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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a relacdo entre 0 médico e o hospital
publico universitario, com énfase nas modalidades de contratacdo e nos aspectos
trabalhistas, empresariais e administrativos que as envolvem. A pesquisa se justifica
pela importancia de se compreenderem as diferentes formas de contratacdo de
médicos e suas implicagfes para a qualidade dos servicos prestados e para a gestao
eficiente dos recursos publicos. O método utilizado foi o dedutivo, e a metodologia
empregada foi qualitativa e quantitativa, com autoanalise documental da legislacdo e
dos contratos de trabalho, além da coleta e analise de dados sobre a contratacéo de
médicos no Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de
Mello e Silva (HU-UEPG), em Ponta Grossa-PR. Os resultados da pesquisa apontam
para a complexidade da relagéo entre o médico e o hospital publico universitario, com
a coexisténcia de diferentes modalidades de contratacdo, cada uma com suas
peculiaridades e desafios. O estudo revela a importancia da gestdo eficiente dos
recursos humanos na area da saude, com a necessidade de se garantirem a qualidade
dos servicos prestados a populacdo e a valorizacdo do profissional médico. A
dissertacdo prop6e um manual de boas praticas para orientar 0s gestores na
contratacdo de médicos, com foco na legalidade, transparéncia e economicidade dos
processos.

Palavras-chave: Contratacéo de médicos. Hospital publico universitario. Gestdo de
recursos humanos. Sistema Unico de Saude (SUS). Manual de boas praticas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the relationship between physicians and public
university hospitals, focusing on the hiring modalities and the labor, business, and
administrative aspects involved. The research is justified by the importance of
understanding the different forms of hiring physicians and their implications for the
quality of services provided and the efficient management of public resources. The
deductive method was used, and the methodology was qualitative and quantitative,
including documentary analysis of legislation and employment contracts, in addition to
collecting and analyzing data on hiring physicians at the Hospital Universitario
Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva (HU-UEPG), in Ponta
Grossa-PR. The results indicate the complexity of the relationship between physicians
and public university hospitals, with the coexistence of different hiring modalities, each
with its own peculiarities and challenges. The study reveals the importance of efficient
human resources management in health, with the need to ensure the quality of
services provided to the population and the appreciation of medical professionals. The
dissertation proposes a good practices manual to guide managers in hiring physicians,
focusing on the legality, transparency, and economic efficiency of the processes.

Keywords: Physician hiring. Public university hospital. Human resources
management. Unified Health System (SUS). Good practices manual.
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INTRODUCAO

O sistema de salde brasileiro, em especial o Sistema Unico de Satde (SUS),
apresenta uma complexa rede de relacdes entre os diferentes atores envolvidos,
dentre os quais se destaca o profissional médico. A forma como este profissional se
organiza e se vincula as instituicbes publicas de saude, em especial aos hospitais
publicos universitarios, € objeto de investigacdo da presente dissertacéo.

Nesse contexto, o SUS desponta como a principal ferramenta para a
concretizacdo do direito a saude, com a missao de integrar e coordenar as acles e
servigcos de saude em todo o territério nacional. A organizacdo do SUS, pautada em
principios como a universalidade, a integralidade, a equidade e a participacao da
comunidade, representa um desafio constante para a gestdo publica, especialmente
no que se refere a contratacdo de profissionais de satude, como os médicos.

A presente dissertacdo tem como foco a analise da relag@o entre 0 médico e
0 hospital publico universitario, com énfase na forma de contratacdo e nos aspectos
trabalhistas, empresariais e administrativos que a envolvem. O estudo se justifica pela
importancia de se compreenderem as diferentes modalidades de contratacdo de
médicos, suas implicacdes para a qualidade dos servi¢os prestados e para a gestdo
eficiente dos recursos publicos. Também, guarda sua relacdo com uma necessidade
real do mercado empresarial, da area médica, satisfazendo a perspectiva translacional
entre a ciéncia basica e seu impacto na ciéncia clinica, dos reflexos que podem ser
gerados quando médicos utilizam a sociedade limitada para prestar servicos em
contratos privados em que figura uma sociedade personificada empresarial.

A pesquisa se desenvolve a partir da analise da legislacdo pertinente,
incluindo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), as
leis que regulamentam o SUS, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e as
normas que regem o exercicio da medicina. Além disso, baseia-se em dados
coletados junto ao Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais Wallace
Thadeu de Mello e Silva (HU-UEPG), em Ponta Grossa - PR, que representa um
importante caso para o estudo da contratacdo de médicos em hospitais publicos
universitarios.

A escolha do HU-UEPG se justifica por sua relevancia regional e por sua
atuacdo como centro de ensino e pesquisa na area da saude. O hospital atende a

uma populacdo de mais de 1,2 milhdo de pessoas, oferecendo servigcos de média e
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alta complexidade, e se destaca como um importante formador de profissionais de
saude.

A pesquisa estrutura-se em trés capitulos, além da introdugdo e das
consideracoes finais. O primeiro capitulo apresenta o contexto da saude no Brasil,
com énfase no direito & salude e na organizacao do SUS. O segundo capitulo trata da
relacéo entre o médico e a Administracdo Publica, abordando as diferentes formas de
contratagcdo, os principios que regem a licitagdo e os contratos administrativos. O
terceiro capitulo apresenta os resultados praticos com a projecdo de economia
proveniente da constituicdo da pessoa juridica médica.

Optou-se pelo método dedutivo e metodologia qualitativa, com analise
documental da legislacdo e dos contratos de trabalho, e quantitativa, com a coleta e
analise de dados sobre a contratacdo de médicos no HU-UEPG. O estudo se
desenvolveu, também, por meio da analise de documentos e dados disponibilizados
pela instituigéo.

Busca-se, dentro da area de concentracdo "Teorias e Praticas Juridicas em
Perspectiva Translacional”, a andlise da relagcdo juridica entre médico e hospital
publico universitario como ferramenta de prestacdo de servicos médicos junto aos
hospitais publicos. Objetiva-se a propositura de uma solucao a problemética oferecida
e, por fim, apresenta-se um modelo didatico e pratico a ser utilizado pela comunidade
juridica e médica.

Na linha de pesquisa "Teorias e praticas juridicas nas relacdes privadas e
socioeconbmicas", trabalha-se este tema tendo como objeto a andlise das relacdes
entre empresas meédicas na prestacao de seus servicos junto ao hospital publico, sem
gue, para isso, ocorra fraude fiscal ou simulacédo. Nessa mesma linha, levantam-se os
impactos socioecondémicos dos conflitos e da solucéo a ser proposta.

Os resultados apontam para a complexidade da relagdo entre o médico e o
hospital publico universitario, com a coexisténcia de diferentes modalidades de
contratacdo, cada uma com suas peculiaridades e desafios. O estudo revela a
importancia da gestao eficiente dos recursos humanos na area da saude, com a
necessidade de se garantir a qualidade dos servicos prestados a populacéo e a
valorizacao do profissional médico.

A presente dissertacdo contribui para o debate sobre a contratacdo de
médicos em hospitais publicos universitarios, com a proposicdo de um manual de

boas praticas que visa orientar 0os gestores e 0s profissionais da area da salde na
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busca pela exceléncia na prestacao de servicos. O manual esta estruturado em cinco
eixos principais: mapeamento do meio, organizacdo do médico como pessoa juridica,
contratacdo de pessoas juridicas, fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes e
orientacao juridica sobre a correta organizacao societéaria e fiscal.

Com isso, intenta-se a contribuicdo para a melhoria da gestdo dos hospitais
publicos universitarios, com a otimizacao dos processos de contratacdo de médicos e

a garantia da qualidade dos servicos prestados a populacao.
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CAPITULO 1
A SAUDE E O EXERCICIO DA MEDICINA

7

Antes de adentrar ao estudo objeto desta pesquisa, que € a forma de
organizacao do médico e sua contratacdo junto ao hospital publico, € necessario situar
0 cenério onde esse profissional e o hospital estdo envolvidos. Surge a oportunidade
de abordar sobre a Saude no Brasil e 0 SUS. Também, a forma como o médico pode
se organizar para exercer o seu trabalho e, por seguinte, a medicina. Feitas essas
colocacdes, passa-se a exposicdo dos temas acima mencionados.

A CRFB/1988 representou um marco no avan¢o democratico, desde sua
elaboracdo - fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte, plural e com a
participacdo dos mais diversos atores sociais (Avritzer, 2002, p. 71) - até a garantia
de determinados direitos nunca assegurados, e que foram erigidos a patamares
jamais previstos no ordenamento juridico brasileiro, como é o caso do direito a saude.

Isso significa que, pela primeira vez, esse direito foi previsto em uma Carta
Constitucional como um direito fundamental social, de acesso universal e igualitario e
gue, para sua implementacéo, devem ser promovidas politicas publicas, atraves de
acles e servigos que visem a sua protecao, promogao e recuperacéo. Nesse sentido,
a preocupacao do legislador foi prever uma politica o mais abrangente possivel, para
atender a todos e em todas as contingéncias, protegendo a universalidade de
individuos em todos as fases, por meio de politicas preventivas, de atendimento e de
recuperacdo, o que se considerou como uma grande transformacéo do sistema de
saude brasileiro (Almeida; Fausto; Giovanella, 2011, p. 84-95).

Com isso, a saude objetivada na CRFB/1988 ndo € meramente a auséncia de
doenca, mas uma preocupacdo com a atencao do individuo em sua totalidade, indo
ao encontro do conceito estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de
bem-estar fisico, mental e social. Trata-se de uma politica de Seguridade Social, ao
lado da Assisténcia Social e da Previdéncia Social, ndo contributiva e destinada a
todos aqueles que se encontrarem em territério nacional.

Para que se possa fazer a andlise da tematica, € importante que se inicie com
a conceituagdo do direito a salde, para seguir com a andlise do seu status de direito

social e a sua contextualizacao.
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1.1 O DIREITO A SAUDE: DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO

A compreensao do significado do Direito a salde impende em uma breve
abordagem dos principais marcos de seu desenvolvimento. Isso porque a saude € o
maior recurso para desenvolvimento social, econdmico, pessoal, assim como uma
importante dimensdo da qualidade de vida. Nessa marcha, pode-se afirmar que a
andlise do conceito deve estar estreitamente ligada a sua evolugéo historica e ao seu
relacionamento com o contexto cultural, social, politico e econdémico, de forma a
evidenciar a importancia de sua evolucdo para as experiéncias humanas.

Norberto Bobbio dedicou-se ao estudo aprofundado dos Direitos Humanos,
incluindo o Direito a saude. Apesar de néo ter escrito obras especificas sobre o tema,
suas reflexdes permeiam diversos de seus trabalhos, oferecendo uma visao abrangente
e critica sobre a importancia e os desafios relacionados a garantia desse Direito
Fundamental. O referido jurista destaca a relevancia dos Direitos Sociais, estando ai
incluido o Direito a saude, como conquistas histdricas que visam superar as
desigualdades e promover a justica social. Ele reconhece que, embora esses direitos
estejam proclamados em leis e constituicbes, sua efetivacdo exige um esforco
constante para superar obstaculos e garantir o acesso universal e igualitario aos
servicos de saude (Bobbio, 2004, p. 34).

Para os autores Carlos Emmanuel Fontes Bartolomei, Mariana Siqueira de
Carvalho e Maria Cecilia Delduque, o autor Norberto Bobbio assevera que os ditos
direitos fundamentais podem ser agrupados em geracoes, sendo que aqueles alusivos
a primeira se consistem em liberdades, referindo-se aos direitos civis e politicos; ja os
direitos sociais, econdmicos e culturais, de segunda geracgéo, consistem em poderes,
gue se realizam por intermédio da imposi¢cao de obriga¢des a outros, incluindo o Poder
Publico; ja na terceira geracdo estdo os direitos individuais e coletivos inexistindo
determinacéo de seus titulares (Bobbio, 1992 apud Bartolomei; Carvalho; Delduque,
2003, p. 184-191).

Nesse sentido, a saude é considerada como um direito de segunda geracao,
garantido constitucionalmente e inerente a todos os seres humanos desde o
nascimento (Cogo, 2020, p. 965-977). Trata-se a saude de um direito subjetivo de todos
aqueles que se encontram em territorio nacional, cujo sujeito passivo € o Estado (Poder
Publico), eis que contempla todos aqueles que tiverem a sua saude afetada e, conforme

ja mencionado, independe de filiagdo ou contribuicdo a Seguridade Social. O
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financiamento do sistema € feito a partir de recursos do orcamento da Seguridade
Social, contando também com os recursos da Uniéo, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes (Vianna, 2014, p. 130), sendo de responsabilidade
destes entes a sua concretizacao, de forma solidaria, o que significa que a pessoa pode
exigir de qualquer das entidades politicas o custeio do necessario tratamento publico
(Amado, 2022, p. 87).

Nesse sentido, € importante esclarecer que o préprio texto constitucional, ao
tratar das politicas de Seguridade Social, a prevé como um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade (artigo 194 da CRFB/1988), o que
significa que o seu custeio é de responsabilidade de todos (das pessoas, da familia,
das empresas e da sociedade), conforme estabelecido no artigo 2°, da Lei n°
8.080/1990 (Brasil, 1990b).

O direito a saude, tal como previsto na CRFB/1988, é amplo, ndo fazendo
gualquer distincdo, do que se pode afirmar que abrange tanto a saude fisica quanto a
mental, tanto que o artigo 3° da norma acima citada dispe que dizem respeito a saude
as acdes que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-
estar fisico, mental e social (Santos, 2015, p. 114).

Os servicos de saude sdo organizados em um sistema unico, denominado
Sistema Unico de Saude (SUS). Quanto a este tema, é importante informar que ele sera
retomado, de forma detalhada, no item subsequente, tendo sido apenas feito mencao
neste momento para efeitos de contextualizacéo.

Prosseguindo na analise do direito a salde, o artigo 2°, da Lei n° 8.212/1991,
gue institui o plano de custeio da Seguridade Social, traca os principios e diretrizes que
devem ser observados na organizacédo das atividades de saude, sendo eles, o acesso
universal, acesso igualitario, rede regionalizada, rede hierarquizada, descentralizacéo,
atendimento integral, participacdo da comunidade e participacao da iniciativa privada
(Brasil, 1991).

Os principios e diretrizes que regem a saude brasileira, estampados no
dispositivo acima séo valores axiol0gicos necessarios e racionais para a funcionalidade
pratica do atendimento aos que precisam dos preciosos servigos ofertados. Trata-se
também, ndo s6 de uma organizacao de gestdo publica, mas de medidas necessarias
para dar cumprimento aos préprios dispositivos constitucionais que tratam da matéria.

O acesso universal e igualitario de um sistema publico de saude resguarda a

lembranca de que o Brasil € um pais de proporcdes continentais e de profundas
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desigualdades sociais. Isso significa que compete ao SUS atender a toda populagéo,
seja atraves dos servicos estatais prestados pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, seja através dos servicos privados conveniados ou contratados com o
Poder Publico.

Exatamente diante dessa diversidade populacional no territério brasileiro, o
atendimento a saude precisa privilegiar a reunido de recursos entre todas as esferas de
governo e estruturar as acfes e servicos através de uma rede regionalizada e
hierarquizada, convergindo num sistema unico de gestdo. Essa organizacao viabilizara
centros de custos, centros de comando e avaliacdo de resultados para que a saude
possa avancar no cumprimento de todos os outros principios elencados no artigo. A
participagdo da comunidade, com utilizacdo de atividades preventivas, possui uma
relacdo préxima com politicas que irdo prevenir doencas e epidemias que
sobrecarregardo o sistema de atendimento a saude, tendo como resultado a utilizacdo
de recursos or¢camentarios especificamente para demandas que realmente precisam.

Por dltimo, ao trazer a iniciativa privada para o compromisso de também
atender a saude, o Estado amplia a rede de atendimento, de forma a complementar a
acao estatal. Cite-se aqui o exemplo a contratacdo de estabelecimentos de saude
privados para o atendimento, bem como de credenciamento e licitagbes na area da
saude, 0os quais geram contratos administrativos de prestacdo de servigos junto a
estrutura publica e privada da area médica no Brasil.

Nesse sentido, € importante citar que o artigo 197 da CRFB/1988 deu
relevancia publica as acdes e aos servi¢gos de saude, cabendo ao Estado, por meio de
politicas econbmicas e sociais, efetivar esse direito a todos 0s que estiverem em
territério nacional. Isso significa que os servigos podem ser oferecidos diretamente pelo
Poder Publico ou por pessoas fisicas e juridicas de direito privado, sendo que, neste
caso, devera obrigatoriamente ser regulado por contrato publico ou convénio (Vianna,
2014, p. 156).

Quando se trata das acdes de saude, tem-se que o agir do Estado deve ser
dirigido para a reducéo do risco de doenca e de outros agravos, com a garantia do
acesso universal e igualitario e com vista a sua promogéo, protecdo e recuperacao, o
gue compreende todas as etapas de cobertura. A falta ou deficiéncia do servigco, caso
acarrete dano ao usuario, podera dar origem a responsabilizacdo do Estado de forma

objetiva e o consequente dever de indenizar.
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Na etapa de promocédo da saude estdo compreendidas as acdes de prevencéo
do risco e de outros agravos, estando compreendidas todas as politicas educativas,
informativas, interventivas, de inspecfes e de fiscaliza¢cbes, além de campanhas de
vacinacao, entre outras hipéteses. Com relacéo a etapa da protecao propriamente dita,
estdo o atendimento e o tratamento necessérios, através de consultas, exames,
fornecimento de medicamentos, internacdes, intervencodes etc.

J& na etapa da recuperacao deve ser possibilitado o acesso a proteses, orteses
e demais equipamentos necessarios ao retorno da vida em comunidade (Santos, 2015,
p. 80-85). Até mesmo porque, cultivar a salde é uma atividade abrangente. Segundo o

texto da 82 Conferéncia Nacional da Saude:

Em seu sentido mais abrangente, a salude é resultante das condices de
alimentacéo, habitacéo, educacéo, renda, meio-ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de
salde. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social
da producéo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida
(Brasil, 1986, p. 12).

Nesse cenario tdo amplo que € o Direito a Saude, ndo se pode esquecer que 0
Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que reconhecem o Direito a
Saude como um Direito Humano Fundamental (Vieira, 2020). Conforme Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagfes Unidas, o
artigo 12 define o direito a salde como um direito de todos, incluindo medidas para
prevencao, tratamento e controle de doencas (Vieira, 2020).

As politicas publicas aplicadas na area de salde sdo canalizadas atraves do
SUS, o qual possibilita uma abordagem desde a tradicional consulta médica, exames,
tratamentos complexos, até a realizacdo de campanhas de massa para combate a
determinadas doencas, como foi realizado durante o periodo da pandemia da Covid-19
no Brasil.

O SUS torna-se a incorporacao das politicas publicas no sentido de trazer a
realidade todo o arcabouco juridico-filos6fico da busca pela protecdo a saude. Sua
abrangéncia estrutural e cientifica, em reunir recursos bancados pelo orcamento
publico, para o atendimento da demanda da populacdo, o coloca como o 17° colocado
no ranking da Health Inclusivity Index para o ano de 2024, dentre 40 paises analisados

(Economist Impact, 2024).
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Nesse viés, torna-se importante tratar do SUS como ferramenta de garantia
constitucional do acesso ao direito a saude, assim como, 0S pontos que S&o

imprescindiveis para esta pesquisa.

1.2 O SISTEMA UNICO DE SAUDE EM DEFESA DA VIDA

O artigo 196 da CRFB/1988 traduz a importancia do direito a saude, em nosso
sistema juridico. Em seus dizeres, a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para
sua promocao, protecao e recuperacao (Brasil, 1988). A abrangéncia da saude € ampla
e irrestrita, pois independente de contribui¢des, qualquer pessoa, hdo importando o seu
estado financeiro, tem acesso ao sistema de saude brasileiro.

Sobre a organizacdo dos servigos prestados pelo SUS, o artigo 198! da
CRFB/1988 estabelece que as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as diretrizes da descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da
comunidade (Brasil, 1988).

As acOes e servigos realizados na area da saude sdo de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagédo
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. O préprio artigo 2002, da

CRFB/1988, apresenta a amplitude dos anseios constitucionais do SUS, quando dispde

1 Art. 198. As acdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacéo,
com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais; Il - participacdo da comunidade.

2 Art. 200. Ao sistema (nico de salude compete, além de outras atribuicGes, nos termos da lei: | -
controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e participar
da producédo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;
Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;
Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude; IV - participar da formulacao da
politica e da execugédo das a¢bes de saneamento basico; V - incrementar em sua area de atuagao o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; V - incrementar, em sua area de atuagdo, O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015) VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacao de substancias e produtos psicoativos,
téxicos e radioativos; VIl - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho
(Brasil, 1988).
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gue o SUS visa controlar, fiscalizar, ordenar, participar e incrementar acées amplas
relacionadas a saude (Brasil, 1988).

Por seu turno, a Lei n°® 8.080/1990 regulamenta os principios aplicados ao SUS,
as condi¢des sobre a promocéo, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servicos correspondentes. Assim, a saude é garantida por meio de
politicas sociais e econdmicas, sempre buscando a reducéo do risco de doenca e de
outros imprevistos, com o direito ao acesso universal e igualitario as acdes e aos
servicos necessarios a sua efetiva promocao (Brasil, 1990b).

Assim, na disposicdo do mencionado artigo 196, da CRFB/1988, o primeiro
principio que rege o SUS a ser abordado é o da universalidade. A saude é direito de
todas as pessoas que estdo dentro do territdrio nacional, brasileiros e estrangeiros, o
gue eleva o seu atendimento como direito do ser humano de forma gratuita, ou seja,
suportado pelos cofres publicos. Nesse sentido, no Brasil, o direito a saide € um direito
social, coletivo, e ndo um direito individual garantido mediante pagamento e a respectiva
cobertura (Matta, 2007, p. 67).

O reflexo do direito universal & salde desemboca na diretriz do atendimento
integral que devera ser oferecido pelo SUS. Na redacdo do artigo 198, inciso I, da
CRFB/1988, esse atendimento deve abranger ndo somente os problemas de salde,
mas também medidas preventivas e assistenciais no combate as doencas. Programas
de prevencéo, distribuicdo de medicamentos, entrega de produtos de protecédo e
campanhas de conscientizacdo das pessoas sao exemplos dessa atividade preventiva.

A Lei n° 8.080/1990, em seu artigo 7°, inciso I, destaca que a integralidade de
assisténcia, sera entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s
niveis de complexidade do sistema (Brasil, 1990b).

Por essa razdo, o artigo 6° da referida Lei, apresenta o extenso rol de
atividades que o SUS devera desempenhar para que o atendimento seja abrangente.
Estdo previstas nesse artigo atividades de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica,
saneamento basico, seguranca alimentar, protecdo do meio-ambiente, equipamentos,
medicamentos, fiscalizagdo, desenvolvimento cientifico, politica de sangue e
derivados e assisténcia toxicoldgica (Brasil, 1990b).

Para Romeu Felipe Bacellar Filho e Saulo Lindorfer Pivetta:
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A integralidade, portanto, ndo significa que toda e qualquer prestacdo
assistencial, em tese, integra o contedudo do direito a salde exigivel do
Estado. De modo que deve ser compreendida como a obrigacdo do Poder
Publico de, amparado nos critérios estatuidos em lei e na Constituicdo
(notadamente a partir de critérios epidemioldgicos e cientificos), formular
politicas publicas que englobem as acBes e servicos necessarios a garantia
da saude fisica, mental e social de todos os cidadaos (Pivetta; Bacellar Filho,
2022, p. 35).

A delimitacdo do acesso integral ao SUS esbarra na politica publica estipulada
para o atendimento a salde e aos recursos publicos disponiveis para o financiamento
dessa politica. Nem sempre o SUS conseguira atender a todas as demandas, mas
sempre buscara abranger o maximo possivel, conforme o or¢camento disponivel
(Pivetta; Bacellar Filho, 2022, p. 34-36). Portanto, a diretriz do atendimento integral
sempre sera um exercicio do Estado no sentido da validac&o do direito a saude.

Outra diretriz aplicada ao SUS é a gestdo de forma descentralizada e
compartilhada entre a Unido, os Estados e 0os Municipios, em que cada esfera tem
responsabilidades especificas. A gestdo se da em trés niveis, sendo o Federal,

Estadual e Municipal. Para Gustavo Corréa Matta:

No SUS, a diretriz da descentralizacéo corresponde a distribuicdo de poder
politico, de responsabilidades e de recursos da esfera federal para a estadual
e municipal. Ou seja, estamos falando de uma 'desconcentra¢cdo’ do poder da
Unido para os estados e municipios, tendo como objetivo a consolidacéo dos
principios e diretrizes do SUS (Matta, 2007, p. 73)

A participagdo dos entes politicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios gera a necessidade da divisdo de competéncia entre eles, no sentido de
cumprir o principio da reunido de recursos dos varios orcamentos envolvidos. A
CRFB/1988, em seu artigo 22, inciso XXIIl, estabelece que é de competéncia
exclusiva da Uniao legislar sobre a Seguridade Social. O artigo 194 da mesma Carta
complementa que a Seguridade Social sera composta pela Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Desta forma, a primeira vista, a Unido possui competéncia
exclusiva para legislar sobre a saude (Brasil, 1988).

Na mesma linha, o artigo 23 da CRFB/1988, em seu inciso I, é claro em
afirmar que € de competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica. Neste ponto, todos os entes
politicos possuem a competéncia, logo, a responsabilidade para tratar da saude no

Brasil. Também, o seu artigo 24, inciso XII, dispde que compete de forma concorrente,
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entre Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre a protecao e defesa da saude
(Brasil, 1988). Neste dispositivo, a Unido exercera sua competéncia de legislar sobre
norma geral, enquanto os Estados e Distrito Federal legislardo de forma suplementar.

Por altimo, o artigo 30, inciso VII, CRFB/1988, estabelece que os Municipios
terdo competéncia para prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo. Desta forma, a Constituicao
distribuiu a competéncia entre os entes politicos para a formacdo do arcabouco
legislativo e cuidado da saude no Brasil, inclusive com a obrigatoriedade de repasses
orcamentarios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Como a questéo
orcamentaria ndo é o foco desta pesquisa, este tema nao receberd uma atencéo
aprofundada, ficando restrito a abordagem da gestdo da saude em nosso pais (Brasil,
1988).

Na otica da Lei n°® 8.080/1990, os artigos 16, 17, 18 e 19 concretizam a
distribuicdo de competéncia constitucional entre os entes politicos através das
direcbes nacional, estadual, distrito federal e municipal do SUS, levando-se em
consideracao a amplitude de seus territorios e a capacidade orcamentéria de cada um
(Brasil, 1990b). A partir dessa organizacao estrutural e estratégica de divisdo de
competéncia, o Estado brasileiro organizou o seu atendimento a saude frente a sua
populacao.

Para o nivel federal, a Unido ficar4 responséavel, de forma resumida: a) a
formulacéo de politicas nacionais de saude; b) a definicdo de normas e diretrizes para
0 SUS; ¢) a coordenacdo e participacdo na execucédo das acdes de saude em todo o
pais; d) ao financiamento do SUS com repasse de recursos aos estados e municipios;
e, e) a gestdo de programas e acdes de abrangéncia nacional (Brasil, 1990b).

Para o nivel estadual, os Estados ficardo responsaveis, de modo geral: a) pela
formulag&o de politicas estaduais de saude; b) pela coordenacédo da rede de servi¢os
de saude em seu territdrio; c) a execucao de acles e servicos de saude de média e
alta complexidade; e d) ao financiamento e controle da execucéo das acfes de saude
em seu territorio (Brasil, 1990b).

Ja em nivel municipal, os Municipios se responsabilizardo, resumidamente: a)
pela formulacéo de politicas municipais de saude; b) a execucdo da maioria das acdes
e servicos de saude, como atencdo basica, vigilancia sanitaria, epidemiologica e

ambiental; ¢) ao gerenciamento de unidades de saude e equipes de saude da familia;



21

e d) do financiamento e controle da execucdo das ac¢des de saude em seu territdrio
(Brasil, 1990b).

Nesse sentido, o artigo 9° da Lei n® 8.080/1990 informa que a dire¢do do
Sistema Unico de Saude (SUS) é Gnica, de acordo com o inciso |, do artigo 198, da
CRFB/1988, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos: a)
no ambito da Uni&o, pelo Ministério da Saude; b) no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgdo equivalente; e ¢) no ambito
dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente (Brasil,

1990b). Segundo Romeu Felipe Bacellar Filho e Saulo Lindorfer Pivetta:

Trata-se de mecanismo que viabiliza a operacionalizag&o do sistema: apesar
de descentralizado, cada nivel de atuacdo possui gestores responsaveis,
mediante o0s quais sdo definidas estratégias e repartidas as
responsabilidades pelas acbes e servicos de salde. Com isso, a gestédo
administrativa do SUS torna-se mais articulada e organizada, com esferas de
decisdo bem delineadas (Pivetta; Bacellar Filho, 2022, p. 38).

Portanto, em matéria de gestdo, o SUS é dividido e organizado em cada nivel
dos entes politicos. Essa divisdo serve para a concentracdo dos nucleos de decistes
e simplificacdo dos processos de organizacdo. Nao obstante a isso, as decisbes
tomadas em uma esfera devem estar alinhadas com os reflexos na outra, pois o
sistema é instrumento Unico para se atingir o mesmo fim, que € a garantia da salde
da populacgéo.

Além disso, outra diretriz é a participacdo da comunidade na gestao do SUS.
Essa participacdo é fundamental e se da por meio dos Conselhos de Saude (Nacional,
Estaduais e Municipais) e das Conferéncias de Saude, que sao espacos de debate e
formulacdo de politicas publicas de saude. Certamente, a gestdo do SUS é um
processo complexo e desafiador, mas fundamental para garantir o acesso universal a
saude no Brasil, principalmente, no que diz respeito a participacdo da sociedade para
a construcado de um SUS mais forte e eficiente.

Para Romeu Felipe Bacellar Filho e Saulo Lindorfer Pivetta, a participacdo da

comunidade representa um processo de democratizacdo. Em suas palavras:

A democratizacdo do agir administrativo na esfera da saude publica esta
intimamente ligada com as préprias origens historicas que levaram a
conformagcéo do Sistema Unico de Satide, com o estabelecimento da diretriz
constitucional de participacdo da comunidade (art. 198 da CF/1988). A
regulamentacdo deste dispositivo € realizada pela Lei 8.142/1990, que institui
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dois érgéos de participacédo popular: a Conferéncia de Saude e o Conselho
de Saude. E por intermédio deles que se viabiliza a inser¢do dos cidaddos
nos processos decisorios das politicas sanitarias (Pivetta; Bacellar Filho,
2022, p. 52).

Nesse sentido, a Lei n° 8.142/1990, dispbe sobre a participacdo da
comunidade na gestdo do SUS e sobre a transferéncia intergovernamental de
recursos financeiros na area de saude. Também, prevé a criacdo em cada ente
Federativo da Conferéncia de Saude e do Conselho de Saude (Brasil, 1990c).

Segundo o § Unico, do artigo 1° da Lei acima, a Conferéncia de Saude reunir-
se-a a cada quatro anos com a representacdo dos varios segmentos sociais, para
avaliar a situacao de saude e propor as diretrizes para a formulacdo da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude (Brasil, 1990c).

Sobre o Conselho de Saude, determina a Lei que ele possui carater
permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servicos, profissionais de salude e usuarios, atua na formacédo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de salde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisfes
serdo homologadas pelo chefe do Poder Executivo legalmente constituido em cada
esfera de governo (Brasil, 1990c).

A participacdo da comunidade traz para a Administragdo Publica um valioso
complemento de conhecimento e ideias inovadoras para a atualizacdo do sistema de
saude. Assim, a participacdo da comunidade tornou-se uma diretriz da forma de
organizacdo e operacionalizacdo do SUS em todas as suas esferas de gestao,
confundindo-se mesmo com um principio, constando do texto constitucional como
uma das marcas identitarias do sistema ao lado da universalidade, integralidade e
descentralizacao (Matta, 2007, p. 76).

N&o obstante o SUS ter uma estrutura organizacional gigantesca, com a
participacdo do Poder Publico e da comunidade, ele esta atrelado ao cumprimento de
principios que abrangem toda a forma de sua execucado. Apds a abordagem do

principio do artigo 196 e das diretrizes do artigo 198, ambos da CRFB/1988, o artigo
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792, da Lei n° 8.080/90, elencou em seu dispositivo os varios principios que norteiam
o seu funcionamento basilar, conforme serédo abordados nos § seguintes.

Da redacédo do artigo, seus incisos |, I, VIII e IX se entrelacam com o artigo
196 e as diretrizes do artigo 198, ambos da CRFB/1988, ja tratados acima. Desta
forma, a titulo de abordagem didatica, concentrar-se-a nos principios ainda nao
mencionados.

Os principios acima elencados tracam sua linha dentro dos parametros
axioldgicos da Constituicdo da Republica e da Lei n° 8.080/1990, assim como, 0S
demais dispositivos legais, que de certa forma ajudam a construir um dos mais
destacados sistemas de salde do mundo. Esses principios merecem um breve
destaque diante de seus amplos alcances tanto teérico como pratico.

O SUS devera preservar a autonomia das pessoas fisicas, com a manutencéo
de sua integridade fisica e moral. O principio busca garantir que o usuéario do SUS nao
seja submetido a tratamentos e procedimentos que possam impor-lhe perdas de
membros e cirurgias invasivas. A integridade ndo é somente fisica, mas também, que

durante o seu tratamento de salde ndo sofra abalos morais.

3 Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Salde (SUS), s&o desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | -
universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade
de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das ag8es e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema; Ill - preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; IV
- igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; V - direito
a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude; VI - divulgacdo de informagdes quanto ao
potencial dos servigos de salde e a sua utilizagao pelo usuario; VII - utilizacéo da epidemiologia para
0 estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo programatica; VIII -
participacdo da comunidade; IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em
cada esfera de governo: a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios; b)
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude; X - integracao em nivel executivo das
acOes de saude, meio ambiente e saneamento basico; XlI - conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacdo de servicos de assisténcia a salude da populacdo; Xll - capacidade de resolu¢cdo dos
servicos em todos os niveis de assisténcia; Xl - organizacao dos servi¢os publicos de modo a evitar
duplicidade de meios para fins idénticos; XIV — organizacdo de atendimento publico especifico e
especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros,
atendimento, acompanhamento psicoldgico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com
alein212.845, de 1° de agosto de 2013. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.427, de 2017); XV — protecao
integral dos direitos humanos de todos os usuérios e especial aten¢éo a identificagcdo de maus-tratos,
de negligéncia e de violéncia sexual praticados contra crian¢as e adolescentes. (Incluido pela Lei n®
14.679, de 2023) Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso XIV do caput deste artigo, as mulheres
vitimas de qualquer tipo de violéncia tém o direito de serem acolhidas e atendidas nos servigos de
salde prestados no ambito do SUS, na rede prépria ou conveniada, em local e ambiente que
garantam sua privacidade e restricdo do acesso de terceiros ndo autorizados pela paciente, em
especial o do agressor (Incluido pela Lei n°® 14.847, de 2024) (Brasil, 1990).
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Como exemplo, cita-se a necessidade de colher o consentimento do paciente
para submeté-lo ao tratamento e realizar exames que venham a lhe contraindicacdes.
Essa exigéncia esta prevista no artigo 22, da Resolu¢cdo CFM n° 1.931/2009 (Brasil,

2009). Para Silvia Bastos, Ana Lucia da Silva e Rosirene Beraldi:

O primeiro principio constitutivo de uma concepc¢do complexa da autonomia
€ sua caracteristica relativa e relacional, inseparavel da dependéncia. Seria
preciso, portanto, superar a ideia ou intencédo de se chegar a uma autonomia
absoluta. Ao aplicar isso ao processo saude/doenca, significa defender néo a
autodeterminacéo das pessoas/familias simplesmente, mas a intensificagéo
das relagdes nos servicos de saude, e deles com a familia, porque essas
redes de autonomia/dependéncia sdo indispensaveis para o cuidado da
saude. O que é preciso superar € a dimensao autoritaria e/ou paternal dessas
relagBes e caminhar no sentido de permitir a expansdo da autonomia a
medida que avangca 0 processo terapéutico. Quando se procura um
atendimento deseja-se o cuidado de outros, seja pelo conhecimento
especialista que um profissional tem a compartilhar, seja por escuta, afeto e
apoio emocional que tanto os profissionais quanto os amigos e familia podem
trazer. Isto, em si, ndo diminui a autonomia das pessoas; ao contrério,
fortifica-a. O que deve ser evitado, entretanto, € que essa relacdo se torne
dependente, de sujeicdo daquele que, em um determinado momento da vida,
esta mais fragil. Desse modo, na relacdo profissional-paciente defender a
autonomia ndo é propor a inversao na relagdo de hegemonia que se tem hoje,
mas reconhecer que profissionais — pessoas devem ter espaco e voz no
processo, com respeito as diferencas de valores, expectativas e demandas.
A relagdo € heterogénea e plural, reconhecendo-se, porém, que a voz ativa
do processo terapéutico é da pessoa/familia que busca e/ou é buscada (como
a busca ativa na Estratégia Salde da Familia) (Bastos; Silva; Beraldi, 2009,
p. 109-108).

Assim, buscar-se-a o relacionamento contributivo entre o usuério e os agentes
do SUS, sem que ocorra submissdo e dependéncia de quem esta passando por um
momento de extrema fragilidade fisica e emocional. Seguindo o caminho dos demais
principios, a populacdo atendida pelo sistema de saude publica devera desfrutar de
tratamento igualitario diante do SUS, sem que diferenciacdes e privilégios de qualquer
espécie sejam atribuidos em prol de cargos, titulos e recursos financeiros.

Assim, como exemplo, pode-se citar a organizacao do sistema através de
centrais de distribuicdo de leitos, filas para transplantes com regras objetivamente
definidas, a diviséo de grupos de atendimento para o enfrentamento de emergéncia e
casos meramente clinicos. Todas essas medidas exemplares trazem a aplicacao
pratica do tratamento igualitario no ambito do sistema.

Outros dois principios que trabalham de forma conjunta sdo o direito a
informacao, as pessoas assistidas e a divulgacéo de informa¢des quanto ao potencial

dos servicos de saude e a sua utilizacdo pelo usuario. Corolario do principio
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constitucional administrativo da publicidade, busca-se garantir tanto o acesso a
informacdo do wusuario do SUS quanto a ampla divulgacdo dos servicos
disponibilizados pelo sistema. Como exemplo, pode-se citar o fornecimento de laudos,
exames e prontuarios para o paciente, e, para divulgacdo dos servicos, a ampla
publicacdo de campanhas contra doencas e tratamentos disponiveis. O acesso a
informacéo, que € de interesse do usuario e da populacdo, garante o respeito a
democracia e a participacdo dos administrados na transparéncia da administragéo
publica.

Por sua vez, o principio da utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento
de prioridades permite o estabelecimento de estratégias politicas na area de saude
com base em dados de ocorréncia de epidemias, o que permite a concentracdo de
esforcos e recursos direcionados para atendimento de demandas crescentes. Para
José Cassio de Moraes, a epidemiologia tem se tornado amplamente utilizada pelo

SUS. Em suas palavras:

A criacdo da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) pelo Ministério da
Saude e a retomada do Informe Epidemiol6gico do SUS-IESUS, agora com
novo nome — Epidemiologia e Servigos de Saude: revista do Sistema Unico

de Saude do Brasil — e novo formato, sdo medidas que, certamente,
contribuirdo para que a epidemiologia ganhe maior espaco entre as a¢des do
SUS.

O Programa Nacional de Imunizac&o (PNI), pe¢a importante no controle das
doencas transmissiveis prevenidas mediante imunizacdo, tem obtido
inegaveis éxitos no Brasil. A interrup¢éo da circulacdo do virus da poliomielite
em 1989 — e mais recentemente, do virus do sarampo — e a reducdo da
morbimortalidade das doengas preveniveis sdo reflexos de a¢Bes tdo bem-
sucedidas (Moraes, 2003, p. 119-120).

Portanto, a concentragdo de trabalho sobre pontos de epidemias no cenario
nacional gera maiores resultados e economia de recursos publicos no combate a
doencas que sao sazonais, contaminam um grupo grande de pessoas e, em alguns
casos, possuem consideravel letalidade.

Outros principios que trabalham no sentido de maximizacdo de recursos
publicos e resultados séo: a) conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos dos Entes Federados; b) capacidade de resolucédo dos servicos
em todos os niveis de assisténcia; e c) organizacdo dos servi¢cos publicos de modo a
evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

Reunir recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com a distribui¢cao

de competéncias entre eles, garante aos usuarios do SUS o atendimento na linha de
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frente. Sabe-se que o polo mais sensivel dos entes politicos € o Municipio, pois € onde
o cidadao vive. Assim, a estrutura local precisa atender a demanda das pessoas que
a buscam.

Aliados a estrutura fisica fornecida pelos Municipios, os Estados e a Unido
concentram esforgos orcamentérios para que a prestacao do servigo ao usuario final
seja realizada. Muitas vezes, os Estados e a Unido assumem a manutencdo de
hospitais de grande complexidade, servindo de apoio & estrutura municipal. Portanto,
a unido dos trés orcamentos - federal, estadual e municipal - garantem a prestacéo
dos servigos abrangentes da saude da populagéo.

Essa organizacéo leva ao principio da resolucdo dos servicos em todos 0s
niveis da assisténcia. Para Gilson Carvalho, o SUS deve atingir a capacidade de
prestar servi¢cos para a populacdo em todos os niveis de sua necessidade. Em suas

palavras:

As acles e servicos de saude devem atender também ao principio de ter
capacidade de resolucdo em todos os niveis de assisténcia. Os servicos de
saude devem buscar resolver os problemas das pessoas da melhor maneira
possivel e ao menor custo. Essa € uma questdo que cada vez fica mais
complexa pela incorporacéo tecnoldgica cada vez maior e onde o sistema de
encaminhamentos acaba por bloquear a capacidade de ser resolutivo. Cada
vez mais se resolvem menos problemas que, mesmo 0s menos complexos,
sdo encaminhados quase que em cadeias. Principio do SUS: capacidade de
resolver problema (Carvalho, 2013, p. 15).

A exceléncia no atendimento de demandas da saude deve converter
tecnologia e gestdo para que o servigo oferecido por um setor ou uma regiao seja
aproveitado ao maximo. Dessa forma, deve-se evitar a duplicidade de meios para
atendimento de demandas idénticas. Nesse sentido, todos os entes federativos devem
organizar seus servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos e, assim, conjugar seus recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos na prestacdo de servicos de assisténcia a saude da populacao (Gomes,
2013, p. 4).

Em alteracdo legislativa recente, o SUS acrescentou dois principios, o da
assisténcia humanizada de mulheres vitimas de violéncia e o de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, tratando-se da reafirmacdo do que se segue
na legislacdo penal, mas no sentido de ampliar a rede de protecdo dessas pessoas

fragilizadas.
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Segundo o § Unico, do artigo 7°, da Lei n° 8.080/1990, as mulheres vitimas de
gualquer tipo de violéncia tém o direito de serem acolhidas e atendidas nos servicos
de saude prestados no ambito do SUS, na rede prépria ou conveniada, em local e
ambiente que garantam sua privacidade e restricdo do acesso de terceiros nao
autorizados pela paciente, em especial do agressor (Brasil, 1990b).

Com a inclusdo desse principio, o SUS passou a ser mais uma ferramenta
importante para atenuar a epidemia de violéncia contra a mulher no Brasil, com
estrutura fisica e de recursos humanos para acolher as vitimas, no sentido de
amenizar as cicatrizes profundas desse mal.

Em outro ponto, o SUS disponibiliza a regulamentacao de todos os servi¢os
prestados, atribuindo parametros técnicos para se quantificarem custos
imprescindiveis para o sistema. Pode-se mencionar, como exemplo, a tabela do
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses e
Préteses do SUS (SIGTAP), a qual possui como funcéo oferecer informacgdes sobre
os diversos procedimentos ofertados, habilitacdo de estabelecimentos hospitalares,
medicamentos oferecidos, Orteses, proteses, atualizacbes e servir como referéncia
para o pagamento de servigos de saude prestados no SUS (Gomes, 2013, p.7).

A Portaria n°® 841/2012, do Ministério da Saude, tratou da Relacdo Nacional
de Acgles e Servicos de Saude (RENASES), agregando informacdes importantes a ja
existente tabela de procedimentos, ortese, proteses e medicamentos do SUS. Atraves
da Comissdo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (CONITEC), a
SIGTAP é atualizada a cada dois anos, com inclusdao de novas tecnologias de
atendimento a saude, nos termos do seu artigo 4° (Brasil, 2012).

Outrossim, o SIGTAP é essencial para o funcionamento do SUS, pois garante
a transparéncia, padronizacdo e equidade na prestacdo de servicos de saude a
populacdo. Por intermédio do sistema, os gestores publicos podem acompanhar os
gastos com saude, controlar a qualidade dos servi¢os e garantir o acesso universal a
saude. Também, a referida tabela serve de parametro para estabelecer o valor dos
servigos a serem prestados junto ao SUS pelos particulares conforme dos contratos
administrativos decorrentes do processo de licitagcao (Brasil, 2012).

Também, é necessario destacar que, do ambito da figura do médico, a forma
de organizacdo e contratacdo para a prestacdo dos seus servigos, tanto na area

privada como publica, constitui fatores que influenciam se a demanda oferecida pelo
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orgdo publico serd atendida ou nédo, visto que esses profissionais irdo privilegiar
contratos que imponham baixo custo e 0 maximo retorno possivel.

Portanto, a analise entre a oferta do Poder Publico e sua organizacdo, por um
lado, e o interesse da iniciativa privada, incluindo o sistema de concorréncia para a
selecdo da melhor proposta, o sistema de credenciamento, o sistema juridico onde os
contratos estdo inseridos e a forma de organizacdo da iniciativa privada serdo
determinantes para que a demanda e a oferta se encontrem em equilibrio de mercado,
ou seja, onde todos saiam ganhando.

Muitos médicos irdo exercer a medicina dentro do SUS, por meio de contratos
publicos de prestacao de servicos. Comporao, desse modo, a linha de frente da saude
brasileira. Nesta conjuntura, passa a ser necessario o estudo de como esse
profissional exerce a sua atividade meédica na iniciativa publica.

Esse cenério passa a ser estudado nos proximos tépicos, partindo-se do
arcabouco legal do ambiente onde essa relacéo juridica esta inserida, sob a roupagem
do Direito Publico. Assim, inicia-se a abordagem das formas como a iniciativa privada

se organiza para a prestacao de servicos médicos para a Administracao Publica.

1.3 O HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DOS CAMPOS GERAIS WALLACE
THADEU DE MELLO E SILVA EM PONTA GROSSA - PR

Como pbde ser apresentado neste estudo, a Saude no Brasil € um tema
abrangente e de grande sensibilidade para a populacdo. Do mesmo modo, a
organizacdo e gestdo do SUS criam as politicas e planejamentos que levam em
consideracao as varias realidades regionais de um pais continental.

Os dois temas precisam ser abordados de modo delimitado para que o
presente trabalho ndo se perca diante do volume das informacfes disponiveis.
Portanto, ha a necessidade de delimitar o espaco geografico para que a coleta de
dados possa representar a parte de um todo.

Dessa forma, seguindo sob critérios de oportunidade e conveniéncia, o estudo
foi direcionado para o Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais Wallace
Thadeu de Mello e Silva, situado na cidade de Ponta Grossa, no Estado do Parand, o
gual € administrado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). O referido
hospital foi inaugurado em 31 de marco de 2010, sob o nome de Hospital Regional de

Ponta Grossa.
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Com a Lei Paranaense n° 16.467/2010, a instituicdo foi renomeada como
Hospital Regional Wallace Thadeu de Mello e Silva, atendendo a regido dos Campos
Gerais, com a prestacdo de servicos médicos de média e alta complexidade (Parana,
2020). Como hospital regional, geralmente se refere a hospitais de grande porte que
atendem a uma regido especifica, oferecendo servicos de média e alta complexidade.

A presenca do hospital na regido dos Campos Gerais foi tdo importante que
em junho de 2013, através da Lei Paranaense n° 17.589/2013, a instituicdo passou da
Secretaria de Estado da Saude para a administracdo da Universidade de Ponta
Grossa-PR (UEPG), vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI) (Parana, 2013). Assim, foi denominado Hospital Universitario
Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva (HU-UEPG) e passou
a ser vinculado a UEPG, que, além do atendimento a populagéo, serve como campo
de ensino e pesquisa para estudantes e profissionais da area da saude.

A instituicdo hospitalar € de grande importancia para toda a regido conhecida
como Campos Gerais, a qual abrange cerca de 1,2 milh&o de pessoas atendidas, com
servigos de média e alta complexidade concentrados na cidade de Ponta Grossa, no
Estado do Parana, integrando uma rede regionalizada de assisténcia a saude pelo
SUS (UEPG, 2020). Ao longo de seus 14 anos de existéncia, atende a trés Regionais
de Saude (32, com sede em Ponta Grossa; 42, em lIrati; e 212, em Telémaco Borba),
exclusivamente pelo SUS. Por ano, séo realizados mais de 16 mil internamentos, 67
mil consultas ambulatoriais, 66 mil exames de imagem, mais de 6 mil cirurgias, 1.400
cesareas e 1.560 partos normais (Bricks, 2024).

Além da ampla gama de servicos de saude ofertados, o hospital € polo de
propagacdo de conhecimento técnico, pois cumpre o seu papel de centro para o
trabalho de residentes de varias areas da saude, com a integracdo entre a
Universidade, professores, alunos e publico, em seus diversos cursos universitarios
da area de saude (UEPG, 2020). Atualmente, o hospital universitario faz a gestao da
unidade Geral, no Campus Uvaranas; do Hospital Universitario Materno-Infantil
(HUMAI); e do Ambulatorio Universitario Amadeu Puppi (Bricks, 2024).

O hospital atende a mais de 12 municipios de sua regido, e possui a
capacidade de abranger toda a regido Centro-Oriental do Estado do Parana,
integralizando os servigcos de saude ofertados pelos Municipios ao seu redor. Assim,
€ peca chave tanto no trabalho de assisténcia a saude como um centro formador de

profissionais altamente qualificados (UEPG, 2020).
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O HU-UEPG forma o cinturdo dos seis hospitais regionais universitarios
situados no Estado do Parana, quais sejam: I) o Hospital Universitario do Norte do
Parana (HU-UENP), situado em Jacarezinho-PR; II) Hospital Universitario de Londrina
(HU-UEL), situado em Londrina-PR; Ill) Hospital Universitario do Oeste do Parana
(HUOP-Unioeste), localizado em Cascavel-PR; IV) Hospital Universitario de Maringa
(HUM-UEM), no municipio de Maringa-PR; e V) Complexo Hospital de Clinicas da
Universidade Federal do Parana (CHC-UFPR), em Curitiba-PR (Parand, 2024).

Diante dessas caracteristicas, o0 HU-UEPG foi a instituicdo escolhida para
representar esse grupo de hospitais regionais universitarios, para que os dados
coletados possam se aproximar 0 maximo possivel da realidade, no sentido de
desenhar o vinculo do profissional médico com essa modalidade de instituicdo publica
de saude e suas complexidades. Como linha de frente na prestacdo do servico
médico, o HU-UEPG é polo de contratacdo de médicos em varias modalidades, com
demanda continua, de grande complexidade e atualmente em plena expanséo. Assim,
torna-se um paradigma estratégico no atual mercado de prestacdo de servicos
médicos.

Antes de adentrar nesse tema, € preciso tracar os fundamentos tedricos que
sustentam os possiveis vinculos juridicos que um médico podera ter com um hospital
publico universitario, passando pelo Direito do Trabalho, Direito Empresarial e Direito

Administrativo.
1.4 O TRABALHO: A EXTENSAO DA PERSONALIDADE DO INDIVIDUO

O trabalho do médico esta inserido no cenario da saude no Brasil e, por
consequéncia, no SUS, dado que este profissional traz a alma que essa estrutura
precisa para atingir o seu fim publico: promover a satude da populacao. Diante disso,
o trabalho exercido pelo médico, a legislacdo e as varias facetas da relacao juridica
gue se estabelecem sdo temas importantes a serem trazidos ao foco da discussao.
Diante disso, torna-se necessaria a abordagem do exercicio da medicina na area da
Saude.

No sistema capitalista, onde impera a troca de bens e servicos entre as
pessoas para que promovam 0 seu sustento, pautado na existéncia de uma moeda
representativa de valor, o individuo pode produzir o necessario para sobreviver ou

acumular riqguezas. Quem possui excedentes produz o0 seu capital para investir,
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comercializar e acumular riquezas. Quem néo produz excedentes, vende sua forca de
trabalho ou conhecimento acumulado para prover o seu sustento. Tanto o grande
capitalista quanto o trabalhador comum irdo empreender esforcos através do trabalho
necessario para gerar o seu sustento e riquezas. Assim, o trabalho sera a atividade
necessaria para se conseguir a subsisténcia.

Contudo, o trabalho ndo é s6 uma atividade a ser exercida, mas também a
extensdo da personalidade do individuo, como projecdo de suas caracteristicas
subjetivas, cujo resultado ndo é somente um valor determinado, mas representa
também a busca da satisfacdo pessoal. O trabalho surge como uma externalizacdo
do individuo dentro de uma relacdo de criador e criagéo do resultado atingido, seja a
entrega de alguma mercadoria ou de um servigco prestado. Nesse caminho, a
concepcgao de trabalho vai além do que prover o sustento do ser humano dentro de
um sistema econémico vigente.

O trabalho ocupa um lugar central na organizacdo social e pode ser
considerado um regulador da vida em sociedade, pois é com base nele que o0 sujeito
planeja e organiza os outros aspectos de sua vida, ndo podendo ser considerado
apenas como o ato de praticar algum esfor¢co ou de gastar alguma energia caldrica
para sua execucao. Isso significa que o labor tem que ser reputado como um fator de
construcdo de relacdes sociais, pois sua concretizacdo ndo se limita ao local de
trabalho e ao momento de sua execucdo, mas precede a tais circunstancias,
acompanhando e vinculando, inexoravelmente, o trabalhador a um grupo e uma
classe social (Ribeiro, 2005, p. 123).

Neste compasso, pode-se afirmar que o trabalho humano € uma atividade
complexa e multifacetada, exigindo diferentes olhares para sua compreensao.
Quando se aborda o tema, pode-se referir ao trabalho como uma atividade humana,
individual ou coletiva, de carater social, complexa, dinAmica, mutante e que se
distingue de qualquer outro tipo de pratica animal por sua natureza reflexiva,
consciente, propositiva, estratégica, instrumental e moral (Coutinho, 2009, p. 189-
202).

Para Marx, a capacidade do homem de transmitir significado a natureza, por
meio de uma atividade planejada, consciente e que envolve uma dupla transformacao
entre 0 homem e a natureza, € justamente o que diferencia o trabalho humano daquele
de outro animal, pois € justamente essa capacidade de transformacéo do entorno de

acordo com as suas necessidades € que imprime sua marca de humanidade (Marx,
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2006, p. 258). Sob tal perspectiva, pode-se afirmar que é por meio do trabalho que o
homem desempenha o papel de criador, e, numa relacdo em espiral, ao criar também
é criado, ou seja, ao transformar a natureza transforma a si proprio (Marx, 2006, p.
261).

Contudo, no sistema capitalista nem sempre é possivel que o trabalhador se
aproprie dos bens por ele produzidos, pois, nesse modelo, os valores e as crengas
embutidos no trabalho cedem lugar a producdo de valor, o que significa uma
subalternizacao de tais montantes aos da logica da producao e do sistema financeiro.
A justificativa esta na apropriacdo do excedente produzido pelos trabalhadores por
aqueles que detém os meios de producéo, pela diviséo social do trabalho e separacéo
do produto dos seus produtores e, sobretudo, em virtude das relagcées sociais,
politicas, institucionais e culturais estabelecidas pelo referido modelo (Marx, 2006, p.
262).

Ao se referir ao sistema capitalista, Ricardo Antunes (2000, p. 83) enfatiza o
duplo sentido do trabalho, reconhecendo-o como criador de coisas, ou seja, 0 motor
do desenvolvimento do ser (de biolégico para social), bem como se remetendo ao
trabalho abstrato, que produz mercadorias e estando submetido ao valor de troca, o
gue implica cada vez mais o reconhecimento da centralidade do trabalho como
estruturador da sociedade atual. Contudo, a forma de gestdo da forca de trabalho
resulta em sua complexificacdo e fragmentacgao, o que resulta, por um lado, na maior
intelectualizacédo e, por outro, num processo de precarizagao verificado nas condicdes
de desemprego estrutural, trabalho informal, exposi¢ao ao risco, dentre outras.

Esses aspectos se apresentam como a contradicdo do trabalho, pois
interferem nas condi¢cfes de vida e salude da classe trabalhadora. Isso significa que
se vivenciam os problemas causados pela organizacdo e processo do trabalho e,
ainda, a decadéncia provocada pela auséncia deste.

Como bem demonstram os autores, o trabalho possui uma acepcédo ampla,
contemplando tanto uma relagdo de dependéncia entre um individuo e outro como de
total independéncia. Mesmo uma pessoa isolada podera executar o trabalho
necessario para sobreviver. Quando inserida em sociedade, a pessoa podera se
relacionar com outra, no sentido de viabilizar o exercicio de seu trabalho. Tem-se,
nesta Ultima, uma relagédo de trabalho entre duas pessoas. Por outro lado, existe o

trabalho exercido com base na dependéncia entre dois individuos, em que um precisa
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do trabalho do outro, inserido em uma relacao pautada por regras e limitagcoes. Esta
acepcao mais restrita € conhecida como relacado de emprego.

Desta forma, torna-se importante entender a abrangéncia da relacdo de
trabalho e relacdo de emprego, conceitos basilares da atual legislacao trabalhista, e
gue pautam o estudo deste trabalho, voltado para a analise do vinculo entre 0 médico

e seu empregador, quando aquele esta inserido numa relacédo de trabalho.

1.5 DA RELACAO DE TRABALHO: A ATIVIDADE LABORAL HUMANA

No Direito do Trabalho, a relacdo de trabalho abrange uma conceituagéo
ampla, sendo considerada uma atividade humana e englobando o conteudo fisico e
mental dos membros da humanidade. E, em suma, um conjunto de atividades,
produtivas ou criativas, que uma pessoa realiza para atingir um determinado objetivo
(Delgado, 2019, p. 310). Desta forma, a relacéo de trabalho esta voltada para qualquer
forma de atuacdo laboral humana, ndo necessariamente vinculada a uma reacao
empregaticia (Resende, 2016, p. 127).

Segundo a doutrina de Renata Saraiva e Rafael Tonassi Souto:

Relacao de trabalho corresponde a qualquer vinculo juridico por meio do qual
uma pessoa natural executa obra ou servico para outrem, mediante o
pagamento de uma contraprestacdo. Podemos afirmar que a relagédo de
trabalho € género da qual a relagdo de emprego é uma espécie (Saraiva;
Souto, 2018, p. 35).

Por ser género, a relagdo de trabalho acomoda varias espécies no
ordenamento juridico, sendo para a importancia deste trabalho, o destaque para a
relacdo de emprego. O Decreto-Lei n° 5.452/1943, CLT/1943 cuida da relagéo de
emprego, quando em seu artigo 442, estabelece que o contrato individual de trabalho
tratara da relagdo de emprego (Brasil, 1943).

Ainda, o artigo 3°, da CLT/1943, encampa 0s requisitos caracterizadores da
relacdo de emprego, quando conceitua que empregado é toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario. Em suas linhas, € possivel extrair requisitos como a pessoalidade,
ndo eventualidade, subordinacéo e a onerosidade (Brasil, 1943).

Na licdo de Alice Monteiro de Barros:
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A relacdo de emprego tem natureza contratual exatamente porque € gerada
pelo contrato de trabalho.

Os principais elementos da relagdo de emprego gerada pelo contrato de
trabalho sdo: a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (0 empregado) tem
o dever juridico de prestar os servicos em favor de outrem pessoalmente; b)
a natureza nao eventual do servico, isto é, ele devera ser necessario a
atividade normal do empregador; c) a remuneracdo do trabalho a ser
executado pelo empregado; d) finalmente, a subordinacdo juridica da
prestacéo de servicos ao empregador (Barros, 2016, p. 147).

No que trata do requisito da pessoalidade, a prestacéo do servico devera ser
feita pela pessoa natural, ndo podendo ser o obreiro pessoa juridica. Também, o
servico deverd ser prestado pessoalmente pelo empregado, ndo podendo ser
substituido por outro (Saraiva; Souto, 2018, p. 47).

Além do trabalho ser prestado pela pessoa fisica, ele devera ser ndo eventual,
sendo o trabalhador ndo eventual aquele que trabalha de forma repetida, nas
atividades permanentes do tomador, e a este fixado juridicamente (Resende, 2016, p.
131).

O conceito de eventualidade foi flexibilizado na CLT/1943 pela Lei n°
13.467/2017 (Brasil, 2017), ao introduzir a figura do contrato de trabalho intermitente
em seu artigo 443, 83%, ocorrendo quando a prestacdo de servicos, com
subordinacéo, nao for continua (Brasil, 1943).

Portanto, a ndo eventualidade passou a caracterizar a execucédo do trabalho
de forma repetida como também de forma intermitente, dentro dos casos tratados pelo
dispositivo acima.

Outro requisito da relacdo de emprego € a subordinagdo do empregado ao

empregador. Para Mauricio Godinho Delgado:

Consiste, assim, na situacao juridica derivada do contrato de trabalho, pela
qual o empregado compromete-se a acolher o poder de dire¢cdo empresarial
no modo de realizacdo de sua prestacdo de servi¢cos. Traduz-se, em suma,
na situacdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da limitacdo
contratual da autonomia de sua vontade, para o fim de transferir ao
empregador o poder de direcdo sobre a atividade que desempenhara
(Delgado, 2019, p. 325).

4 Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacéo de trabalho
intermitente. [...] 8 32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagéo de
servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacéo
de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacéo prépria
(Brasil, 1943).
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A subordinacao que recai ao interesse do Direito do Trabalho é a juridica, em
detrimento da econbmica ou, até mesmo, da hierarquica, pois aquela € o poder
investido na pessoa do empregador, pelo direito, para que este dirija, oriente, fiscalize
e, se for o caso, puna o seu empregado (Cisneiros, 2016, p. 41).

O ultimo requisito é a onerosidade, que trata da remuneracdo do empregado
pelo trabalho prestado ao seu empregador. Esse requisito afasta a prestacdo de

servigos de forma gratuita. No escélio de Luciano Martinez:

Acresca-se que o ‘trabalho’ tem por meta a subsisténcia humana, enquanto
as demais ‘atividades em sentido estrito’ tém outros objetivos, sendo de
destacar aqui a busca da experiéncia profissional no estagio e a manifestacéo
de altruismo na prestacéo de servicos voluntérios (Martinez, 2016, p. 254).

Para Mauricio Godinho Delgado, a onerosidade € um elemento da relacdo de

emprego pois:

A relagdo empregaticia € uma relagdo de essencial fundo econémico. Através
dessa relacao sociojuridica € que o0 moderno sistema econdmico consegue
garantir a modalidade principal de conexdo do trabalhador ao processo
produtivo, dando origem ao largo universo de bens econdmicos
caracteristicos do mercado atual. Desse modo, ao valor econémico da for¢a
de trabalho colocada a disposi¢cdo do empregador deve corresponder uma
contrapartida econémica em beneficio obreiro, consubstanciada no conjunto

salarial, isto é, o complexo de verbas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em virtude da relacdo empregaticia pactuada
(Delgado, 2019, p. 307).

Ao devido trabalho prestado pelo empregado, espera-se a remuneracao
compativel, paga pelo empregador. Somente assim podera sobreviver em um sistema
capitalista, no qual se troca o salario por bens e servigos. Ao trazer o estudo para o
tema do presente trabalho, que trata do labor do médico, este podera exercer a
medicina por meio de uma relacdo de emprego, em que seu trabalho ndo podera ser
eventual, mas cumprindo jornadas de trabalho dentro dos limites de 8 horas diarias
previstas na CLT/1943.

Nessa modalidade, o trabalho devera ser remunerado pelo empregador, ndo
sendo possivel receber valores de pacientes, pois a relacéo direta com quem emprega
sera onerosa. No mesmo sentido, a prestacdo do servico médico sera pessoal, ndo
sendo possivel a substituicdo por outros médicos estranhos a relagéo juridica tracada
no contrato de trabalho. Juntando este requisito com o da pessoalidade e o da néo

eventualidade, tem-se que o médico estard vinculado as jornadas de trabalho
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correspondentes ao valor de sua remuneracao, nao havendo flexibilidade para
determinacdo de sua agenda e rentabilidade.

No gue concerne a subordinacdo, conforme j& citado por Mauricio Godinho
Delgado (2019, p. 320), ela devera ser juridica, mas nao técnica. Naturalmente,
guando o empregador contrata um médico, esta a procurar a prestacdo de um servigo
especializado, fruto de uma preparacao de muitos anos de estudo. Nao € raro o caso
em que o empregador ndo possui reserva de conhecimento em seu proprio quadro
societario para o exercicio de sua atividade principal.

Assim, o médico estara subordinado ao seu empregador no que concerne a
sua organizacao, regras, regulamentos e condutas esperadas, mas nao nas decisoes
técnicas de como o tratamento do paciente devera ser conduzido. Essa liberdade é
garantida pelo Cédigo de Etica Médica, Resolugio CFM n° 1.931/2009 (Brasil, 2009),
como bem se destacam dois principios fundamentais da liberdade do exercicio da
medicina®, previstos nos incisos VIl e VIII. A autonomia do médico ndo seria submetida
a subordinacéo prevista para a relacdo de emprego, pois ela estaria protegida pela
propria esséncia do exercicio da medicina.

Conforme demonstrado, o exercicio da medicina através do contrato de
trabalho apresenta enlaces tratados pela CLT/1943 e apresentados acima, que néo
permitem ao médico uma atuacdo dinamica da sua propria evolucao profissional e
amadurecimento financeiro. Por outro lado, o médico podera exercer a medicina ndo
somente através de um vinculo de emprego, mas também como profissional liberal,
ou organizado como uma pessoa juridica e mantendo uma relagédo contratual com o

tomador de servi¢o, conforme sera a seguir abordado.

1.6 A ORGANIZACAO DO TRABALHO MEDICO COMO PESSOA JURIDICA

A prestacdo de servico pode assumir outras formas, para além da relacéo de
emprego, podendo ser exercida de modo auténomo, pela prépria pessoa fisica, sem

qgualquer vinculacdo a um empregador ou através de uma constituicdo societéria,

5 Principios Fundamentais [...] VIl - O médico exercera sua profissdo com autonomia, ndo sendo
obrigado a prestar servicos que contrariem os ditames de sua consciéncia ou a quem nao deseje,
excetuadas as situacdes de auséncia de outro médico, em caso de urgéncia ou emergéncia, ou
guando sua recusa possa trazer danos a salde do paciente. VIII - O médico ndo pode, em nenhuma
circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer
restricbes ou imposi¢cdes que possam prejudicar a eficiéncia e a correcao de seu trabalho (CFM,
2010).
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sendo esta Ultima a mais usada pelos referidos profissionais, pois sujeita a um regime
de tributacdo menor do que geralmente ocorre com a pessoa fisica. Também, ha a
simplificagéo da relacdo entre prestador e tomador de servigos no sentido de uma
relacdo comercial em detrimento do contrato de trabalho.

Neste tdpico, far-se-a a abordagem de quais séo as figuras da ficgdo juridica
gue poderdo ser utilizadas para viabilizar a relagcdo entre o médico prestador de
servicos e o tomador, levando-se em consideracao as novas formas de se construirem
os relacionamentos econémicos na atualidade, sem que, para isso, cogite-se a ideia
de desconstruir as vitérias conquistadas até a atualidade. Em sua obra intitulada

Modernidade Liquida, o socidlogo Zygmunt Bauman ensina que:

As condicdes necessérias para garantir a sobrevivéncia humana (ou, ao
menos, para aumentar suas probabilidades) deixou de ser divisivel e
'localizavel'. O sofrimento e os problemas de nossos dias tém, em todas as
suas multiplas formas e verdades, raizes planetarias que precisam de
solug@es planetarias (Bauman, 2007, p. 112).

Na filosofia do nobre autor, a sociedade atual demanda dinamismo, em que 0
individuo j& ndo se prende mais as raizes profundas na busca da estabilidade e da
previsibilidade. A modernidade atual € fluida, estd em movimento e € imprevisivel.
Assim, o individuo moldara a sociedade conforme a sua personalidade, atuando como
um ator dindmico nas transformacdes sociais (Bauman, 2001, p. 12).

O movimento atual do individuo de ndo se prender aos compromissos reflete
em seu trato junto ao contrato de trabalho, quando busca uma fonte de receita em que
nao mais € possivel levar em consideracdo somente a estabilidade de emprego, mas
0 que a posicdo de trabalho lhe trara de vantagem no curto, médio e longo prazos.

Ainda nos ensinamentos de Zygmunt Bauman:

O ‘derretimento dos sélidos’, traco permanente da modernidade, adquiriu,
portanto, um novo sentido, e, mais que tudo, foi redirecionado a um novo alvo,
e um dos principais efeitos desse redirecionamento foi a dissolugdo das
forcas que poderiam ter mantido a questéo da ordem e do sistema na agenda
politica. Os solidos que estdo para ser lancados no cadinho e os que estdo
derretendo neste momento, o0 momento da modernidade fluida, séo os elos
gque entrelagam as escolhas individuais em projetos e acdes coletivas — 0s
padrées de comunicacdo e coordenacdo entre as politicas de vida
conduzidas individualmente, de um lado, e as a¢des politicas de coletividades
humanas, de outro (Bauman, 2001, p. 12).

O fendbmeno mais aparente dessa desvinculagdo é o processo de

desregulamentacao politica, social e econbmica que se manifesta na expansao livre
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dos mercados mundiais, no desengajamento coletivo e esvaziamento do espaco
publico (Fragoso, 2011, p. 112). Isso nao significa que a sociedade esta passando por
um momento de desorganizacdo, mas, ao contrario, revela que a sociedade busca
novas formas de se organizar frente as necessidades atuais que estao surgindo e que
sédo diferentes das necessidades de décadas anteriores.

Somando-se ao que Bauman trouxe sobre o aspecto da nova sociedade e
seus fenbmenos, ha que se destacar a evolucao tecnoldgica que pressiona o mercado

de trabalho. Segundo o que ensina Pierre Lévy:

O ciberespaco (que também chamarei de “rede”) € o novo meio de
comunicacéo que surge da interconexdo mundial dos computadores. O termo
especifica ndo apenas a infraestrutura material da comunicac¢éo digital, mas
também o universo oceanico de informacdes que ela abriga, assim como os
seres humanos que navegam e alimentam esse universo. Quanto ao
neologismo “cibercultura”, especifica aqui o conjunto de técnicas (materiais e
intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores
gque se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespaco (Lévy,
1999, p. 17).

As contribuicbes trazidas pelas novas tecnologias, no sentido de
barateamento dos custos de producdo, principalmente para a area médica, por
exemplo, a introducéo da telemedicina com consultas a distancia por intermédio de
software de comunicacéo, fizeram com que a prestacdo do servico médico tivesse
uma reducdo do custo em seu produto. Essa reducéo de custo pode ser transferida
ao valor total da prestacdo de servico cobrado pelo profissional médico. A
possibilidade de reducéo de custo ja ndo pode ser tratada da mesma forma diante das
amarras de um contrato de trabalho.

N&o se esta aqui a defender ou dizer que a atual relacdo de trabalho precisa
ser dizimada ou até mesmo destruida. Longe disso, a relacdo de trabalho precisa
evoluir e refletir as mudancas atuais impostas pela propria sociedade. Como bem

destaca Lévy:

Doravante ndo basta mais identificar-se passivamente com uma categoria,
uma profissdo, uma comunidade de trabalho; é necessario ainda engajar a
singularidade, a préopria identidade pessoal na vida profissional. E
precisamente essa dupla mobilizacdo subjetiva, bastante individual, de um
lado, mas ética e cooperativa, de outro, que o universo burocratico e totalitario
era incapaz de suscitar (Lévy, 1999, p. 17).

Nesse sentido, a organizacdo do trabalho médico como pessoa juridica,

constantemente criticada como uma forma de burlar o contrato de trabalho, também



39

precisa ser enxergada como uma evolucdo tecnoldgica da organizacdo das pessoas
em busca de trabalho e de renda para serem inseridas no sistema capitalista que,
atualmente, rege as relagbes econdmicas mundiais.

A sociedade atual precisa estar preparada para utilizar as novas formas de
organizagao para ao mesmo tempo retirar as suas vantagens e corrigir os seus efeitos

negativos. Como bem destaca Manuel Castells:

A nova economia afeta a tudo e a todos, mas € inclusiva e exclusiva ao
mesmo tempo; os limites da inclusdo variam em todas as sociedades,
dependendo das instituicbes, das politicas e dos regulamentos. Por outro
lado, a volatilidade financeira sistémica traz consigo a possibilidade de
repetidas crises financeiras com efeitos devastadores nas economias e nas
sociedades (Castells, 1999, p. 203).

Ha que se destacar, também, que todo avanco tecnoldgico deve ser
acompanhado pela evolucdo na legislacdo do pais, para que a sociedade se sinta
segura com a utilizacdo do sistema proposto. Jirgen Habermas bem destaca esse
pensamento ao acrescentar que a evolucédo de cada sociedade passa pelo respeito

as disposicoes legislativas:

Rawls reabilitou as questBes morais reprimidas durante muito tempo e
apresentou-as como objeto de pesquisas cientificas sérias. Kant formulara a
questdo fundamental da moral de tal forma que ela podia encontrar uma
resposta racional: em casos de conflito, devemos fazer aquilo que é
igualmente bom para todas as pessoas. Sem recorrer aos pressupostos
fundamentais da filosofia transcendental de Kant, Rawls renovou esse
principio, com vistas a justa convivéncia entre cidadaos de uma comunidade
politica. Assumindo uma posi¢éo de vanguarda contra o utilitarismo, por um
lado, e o ceticismo, por outro, diante dos valores, ele propés uma leitura
intersubjetivista do conceito kantiano da autonomia: agimos de forma
autdbnoma quando obedecemos estritamente as leis que todos os envolvidos
poderiam aceitar com boas raz6es, com base em um uso publico de sua
razdo (Habermas, 2004, p. 65).

O respeito as disposi¢cdes normativas presentes no Ordenamento Juridico
torna-se necessario para que balizas sejam estipuladas no sentido de ndo provocar o
desrespeito as normas fiscais e a ofensa a estrutura do contrato de trabalho, mesmo
sendo utilizada uma estrutura de organizacdo da atividade pela via do direito
empresarial, como visto na area de prestacdo de servicos médicos. Nesse sentido, a
organizacao da atividade médica na forma da pessoa juridica constitui-se um avanco

do Ordenamento Juridico brasileiro.
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Seguindo a l6gica acima, a CLT/1943, em seu artigo 577, apresenta o quadro
de atividades e profissdes, no qual o médico é classificado como profissional liberal,
sob a regulamentacdo da Confederacdo Nacional das ProfissGes Liberais (CNPL)
(Brasil, 1943). Por seu turno, o Estatuto Social da Confederacdo Nacional das
Profissdes Liberais (ESCNPL), em seu artigo 1°, §2° apresenta o conceito de
profissional liberal sendo aquele legalmente habilitado a prestar servicos de natureza
técnico-cientifica de cunho profissional com a liberdade de execucdo que lhe é
assegurada pelos principios normativos de sua profissdo, independentemente do
vinculo da prestacdo de servico (Brasil, 2019).

O médico pode atuar como um profissional liberal, ou seja, como um individuo
gue exerce uma profissdo de forma independente, com base em conhecimento
especializado e habilidades técnicas. Esses profissionais geralmente oferecem
servigos intelectuais ou criativos, como servigos na area de salude (SEBRAE, 2022).
Desta forma, o médico € um profissional liberal que, apds o atendimento das
exigéncias legais, podera exercer sua profissdo de forma independente do contrato
de trabalho e com a liberdade técnico-cientifica.

Sendo um profissional liberal, ele poderd trabalhar individualmente ou
constituir uma sociedade com outros médicos, passando da pessoa fisica para a
pessoa juridica em ambos os casos, com a inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), momento em que a prestacdo de seus servicos e o
faturamento serao veiculados na sistematica de uma pessoa juridica.

Embora os profissionais liberais possam trabalhar de forma autonoma, eles
também tém a opcdo de atuar em parceria com outros profissionais ou estabelecer
suas proprias empresas. Geralmente, eles tém responsabilidade direta pelo trabalho
gue realizam e podem ser responsabilizados legalmente por suas acdes (SEBRAE,
2022).

A CLT/1943, em seu artigo 580, 84°, reconhece a possibilidade do médico,
como profissional liberal, organizar-se em firma ou empresa, quando determina que
mesmo nesta situacao, tais profissionais deverdo recolher sua contribuicdo sindical
(Brasil, 1943). O artigo 1295, da Lei n° 11.196/2005, permite que as profissGes

6 Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servicos intelectuais, inclusive os de
natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagéo
de quaisquer obrigacdes a sdcios ou empregados da sociedade prestadora de servi¢os, quando por
esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacédo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da
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intelectuais, organizadas como sociedades prestadoras de servigos, utilizem a mesma
sisteméatica de tributacdo das pessoas juridicas, 0 que permite que o meédico se
organize como pessoa juridica e possa ser tratado como tal diante do Estado tributante
(Brasil, 2005).

A Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Dra. Carmen Lulcia, no
julgamento da ADC n° 66/2021, votou no sentido de reconhecer a constitucionalidade

do artigo acima mencionado. Em suas palavras:

A controvérsia que permeia a presente acao € determinada pela incerteza
gerada por prestadores de servigos intelectuais e para os tomadores desses
servicos sobre eventual desconsideracdo de sua relagcdo juridica pela
Administracdo Publica ou pelo Poder Judiciario que, a pretexto de coibir
fraudes e simulacdo em favor da primazia da realidade, possa a eles impor
regramento previdenciario e fiscal mais gravoso que aquele destinado as
pessoas juridicas ou, ainda, reconhecer a formacgédo de vinculo empregaticio
entre a pessoa fisica do prestador e a tomadora dos servigos. O receio sobre
a eficacia das escolhas empresariais e a dlvida sobre os limites dos
compromissos assumidos comprometeria a segurancga juridica, mais ainda, o
equilibrio das relag@es firmadas, sem o que n&o se tem como garantido o livre
exercicio da atividade empresarial e o pleno desenvolvimento econémico.
10. Anorma do art. 129 da Lei n. 11.196/2005 harmoniza-se com as diretrizes
constitucionais, especialmente com o inc. IV do art. 1° da Constituicdo da
Republica, pelo qual estabeleceu a liberdade de iniciativa situando-a como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Dessa liberdade econdmica
emanam a garantia de livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao
e o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, consagrados
respectivamente no inc. Xlll do art. 5° e no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicéo da Republica (Brasil, 2021).

A teoria da ficgéo juridica adotada pelo nosso Ordenamento Juridico concede
uma protecdo patrimonial ao médico, distinguindo o seu patriménio pessoal do
destinado a exploracéo da atividade. Essa distincdo serve para titulo de organizacao
do risco e do patrimbénio, mas ndo afasta a responsabilidade pessoal pelo exercicio
da medicina. Nas palavras da Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ), Dra.

Fatima Nancy Andrighi:

A pessoa juridica € uma ficcdo juridica instituida pela lei para suprir a
inquietagdo humana. Permite que os empresarios enfrentem os desafios e a
alea inerentes a pratica comercial. Os sdcios da pessoa juridica passam a
atuar no mundo dos negdcios com personalidade distinta da natural final
podemos dizer que a personalidade da pessoa juridica tem o efeito de escudo
do patrimbnio pessoal do s6cio um ponto final a pessoa juridica € uma
mascara, um biombo, atrds do qual s&do ocultados os verdadeiros
protagonistas das relacdes juridicas (Andrighi, 2004, p. 1).

observancia do disposto no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil (Brasil,
2005).
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A necessidade de organizacdo do meédico em pessoa juridica decorre da
propria realidade atual da medicina, em exigir cada vez mais a reuni@o de profissionais
especializados que ndo possuem interesse em trabalhar no sistema tradicional do

contrato de trabalho. Nas palavras de Silvio de Salvo Venosa:

Nessas Ultimas décadas, a medicina socializou-se e despersonalizou-se. A
necessidade premente de especializacdo faz com que a relacdo médico-
paciente seja quase exclusivamente profissional. Continua a medicina a ser
uma arte, mas sob contexto diverso. O paciente, nessas premissas,
raramente tera condi¢des de ponderar e escolher o profissional e o tratamento
adequado para o seu mal (Venosa, 2022, p. 468).

Dessas consideragdes, extrai-se que o médico exercera a medicina como
profissional liberal, utilizando-se do conjunto normativo que envolve a pessoa fisica
ou a pessoa juridica, com o foco de atingir o melhor resultado com o menor custo
possivel e conforme a demanda de seu tomador de servicos, seja ele paciente ou
instituicdo hospitalar.

A principio, a atividade médica néo é considerada empresaria pelo artigo 966,
§ Unico, Lei n°® 10.406 do CC/2002 (Brasil, 2002), quando exercida de modo pessoal,
intelectual e de natureza cientifica. Por outro lado, o médico podera exercer atividade
empresarial quando o seu trabalho estiver voltado para a gestdo e administracéo da
atividade. Neste caso, a prestacdo do servico médico passaria para um plano
secundario.

Também, o médico ndo podera constituir-se como pessoa juridica utilizando-
se do sistema aplicado ao Microempreendedor Individual (MEI), vez que ndo consta
na lista de atividades autorizadas para a utilizacdo desses servicos. A disposicdo do
artigo 18-A, § 4-B, da LC n°® 123/2006, identifica que o Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) organizara lista para definir as atividades abrangidas pelo MEI
(Brasil, 2006). Nessa mesma linha, o Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140/2018
elenca as atividades autorizadas para a utilizacdo do MEI (Brasil, 2018).

Excluida a figura do MEI, o médico podera utilizar-se da organizacao trazida
pelas sociedades personificadas previstas no CC/2002, sendo o0 seu objeto de
exploracéo intelectual ou empresario. O médico podera constituir uma sociedade
simples, quando exercer atividade intelectual, ou da sociedade limitada ou por agdes,

quando exercer atividade empresarial.



43

Para Antonio Jacinto Caleiro Palma, se o médico exercer a medicina de forma
pessoal, com demanda passivel de ser atendida por ele, devera organizar-se como
uma sociedade simples, permitida a modalidade limitada e com registro do contrato
social no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Por outro lado, se o médico exercer a medicina com ajuda de colaboradores,
de forma impessoal, diante de uma demanda que nao é possivel ser atendida por uma
Unica pessoa, devera organizar-se como uma sociedade limitada ou por acdes, pois
sua atividade tera carater empresarial e seu contrato social ou estatuto deverdo ser
registrados na Junta Comercial (Palma, 2006, p. 40).

Em primeiro plano, tratando-se de atividade intelectual e sem carater
empresarial, a Sociedade Simples é a porta de entrada para a organizacdo do
exercicio da atividade de medicina. A sociedade simples tem como foco uma atividade
intelectual, sendo ela cientifica, literaria ou artistica, nos termos do § Unico, do artigo

966, do CC/2002. Na licdo de Ricardo Mariz de Oliveira:

[...] as sociedades simples séo as que nao se dediquem ao exercicio de uma
atividade em carater profissional, com cunho econémico e organizada
(estabelecida) para o fim de produzir ou fazer circular bens (de qualquer
espécie) ou servicos (também de qualquer espécie), eis que as sociedades
empresdrias sdo as dedicadas a estas atividades sob as referidas
circunstancias (Oliveira, 2003, p. 35-66).

A sociedade simples demanda seu registro no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, onde o0 seu contrato social devera ser depositado para
conhecimento de terceiros, conforme dispbde o artigo 998, do CC/2002. Uma
caracteristica importante é a possibilidade de organizacdo com ou sem a limitacdo da
responsabilidade dos sdcios nas obrigacdes assumidas pela sociedade. Assim, tem-
se a sociedade simples pura e a limitada.

Para a sociedade simples sem limitacdo da responsabilidade, ha previséo,
nos artigos 1.023 e 1.024 do mesmo Cddigo, de que, se os bens da sociedade nao
lhe cobrirem as dividas, respondem os sécios pelo saldo, na propor¢cdo em que
participem das perdas sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria. Também,
gue o patrimbnio dos sécios serd utilizado para liquidar as responsabilidades da
sociedade somente apds o esgotamento dos bens de propriedade da sociedade
(Brasil, 2002).

Ja com relacdo a sociedade simples limitada, os soOcios terdo sua

responsabilidade pelas obrigacdes sociais limitada pela integralizacdo do capital
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social. A sociedade continua a exploracdo da atividade intelectual, contudo, com a
limitacdo da responsabilidade dos socios, conforme dispde o artigo 997, inciso VIII, do
CC/2002 (Brasil, 2002). O doutrinador Jorge Lobo explica o seguinte sobre a

sociedade simples limitada:

Sociedade limitada é a constituida por pessoas fisicas e/ou juridicas com
igualdade de direitos, sob uma firma social ou denominagéo, para o exercicio
de atividade econdmica de produc¢do ou circulagdo de bens ou de servigos,
gue tem o capital dividido em quotas, de igual ou diferentes espécies, de igual
ou desigual valor nominal, obrigando-se os socios pelo pagamento do valor
das quotas subscritas ou adquiridas, todos respondendo solidariamente pela
integralizagcéo do capital social (Lobo, 2004, p. 50).

Por outro viés, o médico podera organizar sua atividade por meio de
sociedades personificadas empresariais. Nesse contexto, Antonio Jacinto Caleiro

Palma expde:

A sociedade empresaria é aquela, onde duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, exercem conjuntamente atividades econdmicas organizadas para a
producéo (industria), circulagdo de bens (comércio) ou servigcos em carater
empresarial, e sem pessoalidade (Palma, 2006, p. 75).

Nesse contexto, podera o profissional liberal de medicina utilizar-se, em
primeiro plano, da Sociedade Limitada Unipessoal, estampada no artigo 1.0527, §1° e
2°, do CC/2002, o qual estabelece a limitacdo da responsabilidade e a solidariedade
pelas quotas nao integralizadas (Brasil, 2002).

A modalidade de sociedade limitada unipessoal sera utilizada pelo profissional
da medicina, para organizacao juridica do exercicio da arriscada atividade médica de
forma individual. Por outro lado, caso o profissional liberal pretenda juntar forcas com
outros, em é&reas de especializacdo que ndo domine, podera utilizar a sociedade
empresaria limitada por conta da pluralidade do quadro social. Sendo assim, o leque
de possibilidade de novos contratos mais rentaveis se abre no horizonte desses
profissionais, com a limitacéo do risco da atividade ao capital social integralizado.

A sociedade limitada destacou-se dentre as outras modalidades de

sociedades empresarias por dois motivos fortes: a) a limitacdo da responsabilidade

7 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social. § 1° A sociedade
limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) §
2° Se for unipessoal, aplicar-se-ao ao documento de constituicdo do so6cio Unico, no que couber, as
disposicbes sobre o contrato social. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019) (Brasil, 2002).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7
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dos sécios; e b) a contratualidade. Trata-se de uma sociedade de pessoas, em que
0S sOcios sdo a parte mais importante dessa estrutura.

Na primeira hipétese, o médico pode limitar as perdas, em caso de insucesso
do exercicio da medicina. Tanto na modalidade unipessoal como pluripessoal, a
responsabilidade esta limitada ao capital social aplicado, ou seja, uma vez
integralizado, os credores ndo poderdo executar seus créditos sobre o patriménio
particular dos sécios. O limite da responsabilidade dos sécios esta vinculado ao total
do capital social subscrito e ndo integralizado. Assim, capital subscrito € montante de
recursos que os sOcios se comprometem a entregar para a formacdo da sociedade.
O capital integralizado é a parte do capital social que eles efetivamente entregaram.

A segunda é a contratualidade. As relacdes entre os sécios podem pautar-se
nas disposi¢cdes de vontade destes, sem 0s rigores ou balizamentos préprios do
regime legal da sociedade andnima. Sendo a limitada contratual, e ndo institucional,
a margem para negociacdes entre 0s sOcios € maior.

A sociedade limitada é regida pelos artigos 1.052 a 1.087 do CC/2002. Além
dessa legislacdo, na omissao, aplica-se ao que couber as disposi¢cdes legais para as
sociedades simples (Brasil, 2002). Também, poderdo os socios optar pela aplicacdo
da Lei das Sociedades Andnimas, Lei n° 6.404/1976 (Brasil, 1976). Evidentemente, o
CC/2002 regeréa as disposicfes estruturais da constituicdo e extincdo da sociedade
limitada.

A modalidade de sociedade andénima também podera ser utilizada pelo
médico para organizar a sua atividade. Contudo, por tratar-se de organizacao
societaria para atividades complexas, que demandam alto investimento, e de uma
sociedade de capital, tanto fechado como aberto, sua influéncia tem sido reduzida
diante de um mercado dominado por empresas de prestacao de servicos formatadas
como sociedades limitadas.

Na sociedade andnima, também chamada de companhia, o capital social
divide-se em acdes. Seus titulares sdo chamados de soOcios acionistas ou,
simplesmente, de acionistas. Ao subscrever acdes de uma companhia, quando de sua
obrigacao tem aquele que adquiriu de terceiras agdes cujo pre¢co de emissao ainda
nao foi totalmente pago. No entanto, sua responsabilidade patrimonial limita-se aquele
valor. Uma vez integralizado o capital social correspondente as suas agdes, 0 sécio
nao respondera (subsidiariamente ou solidariamente) pelas obrigacdes da sociedade
(Brasil, 1976).
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A sociedade sera designada por denominacdo acompanhada das expressoes
"companhia” ou "sociedade anénima”, expressas por extenso ou abreviadamente (Cia
ou SA, respectivamente), mas vedada a utilizagdo do termo companhia ao final,
evitando-se confusdo com as sociedades contratuais. No caso das sociedades
anbnimas, o nome empresarial deverd atender ao principio da inovacéo,
diferenciando-se dos outros ja existentes, designando o objeto da sociedade (Brasil,
2002).

Para a constituicdo de uma sociedade anénima, sdo necessarios, no minimo:
(1) a subscricao, por pelo menos duas pessoas, de todas as a¢coes em que se divide
o capital social fixado no estatuto; (2) o pagamento, em dinheiro, de no minimo 10%
(dez por cento) do preco de emissao das acdes subscritas, como entrada (salvo
disposicao diversa de lei especial); e (3) o depdsito, realizado pelo fundador, da parte
do capital subscrito em dinheiro, no Banco do Brasil S.A. ou em outro estabelecimento
bancério autorizado pela Comisséo de Valores Mobiliarios. Esse depoésito deve ser
efetuado no prazo de cinco dias contados do recebimento das quantias, em nome do
subscritor e em beneficio da sociedade em organizacdo, que s6 podera levantar os
valores ap0s adquirir personalidade juridica. Caso a companhia ndo seja constituida
no prazo de seis meses a partir da data do depdsito, o banco devolvera as quantias
diretamente aos subscritores (Brasil, 1976).

Além desses requisitos comuns, distingue-se a constituicdo entre subscricdo
pUblica, para companhias abertas, e subscri¢do particular, para companhias fechadas.
Primeiramente, a sociedade an6nima aberta é aquela inscrita na Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM). Seus titulos (acBes ou outros) tém circulacdo ampla, podendo ser
oferecidos ao publico em geral, sendo negociados na Bolsa de Valores. Em segundo,
a sociedade anonima fechada ndo possui autorizacdo da Comissao de Valores
Mobiliarios, seus titulos tém circulagéo restrita, ndo podendo ser objeto de oferta
publica, ndo sendo negociados por corretores, nem na Bolsa de Valores (Brasil, 1976).

Continuamente, a constituicdo de companhia por subscricédo publica depende
do prévio registro da emissdo na Comissao de Valores Mobiliarios, e a subscricdo
somente poderéd ser efetuada com a intermediacdo de instituicdo financeira. Para o
registro, os fundadores apresentarao um estudo de viabilidade econdémica e financeira
do empreendimento, o projeto do estatuto social e o prospecto, organizado e assinado

pelos fundadores e pela instituicao financeira intermediaria (Brasil, 1976).
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Dessas informac¢Bes especificas e pontuais da sociedade limitada e da
anbnima € possivel visualizar as razdes que o médico prefere a constituicdo de uma
sociedade limitada. Primeiro, por se tratar de uma atividade de prestacéo de servicgos,
a mao de obra e seu conhecimento especializado sédo pecas-chaves para 0 sucesso.
A sociedade limitada fornece o controle necessério entre a formacao do quadro social,
assim como, a entrada e saida de socios. Ja a sociedade anGnima néao oferece o
controle das pessoas e reserva de conhecimento técnico necessarios a execucao do
servico, pois o foco é o capital reunido.

Segundo, que a sociedade andnima demanda uma estrutura complexa de
conselhos e controles internos e externos que encarecem significativamente a
operacgdo. Tal situagdo n&o ocorre na sociedade limitada, que pode se apresentar
desde a exploracédo de uma atividade simples até uma complexa.

Terceiro, a sociedade anénima demanda uma pluralidade de sécios que Ihe é
natural, correspondente a necessidade de acumulo de capital. Tal opcdo nao permite
gue o médico exerca a atividade médica de forma singular, como a sociedade limitada
unipessoal.

Por ultimo, como a sociedade anbnima é utilizada para exploracdo de
atividade que precisam atrair fortes investimentos, ela ndo permite que o médico baixe
seus custos burocraticos e tributarios, como exemplo, a utilizacdo do Simples
Nacional, muito utilizado por empresas em que 0s sOcios sdo os prestadores do
servico e ndo possuem colaboradores. Por esses argumentos, a sociedade limitada
unipessoal e a sociedade limitada sdo as modalidades mais utilizadas pelos
profissionais liberais que exercem a medicina, sendo a sociedade anénima deixada
para projetos que demandam maiores investimentos.

Feitas essas consideracdes, no proximo topico sera abordada a relacao entre
0 médico e a instituicdo hospitalar publica. Dentro desse tema, tratar-se-a dos
principios a que as partes estdo submetidas, os procedimentos de selecdo das
propostas de servi¢os e o contrato administrativo. Esse ponto é importante para este
trabalho, pois a detencédo desse conhecimento auxiliara as partes na organizacao de

sua relagéo.
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) ) CAPITULO 2 ) )
ADMINISTRACAO PUBLICA E A CONTRATACAO DE MEDICOS

Conforme ja abordado nesta pesquisa, o0 médico é um profissional que esta
inserido no universo de protecédo a saude promovido pelo Estado. Desta forma, a sua
interacdo com a Administracdo Publica forma um dos cenarios em que a sua
capacidade de prestacdo de servicos esta envolvida. Por assim dizer, a analise da
forma como o médico pode prestar servicos para o Poder Publico e suas
consequéncias juridicas também é tema de interesse deste trabalho.

A CRFB/1988, em seu artigo 37, inciso Il, prevé que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMIiSSao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo (Brasil, 1988).

Também, a CRFB/1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
Administragdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, direta e
indireta, poderdo contratar as obras, servicos, compras e alienacdes mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988).

O médico podera se relacionar com a Administragdo Publica tornando-se
servidor publico, via concurso. Como servidor, estara inserido em um contexto
normativo de regulamentacdo do cargo e da carreira, com a definicdo de seus
vencimentos, progressao e beneficios.

O outro caminho estd na celebracdo de contratos administrativos. Nessa
modalidade, a Administracdo Publica estabelece uma relacdo bilateral com o
administrado, onde ambos irdo assumir obrigacOes. Trata-se de atos privados da
Administracdo ou apenas “atos da administracdo”, que se apresentam quando a
Administracdo Publica estiver atendendo seus préprios interesses instrumentais ou
materiais necessarios para o funcionamento da estrutura do Estado: descera ao plano

de direitos e obrigagbes comum aplicado a todos os particulares, que sao atos
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privados e regidos principalmente pelo CC/2002 e pelas normas privadas (Mazza,
2024, p. 118).

Conectada ao artigo 37, inciso XXI, da CRFB/1988, est4d a Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021), que trata da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, no ambito
Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal. Com respaldo nesta lei, a
Administracdo Publica devera realizar o procedimento de licitacdo adequado e
celebrar o contrato administrativo para que possa adquirir mercadorias e contratar
Servigos.

Para Hely Lopes Meirelles, a licitacdo € conceituada como:

Procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promoc¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo (Meirelles, 2008, p. 274-275).

Para Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes, o conceito

de licitacdo é exposto da seguinte forma:

A licitagdo é um processo administrativo por meio do qual a administracdo
publica seleciona pessoas aptas a bem executar determinados contratos
administrativos. E uma relacéo juridica processual instalada entre sujeitos de
direito (publico e privado) — o que significa dizer que da nascimento a conjunto
de deveres e direitos publicos subjetivos (Moreira; Guimaraes, 2015, p. 29-
30).

Assim, a licitacdo configura-se no procedimento administrativo que dara azo
a funcéo de selecionar o concorrente que possui a proposta que melhor satisfara a
demanda da Administracdo Publica. Apds esse procedimento, o qual sera abordado
com maior profundidade a frente, o vencedor adjudicara o direito de contratar com a
Administragao Publica.

A partir dessas consideracOes, passa-se a abordar a primeira forma de
relacionamento entre médico e a Administracdo Publica que constitui a figura do
servidor publico, para depois adentrar na licitagcdo. Frise-se que também sera de

importante o levantamento dos principios constitucionais envolvidos.
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2.1 O MEDICO COMO SERVIDOR PUBLICO

Primeiramente, cabe aqui explicar que para a analise do médico como
servidor publico foi necessario realizar um corte para o Estado do Parana, para a
simplificagdo das informagfes. Isso ndo impede que o raciocinio analitico seja
ampliado para os demais estados ou servidores federais conforme a necessidade.
Contudo, a delimitagdo € necessaria para que o trabalho ndo seja muito extenso e se
possa atingir o fim desta pesquisa. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise
do médico servidor publico no Estado do Parana.

O médico servidor publico, lotado no Estado do Parana, possui o regime
juridico da profissao todo desenhado na legislacdo paranaense, com as suas variaveis
constantes e dispositivos normativos, como de mesmo modo, impera a exigéncia
constitucional do concurso publico para o provimento do cargo.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Parana foi criado
pela Lei Paranaense n° 6.174/1970 (Parana, 1970). Essa Lei trata dos direitos e
deveres dos servidores publicos do Estado do Parand, define as regras para o
ingresso, progressao na carreira, aposentadoria e outros direitos. Também, a Lei
Paranaense n° 13.666/2002 (Parana, 2002) institui o Quadro Proprio do Poder
Executivo QPPE, onde tratou dos Agentes Profissionais, categoria que engloba a
funcdo do médico.

Dessa Lei geral, proveio a Lei Paranaense n° 18.136/2014 (Parana, 2014,
atualizada pela Lei Paranaense n° 21.585/2023 (Parand, 2023), que trata do Quadro
Préprio dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude (QPSS), incluindo os
médicos. De forma especifica, definiu a jornada de trabalho, férias, licenca,
remuneracao, enquadramento e afastamentos.

Areferida Leitraz, em seu artigo 3°, que o QPSS é constituido por trés cargos,
denominados Promotor de Saude Profissional, Promotor de Saude Execucao e
Promotor de Saude Fundamental. O quadro do Promotor de Saude Profissional é
ocupado por servidores com escolaridade de nivel superior e registro profissional no
orgao de classe, para as funcdes cujo exercicio profissional esteja regulamentado por
lei.

O Promotor de Saude Execucdo serd ocupado por servidores com

escolaridade de nivel médio, profissionalizante ou p6s-médio e registro profissional no
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orgao de classe, para as fungées cujo exercicio profissional esteja regulamentado por
lei.

Por seu turno, o Promotor de Saulde Fundamental serd ocupado por
servidores com escolaridade de nivel fundamental, extinto ao vagar. Como o cargo de
médico demanda diploma de ensino superior e registro em 6rgdo de classe, sua
classificacdo serd a de Promotor de Saude Profissional, conforme o Anexo Il -
Relacdo de Func¢des (Parana, 2014).

Veja-se que a Lei Paranaense n° 18.136/2014 prevé que o cargo de médico
deverda seguir uma progresséao de carreira, sendo organizado por classes que vao do
nivel I a XVIIl, com reflexo na evolugéo salarial progressiva (Parana, 2014). Da referida
Lei é possivel extrair de forma precisa o salario base, as vantagens pecuniarias e as
gratificacdes do profissional da medicina, o que facilita sob medida a comparacéao da
receita bruta e liquida recebida em um determinado periodo, o que pode ser utilizado
para demonstrar um padrdo aplicado a categoria dos médicos servidores publicos
civis.

Em mesmo sentido, a Lei Paranaense n° 18.136/2014, em seu artigo 6°,
dispbe que a jornada de trabalho do médico sera de 20 horas semanais, com quatro
horas diérias, podendo trabalhar em jornadas de 12 horas de trabalho por 72 horas
de descanso (Parana, 2014).

Portanto, o meédico servidor publico possui legislacdo especifica para
regulamentar a sua carreira. Nao ha flexibilizacbes negociaveis entre as partes da
mesma forma como ocorre na iniciativa privada. A progressdo desse profissional
estara vinculada a sua regulamentacdo normativa e nao variara somente conforme o
volume de demanda.

Também, é importante abordar que o médico servidor s6 pode acumular dois
cargos ou empregos publicos na area de saude, conforme dispde o artigo 37, inciso
XVI, alinea ¢, da CRFB/1988, se houver compatibilidade de horario e a depender da
especialidade exercida (Brasil, 1988). Assim, o médico que trabalha para um hospital
publico como servidor, tera dificuldades em exercer outro cargo na mesma ou em
outra instituicdo publica, em virtude de que sempre estard dependente da escala e
carga horaria que devera cumprir.

Outro ponto importante € que o médico servidor ndo podera trabalhar na
mesma instituicdo hospitalar publica como pessoa juridica ou empregado privado,

sendo que a Lei de Licitagdes proibe que o agente publico da instituicdo hospitalar
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publica participe da licitacdo e contrate com a Administracdo, conforme a disposi¢cédo
do seu artigo 9°, §1° (Brasil, 2023).

Fora desses cenarios, 0 médico servidor podera exercer sua atividade médica
na iniciativa privada, desde que nao cause conflito de escala e carga horaria com o
exercicio do seu cargo publico. Assim, um servidor poderd compor o contrato de uma
pessoa juridica privada, para o exercicio da medicina, desde que essa pessoa juridica
nao contrate com a Administracédo Publica para a qual ele esteja vinculado.

Veja-se que este trabalho, tem como foco de analise a forma como o médico
pode prestar 0s servicos para um hospital publico. Assim, a instituicdo publica
hospitalar € o ponto de partida e chegada deste trabalho. Sabe-se que € comum que
0 médico servidor mantenha uma rotina de trabalho na iniciativa privada para a
complementacdo de sua renda e que € interessante manter a estabilidade do cargo
publico e a produtividade da iniciativa privada. Contudo, a lente que se quer utilizar
para a leitura deste trabalho € o vinculo do médico com a instituicdo publica hospitalar
e a forma como isso acontece.

Colocadas essas premissas, no proximo tépico passar-se-a a tratar da
contratacdo de médicos por pessoas juridicas de direito privado junto & Administracao
Pulblica, instituto esse pertencente ao procedimento de licitagdo e contrato

administrativo.

2.2 DOS PRINCIPIOS APLICADOS AO PROCEDIMENTO DE LICITACAO: AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO ADMINISTRADO

O exercicio da atividade de licitar e contratar devera obedecer aos principios
constitucionais de Direito Administrativo, como forma de imposi¢cao para o Estado e
garantia constitucional ao administrado. Nos termos do caput do artigo 37, da
CRFB/1988, a Administracao Publica devera obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).

Somam-se a esses principios os infraconstitucionais, que sao citados pelo
artigo 5°, da Lei n° 14.133/2021, quais sejam da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil,
2021).

Cada principio aqui citado estabelecera os limites constitucionais e legais de
atuacado da Administracdo Publica tanto na selecdo da proposta que melhor lhe
satisfaca, como na celebrag&o do contrato administrativo.

Para o principio da legalidade, o procedimento de licitacdo e contratacéo da
Administracdo devera enquadrar-se nos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais para que tenha validade juridica. Os participantes da licitacdo tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido em lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento. Assim, a licitacdo é
um procedimento plenamente formal e vinculado (Mazza, 2024, p. 186).

O principio da impessoalidade impde que a Administracdo devera evitar
aproximagfes pessoais com os participantes na licitacdo. A criacdo de beneficios e
facilitac6es em prol de conhecidos prejudicam a esséncia do procedimento que é a
selecdo da proposta que melhor satisfaca as necessidades do Poder Publico. A
Administracdo licitante deverd conduzir com objetividade e imparcialidade o
procedimento, a partir das normas editalicias, impedindo privilégios e
desfavorecimentos indevidos em relagéo aos licitantes (Mazza, 2024, p. 186).

Por seu turno, o principio da moralidade transcende ao préprio Ordenamento
Juridico por refletir em areas que ndo séo alcancadas pelo Direito, como € o caso da
religido e da relacdo afetiva entre as pessoas. Para o Direito Administrativo, Wallace
Paiva Martins Junior (2009, p. 24-71) ensina que o principio da moralidade é
verdadeiro superprincipio.

Assim, para Maria Sylvia Zanella DI Pietro o principio da moralidade:

A ideia predominante do dever de boa administracéo € a finalidade do ato
administrativo, cujo desvio o macula — seja para satisfacdo de interesses
estranhos ao servico (particulares préprios ou alheios ao agente publico, de
terceiros), seja para amparo de interesses publicos ndo expressos na regra
de competéncia. Quanto mais se prestigia a finalidade especifica da atividade
administrativa mais se aprimora o controle da administracdo publica, mais se
conforma o campo da discricionariedade para afasta-lo da arbitrariedade,
uma vez que a linha que os separa é muito ténue. A contribuicdo do dever de
boa administracdo como vetor da moralidade administrativa € essencial, na
medida em que realca a finalidade especifica das atividades da administracéo
publica (Pietro, 2019).

No ambito do Direito Administrativo, o referido principio prega um

comportamento do administrador que demonstre haver assumido como mébil da sua
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acao a propria ideia do dever de exercer uma boa administracao, segundo nos ensina
José Augusto Delgado (1995, p. 39).

Em seu viés, o principio da publicidade amplia o conhecimento do ato
administrativo para os administrados, tratando-se de um procedimento de acesso ao
Estado-Administracdo, ou conjunto sistemético de procedimentos (publicidade-
procedimento), visando segmentar e controlar a acdo do agente publico, bem como
estimular a participacdo dos cidadaos nos assuntos estatais (Miragem, 2017). Assim,
a ampla publicidade na Administracédo € um principio basico e essencial ao Estado de
Direito, que favorece o indispenséavel controle, seja em favor de direito individual, seja
para a tutela impessoal dos interesses publicos (Sundfeld, 2012).

O principio da eficiéncia, por sua vez, implica na utilizacdo racional dos
recursos publicos, sempre prezando pelo maior retorno e o menor custo. O seu
conteudo juridico consiste em obrigar a Administracdo a buscar os melhores
resultados por meio da aplicacdo da lei (Mazza, 2024, p. 187). Assim sendo, 0s
principios constitucionais constroem a base de valores imposta a prépria
Administragdo, como garantias de direitos basicos aos administrados.

Os principios infraconstitucionais também exercem contetdo axiol6gico sobre
o procedimento de licitacéo e contrato administrativo. Para citar o primeiro, o principio
da probidade administrativa traz a adverténcia a Autoridade Administrativa que julga
ou promove a licitacao, para atuar de acordo com a moralidade, ética, honestidade e
boa-fé. Tratando-se de principio estrutural ético, a legislacao infraconstitucional dispde
de norma de conduta que requer do administrador, enquanto tal, atos leais e honestos
perante a administracéo publica (Nery Junior, 2010).

No que concerne ao tratamento da Administragéo para com o administrado, o
principio da igualdade lanca os parametros a serem seguidos nessa relacdo, quando
defende a igualdade entre todos que se encontram na mesma situacdo. O principio
da isonomia impde que a comissao de licitacdo dispense tratamento igualitario a todos
0s concorrentes (Mazza, 2024). Além de um principio, a igualdade também é um
objetivo a ser implantado pela Autoridade Administrativa na execucdo do
procedimento de licitagdo e contratacao, tanto que o artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021,
traz em seu inciso I, o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao (Brasil, 2021).

Outro principio que também & um objetivo a ser alcancado, € o principio do

planejamento para licitar e contratar. O artigo 11, § unico, da mesma lei de licitacédo
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7z

estabelece que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos na lei de licitagdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes (Brasil, 2021).

O mencionado principio do planejamento, em sentido amplo, € uma estratégia
administrativa fundamental para consecucao de objetivos e metas. Planejar significa
respeitar outros principios como eficiéncia, eficacia e efetividade do procedimento
licitatério (Nohara, 2022).

Ainda no estudo dos valores basilares do procedimento de licitagcdo e
contratacdo junto & Administracdo Publica, o principio da transparéncia garante aos
administrados o acesso as informacgfes de forma compreensivel. Para Maria Sylvia

Zanella DI Pietro:

Transparéncia € um conceito abrangente que se concretiza pela publicidade,
pela motivagdo e pela participacdo popular, garantindo a visibilidade, o
acesso, o conhecimento das atividades administrativas e instrumentalizando
a vigilancia social e o controle institucional sobre a Administragcao Publica por
meio dos demais principios.

Publicidade, motivacao e participacdo sdo subprincipios que se articulam
reciprocamente como um circulo virtuoso em diregcdo ao principio da
transparéncia. Ele consiste ndo sO6 na informacdo ao povo do que a
Administracdo Publica executa, planeja ou realiza, mas também na
explicacdo do porqué assim atua e na avaliagdo do grau de influéncia do
préprio povo no processo de tomada de deciséo (Pietro, 2019).

Para o procedimento de licitacdo, a transparéncia ocorre em cada momento
em que a Administracdo Publica se manifestar em seus atos administrativos de
publicacdo do edital, impulsionamento do procedimento, julgamento das questdes
controvertidas, realizacdo das sessfes e realizacdo de diligéncias. Para a
contratacdo, a publicacéo do contrato celebrado apresenta a sociedade as obrigacdes
gue ligardo as partes, bem como a receita comprometida para a quitacdo do contrato.
Portanto, a transparéncia atrai a credibilidade no relacionamento contratual entre o
publico e o privado.

Para a Autoridade Administrativa ndo basta ser eficiente, € preciso obedecer
ao principio da eficacia. Enquanto a eficiéncia compreende a medida de utilizacdo dos

recursos, ou seja, a relacao que trata do desempenho ou da produtividade em fungao



56

dos recursos disponiveis, a eficacia tem o foco mais direcionado para os resultados
(Nohara, 2022). Nem sempre ser eficiente vai trazer o resultado esperado. A utilizacdo
de recursos disponiveis pode ser um processo de exceléncia pelo Poder Publico,
contudo, isso nédo significa que o resultado sera atingido. Nesse cenario, surge o
principio da eficacia, cujo foco esta na aptiddo para producéo de resultados (Pietro,
2019).

Diante da busca pela eficiéncia e eficacia, uma ferramenta preciosa é saber
segregar as funcdes para agilizar etapas de atividades complexas. A ideia central é
nao concentrar em um servidor somente todas as etapas e poderes de decisdo de um
procedimento complexo que é a licitagdo, que leva ao contrato administrativo. Nesse
sentido, trata-se de um instrumento fundamental de governanca e controle que visa a
participacdo de agentes com diferentes prerrogativas de gestdo, para que nenhum
deles concentre poderes excessivos e imunes a verificagcdo por outros setores
(Miranda, 2021).

Nesse sentido, o procedimento de licitacdo sera realizado por uma Comissao
de Licitagdo, composta por mais de um servidor, todos capacitados para a funcéo, que
podera contar com o auxilio de departamentos da Autoridade Administrativa, quando
houver a necessidade de diligéncias e esclarecimentos de duvidas (Brasil, 2021).
Portanto, a segregacao de funcgdes guarda relacdo proxima a uma boa técnica de
gestao.

Ainda, os atos administrativos realizados deverdo ser motivados, conforme o
artigo 93, incisos IX e X, da CRFB/1988, quando esses dispositivos exigem a
fundamentac&do e motivacdo das decisfes judiciais e administrativas. O principio da
motivacdo exige o ato de expor os motivos, vale dizer, a demonstracdo de que o0s
fundamentos de fato e de direito que determinaram a edi¢cdo de um ato administrativo
realmente existiram e séo capazes de justificar a escolha realizada pela Administragao
Pulblica (Miranda, 2021).

Para o ilustre doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello, o principio da
motivacao:

[...] € reclamado quer como afirmacédo do direito politico dos cidaddos ao
esclarecimento do ‘porqué’ das agcbes de quem gere negdcios que lhe dizem
respeito por serem titulares ultimos do poder, quer como direito individual a

nao se assujeitar a decisdes arbitrarias, pois s6 tém que se conformar as que
forem ajustadas as leis (Mello, 2010, p. 83).
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A motivagao do ato administrativo revelado ao administrado traz a tdo sagrada
transparéncia e a confianca entre as partes, no sentido do proprio administrado
cumprir a determinacao que lhe é imposta, sem buscar impugna-la.

O documento que conecta administracdo e administrado, no ambito de um
procedimento de licitacdo, é o edital. Nele, estdo contidas as regras para que a
selecdo da proposta que melhor atenda ao Poder Publico seja transparente. O
principio da vinculac@o ao edital traz um poder estratégico para esse documento, a
ponto de se criar um vinculo entre licitante e licitado elevado ao patamar de lei interna

entre as partes. Para Irene Patricia Diom Nohara:

Edital é designacao do instrumento convocatorio, ou seja, do ato mediante o
qual a Administracdo chama os eventuais interessados a participarem da
licitagcdo. Conforme abordado, o edital representa a ‘lei interna’ da licitacao,
sendo que o principio da vinculacdo ao edital implica que a Administracao
ndo pode descumprir normas e condigbes por ele fixadas, estando a ele
estritamente vinculada (Nohara, 2022).

O principio da vinculagéo ao edital possui sua previsdo no artigo 92, inciso Il,
da Lei n°® 14.133/2021, onde afirma que € obrigatdrio em todo o contrato o vinculo ao
texto do edital. Para a Administracdo Publica e os participantes do certame, além de
cumprirem as regras legais, ndo devem desatender as normas e condi¢des presentes
no instrumento convocatoério (artigo 41 da Lei n® 8.666/93). Dai falar-se que o edital &
a lei da licitagdo (Mazza, 2024).

Todo ponto controvertido surgido durante o procedimento de licitacdo podera
ser questionado pelo participante do certame e a resposta da Autoridade devera ser
objetiva e fundamentada. Assim, imp&e o principio do julgamento objetivo quando
estabelece que o edital deve apontar claramente o critério de julgamento a ser adotado
para determinar o licitante vencedor (Mazza, 2024).

O ambiente da licitag&o e contratacéo néo permite que as partes se detenham
em discussbes sobre teses juridicas de interpretacdes complexas, citando como
exemplo, ofensas ao texto constitucional. A apreciacéo deve ser dirigida pelo principio
do julgamento objetivo. O procedimento licitatorio para a contratacao deve ser célere,
apesar de complexo. A andlise de documentos e a avaliagdo das propostas devem se
pautar por critérios objetivos predefinidos no instrumento convocatorio, e ndo com

base em elementos subjetivos (Mazza, 2024).
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O valor axiolégico do principio acima identificado implica dizer que o agente
de contratacdo ou a comissao deve realizar o julgamento em conformidade com 0s
critérios previamente estabelecidos no edital e com fatores exclusivamente nele
referidos (Nohara, 2022).

Seguindo essa linha, o proprio artigo 33, da atual Lei de Licitagdo, imp8e que
0s critérios objetivos de julgamento serdo: a) menor preco; b) maior desconto; c)
melhor técnica ou conteudo artistico; d) técnica e preco; e€) maior lance, no caso do
leildo; e e) maior retorno econdémico, no caso do contrato de eficiéncia (Nohara, 2022).
Assim, o principio do julgamento objetivo evita que o Poder Publico crie critérios
sigilosos e subjetivos que escapem ao conhecimento dos participantes da licitacéo e
conceda privilégios na aplicagéo das regras do edital.

Por seu turno, o principio da seguranca juridica caracteriza-se como um
superprincipio do Direito Administrativo, pois a obediéncia de todos os outros culmina
na seguranca juridica percebida pelas partes no procedimento licitatério e contrato
administrativo. Para Gabriel Lino de Paula Pires, a seguranca juridica € a norma-
principio, vigente no Brasil, que impde a todos os 6rgaos publicos um modo de agir
gue se mostre razoavelmente consonante com as exigéncias de cognoscibilidade,
confiabilidade e calculabilidade do proprio ordenamento (Pires, 2021).

O principio da seguranca juridica impde um comportamento do Estado
alinhado com os valores constitucionais, pois coibe comportamento contraditorio, com
a proibicdo do venire contra factum proprium, em amparo a regularidade e a
presuncéo de legitimidade dos atos estatais (Nohara, 2022).

Veja-se que os artigos 232 e 249, da LINDB/1942 (Brasil, 1942), incutem o
respeito a seguranca juridica, quando preveem que decisdes administrativas e
revisdes de atos administrativos demandam um estudo aprofundado de seus reflexos

contra a Administracéo Publica (Brasil, 1942).

8 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais (Brasil, 1942).

9 Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientacdo geral, se declarem invélidas situa¢cdes plenamente constituidas. Paragrafo unico.
Consideram-se orienta¢des gerais as interpretacfes e especificacdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento puablico (Brasil, 1942).
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Buscam as referidas disposicfes normativas proteger as situacdes juridicas
postas quando interpretacdes possam mudar a realidade no sistema juridico, quando
a Lei ndo foi capaz de alcancar o caso pratico. For¢ado a interpretar, o Poder Publico
pode estabelecer uma realidade que as partes nao estéo preparadas para absorver.

Assim, h4 a necessidade de se estabelecer um regime de transicao,
respeitando situacdes plenamente constituidas. Portanto, a seguranca juridica tanto
para o administrado quanto para a Administracdo € essencial para que o
relacionamento siga 0 seu curso convergente a satisfacao do interesse publico.

Por seu turno, o principio da razoabilidade impde que a Administracdo devera
evitar exageros e excessos em sua atuagcdo. Em face de atos normativos, o principio
da razoabilidade logrou sucesso ao exigir isonomia, coeréncia légica, racionalidade e
bom senso, significando a proibicdo de normas discriminatorias desarrazoadas
(substantive due process of law) (Pietro, 2019).

A razoabilidade é aplicada na construcdo do edital, na exigéncia documental,
na definicdo de valores, elaboracdo dos procedimentos, na execucao do processo
licitat6rio, aplicacdo de penalidades e até rege o comportamento dos servidores que
atuam na licitacao.

Segundo Modesto Souza Barros Carvalhosa:

O principio da razoabilidade € conceituado por Diogo de Figueiredo Moreira
Neto como o que arbitra ‘se uma determinada deciséo, atribuida ao Poder
Publico, de integrar discricionariamente uma norma, contribuira efetivamente
para um satisfatério atendimento dos interesses publicos’. E ainda leciona o
festejado administrativista: o principio da razoabilidade, agindo como um
limite & discricdo na avaliacdo dos motivos, exige que sejam eles adequéveis,
compativeis e proporcionais, de modo que o ato atenda a sua finalidade
publica especifica; agindo também como um limite a discri¢cdo na escolha do
objeto, exige que ele se conforme fielmente a finalidade e contribua
eficientemente para que ela seja atingida (Moreira Neto apud Carvalhosa,
2014).

Outro principio que afeta a licitacdo é o da proporcionalidade. Este consiste
na interdicdo da execugcdo da norma com tratamento discriminatorio desarrazoado
(adjective due process of law), traduzindo o impedimento a restricdes desnecessarias
ou abusivas contra os direitos fundamentais (Pietro, 2019). A Administragdo deve
evitar o excesso de exigéncias e requisitos formais para participacédo do certame. Os
excessos também se estendem aos documentos que o licitante deve apresentar, que,
mesmo dotados de erros formais, possam ser solucionados por meio de diligéncias

pela comisséo de licitagao.
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O procedimento da licitacdo busca a competitividade entre interessados na
demanda apresentada pela Administracao Publica, conforme disp&e o artigo 11, inciso
1119, da Lei n°® 14.133/2021. Assim, a competitividade vira um principio a ser promovido
e assegurado, bem como celeridade das licitacfes, 0 que se relaciona, outrossim, com
a eficiéncia do certame (Nohara, 2022).

Para Marcal Justen Filho, o principio da competitividade:

A competitividade significa, sob um certo &ngulo, a exigéncia de tratamento
isonbmico entre os licitantes. Mas apresenta uma outra dimensdo,
consistente na ado¢éo de solu¢des norteadas a permitir a disputa mais ampla
possivel entre os interessados em licitar. Implica a vedacao a exigéncias que
restrinjam artificialmente a disputa, inclusive quando conduzam ao
impedimento indevido da participacdo de sujeitos em condi¢do de disputar o
objeto licitado (Justen Filho, 2023).

Os recursos publicos sdo escassos e limitados, a Administracdo devera
respeitar ao principio da economicidade, pois é imperioso que sua utilizacao produza
os melhores resultados econémicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo
(Justen Filho, 2023).

Impera a reducdo de custos sem o sacrificio da qualidade, fazendo com que
a Administracdo produza mais com os recursos disponiveis. Objetiva-se ainda a
reducdo de custos, na medida em que se promove a continua revisdo e o
aperfeicoamento das rotinas e dos processos de trabalho, simplificando
procedimentos, desburocratizando e estabelecendo metas e indicadores de
desempenho e de satisfacdo do cidadao (Miranda, 2021).

Além da aplicagdo dos principios aqui elencados, a Administracao devera ser
célere no cumprimento dos anseios do interesse publico. Ser célere ndo significa ser

rapido, mas seu contelido € a vedacao a adocao de condutas ativas e omissivas que

10 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratagBes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel. Paragrafo Unico. A alta administragéo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestédo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagBes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e efichcia em
suas contratacdes (Brasil, 2021).
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prolonguem desnecessariamente o procedimento ou que contemplem formalidades
excessivas ou desnecessarias (Justen Filho, 2023).

Na licitagcdo, o cumprimento das fases devera ser feito de forma razoavel,
permitindo aos participantes o acesso a documentacdo e manifestacdes permitidas
em lei, com o respeito ao contraditorio e realizacdo de diligéncias quando necessérias.
A demora excessiva causa prejuizos aos licitantes, pois a incerteza afeta o
planejamento empresarial. A excessiva demora na concluséo de processos licitatérios
traz, indubitavelmente, inGmeros prejuizos também ao Poder Publico, que, n&o raro,
vé-se desabastecido de insumos indispensaveis para a prestacao de servicos basicos
a populacédo (Miranda, 2021).

Por ultimo, o procedimento licitatério é utilizado como ferramenta de
propagacdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Este objetivo maximo foi
elencado, a principio, no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 e como objetivo a ser
alcancado por todo o sistema de licitagdo, quando afirma em seu artigo 11, inciso 1V,
gue as contratacdes da Administracdo Publica deverdo incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Direcionar recursos do orcamento publico para a contratacdo de empresarios
gue possuem compromisso com técnicas de desenvolvimento sustentavel de seus
produtos e servicos € uma forma de incentivar financeiramente que essa pratica se
propague. Constitui importante politica publica, que possibilita a Administracao utilizar
de seu grande poder de compra para induzir os setores produtivos a adoc¢édo de
processos produtivos que se apresentem ambientalmente mais sustentaveis
(Miranda, 2021).

Para Marcal Justen Filho, o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel:

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel exige que as solugdes
a serem adotadas pela Administragdo quanto a modelagem da futura
contratacao (e no tocante a propria licitacdo) sejam orientadas a incrementar
o desenvolvimento nacional, mas sempre orientadas a assegurar a
integridade do meio ambiente.

O desenvolvimento econémico envolve o compromisso ndo apenas com a
producéo de riquezas, mas também com a preservacao dos recursos (Justen
Filho, 2023).

Por outro lado, empresarios que aplicam técnicas poluidoras e degradadoras
do meio ambiente e da saude publica estdo sendo limitados na participacdo da

atividade publica. Essa pressao financeira faz com que a iniciativa privada cultue o
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interesse de sempre buscar uma forma de produzir com a redugcdo ao maximo dos
efeitos colaterais de sua atividade.

A fungéo dos principios dentro do procedimento de licitagdo conduzira a
Administracdo Publica a uma atividade mais promissora na selecdo dos concorrentes
e, a0 mesmo tempo, praticando uma politica publica mais compativel com a realidade
de escassez de recursos e protecdo dos que ainda existem.

Tanto para a Administragdo Publica quanto para a pessoa juridica prestadora
de servicos médicos, a obediéncia a tais principios regula os comportamentos das
partes e evitam praticas ilicitas. A pessoa juridica médica detentora do conhecimento
da aplicacdo dos principios aqui trabalhados, conseguira participar do processo de
licitagdo, contratar com o Poder Publico e manter um relacionamento com o minimo
possivel de atrito.

Feita a analise dos principios que norteiam o procedimento de licitacao,
mesmo que de forma um pouco superficial e pontual, passa-se a apresentacao das
formas de licitacdo e contratacdo do médico para a prestacao de servicos dentro da

Administragéo.

2.3 O PROCESSO DE LICITACAO PARA A EMPRESA MEDICA

bY

Neste tOpico passa-se a analise do processo de licitacdo voltado para a
contratacdo de médico perante a Administracédo Publica e, para ser mais exato, junto
ao Hospital Publico.

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe, em seu artigo 28,*! as modalidades de licitacédo:
a) pregao; b) concorréncia; c) concurso; d) leildo; e e) didlogo competitivo. Além das
modalidades de licitacdo, a referida lei trouxe os procedimentos auxiliares da licitacéo,

conforme o seu artigo 78'?, eles sdo: a) credenciamento; b) pré-qualificacdo; c)

11 Art. 28. Sdo modalidades de licitagcdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Ill - concurso; IV - leildo; V -
dialogo competitivo. § 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracédo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei. § 2° E vedada a criagéo
de outras modalidades de licitac&o ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo
(Brasil, 2021).

2 Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacbes regidas por esta Lei: | -
credenciamento; Il - pré-qualificacéo; Il - procedimento de manifestacédo de interesse; IV - sistema
de registro de precos; V - registro cadastral. 8§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput
deste artigo obedeceréao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. § 2° O julgamento
gue decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos Il e 11l do caput deste
artigo seguira o mesmo procedimento das licitacdes (Brasil, 2021).
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procedimento de manifestacdo de interesse; d) sistema de registro de precos; e, €)
registro cadastral (Brasil, 2021).

Elencadas as modalidades de licitacdo e seus procedimentos auxiliares,
pode-se discorrer sobre cada um deles para que seja possivel observar qual € o mais
passivel de aplicacdo no caso da contratacdo de médico para atendimento a um
hospital publico, tema desta pesquisa.

A primeira modalidade de licitagdo é o concurso. A Lei n° 14.133/2021
estabeleceu em seu artigo 6°, inciso XXXIX, que concurso é a modalidade de licitacéo
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera
o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneragcdo ao vencedor (Brasil, 2021). Esta modalidade de licitacdo nao se
confunde com o concurso de provimento de cargo e emprego publico, pois
usualmente, o concurso consiste diretamente em uma performance artistica ou na
apresentacdo de uma concepcao técnica ou cientifica (Justen Filho, 2023).

Do estudo conceitual do concurso perceber que essa modalidade de licitacédo
nado tem como fim a contratacdo de uma pessoa fisica ou juridica para a prestacao de
servigos na area da saude. Mesmo que a prestacao de servico do médico possa ser
entendida como técnica ou cientifica, a forma de remuneracéo seria diferenciada. A
demanda da Administracdo Publica abordada pelo concurso € pontual e remunerada
por um prémio.

Ja o servico médico faz frente a uma demanda constante com uma
remuneracgao que varia conforme a produtividade. Portanto, a sele¢ao dos licitantes
para atender a demanda do Poder Publico por servicos médicos ndo poderia ser
realizada pela modalidade do concurso, motivo pelo qual, ndo obstante a sua
abordagem conceitual, ndo sera o foco desta pesquisa.

A segunda modalidade de licitacdo € o leildo. A Lei n® 14.133/2021, artigo 6°,
em seu inciso XL, define o leildo como a modalidade de licitacdo para alienacao de
bens imbveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance (Brasil, 2021). Nesta modalidade, o objetivo € a alienacao de
bens imoveis e mdveis, 0 que ndo compactua com a demanda da Administracéo
Publica pela prestacao de servicos médicos. Portanto, o leildo ndo é utilizado para a
selecdo de prestadores de servicos dessa espécie.

A terceira modalidade de licitacdo é o dialogo competitivo. A nova lei de

licitacbes, em seu artigo 6°, inciso XLII, conceitua o dialogo competitivo como a
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modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentarem
proposta final ap6s o encerramento dos didlogos (Brasil, 2021).

Essa nova modalidade de licitagdo trouxe uma ferramenta que a
Administragdo Publica pode utilizar quando estiver diante de demandas em que néo
seja possivel encontrar licitantes que possam entregar a obra, o servico ou o produto
através do pregao e concorréncia. Assim, busca por novas tecnologias, adaptagéo de
tecnologias ja existentes ou até mesmo problemas que demandem solucdes
estrategicamente construidas especificamente para eles.

Diferentemente das outras modalidades de licitacdo, o didlogo competitivo
advém da necessidade de promover compartiihamento de informacdes, isto €, uma
fase dialdgica, diante do problema da acentuada assimetria de informacdes entre o
Poder Publico e o mercado fornecedor de produtos, obras e servicos (Nohara, 2022).

Para Henrique Savonitti Miranda, o didlogo competitivo é aplicado:

[...] quando o objeto do contrato apresentar elementos de alta complexidade,
inovacao ou inventividade, bem como condi¢Bes peculiares relacionadas a
estrutura e as condi¢cdes contratuais, que justifiguem a participacdo dos
licitantes, razdo pela qual serdo chamados a colaborar antes mesmo da
realizacdo da licitacdo propriamente dita, com o objetivo de auxiliar na
definicdo das regras do futuro contrato (Miranda, 2021).

Nos termos do artigo 322, da Lei n°® 14.133/2021, o didlogo competitivo é
utilizado para situacdes especificas, tais como, inovacao tecnoldgica, adaptacdo de
solugdes disponiveis no mercado, dificuldade em definir as especificagbes técnicas e
solucdes técnicas mais adequadas (Brasil, 2021).

Nessa esteira, € possivel resumir o uso do didlogo competitivo como a

modalidade para contratacdo de objeto que envolva inovacéo tecnoldgica ou na

13 Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagGes em que a Administracéo: | - vise
a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢fes: a) inovacao tecnolégica ou técnica; b)
impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solugdes disponiveis no mercado; e c¢) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem
definidas com preciséo suficiente pela Administracéo; Il - verifique a necessidade de definir e
identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para 0s seguintes aspectos: a) a solugdo técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos
a concretizar a solucéo ja definida; c) a estrutura juridica ou financeira do contrato; [...] (Brasil,
2021).
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hip6tese de busca pela solugcdo técnica mais adequada (Mazza, 2024). Dessa
abordagem conceitual, extrai-se que a demanda por prestacéo de servicos médicos,
tipica para o atendimento de um hospital publico, traz uma rotina conhecida pela
instituicdo publica. A ndo ser que o hospital seja uma instituicdo de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias, sua demanda principal ser4 os servicos médicos ja
existentes e passiveis de atendimento. Assim, a Autoridade Administrativa possui o
conhecimento dos servicos necessarios para a satisfacao de sua necessidade.

Portanto, o dialogo competitivo € uma modalidade mais sofisticada de
licitagdo que precisa de situacdes inovadoras na area médica para que venha a ser
utilizado pela Administragdo Publica. Por conta disso, ele ndo sera massivamente
empregado para a selecdo de propostas de servicos médicos, o que 0 exclui da
analise deste trabalho.

A guarta modalidade de licitacdo € o pregdo. A Lei n® 14.133/2021, em seu
artigo 6°, inciso XLI, conceitua o pregdo como a modalidade de licitacdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o0 de maior desconto (Brasil, 2021). Para Alexandre Mazza, a nova

lei de licitacdo trouxe inovacdes sistémicas para o pregao. Em suas palavras:

[...] o pregéo transformou-se na modalidade-padrdo, certamente aquela que
mais serd utilizada, passando a ser obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto, sendo que sdo aceitos o0 modo de disputa aberto ou
fechado. No regime anterior, todos os licitantes no pregdo tomavam
conhecimento dos lances oferecidos pelos demais competidores, isto €, o
pregao valia-se do modo aberto de disputa. Com a nova lei, a Administracéo
pode optar, além do modo aberto, pelo sistema de propostas sigilosas (modo
fechado), o que, ao menos em tese, obriga o licitante a oferecer desde o inicio
seu melhor preco (Mazza, 2024).

Na perspectiva do procedimento de licitacdo, o pregdo veio no sentido de
simplificacédo, celeridade, redugcéo de gastos, ampliacdo de competitividade e de
acesso as licitacdes (Nohara, 2022). A inversao de fases, em que primeiro faz-se a
disputa das propostas e depois a conferéncia dos documentos do licitante mais bem
classificado, trouxe economia de tempo para a Administragéo.

Nesse mesmo sentido, as técnicas dos modos de disputa aberto e fechado,

guando bem empregados, resultam na extracdo da melhor proposta ofertada pelos
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licitantes. O artigo 29'4, da Lei de Licitacdo, dispée que o pregdo seguira o rito
procedimental comum, sendo as fases: a) preparatoria; b) de divulgacao do edital de
licitacdo; c) de apresentacdo de propostas e lances; d) de julgamento; e) de
habilitacéo; f) recursal; e g) de homologacéao (Brasil, 2021).

O pregéo possui sua espécie presencial e eletrénica. Inclusive, o artigo 12,
inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, traz a obrigatoriedade de que os procedimentos
licitatorios sejam digitais (Brasil, 2021). Assim, o pregdo eletrénico tornou-se a regra
e o presencial a excecdo. Nesse mesmo sentido, o artigo 17, §2° da mesma lei
estabeleceu que as licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video (Brasil, 2021).

Segundo o § unico, do artigo 29, da Lei de Licitagdes, o pregdo ndo podera
ser utilizado para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (Brasil, 2021). Este impedimento alcanca a prestacao de servicos medicos,
pois se trata de um trabalho técnico especializado e de natureza intelectual. Portanto,
pela previsado legal, a selecéo de prestadores de servicos médicos nao podera ocorrer
através do pregao.

Tecidas as considerac¢des conceituais, a prestacdo de servico meédico, dada
a reiterada experiéncia da Administracdo Publica, apesar de seus padrbes de
desempenho e qualidade que sdo objetivamente definidos pelo mercado, possui
natureza intelectual. Dessa forma, a selecdo da proposta mais interessante para a
Administracdo ndo podera ser realizada por meio de pregao eletrdnico.

A quinta modalidade de licitacdo é a concorréncia. O artigo 6°, inciso XXXVIII,
da Lei de Licitacdo, define a concorréncia como a modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o menor preco, melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico ou maior desconto
(Brasil, 2021).

14 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei (Brasil, 2021).
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Tanto a concorréncia como 0 pregao seguirdo o rito procedimental comum
previsto no artigo 17, da Lei de Licitacdo, constituindo-se das fases: a) preparatoria;
b) de divulgacéo do edital de licitagdo; c) de apresentacédo de propostas e lances; d)
de julgamento; e) de habilitacéo; f) recursal; e g) de homologacéo (Brasil, 2021). A lei
também permite que a fase de habilitacdo anteceda a fase de apresentacdo de
propostas e lances ou de julgamento, quando essa inversao se apresente interessante
para a Administracao Publica, nos termos do §1°, do artigo aqui mencionado.

Atualmente, a distincdo ocorre entre as modalidades de concorréncia e
pregdo, sendo as outras caracterizadas por procedimentos e situacdes especificas,
conforme ja explicado. Na definicéo legal, o pregdo ndo se aplica as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos comuns de engenharia. Assim,
servicos comuns de engenharia tanto podem ser adquiridos por concorréncia como
por pregdo (Nohara, 2022).

Além do previsto acima, a Lei de Licitacdo estabelece que a concorréncia sera
utilizada para o registro de preco (artigo 6°, inciso XLV), a concessao de servicos
publicos (artigo 2°, inciso Il e Il1'5, Lei n° 8.987/1995) e a celebracdo de parcerias
publico-privada (art. 10'® da Lei n° 11.079/2004) (Brasil, 1995, 2004). Diferente do
pregdo, o qual aceita as formas de julgamento de menor preco ou o de maior
desconto, a concorréncia utiliza-se de varias modalidades, conforme ja citadas: menor
preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico
ou maior desconto. A concorréncia oferece para a Administracdo Publica uma
flexibilidade maior para julgar a melhor proposta, tendo em vista a complexidade do

objeto tratado por essa modalidade.

15 Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: Il - concesséo de servico publico: a delegacéo
de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; Ill - concessdo de servico publico
precedida da execucdo de obra publica: a construcdo, total ou parcial, conservacado, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracédo do
servico ou da obra por prazo determinado; [...] (Brasil, 1995).

16 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: [...]
(Brasil, 2004).
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Para a prestacdo de servicos médicos, a concorréncia sera utilizada, pois ha
caracteristica de especialidade e € exercida de forma intelectual. Ela oferecera a
Administracdo Publica a modalidade que Ihe trard melhor retorno.

N&o obstante a modalidade de licitac&o utilizada para selecionar propostas de
médicos e empresas médicas, h& também preferéncia de utilizacdo pela
Administracdo Publica da hipotese de inexigibilidade da licitacdo, conhecida como
credenciamento. Como no presente trabalho se pretende analisar as formas de
contratacdo do médico, necessario se faz abordar os temas da inexigibilidade e

dispensa de licitag&o.

2.4 DA INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO: NAO LICITARAS

No sentido de facilitar a dinamicidade das contratacdes, levando-se em
consideracao a balanca do custo-beneficio, a Lei de Licitagdes prevé varias hipéteses
em que o procedimento sera dispensado. Por outro lado, também existirdo situacdes
em que sera impossivel a realizacdo da proépria licitagdo, tratando-se de hipoteses em
gue o procedimento sera inexigivel.

A licitacdo é o procedimento responsavel pela organizacdo da competicao
entre os administrados de forma isonémica, com 0 esteio das mesmas regras e
oportunidades a todos. Ocorre que, pode-se desde logo ter como evidente que a
inviabilidade de competicdo, em clima de isonomia, produz a inconveniéncia da
licitacdo (Grau, 2012).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitacdo obedece a trés
pressupostos, sendo eles: a) ldgico; b) juridico; e c) fatico. O ldgico diz respeito a
existéncia de uma pluralidade de objetos e uma pluralidade de ofertantes, o que afasta
um cenario de existéncia de objeto singular e ofertante unico. O juridico repousa na
prestatividade da licitacdo em servir ao interesse publico. O fatico traz a existéncia de
interessados em disputar a licitacao (Mello, 2010, p. 539-540).

André Luiz Freire, ao tratar da inexigibilidade de licitacdo, assim se manifesta:

Na auséncia do pressuposto Idgico, o dever de licitar seria uma obrigacao
impossivel. Sem competidores, ndo ha como licitar. Essa auséncia de
licitantes pode ocorrer pela existéncia fatica ou juridica de apenas um
potencial contratante; e aqui teremos uma singularidade do sujeito. Mas,
ainda que tenhamos faticamente mais de um potencial contratado (ou seja, 0

pressuposto fatico até esta presente), € impossivel comparar os objetos
ofertados; ou seja, ndo ha como estabelecer critérios objetivos capazes de
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selecionar a melhor proposta, aquela que melhor atenda a necessidade
publica. Neste ultimo caso, teremos a singularidade do objeto. Assim, mesmo
que o legislador nacional quisesse, diante da auséncia do pressuposto légico,
ndo cabe licitagdo. Esta nao ter4d cabimento diante das situacbes de
singularidade do sujeito ou singularidade do objeto. Aqui, teremos a
inviabilidade de competicdo. Contudo, hd um caso em que, apesar da
pluralidade de ofertantes e de objetos comparaveis, também teremos
inviabilidade de competic@o: quando a necessidade publica puder ser satisfeita
por todos os potenciais interessados (Freire, 2023).

Assim, a inexigibilidade da licitacéo é a hipdtese de contratacdo direta em que
a licitacdo se mostra inviavel (Freire, 2023) por falta de pressupostos logico, juridico ou
fatico que a justifiguem. O artigo 74" da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as hip6teses
em que a licitacdo sera inexigivel. O fornecimento de produtos por fornecedor exclusivo,
profissional do setor artistico, prestacdo de servicos especializados, credenciamento,
aquisicao ou locacdo de imovel, permitem a utilizacdo da inexigibilidade em licitar.

Para as situacfes acima, a Administragdo Publica ndo realizara a licitagéo,
partindo-se para a contratacdo direta com quem oferta a mercadoria ou servico,
encaixando-se na parte inicial do inciso XXI*8, do artigo 37, da CRFB/1988, quando este
diz "ressalvados os casos especificados na legislacéo” (Brasil, 1988).

Dentre as varias situacdes que justificam a inexigibilidade de licitacdo, o
procedimento de contratacdo de médicos e empresas médicas encontra-se no inciso
IV, o credenciamento. Mediante este procedimento, a Administracdo Publica podera
contratar prestadores de servicos médicos sem a necessidade de realizar licitacdo.

Portanto, como o credenciamento € um procedimento muito utilizado pelo hospital

17 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | - aquisicao
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; lll - contratacao dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral; c) assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servi¢os; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento; V - aquisi¢cao ou locagao de imével cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha. [...] (Brasil, 2021).

18 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes (Brasil, 1988).



70

publico, ele serd tratado em topico préprio dentro deste estudo. Outro instituto previsto
na legislacao é a possibilidade de dispensa da licitagdo. Em tese, a dispensa contempla
hipbteses em que a licitacdo seria possivel; entretanto, razées de tomo justificam que
se deixe de efetua-la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida
(Mello, 2010, p. 542).

As hipoteses de dispensa de licitacdo séo situacbes em que ha a possibilidade
de se estabelecer uma competicdo, mas ndo ha interesse da Administracdo Publica
nesse sentido. Os casos de dispensa envolvem situagcbes em que a competicdo é
possivel, mas sua realizagdo pode ndo ser conveniente e oportuna para a
Administracéo, a luz do interesse publico. Assim, nos casos de dispensa, a efetivacéo
da contratacdo direta € uma decisdo discricionaria da Administracdo Publica (Mazza,
2024).

Nesse mesmo sentido, a licitagdo ndo seria um meio adequado para atingir a
finalidade publica, pois a licitagcdo pode trazer mais maleficios do que beneficios. Em
outras palavras, o legislador entende que em certos casos inexiste pressuposto juridico
para a licitacao (Freire, 2023).

O artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, traz as hipoteses em que a licitagdo sera
dispensada por ato administrativo discricionario da Administracdo. O mencionado artigo
elenca 18 incisos, 0 que o torna extenso para replica-lo neste trabalho. De todas as
hipéteses tratadas, somente a prevista no inciso VIII, que abrange o caso de
emergéncia ou calamidade publica € que justificaria a contratagéo de servicos meédicos,
pelo prazo improrrogéavel de 12 meses (Brasil, 2021).

Portanto, a inexigibilidade e dispensa do procedimento de licitacdo também é
uma forma de se contratar servicos médicos com a Administracdo Publica, fora das
suas modalidades listadas nos itens anteriores, mas para situacao restrita na pratica.
Finalizada a abordagem do tema da inexigibilidade e dispensa da licitacdo, passa-se a

analise dos procedimentos auxiliares, com destaque ao credenciamento.

2.5 DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES DA LICITACAO: UMA AJUDA
INDISPENSAVEL

Os procedimentos auxiliares foram recepcionados pela nova Lei de Licitacéo,
no sentido de suprir uma gama de procedimentos simplificados para desburocratizar

e acelerar a relacdo com a iniciativa privada no ambito administrativo.
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O artigo 78°, da Lei n® 14.133/2021, elenca o rol de procedimentos auxiliares
da licitacdo, sendo eles: a) credenciamento; b) pré-qualificacdo; c) procedimento de
manifestacédo de interesse; d) sistema de registro de precos; e e) registro cadastral.
Esses procedimentos visam otimizar a selecéo de licitantes, aprimorar o planejamento
das contrata¢cBes e garantir a melhor escolha para a Administracao Publica.

No que concerne ao credenciamento, como se trata de procedimento bastante
utilizado pela Administracdo Publica para a habilitacdo de interessados em prestar
servigcos médicos, tema principal do presente estudo, este sera abordado de forma
detalhada, em topico subsequente. Assim, passa-se a analise dos demais
procedimentos auxiliares elencados.

O segundo procedimento auxiliar de licitacdo que serd tratado é a pré-
gualificacdo, onde a Administracéo Publica realizara a selecéo prévia a licitacdo dos
melhores candidatos para a contratacdo. O artigo 6°, inciso XLIV, da Lei n°
14.133/2021, conceitua a pré-qualificacdo como o procedimento seletivo prévio a
licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a andlise das condi¢cdes de
habilitacéo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto (Brasil, 2021).

O artigo 80, incisos | e 1, da Lei n® 14.133/2021, dispde que a pré-qualificacédo
sera utilizada para selecionar licitantes para futura licitacdo ou para selecionar bens
gue atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragdo (Brasil, 2021).

Trata-se de procedimento que busca antecipar a habilitacdo que ocorreria
durante o procedimento de licitacdo. Configura-se como procedimento seletivo
preliminar e que termina com uma decisdo administrativa definitiva (naturalmente
sujeita a recursos e revisfes): somente os licitantes pré-qualificados serdo
considerados pré-habilitados para fins da licitagdo consequente, podendo, ainda,
serem 0s Unicos admitidos a participar deste ultimo procedimento posterior (Pozzo;
Cammarosano; Zockun, 2022).

Sendo a pré-qualificacdo o adiantamento da habilitacdo no processo

licitatério, a licitacdo que se seguir ao procedimento de pré-qualificacdo podera ser

19 Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacées regidas por esta Lei: | -
credenciamento; Il - pré-qualificacéo; Il - procedimento de manifestacédo de interesse; IV - sistema
de registro de precos; V - registro cadastral. § 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput
deste artigo obedeceréao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. § 2° O julgamento
gue decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagBes previstos nos incisos Il e 11l do caput deste
artigo seguira o mesmo procedimento das licitacdes (Brasil, 2021).
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restrita a licitantes ou bens pré-qualificados (Nohara, 2022). Portanto, este
procedimento auxiliar podera ser utilizado para dinamizar a licitacdo e contratacéo de
servigos médicos.

O terceiro procedimento auxiliar de licitacdo € a manifestacéo de interesse, a
qgual consiste na solicitacdo a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacéo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento
publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacfes, levantamentos e
projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica,
na forma de regulamento, nos termos do artigo 81, da Lei n° 14.133/2021 (Brasil,
2021).

A Administracdo Publica sondara o mercado para se beneficiar do que existe
de oferta que possa compor futuras contratacdes. O referido procedimento prestar-se-
a a granjear contribuicbes dos particulares para a elaboragdo de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com
guestdes de relevancia publica (Pozzo; Cammarosano; Zockun, 2022). Portanto, o
procedimento de manifestacéo de interesse se mostra um importante mecanismo para
buscar soluc¢des inovadoras, tendo pouco ou nenhuma aplicacdo para contratacéo de
servicos médicos jA amplamente ofertados no mercado.

A quarta modalidade € o sistema de registro de precos, que nos termos do
artigo 6°, inciso XLV, da Lei de Licitacbes e Contratos, trata-se de um conjunto de
procedimentos para realizagcdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes
futuras (Brasil, 2021). Trata-se de um mecanismo para registrar precos de bens,
servigcos ou obras para futuras contratacdes, sendo o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e a aquisicao de bens para
contratacdes futuras da Administracdo (Nohara, 2022).

A necessidade de registro de precos tem cabimento em duas situagdes: a) a
imprevisibilidade quanto ao momento do surgimento da necessidade publica; e b) a
incerteza quanto aos quantitativos que serdao demandados (Freire, 2023). A
necessidade da Administracdo Publica pode ser imprevisivel, podendo surgir e
desaparecer em breve espaco de tempo. Assim, ter o registro de quem possui a

melhor oferta, pronto para efetuar a contratacdo, poupa tempo precioso ao Poder
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Publico. Por seu turno, em alguns casos, a demanda pode ser variavel mesmo diante
da vasta experiéncia dos gestores publicos.

As regras mestras do procedimento de registro de prec¢os estéo previstas nos
artigos 82 a 86, da Lei n® 14.133/2021. A Administracdo ndo sera obrigada a contratar
0 vencedor do registro de precos. Também, o sistema de registro podera ser realizado
para a contratacdo de qualquer objeto. Podera ser utilizado nas hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servi¢cos por mais de um érgéo ou entidade.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo. O sistema de registro de precos podera ser utilizado
para facilitar a contratacdo de servicos médicos. Portanto, o Poder Publico podera
realizar o pregao ou concorréncia para simplesmente registrar as propostas de precos
dos servi¢os. Caso precise, partird para a contratagdo dos licitantes conforme sua
classificacdo sem a necessidade de licitar novamente (Brasil, 2021).

O quinto procedimento auxiliar da licitacdo é o registro cadastral, disposto no
artigo 87, da Lei de Licitacdes e Contratos, onde estabelece que os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de
cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento (Brasil, 2021).

O sistema de registro cadastral unificado pretende ser um modelo mais amplo
e aprimorado do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), que
cadastra fornecedores para os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
Direta, autarquica e fundacional (Pozzo; Cammarosano; Zockun, 2022).

Para Irene Patricia Diom Nohara, sobre o sistema de registro cadastral, expde
que:

Registros cadastrais sao arquivos mantidos atualizados pelo Poder Publico,
sobretudo quando o 6rgéo ou entidade realiza frequentemente licitagdes nas

quais hd a classificagdo das empresas em fungdo de categorias e
especialidades, tendo validade no maximo anual (Nohara, 2022).

O sistema guardard consigo informacdes importantes para que a
Administracdo Publica efetue a contratagdo com maior celeridade, sendo um
instrumento voltado a resolver o problema da imprevisibilidade do surgimento do
motivo do contrato administrativo, bem como do quantitativo do objeto que atendera a

necessidade administrativa (Freire, 2023).



74

A partir do registro cadastral, tem-se um cadastro de empresas ou
profissionais para contratacdes diretas de valor infimo, dispensando a realizacao de
licitacdo. Essa ferramenta visa simplificar e agilizar a aquisicdo de bens, servigos ou
obras de baixo valor, otimizando os processos administrativos e reduzindo custos.
Portanto, trata-se de uma ferramenta importante e muito utilizada pela Administragéo
Publica para reduzir o custo da burocracia estatal.

Também, o registro cadastral proporcionara ao Poder Publico a possibilidade
de divulgar editais de licitacdo dentro do nicho de empresas cadastradas. Podera
saber se para uma determinada necessidade estatal hd empresas com potencial de
contratacdo. As empresas prestadoras de servicos médicos poderdo se cadastrar
neste sistema e receber comunicacfes de editais em suas areas.

Nota-se que a Lei de Licitacdo, com os procedimentos auxiliares da licitacao,
busca alcancar a otimizag&o do tempo e recursos, a melhoria na selecao de licitantes,
a exceléncia no planejamento estratégico de contrata¢des, a promog¢ao concorrencial,
a transparéncia e publicidade, tornando-se uma ferramenta essencial para a gestéao

publica e para os prestadores de servicos médicos.

2.6 O CREDENCIAMENTO: SEJAM TODOS BEM-VINDOS

Adicionalmente ao pregéo e a concorréncia, o credenciamento também é um
procedimento muito utilizado para alcancar a contratagcdo com o Ente Publico. Previsto
na Lei n° 14.133/2021, o credenciamento é amplamente tratado pelos documentos
normativos que regem o procedimento. Para o melhor resultado desta pesquisa, torna-
se necessaria a delimitagdo geografica do arcabouco legal sobre o tema. Por esse
motivo, faz-se necessaria a conexao entre a norma geral federal e a do Estado do
Parana, estabelecida no Decreto Paranaense n°® 10.086/2022 (Parana, 2022).

Como norma geral sobre licitagdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a Lei n° 14.133/2021 suspendeu a Lei Paranaense n°
15.608/2007 Parana (2007), nos termos do artigo 24, § 4°?°, da CRFB/1988. Assim, 0

20 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] §
4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contréario (Brasil, 1998).
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credenciamento passou a ter os contornos ditados pela Lei Federal e pelo Decreto do
Estado do Parana.

O artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021, conceitua o credenciamento
como o processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Plblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgédo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados (Brasil, 2021).

Assim, o credenciamento € o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a Administracédo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, haja vista que todos os interessados, preenchendo
0S requisitos previstos no ato de convocacao, podem ser chamados a executar o
objeto (Mazza, 2024). O procedimento caracteriza-se pela busca da Administracéo
por novos parceiros, cadastrando-os formalmente para o fornecimento de bens e
Servigos.

Nos termos do artigo 74, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento
€ uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo. Por ser inexigibilidade, o cenario é de
impossibilidade de se constituir uma concorréncia, pois a demanda gerada € continua
e suficiente para consumir toda a oferta do mercado disposto a contratar com a
Administracdo. Além desse ponto, o credenciamento ajuda diante de mercados em
gue o objeto a ser contratado sofre constantes melhoramentos e alteragdes de precos
conforme a sua dindmica. Nesse sentido, o credenciamento sera a tendéncia das
compras publicas, diante da volatilidade ou fluidez de certos mercados fornecedores
e da necessidade de variadas contratacdes (Nohara, 2022).

Apos a Lei n°® 14.133/2021 definir o credenciamento, o 8 unico do artigo 79
permite ao Poder Executivo regulamentar os detalhes regionais do credenciamento,
conforme o Decreto (Brasil, 2021). A titulo de exemplo, para a regulamentacdo do
credenciamento na esfera Federal, o Decreto n® 11.878/2024, traz todas as regras e
procedimentos a serem seguidos para que ele alcance o seu pressuposto juridico e
viabilizar a contratacéo junto ao Poder Publico Federal (Brasil, 2024).

O decreto discorre sobre as fases preparatoria, divulgagéo do edital, registro
do requerimento de participagcédo, habilitacdo, recursal e divulgacdo da lista dos
credenciados. Também, trata da contrata¢éo dos credenciados, fazendo uma conexao

com a Lei n®14.133/2021 sobre os contratos administrativos.
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Para que o referido Estado pudesse trabalhar com o credenciamento, foi
editado o Decreto Paranaense n° 10.086/2022, que em seus artigos 228 a 261,
regulamenta os detalhes normativos para a aplicagdo do credenciamento no Estado
do Parana. Aborda que o credenciamento sera utilizado para as atividades que
necessitam de grande agilidade de execugdo e apresentam elevado grau de
imprevisibilidade, abrangéncia, volume e complexidade, fatores estes que favorecem
a utilizagao da presente modalidade de contratagéo.

O referido ato do Poder Executivo trata das possibilidades de concessao do
credenciamento, da sua manutencdo e seu cancelamento. Também, trata dos
procedimentos necessarios para a celebracdo do contrato (Parana, 2022).

O artigo 79%' da Lei n° 14.133/2021 elenca trés situagdes cabiveis de
credenciamento, quais sejam: a paralela e ndo excludente, com selecéo a critério de
terceiros e a mercados fluidos. Na primeira hipotese, contratacdo paralela e néo
excludente, sera viavel e vantajosa para a Administracéo a realizacao de contratacdes
simultineas em condicbes padronizadas, isto é, trata-se do caso classico de
credenciamento: quanto mais contratados, mais o interesse publico sera satisfeito
(Freire, 2023). Assim, ndo hé interesse na competitividade, a medida que, quanto mais
a Administracdo Publica contratar, mais ela satisfara o interesse publico. Trata-se do
caso de demandas continuas. Citam-se como exemplos a contratacéo de tradutores
para o Poder Judiciério e o fornecimento de alimentos por produtores rurais (Miranda,
2021).

Para André Bastos Vaccarezza, o credenciamento para a contratacdo

paralela e ndo excludente:

2L Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratag&o:_| - paralela e
nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de contratacdes
simultdneas em condi¢des padronizadas; Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao; Ill - em mercados fluidos:
caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza
a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo. Pardgrafo Unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras: | - a
Administracdo devera divulgar e manter a disposicéo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados; Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicao da demanda; Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratacéo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacdo; IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo; V -
ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracéo; VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital
(Brasil, 2021).
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Vale ressaltar que, na hipétese sob andlise, a fim de alcangar a maxima
eficiéncia administrativa, o substrato da realizacdo de tal credenciamento e
futura contratagdo dar-se-a pela inexisténcia de relacéo de excluséo, ou seja,
os interessados em celebrar contrato com a Administragdo Publica, uma vez
preenchidos os requisitos basilares estabelecidos, poderéo ser contratados.
A deflagracdo do credenciamento para uma posterior contratacdo estara
atrelada ao objeto estabelecido pela Administracdo Publica, de tal natureza
que, uma vez tragadas as balizas elementares daquilo que se pretende pagar,
por exemplo, os interessados irdo ser potencialmente contratados. Sendo
assim, na hipotese de credenciamento para contratacdo paralela e ndo
excludente, o pressuposto é justamente a ndo existéncia de concorréncia
direta e de alguma relacdo de exclusdo. Em havendo interessados
devidamente aptos a adesdo aos contornos previamente tracados no edital
do chamamento, todos poder&o ser contratados (Vaccarezza, 2022, p. 63).

Nessa modalidade, a contratacdo dos prestadores de servicos ndo tera
critérios de exclusdo, ou seja, todos que buscarem a Administracdo para se
credenciarem estardo contratados. Assim, esta presente uma pluralidade de
fornecedores, com contratagdo simultdnea seguindo critérios objetivos. Também,
caso nao sejam contratados todos os credenciados, o Poder Publico contratante
podera adotar critérios objetivos de distribuicio da demanda. Nesse interim, a
demanda seré dividida conforme a especialidade do contratado, fazendo com que a
Administracdo contratante possa absorver todos os credenciados, nos termos do
artigo 79, § unico, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021).

Para o Estado do Parana, o artigo 257, 83° do Decreto Paranaense n°
10.086/2022, prevé a realizacdo de sorteios por objeto a ser contratado e a distribuicao
por padrdes estritamente impessoais e aleatdrios, que formard uma lista para ordem
de chamada para a execucdo de cada objeto, observando-se sempre o critério de
rotatividade (Parana, 2022). Em mesmo sentido, exige a obediéncia as seguintes

determinacgdes:

| - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com
sua posicao na lista a que se refere 0 §2° deste artigo;

Il - o credenciado s6 sera chamado para executar novo objeto apds os demais
credenciados que ja estejam na lista forem chamados;

Il - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento
e, se ocorrer apods o sorteio, sera posicionado logo apés o(s) credenciado(s)
com menor nimero de demandas;

IV - o érgdo ou entidade contratante observara, quando da alocacdo da
demanda, as condi¢des técnicas dos credenciados e do servi¢co, bem como
a localidade ou regido onde serdo executados os trabalhos (Parand, 2022).

Portanto, o sistema de rotatividade permite a distribuicdo da demanda de

forma racional, podendo a Administracdo extrair 0 maximo possivel dos credenciados.
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Para que esse sistema aconteca, o Orgédo contratante realizara uma sess&o para o
sorteio e distribuicdo da demanda (Parana, 2022).

Na segunda hipétese, a contratagcdo com selecdo a critério de terceiros, a
escolha do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacdo. Neste caso, a
selecdo do prestador de servigos néo sera realizada pela Administracdo Publica, mas
pelo particular ou servidor publico que sera o favorecido direto da prestacdo do
servigo. Cita-se como exemplo a contratacdo de servicos médicos e farmacéuticos
para hospitais publicos (Miranda, 2021).

Vaccarezza (2022, p. 63-64) destaca que:

A Administracdo Publica tera o papel de credenciar os prestadores
interessados, mas o proprio beneficiario do servico ir4 escolher o contratado.
Tal situacdo ocorre muito no ambito dos credenciamentos para servigos na
area de salde, como exames laboratoriais, médicos etc. Denota-se que a
efetiva contratacéo do servico partir4 do préprio beneficiario direto, qual seja,
0 usuério do sistema, apds, € claro, a existéncia prévia do credenciamento
dos servicos postos a disposigdo dos usuarios.

Neste cenario, o Orgéo da Administraco é quem promove o credenciamento
para atender sua demanda. Podera estabelecer no Edital critérios objetivos e
subjetivos para a selecdo dos interessados, podendo escolher o contratado,
diferentemente da primeira modalidade aqui apresentada. Também, em caso de
muitos escolhidos pela contratante, podera haver a utilizagdo do mesmo sistema de
rotatividade e de distribuicio de demandas aplicados a modalidade de
credenciamento paralela e sem exclusdo (Parana, 2022).

Na terceira hip6tese, na contratacdo junto a mercados fluidos, a variacdo
constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecao
de agente por meio de processo de licitacdo. Estar-se-4 diante de mercados
pressionados com constantes ajustes de precos e variacdes de cambio, em que a
paralisagéo dos pregos, comum em contratos de licitagdo, causaria o desinteresse dos
licitantes de participarem do certame.

Conforme ensina Irene Patricia Dion Nohara:

Um aspecto relevante ressaltado é que como o sistema de mercados fluidos
nado gera necessidade de se prefixar preco, isto €, definir, nos termos da lei,
o valor da contratacdo, trata-se de sistema que tende a acompanhar a
dinamicidade de precos em tempo real. Assim, leva em conta a variabilidade
de circunstancias que interferem ou podem interferir na delimitacdo de
precos, a exemplo do tamanho da demanda, do tamanho do mercado
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fornecedor, da oferta, da concorréncia, da sazonalidade e até dos habitos de
compras (Nohara, 2022).

Também, para André Luiz Freire, ao tratar da exemplificacéo de situacdes de

mercados fluidos, explica que:

E o que ocorre na contratacdo de servicos de transporte aéreo de
passageiros. Esse caso de credenciamento difere dos demais pelo fato de
que, aqui, ndo temos uma inexigibilidade, mas, sim, uma dispensa de
licitagdo. A competicao entre diferentes companhias aéreas ou empresas de
turismo é possivel. Da para fazer uma licitagdo. Contudo, ela acaba se
tornando inconveniente; falta pressuposto juridico para a licitagdo nesse caso
(Freire, 2023).

Por fim, Henrigue Savonitti Miranda, ao exemplificar a compra de passagens

aéreas como mercado fluido, assim escreve:

Nessa hipotese, o inciso IV do paragrafo Gnico do art. 79 determina que a
Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento
da contratacdo. O orcamento, portanto, sera definido pela apuracdo da
cotagdo no momento da contratagdo direta, ante a impossibilidade de
mensuragdo ou da fixacdo prévia do custo do bem, material ou servico em
razao de caracteristicas especificas do mercado fornecedor (Miranda, 2021).

Portanto, os mercados fluidos representam um desafio para a Administracao
Publica diante de sua dinamicidade. O decreto paranaense permite que O
procedimento de contratacdo ocorra na forma de mercado eletrdnico publico (e-
marketplace), o qual sera gerenciado pela Secretaria de Estado da Administracdo e
da Previdéncia — SEAP (Parana, 2022).

Como a Administracdo estara diante de mercados fluidos, os editais de
convocagéo poderao ter vigéncia por prazo indeterminado, podendo os interessados
gue nao ingressaram originalmente no banco de credenciados ingressarem a qualquer
momento, observadas as condi¢bes previstas no edital de credenciamento e suas
eventuais alteracdes. Também, o 6rgao gerenciador podera, a qualquer tempo, alterar
os termos e condi¢Bes do credenciamento (Parana, 2022).

O contrato dentro desse cenario de mercado fluido, para produtos de uso
continuo, podera ter o prazo de até 5 anos, com o prazo maximo de 10 anos. Em caso
de alteracdo dos critérios de credenciamento, o 6rgado gerenciador providenciara a
publicacdo resumida do aditamento ao contrato pelos mesmos meios da publicacao

do edital de credenciamento (Parana, 2022).
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O Decreto Paranaense n°® 10.082/2022, em seus artigos 229 a 231, prevé que
apos a publicacdo do edital, o interessado tera que apresentar a documentacao no
prazo exigido no edital. Apds, a Entidade Contratante tera o prazo de 15 dias Uteis
para analisa-la e apresentar a decisdo de credenciamento ou de diligéncia para
complementacao desses documentos (Parana, 2022).

Para se credenciar, o interessado devera atender a todos o0s requisitos
previstos no edital, o qual devera conter os critérios de habilitagdo, qualificacéo
técnica, regras de contratacdo, os valores fixados para remuneracao e a minuta do
termo de contratacdo. O resultado do credenciamento sera publicado no Diario Oficial
do Estado, Jornal Diario de Grande Circulacdo, divulgado no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas — PNCP e no sitio eletrénico oficial do Estado do Paran& e do
orgao ou entidade contratante em prazo néo superior a 5 dias uteis (Parana, 2022).

O credenciamento também trabalha como um importante mecanismo de
Imposicao aos interessados para manterem sua situacao regular perante o mercado.
Inclui-se, nesse cenario, a sua saude financeira, sua regularidade fiscal, trabalhista e
econbmica (Parand, 2022). Assim, ndo é qualquer pessoa fisica ou juridica que
poderd contratar e manter esse contrato com a Administracdo Publica. A titulo de
exemplificacdo, o artigo 193, do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966, impede que qualquer departamento da Administracdo Publica
contrate pessoas fisicas e juridicas devedoras do Fisco (Brasil, 1967).

O vinculo do credenciado € precario. Assim, o credenciado podera, a qualquer
tempo, solicitar seu descredenciamento mediante o envio de solicitagdo escrita ao
orgao ou entidade contratante. Mesmo pedindo o descredenciamento, o contratado
deverd cumprir a demanda remanescente. Também, o credenciado podera ser
descredenciado diante do descumprimento do proprio contrato administrativo,
momento em que podera sofrer penalidades administrativas (Parana, 2022).

Assim como em outras modalidades de licitacdo, o credenciamento nao
garante a contratagdo dos interessados, devendo a Autoridade Administrativa ter a
disponibilidade orcamentaria e a demanda presentes. Uma vez contratado, o
credenciado devera manter um responsavel pela execucdo do contrato. Apos a
assinatura do contrato, ele sera disponibilizado no Portal Nacional de Contrataces
Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Estado do Parana e do 6rgéao ou

entidade contratante (Parana, 2022).
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O descumprimento das normas e edital de credenciamento provocara a
aplicacdo de penalidades contra o contratado, podendo ser desde o seu
descredenciamento até a exclusdo da entidade pelo prazo de até 5 anos (Parand,
2022). O credenciamento revela-se um importante instrumento para que a
Administracdo Publica possa captar parceiros diante de demandas continuas e
crescentes. Por outro lado, perde-se em concorréncia, pois a absorcdo da oferta de
servicos ocorrera fora de um ambiente competitivo. A Administracdo Publica ter4
sempre a preocupacédo de calibrar o preco pago pelo servico de modo a manter o
custo-beneficio para ela.

No que diz respeito a composicao do preco dos servicos, nas modalidades
paralela e ndo excludente e com selecéo a critério de terceiros, ela sera estatica, ou
seja, apresentada pelo demandante, em edital e aderida pelo interessado, sem que o
Poder Publico possa explorar a capacidade da iniciativa privada de ofertar descontos.

Assim, cria-se uma zona de conforto em que a iniciativa privada se preocupara
em reduzir custos para aumentar sua margem de lucro, mas sem reverter isso em prol
do orcamento publico. Ja na modalidade de mercado fluido, a composicéo do preco
sera volatil, em virtude da dinamicidade do mercado em que a demanda da
Administragdo esta inserida.

Esses pontos negativos que acompanham o credenciamento precisam ser
detectados pela Administrac@o Publica, a fim de identificar o momento oportuno para
gue um cenario de credenciamento seja convertido em um de concorréncia entre o0s
interessados. O credenciamento permite a participacdo de pessoas fisicas e juridicas
para habilitagéo junto ao Orgdo da Administracdo contratante, as quais apresentaréo o
rol de documentos especificos requeridos pelo edital. Para a Autoridade Licitante, em
matéria de credenciamento, tanto a participacdo da pessoa fisica como juridica terdo o
mesmo resultado pratico, ou seja, o profissional estara disponivel para atender a
demanda apresentada (Parand, 2022).

Na seara dos servicos médicos, o credenciamento opera um papel importante
para viabilizar a contratacéo com o Poder Publico de uma maior quantidade de pessoas
fisicas e juridicas. Por tratar-se de uma demanda continua que exige grande agilidade
de execucédo, apresenta elevado grau de imprevisibilidade, abrangéncia, volume e
complexidade. Ainda assim, a Administracdo Publica utilizar4 dele para contratar toda

a mao de obra disponivel.
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Nota-se que o credenciamento servirA como um procedimento para que a
Administracdo possa organizar as contratacbes em cada espécie de demanda.
Contudo, neste ponto, o médico devera decidir se ira fazer o credenciamento como uma
pessoa fisica ou juridica, pois havera impactos fiscais que incentivarao a existéncia de
um modelo em detrimento do outro. O tema do impacto tributario para o médico sera
tratado em capitulo proprio neste trabalho.

Feitas essas consideracbes, passa a ser importante a abordagem das
previsdes legais que regem o contrato administrativo, instrumento este que ira selar o
relacionamento entre prestador de servicos e Administragdo Publica, durante todo o

periodo de fornecimento e comprometimento do orgamento publico.

2.7 O CONTRATO ADMINISTRATIVO: A RELACAO JURIDICA

ApOs a declaragdo do licitante vitorioso na concorréncia, tornar-se-4 o
adjudicatario detentor do direito de contratar com a Administracdo Publica. Na esfera
do credenciamento, o contrato serd atingido apds o deferimento do credenciamento dos
interessados. Surge, assim, o instrumento contratual que selara a relacéo juridica entre
o Poder Publico e o particular interessado em fazer negocios. Essa relacao juridica se
desenrolara conforme a previsédo da Lei n® 14.133/2021, a qual trata das disposi¢des
normativas sobre o contrato administrativo.

A Lei acima mencionada dispde em seu artigo 84 que o regime dos contratos
administrativos obedecera aos principios de direito publico, a aplicagdo supletiva da
teoria geral dos contratos e do direito privado (Brasil, 2021). Com esse olhar
multidisciplinar, a Lei n°® 14.133/2021 utilizara dos preceitos de direito privado para
preencher as lacunas que porventura venham a existam no sistema de contratacéo
publico.

O contrato escrito é a regra na Lei n°® 14.133/2021, tanto na forma fisica como
digital, sendo o contrato verbal relegado para situagbes de pequenas compras ou o de
prestacao de servigcos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor néo
superior a R$10.000,00 (dez mil reais), conforme a inteligéncia do seu artigo 95, §2°
(Brasil, 2021). O mesmo contrato escrito podera ser substituido por outros instrumentos,
tais como a carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucéao de servigo, quando diante de dispensa de licitacao frente ao valor,

compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
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obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor, conforme disp&e o artigo 95, incisos | e Il (Brasil, 2021).

O contrato administrativo devera conter clausulas obrigatorias que tratardo da
identificacdo dos contratantes, da finalidade, do ato que autorizou sua lavratura, do
namero do processo da licitagcdo ou da contratacdo direta, das condi¢bes para sua
execucao, das obrigacdes e das responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos do edital. Além desses pontos exigidos pelo artigo 89, 8§1° e 2°, o artigo 92?2
também traz exigéncias que deverdo constar nas clausulas contratuais (Brasil, 2021).

A confian¢ca no cumprimento do objeto do contrato podera ser acrescida da
exigéncia de garantias fornecidas pelo adjudicatario. O artigo 96 da Lei de Licita¢des
estabelece que, a critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos. Sdo elas: a) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; b)
seguro-garantia; ¢) fianca bancaria; e d) titulo de capitalizacdo. Tais medidas tém por
objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado perante
a Administracao, inclusive as multas, os prejuizos e as indeniza¢Bes decorrentes de
inadimplemento (Brasil, 2021).

A nova Lei de Licitacdo permite que a Administracdo Publica identifique quais

riscos sao decorrentes do objeto do contrato administrativo e possa distribui-lo entre ela

22 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta; lll - a legislagao aplicavel a execugéo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢gBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional programética e da categoria econémica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o
caso; X| - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
guando for o caso; Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento; Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
qguando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢es de importacéo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso; XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execucgédo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitag&o na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta; XVII - a obrigacéo
de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extin¢do (Brasil, 2021).
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e o0 contratado ou que ambos possam assumi-los simultaneamente. A redacao do artigo
103 da referida Lei traz o equilibrio entre as partes contratantes da gestdo dos riscos
inerentes ao objeto do contrato (Brasil, 2021). Evita-se, portanto, que a Administracao
assuma integralmente os riscos de uma atividade que estaria ligada a execucao de
funcdes tipicas do contratado ou de mercadorias fabricadas por este, prescindiveis da
participacdo do Poder Publico.

A relacdo contratual entre Administragdo e particular invoca a protecdo do
interesse publico com a exigéncia de garantias e a realocacdo de riscos do contrato.
Além desses pontos, o Poder Publico possui prerrogativas que sao exclusivas no trato
contratual. O artigo 104, da Lei de Licitagcéo, revela que a Administracao Publica estara
agraciada com poderes gque ndo sao concedidos de forma paritaria a outra parte (Brasil,
2021).

Nesse sentido, a Administracdo Publica contratante podera modificar o
contrato, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico.
Podera extingui-lo, unilateralmente, nos casos especificados na Lei (Brasil, 2021).
Podera fiscalizar a execucao contratual e aplicar penalidades pelo ndo cumprimento
das clausulas contratuais. Ainda, podera ocupar provisoriamente bens méveis e iméveis
e utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de risco a
prestacao de servicos essenciais e necessidade de acautelar a apuracédo administrativa
de faltas contratuais pelo contratado (Mazza, 2024).

Os contratos administrativos também séo passiveis de alteracdes pelas partes.
A Lei de Licitacdo prevé que essa alteracdo podera ser realizada unilateralmente pela
Administracdo Publica ou por concordancia entre as partes. O seu artigo 124,
estabelece que o Poder Publico podera alterar unilateralmente o contrato quando
houver modificacdo do projeto ou das especificacbes e quanto for necessaria a
modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa
de seu objeto (Brasil, 2021).

Para a modificacdo unilateral, o artigo 125, da mesma Lei, esclarece que a
Administracéo podera elevar ou reduzir o valor do contrato em uma margem de até 25%
(vinte e cinco por cento), sendo o contratado obrigado a aceitar a alteracdo nos
contratos de servicos, obras e compras. Para a reforma de edificio ou de equipamento
esse percentual passa para 50% (cinquenta por cento) (Brasil, 2021). Todas essas

elevacdes ou reducdes unilaterais ndo poderédo transfigurar o objeto do contrato.
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Por outro lado, as partes poderéo alterar o contrato de comum acordo quando
acharem conveniente a substituicdo da garantia da execucao ou diante da alteracao do
regime de execucao da obra ou servi¢o, da modificagdo da forma de pagamento e para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato (Brasil, 2021). As alteracdes
contratuais terdo como objetivo maximo o equilibrio econdmico entre as partes e o
interesse publico, devendo ser justificadas para se evitar assédios de interesse privado
e politico.

O artigo 138 da Lei de Licitacdes ensina que o contrato administrativo podera
ser extinto de modo unilateral pela Administracdo Publica, por vontade das partes, por
decisdo arbitral ou por decisio judicial (Brasil, 2021). Nesse cenario, o artigo 13723, da
mesma Lei, elenca as hipéteses em que o contrato administrativo podera ser extinto,
dentre elas, o0 ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou
clausulas contratuais (Brasil, 2021).

Ainda neste tema, a Lei de Licitacdes traz as hipéteses em que o contratado
podera buscar a extincdo do contrato por atitude praticada pela Administracdo Publica.
Na redacdo do artigo 137, §2°%4, o contratado tera direito a extingdo do contrato, dentre

outras hipoteses, o atraso do pagamento superior a dois meses (Brasil, 2021).

2 Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situacdes: | -
ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos; Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas
pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execucéo ou por autoridade superior; Il -
alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade
de concluir o contrato; IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade ou
falecimento do contratado; V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato; VI - atraso na obtencéo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracéo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto; VIl - atraso
na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou
impossibilidade de liberacdo dessas areas; VIl - razdes de interesse publico, justificadas pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante; IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas
a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz (Brasil, 2021).

24 § 20 O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses: | - supressao, por parte
da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacdo do valor inicial do contrato
além do limite permitido no art. 125 desta Lei; Il - suspenséo de execucao do contrato, por ordem escrita
da Administracdo, por prazo superior a 3 (trés) meses; Il - repetidas suspensdes que totalizem 90
(noventa) dias Uteis, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacéo pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacGes e outras previstas; IV - atraso superior a
2 (dois) meses, contado da emisséo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Administracdo por despesas de obras, servicos ou fornecimentos; V - ndo liberacdo pela
Administracé@o, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execucdo de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacBes atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a
desapropriacéo, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental (Brasil, 2021).
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Comprovada a culpa da Administracdo, em qualquer dessas hipoteses o
contratado sera indenizado, tendo direito a devolucdo da garantia, a pagamentos
devidos pela execucdo do contrato até a data de extingdo e a pagamento do custo da
desmobilizacdo, nos termos do artigo 138, §2°, da mesma Lei (Brasil, 2021).

Constatadas irregularidades no procedimento licitatorio ou no contrato, estas
poderdo ser supridas e corrigidas. Caso nao seja possivel, o contrato podera ser
anulado, desde que o seu impacto sobre o interesse publico seja previamente estudado.
A nulidade do contrato ndo isenta a Autoridade Administrativa de pagar o que ja foi
realizado pelo contratado, podendo até dar continuidade no contrato, substituindo a
irregularidade por indenizacao por perdas e danos, e apuracéo das responsabilidades,
com a aplicacdo de penalidades, conforme dispde os artigos 1472°, 14826 e 149%7, da
Lei de Licitagdes (Brasil, 2021).

O contrato administrativo possui tratamento diferenciado da matéria que trata
do contrato da via privada, ora concedendo privilégios para a Administracao Publica,
ora limitando a liberdade do contratado. O desequilibrio no trato das partes se da pelo
fato de que o Poder Publico possui como finalidade o atendimento do interesse

publico, financiado pelo seu orcamento, ou seja, a Administracdo representa a

25 Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucgdo contratual, caso nao
seja possivel 0 saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaragcédo de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,
com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos: | - impactos econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato; Il - riscos sociais, ambientais e
a seguranca da populacéo local decorrentes do atraso na fruigao dos beneficios do objeto do contrato;
Il - motivacéo social e ambiental do contrato; IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas
executadas; V - despesa necessaria a preservagdo das instalagfes e dos servicos ja executados; VI -
despesa inerente a desmobiliza¢do e ao posterior retorno as atividades; VII - medidas efetivamente
adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados; VIII - custo total e estagio de execucéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas; IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisacdo; X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; XI -
custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagédo. Paragrafo tnico. Caso a paralisacao
ou anulacao nao se revele medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade
do contrato e pela solucdo da irregularidade por meio de indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo
da apuracéo de responsabilidade e da aplicacéo de penalidades cabiveis (Brasil, 2021).

2 Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos. § 1° Caso
nao seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagao por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacédo das penalidades cabiveis.
§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez (Brasil, 2021).

27 Art. 149. A nulidade n3o exonerara a Administragéo do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacao
de quem |he tenha dado causa (Brasil, 2021).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art147

87

coletividade. A vontade privada é limitada no ambiente do contrato administrativo em
vista de disposi¢cdes normativas legais, que regerdo pormenorizadamente as relacoes
juridicas estampadas nos contratos administrativos.

As previsdes do Decreto Paranaense n° 10.086/2022 sobre o credenciamento
alinham-se com as disposi¢cdes gerais aplicadas ao contrato administrativo, quando
permitem a sua prorrogacao até que o objeto tenha sido finalizado, a sua assinatura
por meio eletrbnico, o seu modo escrito, a previsao de sua duracéo e as obrigacdes
do contratante e contratado (Parana, 2022).

A modalidade de contratagcdo administrativa utilizada pelo credenciamento foi
objeto de estudo deste trabalho, inclusive do estagio de imerséo, realizado dentro do
hospital publico, onde foram avaliadas suas clausulas e a adesao por pessoas fisicas
e juridicas. Foi possivel concluir do relatorio de estagio de imersdo que houve a
preferéncia pelo credenciamento de pessoas juridicas em detrimento de pessoas
fisicas, justamente por conta da flexibilidade de organizacao do trabalho e o impacto
fiscal da receita recebida decorrente do contrato. Tais pontos serdo tratados no

capitulo a seguir.
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CAPITULO 3
RESULTADOS PRATICOS DA PESSOA JURIDICA NA AREA MEDICA

Conforme foi demonstrado nos capitulos anteriores, a saude no Brasil é
orquestrada através do SUS, em que os médicos podem exercer a medicina dentro
de consultorios, clinicas e hospitais, mediante um vinculo de emprego, no exercicio
de uma funcéo publica, como autbnomos ou como prestadores de servicos pessoa
juridica.

O credenciamento tem se destacado como a forma preferencial de vinculo
utilizada pela Administracdo Publica, pois simplifica os processos e amplia as
oportunidades para profissionais da area médica. Essa modalidade, além de atender
de forma eficaz as demandas publicas, permite ao médico, como profissional liberal,
optar por atuar como pessoa fisica ou juridica, conforme sua conveniéncia.

Ainda que a Administracdo Publica tenha a sua disposi¢cédo a concorréncia e
o0 credenciamento para viabilizar o contrato administrativo e unir a oferta com a
demanda por servigos médicos, ndo se pode abandonar a analise financeira de
resultado, que é um fator importante de atracdo dos prestadores de servicos na
escolha de qual sistema de organizacdo sera utilizado. E relevante colacionar a
influéncia do Direito Tributario como custo da receita final do profissional liberal,
determinante pela escolha de qual forma sera a organizacdo para a prestagdo do
servico médico. Desta maneira, cabe, neste trabalho, analisar os impactos de
rentabilidade do profissional médico quando contratado como empregado, servidor
publico ou pessoa juridica.

Partindo dessas premissas, 0 estagio de imersdo foi realizado junto ao
Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais (HURCG), da cidade de Ponta
Grossa-PR, com o objetivo de se realizar um recorte de como os hospitais publicos
utilizam os procedimentos de licitagdo aqui abordados e em que formato os médicos
vinculam-se a ele para o exercicio da medicina. O estagio teve inicio em 6 de
novembro de 2023 e foi encerrado em 15 de marco de 2024, contemplando visitas em
dias de semana (segunda a sexta-feira, das 13h30min até as 17h), intercaladas entre
atividades presenciais e on-line, totalizando 65 horas.

A aproximacao do objeto teve seu inicio com a apresentacéo do sistema pelo
Diretor Académico, bem como pela informacdo de quais eram os Editais vigentes e

onde se teria acesso aos contratos oriundos deles. Foi apresentado o sitio eletrénico
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onde havia a publicacéo de editais e contratos que ja estavam encerrados, ou em vias
de renovacdo. Assim, para o melhor tratamento das informacdes, foi necessario
realizar um corte temporal na coleta dos dados, sendo a data inicial 06 de novembro
de 2023 e o dia 29 de fevereiro de 2024 o marco final (UEPG, 2024).

Apés essa delimitacdo, passou-se a separar em planilhas de Excel os editais,
0s contratos, o periodo de vigéncia desses contratos, as pessoas juridicas e os CNPJ
a eles relacionados. Com a informacao dos CNPJ de cada pessoa juridica, utilizou-se
a ferramenta de pesquisa oferecida pelo site “Empresaqui”’, o qual apresentava o
nome das pessoas fisicas que compunham o quadro societario de cada pessoa
juridica, bem como o seu objeto social. Essa ferramenta de inteligéncia artificial
realizou a pesquisa de dados publicos em sites oficiais e as organizou em um relatério
individual para cada pessoa juridica (EMPRESAQUI, 2024).

Com a informacao de quem se tratava as pessoas fisicas que compunham o
guadro societario das pessoas juridicas, partiu-se para a realizacdo de uma pesquisa
no sitio eletrdnico do Conselho Federal de Medicina, com vistas a apurar quantos
médicos estavam presentes no contrato social, utilizando-se o nome completo da
pessoa fisica (CFM, 2024).

Com a informacéo da composic¢do do quadro societario foi feita a identificacdo
se a pessoa fisica era inscrita no Conselho Regional de Medicina, ou seja, médico.
Assim, as pessoas fisicas que compunham o quadro societario, mas ndo estavam
inscritas no Conselho foram descartadas, pois na pesquisa, em primeiro momento,
buscou-se saber quantitativamente quantos meédicos(as) estavam vinculados ao
hospital através das pessoas juridicas.

Como resultado, constatou-se que, ao todo, havia 146 contratos
administrativos ativos até a data final de 29/02/2024, com 120 pessoas juridicas
contratadas, as quais abrigavam 331 médicos(as) pessoas fisicas. Nenhuma pessoa
fisica foi identificada como portadora de contrato com o hospital (UEPG, 2024). Todo
esse montante estava vinculado ao hospital mediante contrato administrativo
proveniente do procedimento de credenciamento. Ainda, efetuou-se a leitura dos
editais e das minutas de contrato, assim como, pincelar um contrato administrativo
assinado e registrado para cada edital.

Até a data final de levantamento dos dados, as pessoas juridicas estavam
vinculadas ao hospital por contratos administrativos construidos pelo regramento dos
editais de credenciamento n° 007/2018, n° 002/2021, n° 003/2021, n° 004/2021, n°
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001/2022, n° 002/2022 e n° 001/2023. Esses editais trouxeram o modelo de contrato
padrdo para que as pessoas juridicas pudessem se credenciar. Sendo o
credenciamento a porta de entrada mais utilizada por esses profissionais em seu
relacionamento com a entidade publica, resta compreender: por que o fazem como
pessoa juridica, em detrimento da pessoa fisica? E o que se passa a tratar no proximo

topico.

3.1 ARENTABILIDADE DO MEDICO COMO PESSOA FiSICA

Conforme ja tratado, o médico podera trabalhar em um hospital como
empregado, servidor ou se credenciar como autdbnomo. Para os dois primeiros, 0
médico recebera seu vencimento mensal como pessoa fisica e cumprird uma carga
de horas pré-definida por seu contrato. JA o0 médico autbnomo podera exercer sua
func@o como pessoa fisica ou pessoa juridica.

Conforme foi apurado no estagio de imersao, constatou-se que no Hospital
Regional de Ponta Grossa-PR, hospital referéncia no Estado do Parana, o
procedimento de licitagcdo usado é o credenciamento e a forma de vinculo do médico
foi por meio de pessoa juridica em detrimento de pessoa fisica. Neste tépico,
concentrar-se-a na dissertacdo sobre a rentabilidade do médico pessoa fisica, seja
empregado, servidor ou autbnomo, frente ao imposto de renda e da contribuigao
social. Assim, sera possivel visualizar uma das razdes que o vinculo do médico como
pessoa fisica em hospitais e clinicas tem se tornado desprezado com o passar do
tempo.

Primeiramente, o salario de um médico empregado pode variar dependendo
de varios fatores, como o pais, regido onde trabalha, especialidade médica e tipo de
emprego (hospital publico ou privado, clinica privada etc.). Além da influéncia do
mercado, o salario de um médico empregado € determinado com a participacao do
empregador, que pode ser um hospital, clinica, governo, ou empresa privada. Em
muitos casos, o salario é determinado pelo mercado de trabalho, ou seja, pela oferta
e demanda de médicos na regidao ou pais.

Existem também convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho, em
gue os sindicatos de médicos negociam com outros sindicatos ou com 0s
empregadores condicbes, beneficios e salarios base para a regulamentacdo da

categoria. As convencgdes coletivas tratam de acordos com carater normativo entre
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sindicatos representativos das categorias profissionais e econdmicas. J4 os acordos
sao limitados entre o sindicato e uma ou mais empresas de determinada categoria
econdmica, conforme conceitua o artigo 611, da CLT/1943 (SIMEPAR, 2024).

Em paises onde o sistema de saude é gerenciado pelo governo, o salario dos
médicos pode ser definido centralmente, através de regulamentac¢des governamentais
e contratacdes publicas. No Brasil, os critérios para a determinacdo do piso salarial
do médico estdo previstos na Lei n° 3.999/1961, sendo atrelado ao salario-minimo
comum regional, conforme dispde o artigo 5° da referida Lei (Brasil, 1961).

A partir de entdo, para referéncia em negociacfes salariais, a Federacao
Nacional dos Médicos (FENAM) tem corrigido esse valor original pela aplicacdo da
taxa de variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (FENAM, 2024). Segundo a Federacéao
Nacional dos Médicos (FENAM), o piso apurado ndo é impositivo, mas constitui base
legal para que os sindicatos conduzam as negociac¢des de contratos regidos pela CLT,
na iniciativa privada (FENAM, 2024).

No caso brasileiro, ainda tramitam diversos projetos de lei junto ao Congresso
Nacional, no intuito de se definir o piso salarial dessa categoria, tais como no Senado
Federal, destaca-se o Projeto de Lei (PL) n° 1.365/2022, da senadora Daniella Ribeiro
(PP-PB). Na Camara dos Deputados, o PL n° 765/2015 tramita tendo apensados
outros cinco: PL n® 776/2015, PL n° 11162/2018, PL n° 1584/2019, PL n°® 2201/2019
e PL n®1602/2015 (FENAM, 2024).

Para a mencionada Federac¢éo, o piso salarial de um médico, para o trabalho
de 20 horas semanais é de R$19.404,13 (FENAM, 2024). Por Obvio que esse
parametro ndo é aplicado na pratica, mas sim, um ponto onde varias projecdes e
negociacdes partem para se atingir um resultado em comum entre empregado e
empregador. Portanto, na iniciativa privada, a definicdo de um piso salarial depende
mais do embate entre a oferta e a demanda.

Outro parametro que pode ser utilizado é o Sindicato dos Médicos do Estado
do Parana (SIMEPAR), que traz em seu site uma relacdo de oportunidades de
trabalho, na iniciativa privada, mediante vinculo celetista, com ofertas de saléarios fixos.
Tal parametro ndo possui 0 conddo de estabelecer uma regra definitiva para se
entender as diretrizes que norteiam a fixagcdo do salario base para a iniciativa privada.

No entanto, pode ser utilizado para ilustrar a oferta e a margem de salarios

gue o préprio sindicato aceita publicar em seu site. Com uma pesquisa feita no site do
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Simepar foi possivel extrair ofertas de vagas de emprego para médico com margens
de salario base que vao do minimo R$7.854,00 a R$15.516,97 (SIMEPAR, 2024).

Em estudo publicado no sitio salario.com.br, com dados coletados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), e-Social e Empregador
Web, € possivel extrair que a média salarial de um médico clinico geral € de
R$10.264,98, para o Estado do Parana (SALARIO, 2024).

As propostas apresentadas acima demonstram a variedade de fatores
utilizados para se determinar o salario base de um médico. Para se ter uma margem
de seguranca, € possivel tracar uma média aritmética entre a previsdo da FENAM e
das propostas cadastradas junto ao SIMEPAR, tendo como resultado um salario base
modelo, mas que possa se aproximar da realidade do Estado do Parana. Justifica-se
aqui o fato de delimitar o espacgo geografico para coleta de dados para o Estado do
Parana, tendo em vista que ndo é foco deste trabalho o levantamento de dados a nivel
nacional, mas sim de tracar um demonstrativo entre o rendimento do médico
empregado pelo regime CLT/1943, o servidor publico e a pessoa juridica.

Feitas essas consideracdes, ao somarmos todos os valores apurados nos
paragrafos acima, tem-se quatro parametros em um total de R$53.040,08, valor que
dividido por oito tem como resultado a média de R$13.260,02, para o trabalho de 20
horas semanais. Conforme explanado, este ultimo valor serd utilizado como saléario
base da iniciativa privada, para o médico no Estado do Parana. Uma vez definido o
salario base é possivel visualizar o impacto de dois tributos incidentes sobre ele,
imposto de renda e contribuicdo previdenciaria. Frise-se aqui que o comparativo

levando em conta a carga tributaria desses dois tributos ja é suficiente para ilustrar o

28 Oportunidade de trabalho para Psiquiatra em Curitiba, 18 de janeiro de 2024. O Servico Social da
Habitacdo do Parana estd contratando Médico/a Psiquiatra para atendimento clinico em Curitiba.
Opcoes de contratagdo: Contrato PJ com emisséo de Nota Fiscal, no valor de R$85,00 por atendimento
realizado. Carga horéaria negociavel de conformidade com a disponibilidade do médico. Contrato CLT
— Salario R$7.854,00 para carga horaria — 20h/semanais (possibilidade de alteracéo de carga horaria
sendo célculo do salério proporcional as horas). No regime CLT sdo remunerados inclusive horarios
vagos na agenda. Exigéncias: Diploma de graduagdo; CRM ativo; Registro de Qualificacdo de
Especialista (RQE) em Psiquiatria; Local de trabalho: Rua Doutor Pedrosa, 475; Contato por e-mail:
rh@secovimed-pr.com.br; Telefone: 41 32596203. FASP Paranagua abre processo seletivo para
contratagdo de Médico/a Psiquiatra, 25 de janeiro de 2023. A Fundacao de Assisténcia a Saude de
Paranagua (FASP) abriu um Processo Seletivo Simplificado (PSS) para cadastro de reserva de
Médico/a Psiquiatra com carga horéria semanal de 24 horas e remuneracdo de R$15.516, 97. A
contratagdo ocorrerd pelo regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) em carater temporario.
Todas as etapas da selecéo publica ocorrerao de forma online, sem a necessidade de realizacéo de
protocolo presencial ou de envio de documentos via correio. As inscri¢des iniciaram em 25 de janeiro
e seguem abertas até o dia 03 de fevereiro de 2023 (SIMEPAR, 2024).


mailto:rh@secovimed-pr.com.br
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impacto do custo para o médico como empregado, servidor e pessoa juridica.
Obviamente, existem outras variaveis, tais como verbas trabalhistas e descontos, mas
o imposto de renda e a contribuicdo previdenciaria sdo comuns a todas as figuras
estudadas.

Também na pessoa fisica, 0 médico podera trabalhar como servidor publico.
Este tera tratamento legislativo e salarial diferenciado. Conforme ja explicado no
topico 2.1, que tratou do servidor publico e sua progressao de vencimentos, aqui sera
feito o corte para o Estado do Parana. De modo exemplificativo, adotar-se-4 como
exemplo o médico lotado na classificagédo |, onde o valor de seu vencimento base,
para 2024, sera de R$7.616,88. Ainda segundo a mesma legislacéo, este médico tera
direito as vantagens pecunidrias como: a) adicional por tempo de servico; b) salario
familia; c) gratificacdo por atividade de saude (GAS); d) gratificacdo por servico
extraordinario; e e) gratificacdo natalina. Todas as vantagens previstas no artigo 4°,2°
da Lei Paranaense n° 18.136/2014.

Adotar-se-a4 o exemplo do médico que possui um ano de tempo de servidor
publico, na classificacado |, recebendo a vantagem pecuniaria da GAS e a gratificacdo
natalina. Excluir-se-a o pagamento de gratificacdo por servi¢o extraordinario, pois nao

trabalhara fora de sua jornada de trabalho. Também, extrair-se-4 o adicional por

29 Art. 4° A estrutura de remuneracéo da Carreira de Promotor de Salde é composta por: | - vencimento
béasico; Il - adicional por Tempo de Servico; Il - Salario Familia; e IV - Gratificacdo por Atividade de
Saude - GAS, concedida em razdo do carater penoso, insalubre, perigoso e com risco de vida aos
servidores com lotacdo em Unidades Hospitalares e demais unidades, na forma do Anexo V desta
Lei. 81° Excluem-se dos efeitos do Inciso IV os servidores a disposi¢cdo de outros 6rgdos, salvo
aqueles cedidos aos municipios, que comprovadamente executem atividades em saudde, conforme
disposicdes previstas na Lei Federal n° 8.080/90. §2° A tabela de vencimento basico do QPSS é a
constante do Anexo | desta Lei. 83° Sera concedida Gratificagdo pelo Servico Extraordinario ao
servidor escalado pela Administracédo a permanecer no trabalho além de seu horario normal, no limite
de 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento) da remuneracdo mensal do servidor, com 0s
seguintes percentuais: | - acréscimo de 50% (cinquenta por cento) do valor da hora normal por
ocasido da prestacdo de servicos em dias uteis; Il - acréscimo de 100% (cem por cento) do valor da
hora normal por ocasido da prestacéo de servicos em domingos e feriados; Il - o servidor submetido
ao Regime de Trabalho em Turnos (RTT) ndo tem direito & percepcéo do adicional da hora normal,
guando escalado nos domingos e feriados, salvo se extrapolar sua jornada; IV - a Gratificacdo de
Atividade de Saude — GAS compde a base de calculo da Gratificacdo pelo Servico Extraordinério e
do Adicional pelo Trabalho Noturno. 84° O Regime de Plantdo de Sobreaviso sera pago, na
proporcédo de um terco do valor da hora normal de trabalho, ao servidor escalado previamente pela
Administracédo a permanecer além da jornada diaria, fora do local de trabalho e disponivel ao pronto
atendimento de Atividade de Saude, limitada a escala de até 24 horas ininterruptas e observado o
intervalo minimo de 12 horas. 85° No plantdo de sobreaviso o servidor, quando chamado, sera
remunerado pelas horas efetivamente trabalhadas, na forma de servigo extraordinéario, cessando o
pagamento do terco previsto no § anterior. 86° Sera concedido adicional pelo trabalho noturno,
considerando-se a hora noturna como 52 minutos e 30 segundos, correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor da hora normal, para o trabalho executado entre 22:00 horas e 05:00 horas da manha.
§7° Os componentes remuneratdrios previstos nesta Lei compordo a base contributiva para os
efeitos da inatividade, conforme dispositivos constitucionais (Parana, 2014).
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tempo de servico, pois possui somente um ano de vinculo, e o salério familia. Por
altimo, considerar-se-a4 que esse servidor ndo trabalha em regime de plantdo. Feito
este corte, € possivel comparar com maior facilidade esse padrao para verificar o
guanto receberia por um contrato de trabalho de 20 horas semanais.

Para a legislacdo ja apontada, a GAS € calculada levando-se em
consideracao o anexo V, da Lei Paranaense n° 18.136/2014, no valor de R$1.068,83,
para médicos que trabalham em Unidades Hospitalares. Assim, nosso exemplo tera
um vencimento bruto total de R$8.685,71, para o exercicio de 20 horas semanais. As
Leis n°® 9.250/1995 (Brasil, 1995) e n°® 7.713/1988 (Brasil, 1988), definem a base de
célculo e a aliquota do imposto de renda incidente sobre a renda da pessoa fisica.
Para o0 ano de 2024, a Lei n® 14.848/2024 (Brasil, 2024), traz a tabela progressiva de

aliquotas que deveréo ser utilizadas:

Tabela 1 — Base-de-calculos, aliquotas e dedugéo do IRPF

Base de Célculo Aliguota Deducéo
até R$ 2.259,20 - -
de R$ 2.259,21 até 2.826,65 7,5% R$ 169,44
de R$ 2.826,66 até 3.751,05 15,0% R$ 381,44
de R$ 3.751,06 até 4.664,68 22,5% R$ 662,77
Acima de R$ 4.664,68 27,5% R$ 896,00

Fonte: O autor, a partir de Receita Federal

Com uma receita bruta de R$8.685,71 a R$13.260,02 mensais, sem levar em
consideracao abatimentos, é possivel apurar que, tanto para o médico empregado
como servidor publico, a aliquota do imposto de renda sera de 27,5%. A partir de um
célculo simples, pode-se extrair que o médico empregado tera como retencdo mensal
do imposto de renda na fonte o valor de R$2.750,50. O médico servidor publico terd a
retencdo mensal de R$1.491,75.

Para a aliquota da contribuicdo previdenciaria tem-se que destacar que o
sistema onde o empregado esta inserido € diferente do servidor publico. Enquanto o
empregado esta vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o servidor
do Estado do Parana estara vinculado ao Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS) chamado Paranaprevidéncia. Para o RGPS, a incidéncia da contribui¢cdo

previdenciaria esta prevista pela Lei n® 8.212/1991 (Brasil, 1991), em seu artigo 20,
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atualizado pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 2/2024 (Brasil, 2024), onde traz a

Tabela a sequir:

Tabela 2 — Base de célculo e aliquotas

Salario de contribuicdo R$ Aliquota Progressiva
até 1.412,00 7,5%
de 1.412,01 até 2.666,68 9,0%
de 2.666,69 até 4.000,03 12,0%
de 4.000,04 até 7.786,02 14,0%

Fonte: INSS (2024)

Para o empregado, a aliquota da contribuicdo previdenciaria serd de 14%,
limitado ao teto da previdéncia, que a portaria interministerial acima informada atualizou
para R$1.090,04. Com essa limita¢éo legal, o desconto da contribuicdo na fonte sera
de R$1.090,04 mensais. O total de reten¢éo na fonte, somando a carga do imposto de
renda e da contribuicdo previdenciaria serd de R$3.840,54. Da renda bruta de
R$13.260,02 mensais, abatendo-se o desconto na fonte, ter-se-a a renda liquida de
R$9.419,48.

Para o médico servidor, havera a incidéncia da contribuicdo para o Regime
Préprio de Previdéncia, instituido pela Lei Paranaense n°® 12.398/1998 (Parana, 1998).
Neste caso, a aliquota de contribuicdo sera de 14%, conforme dispde o artigo 15, da
Lei Paranaense n° 17.435/2012 (Parana, 2012). Em um célculo rapido, sem levar em
consideracao hipoteses de abatimentos na base de célculo do IRPF, o servidor tera
descontos mensais de R$1.492,57 a titulo de imposto de renda e R$1.215,99 a titulo
de contribuicdo ao Paranaprevidéncia. Sobraria ao servidor a receita liquida de
R$5.977,15.

Portanto, levando-se em consideracdo somente o impacto de dois tributos
sobre a renda bruta do médico empregado, € possivel afirmar que a reducéo sera de
28,96% e para o servidor sera de 31,19%. De forma resumida e didatica, é possivel

compilar esses dados na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 - Comparativo salario do médico empregado e servidor

Médico Salério IRPF Contribuicdo Desconto Renda Impacto %
Base R$ 27,5% Social 14% R$ Liguida R$
Empregado 13.260,02  2.750,50 1.090,04 3.840,54 9.419,48 28,96

Servidor 8.685,71 1.491,75 1.215,99 2.708,56 5.977,15 31,19
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Fonte: O autor

Feitas essas consideracdes, passar-se-a a analise da rentabilidade do médico
guando se organiza como pessoa juridica para o exercicio da medicina, junto ao

hospital publico.

3.2 ARENTABILIDADE DA PESSOA JURIDICA MEDICA

Além do vinculo empregaticio e do servidor publico, 0 médico podera se
organizar como pessoa juridica de direito privado. Por meio da pessoa juridica, podera
trabalhar de forma individual ou coletiva, com projetos individuais ou que envolvam
outros atores. Neste topico, trataremos da tributacdo e dos sistemas de tributacéo,
assim como, o impacto desse custo compulsorio para o médico, em continuidade aos
topicos anteriores, em comparacdo com o médico servidor e empregado.

Inicialmente, a pessoa juridica também devera pagar tributos. Para tanto,
devera estar inclusa em um dos trés sistemas de tributacdo, sendo eles o Simples
Nacional, o Lucro Presumido e o Lucro Real. Estes sistemas auxiliam a organizar a
carga tributaria devida, assim como, todas as obrigacdes acessorias que deverao ser
cumpridas pelo contribuinte (Costa; Poli; Rovetta, 2006). Conforme ser& apresentado,

em determinado momento sera opcional e em outros obrigatorio.

3.2.1 Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real da pessoa juridica médica

O primeiro sistema € o Simples Nacional, com a proposta de reduzir a
burocracia da tributagdo com a fixacdo de uma aliquota Unica e progressiva. Assim, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso lll, alinea d, trouxe o tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados para a tributacao (Brasil, 1988).

O texto constitucional cuidou para que o sistema simplificado fosse tratado por
lei complementar, como um sistema Unico de arrecadacdo, em prol da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seguindo 0s seguintes critérios: a) sera
opcional para o contribuinte; b) tera opc¢des de enquadramento diferenciados por
Estado; c) o recolhimento sera unificado e centralizado; d) a distribuicdo da parcela de

recursos pertencente aos entes federados sera imediata; e) seré vedada a retengéo ou
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condicionamento de repasse dessa arrecadacéo; e f) possibilidade de compartilhar a
arrecadacdao, a fiscalizacdo e a cobranca pelos entes federados (Brasil, 1988).

Nesse diapasao, a Lei Complementar n° 123/2006 trouxe o Estatuto Nacional
da Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), com o tratamento do
Simples Nacional. Em seu artigo 3°, informa que o sistema € aplicado a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
ao empresario, tanto com registro no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas (Brasil, 2006).

A Lei Complementar elegeu o critério de faturamento para a definicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte. Conforme inteligéncia de seu artigo 3°,
incisos | e Il, se a receita anual bruta for igual ou inferior a R$360.000,00, estar-se-a
diante de uma microempresa para fins do simples nacional. Caso a receita seja superior
a esse valor ou até R$4.800.000,00, estar-se-4 diante de uma empresa de pequeno
porte (Brasil, 2006). A receita bruta possui 0 seu conceito no artigo 3°, 81°, onde trata
do produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, 0 preco dos
servigos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos (Brasil, 2006).

O critério para a definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte para
a utilizacdo do Simples Nacional também foi definido pela lei complementar de forma
excludente, ou seja, o legislador retirou do sistema automaticamente empresas com

caracteristicas predefinidas. Assim, o artigo 3°, 84°3%°, destacou que ndo poderédo se

30 § 49 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica: | - de cujo capital participe outra pessoa juridica; Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou
representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior; lll - de cujo capital participe pessoa
fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio participe com mais de
10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; V - cujo
sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; VI -
constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; VII - que participe do capital de outra
pessoa juridica; VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacao ou de previdéncia
complementar; IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores; X - constituida sob a forma de sociedade por agdes. Xl - cujos titulares ou sécios guardem,
cumulativamente, com o contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade (Brasil, 2006).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art12
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enquadrar como ME e EPP as empresas que estao formatadas conforme a descri¢éo
legal ali identificada. Nessa mesma linha, nos termos do artigo 173, da Lei
Complementar, estao excluidos do Simples Nacional as empresas que, mesmo sendo
microempresa ou empresa de pequeno porte, se encaixem nas situacées apontadas no
artigo (Brasil, 2006).

Além dos critérios que definem quais empresas poderao optar pelo Simples
Nacional, outra caracteristica desse sistema é de permitir a arrecadagéo por documento
anico de varios tributos. O artigo 13, da referida lei complementar, estabelece que o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes permite o
recolhimento mensal e mediante documento Unico de arrecadacédo (Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — DAS) dos tributos: I. IRPJ; Il. IPI; Ill. CSLL; IV.
COFINS; V. PIS/PASEP; VI. Contribuicado Patronal Previdenciaria; VII. ICMS; e VIII. ISS
(Brasil, 2006).

Além desses tributos, o0 sistema permite a dispensa da cobranca das
contribuicdes para as entidades privadas de servigo social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical. Também, permite a isencao de imposto de renda retido
na fonte e na declaracdo de ajuste sobre os valores pagos e distribuidos ao titular ou

sécio da ME e EPP, exceto pro-labore, aluguéis ou servigos prestados (Brasil, 2006).

31 Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte: | - que explore atividade de prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selegédo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management) ou compra de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring) ou que
execute operagfes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive sob a forma de empresa simples de crédito;
Il - que tenha s6cio domiciliado no exterior; Ill - de cujo capital participe entidade da administracéo
publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal; IV - (REVOGADO); V - que possua débito
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual
ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa; VI - que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando
possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; VII - que seja geradora,
transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica; VIl - que exerca atividade de
importacéo ou fabricacéo de automéveis e motocicletas; IX - que exerca atividade de importagéo de
combustiveis; X - que exerca atividade de produgdo ou venda no atacado de: a) cigarros, cigarrilhas,
charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e pdlvoras, explosivos e detonantes; b)
bebidas ndo alcodlicas a seguir descritas: 4 - cervejas sem alcool; c) bebidas alcodlicas, exceto
aquelas produzidas ou vendidas no atacado por: 1. micro e pequenas cervejarias; 2. micro e
pequenas vinicolas; 3. produtores de licores; 4. micro e pequenas destilarias; XI - (Revogado); XII -
gque realize cessédo ou locacdo de méo-de-obra; Xlll - (Revogado); XIV - que se dedique ao
loteamento e a incorporagdo de imoéveis. XV - que realize atividade de locagao de imdveis proprios,
exceto quando se referir a prestacéo de servicos tributados pelo ISS. XVI - com auséncia de inscri¢céo
ou com irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou estadual, quando exigivel (Brasil,
20086).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art16
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Com o intuito de facilitar a arrecadagao dos tributos, o Simples Nacional
organiza a base de calculo e as aliquotas em seus anexos | a V da LC n° 123/2006.
Nesses anexos € possivel encontrar aliquotas progressivas que vao de 4,0% a 33%,
com direito as parcelas predefinida de abatimento sobre o resultado do tributo (Brasil,
2006).

Um ponto negativo € que o Simples Nacional permite a incidéncia dessas
aliquotas sobre a receita bruta, sem a possibilidade de abatimento sobre a base de
célculo de despesas inerentes ao processo produtivo ou custos da prestacdo dos
servicos. Toda a receita que entra € tributada, independentemente do custo para
produzi-la (Costa; Poli; Rovetta, 2006). Assim, o Simples Nacional desenha as

caracteristicas das empresas que terdo uma tributacdo mais favoravel, quais sejam:

Empresas com margens de lucros médias e altas;

Com custos operacionais baixos;

Ter uma boa participacao das despesas com folha salarial;

Transacionar mercadorias ndo beneficiadas por reducéo da base de calculo
do ICMS:

= N&o ter mercadorias no regime de Substituicdo Tributéria,;

= Seus consumidores sdo clientes finais (Fernandes, 2016).

Ao sair desse perfil, a empresa comeca a sofrer uma tributacdo mais pesada
resultante da propria sistematica do Simples Nacional e suas limitaces, ao nao permitir
0 aproveitamento de créditos tributarios, gerados por imunidades e isencdes, em
sistemas de ndo cumulatividade.

NoO que concerne a empresa que presta servicos médicos, percebe-se que ela
esta dentro do perfil que atrai vantagens pelo Simples Nacional. Como uma prestadora
de servicos, ela tera consumidores finais, ndo estara inserida em sistema de
substituicdo tributaria, podera ou nédo ter empregados, o custo da prestacéo de servicos
estara vinculado ao conhecimento técnico do médico, com custos operacionais baixos
e margem de lucro alta. Assim, as empresas exclusivamente de prestacao de servi¢os
médicos poderdo usufruir das vantagens oferecidas pelo sistema (Lopes; Pinto; Tiossi,
2017, p. 115).

De acordo com o artigo 18, 8 5-B, inciso XIX, da Lei Complementar, a medicina,
inclusive laboratorial e enfermagem estdo inclusas no Simples Nacional, quando
respeitados os demais requisitos, sendo tributadas pelo seu Anexo lll, conforme a
Tabela 4, a seqguir (Brasil, 2006):



Tabela 4 — Anexo lll da Lei Complementar n® 123/2006
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Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 6,00% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
3?2 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 648.000,00

Fonte: Brasil (2006)

Nota-se que a aliquota nominal de uma empresa de prestacdo de servigcos

médicos pode variar entre 6% e 33%. Contudo, a real tributacdo ocorre por meio da

aliquota efetiva, a qual é calculada com base na receita bruta tributavel apurada nos

ultimos 12 meses anteriores ao més de incidéncia. O artigo 18, 81-A, da Lei do

Simples Nacional, traz a formula matematica para que se possa apurar a aliquota

efetiva, sendo ela:

§ 1o A. A aliguota efetiva é o resultado de:

RBT12xAlig-PD, em que:

RBT12

| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de
apuracéo; Il - Alig: aliquota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei
Complementar; Il - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta

Lei Complementar (Brasil, 2006).

A titulo de célculo exemplificativo, se a empresa médica inscrita no simples

nacional tiver uma receita bruta de R$185.000,00 nos ultimos 12 meses, ela sera

tributada na 22 faixa da tabela acima apresentada, com uma aliquota nominal de

11,20%. Seguindo a férmula acima apresentada, o calculo da aliquota efetiva aplicada

para o més da tributagdo seria de:

185000,00x11,20-9.360,00 = 11,14%

185000,00

Fonte: O autor, com base nos dados apresentados.
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Se no més da tributacdo, a empresa médica faturou R$100.000,00, a aliquota
efetiva aplicada sera de 11,14%, resultando no valor de tributo a pagar de
R$11.140,00. Essa aliquota e o valor do tributo compreenderia 0 imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN), o imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ),
a contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL), a contribui¢cdo para o financiamento
da seguridade social (COFINS), a contribuicdo ao programa de integracéo social (PIS)
e a contribuicdo previdenciaria patronal (CPP). Por seu turno, a arrecadacéao do valor
anico sera particionada entres as autoridades tributantes da Unido e Municipio sede
da empresa.

Uma vantagem deste sistema para a empresa médica é que a contribuicao
patronal, incidente sobre a folha de pagamento de salarios dos empregados, ja vem
incluida na aliquota efetiva, ndo sofrendo variacbes conforme a quantidade de
empregados contratados. Isso faz com que a carga tributaria dessa contribuicdo sobre
a folha de pagamento seja suavizada e o custo da mao de obra reduzido (Correia;
Silva; Felipe; Conceicao, 2016, p. 17).

Contudo, a medida que a receita bruta aumenta, o impacto do simples
nacional passa a ser custoso, abrindo caminho para o Lucro Presumido. Antes de
adentrar no ponto de virada do Simples Nacional para o Lucro Presumido, para a
empresa médica, necessario se faz abordar este ultimo.

O Lucro Presumido € o sistema de tributacdo simplificado do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
E permitido para pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendério tenha sido
igual ou inferior a R$78.000.000,00 ou a R$6.500.000,00, este multiplicado pelo
namero de meses, nos termos do artigo 13, da Lei n°® 9.718/1998 (Brasil, 1988), com
redacdo dada pela Lei n® 12.814/2013 (Brasil, 2013).

O sistema de tributag&o do lucro presumido ira delimitar a base de céalculo do
imposto de renda e da contribuicéo social sobre o lucro liquido, criando a previsao do
lucro da empresa. Assim, sobre essa base de calculo delimitada ocorrera a incidéncia
da aliquota do imposto e da contribuicdo. A Tabela 5, a seguir, ilustra a atividade
relacionada, a base de célculo delimitada e a aliquota aplicavel, nos termos do artigo
15, da Lei n® 9.249/1995 (Brasil, 1995):
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Tabela 5 — Quadro de atividades e base-de-calculo

Espécies de atividades POTEETIELS SOEE

areceita
Revenda a varejo de combustiveis e gas natural 1,6%
Venda de mercadorias ou produtos 8 %
Transporte de cargas 0
Atividades imobiliarias (compra, venda, loteamento, incorporacdo e
construgdo de imoveis)
Servigos hospitalares
Atividade Rural
Industrializagdo com materiais fornecidos pelo encomendante
Outras atividades néo especificadas (exceto prestacéo de servi¢os)
Servigos de transporte (exceto o de cargas) 16%
Servigos gerais com receita bruta até R$ 120.000/ano — ver nota (1)
Servicos profissionais (Sociedades Simples - SS, médicos, dentistas, 32%
advogados, contadores, auditores, engenheiros, consultores, economistas
etc.)
Intermediacado de negdcios
Administracéo, locagdo ou cessao de bens méveis/imoveis ou direitos
Servigos de construcéo civil, quando a prestadora ndo empregar materiais de
sua propriedade nem se responsabilizar pela execu¢éo da obra (ADN Cosit
6/97).
Servi¢cos em geral, para 0s quais ndo haja previsdo de percentual especifico
Comercializagdo de veiculos usados ver nota (2)
No caso de exploracdo de atividades diversificadas, sera aplicado sobre a 1,6 a32%

receita bruta de cada atividade o respectivo percentual

Fonte: Brasil (1995)

Extrai-se da Tabela 5, que, para a empresa de prestacdo de servicos meédicos,
a base de célculo para a incidéncia da aliquota do imposto de renda sera delimitada
em 32% do valor da receita bruta auferida. Por seu turno, o artigo 3°, da Lei n°
9.249/1995 estabelece que a aliquota do IRPJ sera de 15% sobre a limitacdo da base
de célculo (Brasil, 1995).

Ainda na redacdo do mesmo artigo, em seu § primeiro, dispde que a parcela
do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicagédo
de R$20.000,00 pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragéo, sujeita-se
a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento. Trata-se
de um adicional de imposto de renda a uma aliquota de 10% sobre a diferenca do
lucro presumido apurada acima de R$60.000,00, no trimestre de apurag&o do Lucro

Presumido.
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Por seu turno, o artigo 20, da Lei n°® 9.249/95, define os percentuais de

delimitacdo da base de calculo para a contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL),

sendo eles (Brasil, 1995):

Tabela 6 — Quadro da atividade e base-de-calculo

Espécies de atividades

Percentuais sobre a
receita

Prestacéo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e
de transporte; intermediac@o de negdécios; administracdo, locagdo ou
cessao de bens imoveis, mdéveis e direitos de qualquer natureza;
prestacéo cumulativa e continua de servi¢os de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracéo de
contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servigos (factoring);
prestacdo de servicos de construcdo, recuperacdo, reforma,
ampliacéo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de
concesséo de servigo publico.

32%

Operacao de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos
de crédito realizadas por Empresa Simples de Crédito (ESC)

38,4%

Para as demais receitas brutas.

12%

Fonte: Brasil (1995)

Para a CSLL, a empresa médica tera a base de célculo limitada para 32% de

sua receita bruta para a incidéncia da aliquota. O artigo 3°, inciso lll, da Lei n°
7.689/1988 (Brasil, 1998), estabelece que a aliquota da CSLL sera de 9%. Diferente

do imposto de renda, ndo ha adicional de aliquota para a CSLL.

O lucro presumido traz algumas vantagens para os contribuintes:

= Seu tratamento é mais simples do que se trabalhar no Lucro Real;
= Se o lucro da sua empresa for superior a presuncédo ha uma vantagem

tributaria;

= As obriga¢cbes sdo menos complexas, nem por isso devem ter uma menor

atencao;

» As aliquotas de PIS e COFINS s&@o menores do que no lucro real — regime
cumulativo — aliquota sobre a receita (Fernandes, 2016).

Por seu turno, o Lucro Presumido também apresenta desvantagens praticas:

» Na&o ha possibilidade de compensar créditos de PIS e COFINS;
» Se a lucratividade da empresa reduzir durante o ano ndo ha ajuste de

base;

= E necessario balanco apurado para distribuir lucros para os socios acima
da presunc¢éo adotada para o IRPJ (Fernandes, 2016).
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Ainda para as empresas medicas, hé a possibilidade de reducao do limitador
da base de célculo. Conforme apontado acima, o limitador da base de célculo do IRPJ
e CSLL é de 32%. Por outro lado, se a empresa médica demonstrar que presta
servicos médicos como servicos hospitalares, o limitador da base de célculo do IRPJ
sera reduzido para 8% e da CSLL para 12%. As aliqguotas de ambos os tributos
continuam do mesmo modo, ou seja, 15% para IRPJ e 9% para CSLL.

O artigo 15, 81°, em seu inciso lll, alinea 'a’, da Lei n°® 9.249/1995, traz que o
beneficio da reducdo da base de calculo sera aplicado para prestacdo de servicos
hospitalares e de auxilio diagnéstico e terapia, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e analises e patologias clinicas,
desde que a prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade
empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
(Brasil, 1995).

Nota-se neste ponto que a referida lei estabeleceu dois critérios para que o
servico fornecido seja reconhecido como servico hospitalar, sendo o primeiro o fato
de a sociedade ser organizada como empresaria e, por conseguinte, estar registrada
na Junta Comercial, e seu estabelecimento estar de acordo com as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mais especificamente a
Resolucdo RDC n° 50/2002 (Brasil, 2002).

Além do IRPJ e CSLL, a empresa médica estara sujeita a outros tributos, tais
como o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia do
Municipio sede da sociedade. Nos termos da LC n°® 116/2003, a aliquota do imposto
podera variar do minimo de 2% para o maximo de 5%, conforme o Municipio onde for
a sede da pessoa juridica (Brasil, 2003).

A titulo de exemplificacao, se a sociedade possuir sede no Municipio de Ponta
Grossa-PR, a Lei Pontagrossense n°® 7.500/2004, em seu Anexo, 0 servico de
medicina ocupa o item 4, em que as aliquotas vao de 2% a 3%, sobre a receita
decorrente da prestacao do servico (Ponta Grossa, 2004). Por outro lado, se a
sociedade meédica tiver a sua sede no Municipio de Castro-PR, segundo a LC
Castrense n° 53/2016, a aliquota sera de 3%, sobre a receita bruta da prestacéo de
servigo (Castro, 2016).

Além disso, o Municipio de Castro permite que a sociedade médica seja
tributada pelo ISSQN fixo. O artigo 100, da mesma Lei Complementar Municipal, traz

gque obedecidos os requisitos dispostos no artigo, poderéo se beneficiar do pagamento
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do imposto por um valor fixo, independente da variacao do faturamento (Castro, 2016).
No ano de 2024, segundo a Tabela 1, do Anexo Il, da LC Castrense n° 04/2003 e
Decreto Castrense n° 2/2024, o valor do ISSQN fixo para médico é de R$503,23, por
profissional médico que faca parte do quadro societario (Castro, 2024). Portanto, a
incidéncia do ISSQN devera ser apurada conforme o Municipio onde estiver sediada
a sociedade médica, podendo usufruir de beneficios fiscais locais, 0 que impacta no
resultado a longo prazo do imposto.

Outro tributo que incide na atividade meédica € a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS). Para o lucro presumido, a contribuigéo
incide sobre a receita bruta recebida, a uma aliquota de 3%, no sistema cumulativo,
nos termos do artigo 10, inciso Il, da Lei n® 10.833/2003 (Brasil, 2003).

Ainda na seara das contribui¢cdes, também incide o PIS/PASEP, no sistema
cumulativo, onde empresas do lucro presumido seréo tributadas sobre a receita bruta
auferida, a uma aliquota de 0.65%, nos termos do artigo 8, da Lei n°® 10.637/2002
(Brasil, 2002). Portanto, diferente do sistema do Simples Nacional, em que impera a
aliquota Unica, no lucro presumido a tributacdo é esparsa, devendo cada espécie
tributaria ter um tratamento individualizado, o que aumenta o custo da burocracia.

Outro sistema vigente, € o Lucro Real. Trata-se de um sistema complexo de
apuracdo do IRPJ e da CSLL, o qual permite o abatimento dos custos da producéo ou
prestacao do servico na base de calculo do imposto e da contribuicdo, o que resulta
na reducédo da carga tributaria. O Lucro Real € um sistema de tributacao utilizado por
certos tipos de empresa previamente identificados pela lei tributéria, ndo sendo aberto

e opcional para qualquer pessoa juridica. O artigo 1432, da Lei n°® 7.713/88 elenca as

32 Art. 14. Estdo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas: | - cuja receita total no ano-
calendério anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou
proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.814, de 2013) (Vigéncia) Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econfmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacédo
e entidades de previdéncia privada aberta; 1l - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior; IV - que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencéo ou redugéo do imposto; V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado
pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996; VI - que
explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadolégica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servi¢os
(factoring). VII - que explorem as atividades de securitizacao de crédito (Redacao dada pela Lei n°
14.430, de 2022).
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pessoas juridicas que serdo tributadas por esse sistema, sendo que aqui o foco sera
para as empresas medicas (Brasil, 1988).

No que tange as empresas médicas, para poder utilizar-se do sistema do
Lucro Real seria necessario um faturamento acima de R$78.000.000,00 e que tivesse
alto custo para a prestacao dos servigcos. O Lucro Real apresenta algumas vantagens

para as pessoas juridicas:

O IRPJ e CSLL é calculado com base no resultado real da empresa,

diminuindo distor¢des;

= E possivel compensar prejuizos realizados em apuragées futuras de lucro
na base de calculo;

» Existem duas formas de apuracdo, a trimestral e a anual por estimativa,
nesta escolha é possivel contribuir para o caixa da empresa,;

= Aplica-se o regime ndo cumulativo para o PIS e COFINS, o que pode

contribuir para reduzir a carga tributaria; [...] (Oliveira, 2016).

Por seu turno, algumas desvantagens do Lucro Real sdo detectadas para
esse sistema, tais como: “- Complexidade no tratamento e obrigacfes acessorias; -
Requer um rigoroso controle e observancia dos principios contabeis; - Documentacao
precisa dos fatos contabeis” (Oliveira, 2016).

Conforme se denota dos requisitos para o Lucro Real, a utilizacdo deste
sistema possui menor intensidade para empresas meédicas, diante de suas
caracteristicas especificas. Em virtude do que ja foi apresentado neste trabalho, a
empresa médica é tipicamente uma prestadora de servicos e com custos baixos,
guando o foco é unicamente a prestacéo de servicos. Mesmo que a sociedade médica
necessite de uma estrutura de equipamentos para trabalhar, a mesma pode ser
providenciada junto ao tomador de servi¢os, ou seja, hospitais e clinicas.

Por seu turno, os sistemas do Simples Nacional e do Lucro Presumido
conseguem reduzir custos da carga tributaria e simplificar a burocracia fiscal a ponto
de que o Lucro Real seja utilizado para grandes operacdes. Por conta desses fatores,
este trabalho de pesquisa concentrar-se-4 nos dois sistemas onde ha a maior
incidéncia de pessoas juridicas prestadores de servicos médicos, ou seja, no Simples
Nacional e no Lucro Presumido.

Deve-se esclarecer aqui que o impacto fiscal da pessoa juridica da area
médica dependera da atuacdo dos dois sistemas de tributacdo. Em determinado
momento, o Simples Nacional ser4 mais vantajoso e, em outro, o Lucro Presumido.
Desta forma, torna-se importante determinar o ponto de virada entre um sistema e

outro, pois havera reflexos na tributacdo e na andlise desta pesquisa.
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3.2.2 Qual o melhor sistema para a empresa médica: o ponto de virada

Conforme abordado no item anterior, a tributacdo da pessoa juridica
prestadora de servicos meédicos ird variar conforme a sua receita bruta, com a
incidéncia das aliquotas progressivas, custos e sistema de tributacdo. Portanto, ndo
h&a uma férmula especifica para que se possa projetar qual o melhor sistema de
tributacdo, pois tudo vai depender de variaveis, tais como aliquota nominal, adicional
de imposto, aliquota efetiva, beneficios tributarios e outros.

Por outro lado, é possivel partir da criacdo de um caso modelo, levando-se
em consideracdo a empresa prestadora de servicos médicos hospitalares, para se
calcular o ponto de equilibrio entre o Simples Nacional e o Lucro Presumido, ou seja,
gual seria a receita bruta em que um sistema seria igual ao outro. A partir desse ponto,
seria possivel analisar o beneficio de um sistema em detrimento do outro. Lembrando
novamente que o Lucro Real ndo € alvo desta anélise.

Seguindo esse raciocinio, sugere-se uma empresa meédica prestadora de
servicos médicos hospitalares, em que os prestadores do servico sao os préprios
médicos que estdo no quadro societario, ou seja, sem empregados. Por sua vez, 0s
sécios optaram por nao retirar o pré-labore e somente distribuir os lucros. Também, é
possivel utlizar-se de toda a andlise tedrica apresentada nesta pesquisa, como
definicdo da base de célculo, aliquotas nominais e efetivas, adicional de IRPJ e receita
bruta.

Dentro do Simples Nacional, por se tratar de um sistema unico de arrecadacéo,
a pessoa juridica exemplo precisaria determinar a sua receita bruta auferida nos ultimos
12 meses do més da tributagdo, para verificar na tabela do Anexo lll, da LC n°® 123/2006,
gual seria a sua aliquota nominal e parcela de desconto do imposto. Feito isso, seria
possivel determinar a aliquota efetiva que seria aplicada sobre a receita bruta no més
da tributacdo. Portanto, a medida que a receita bruta aumenta, variam-se as aliquotas
nominais e parcelas de desconto.

Por seu turno, para o Lucro Presumido, por inexistir a arrecadagéo por
aliquota Unica, seria necessario determinar os tributos incidentes e suas respectivas
aliquotas. Também, por inexistir aliquotas progressivas para esse sistema, fica mais
facil determinar a aliquota efetiva, pois esta ndo ir4 variar de acordo com a receita
bruta. Ainda, caso a base de calculo ultrapasse R$60.000,00 no trimestre de apuracao

do Lucro Presumido, havera o adicional de imposto de renda de 10%, sobre a base
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de célculo do IRPJ. Conforme ja abordado no item anterior, para a empresa exemplo,
haveria a incidéncia do IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e ISS (do municipio-sede).

Para o IRPJ, tem-se que o lucro presumido, base de célculo, sera de 8%3
incidente sobre a receita bruta, por se tratar de uma empresa médica prestadora de
servigos hospitalares. A aliquota deste imposto sera de 15% incidente sobre a base
de célculo (lucro presumido). Para a CSLL, tem-se que o lucro presumido, base de
calculo da contribuicdo, sera de 12% incidente sobre a receita bruta, por se tratar de
uma empresa médica prestadora de servicos hospitalares. A aliquota dessa
contribuicdo sera de 9% incidente sobre a base de célculo para a contribuicdo (lucro
presumido).

Para as outras contribuicdes, COFINS e PIS, a aliquota sera de 3% e 0,65%,
respectivamente, incidentes sobre a receita bruta auferida. Por ultimo, para o ISS sera
utilizado a limitacdo geografica e de competéncia do Municipio de Ponta Grossa-PR,
onde a aliquota para empresas prestadoras de servicos médicos em geral é de 3%,
conforme ja foi apontado no tépico anterior.

Feitas estas consideracfes, € possivel entender que o ponto de equilibrio
entre 0s dois sistemas sera 0 momento em que a aliquota efetiva do Simples Nacional
for igual a aliquota efetiva utilizada no Lucro Presumido. Frise-se que a aliquota efetiva
do Lucro Presumido néo ira variar conforme a receita bruta. Por seu turno, a aliquota
do Simples Nacional sera progressiva conforme a receita bruta. E possivel determinar

0 ponto de equilibrio utilizando-se a seguinte formula matematica:

(LPirPs X ALiRPs X RB) + (LPcsLL X ALcsLL X RB) + ((ALiss+ALcofinstALpis)XRB) =
AEsn X RB

Onde:

RB = Receita Bruta

LPirrs = Lucro presumido do IRPJ (8%)

ALrps = Aliquota do IRPJ (15%)

LPcsLL = Lucro presumido da CSLL (12%)
AlLcsLL = Aliguota da CSLL (9%)

ALiss = Aliquota do ISS (3% para Ponta Grossa)
ALcofins = Aliquota da COFINS (3%)

ALpis = Aliquota do PIS (0,65%)

AEsn = Aliquota efetiva do Simples Nacional

(0,08x0,15xRB) + (0,12x0,09 xRB) + ((0,03+0,03+0,0065)xRB) = AEsn x RB
A resolucdo da equacao acima sera que AEsn= 0,0893

Fonte: O autor, com base nos dados apresentados.

33 percentual aplicado sobre a receita bruta para determinar a base de célculo do IRPJ.
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Extrai-se do céalculo acima que quando a aliquota efetiva do Simples Nacional
for igual a 0,0893, ou seja, 8,93%, o impacto tributario do simples sera igual ao do
lucro presumido sobre o faturamento da pessoa juridica utilizada como exemplo. Mas
guanto isso representa em receita bruta? O artigo 18, 8s 1°-A e 5°-B, da LC n°
123/2006, traz a férmula para o célculo da aliquota efetiva e a tabela do Anexo Il da

respectiva lei. Conforme expostos abaixo:

§ 1o A. A aliquota efetiva é o resultado de:

RBT12xAlig-PD, em que:
RBT12

| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de
apuracao;

Il - Alig: aliquota nominal constante dos Anexos | aV desta Lei Complementar;
Il - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei
Complementar.

Tabela 7 — Anexo lll da Lei Complementar n® 123/2006

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota  Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 6,00% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
5?2 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 648.000,00

Fonte: Anexo Ill, LC n® 123/2006

Com a utilizacdo da formula acima e dos dados previstos na Tabela 7, é
possivel chegar ao resultado da receita bruta de R$386.000,00. Assim, quando essa
for areceita bruta, a aliquota efetiva do Simples Nacional sera de 8,93% para a pessoa
juridica modelo, resultando na igualdade do impacto da tributacdo no simples nacional
e no lucro presumido.

A partir do momento em que essa receita bruta subir, é possivel visualizar
gual o sistema sera mais benéfico. Se a receita bruta anual subir para R$396.000,00,
a aliquota efetiva do Simples Nacional sera de 9,045%. Por seu turno, a aliquota
efetiva do Lucro Presumido, para a empresa modelo, sera sempre 8,93%. Portanto,

no exemplo apresentado, a partir do momento em que a receita bruta supera os
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R$386.000,00, a carga tributaria do Simples Nacional passa a ser mais pesada para
a empresa médica.

Feitas essas consideracdes, é possivel comparar a carga tributaria do médico
empregado, servidor publico e pessoa juridica, para poder entender a razao pela qual

as duas primeiras figuras sdo menos praticadas do que a terceira.

3.3 A COMPARACAO DA CARGA TRIBUTARIA ENTRE EMPREGADO, SERVIDOR
E PESSOA JURIDICA MEDICA

A apresentacdo dos dados acima revela, em primeiro plano, que a pessoa
juridica apresenta maior complexidade fiscal do que a pessoa fisica. Assim, ha a
necessidade de delimitar as informa¢gBes mediante a utilizacdo de um modelo ja
desenhado nesta pesquisa. Dessa forma, imagine-se que um médico esta diante da
oportunidade de trabalhar e auferir receita junto a um hospital publico. Também, que
esse mesmo hospital tem a sua disposi¢cao a contratacao celetista, servidor publico e
credenciamento. Qual o caminho escolher para que esse valor sofra 0 menor impacto
tributario possivel?

Conforme j& abordado no topico que tratou do médico como empregado e

servidor publico, é possivel tracar o0 seguinte cenario:

Tabela 8 — Comparacédo entre médico empregado e servidor

MEDICO Salario Base IRPF Contribuicdo Desconto Renda Impacto
R$ 27,5% Social 14% R$ Liquida R$ %
Empregado 13.260,02 2.750,50 1.090,04 3.840,54 9.419,48 28,96

Fonte: O autor, com base nos dados apresentados.

Passa-se a analisar a carga tributaria da pessoa juridica. A titulo de
exemplificacdo, a receita bruta do empregado e do servidor serd somada para formar a
receita bruta da pessoa juridica. Assim, o trabalho sera desenvolvido com uma receita
bruta anual de R$257.612,52.

Nota-se que, como essa receita € inferior ao ponto de virada, o melhor sistema
€ o Simples Nacional. Para essa receita, aplica-se a segunda faixa da tabela do Anexo

[ll, em que a aliquota nominal é de 11,20%, com a parcela de desconto de R$9.360,00.
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Por sua vez, a aliquota efetiva ser4 de 7,57%. A carga tributaria anual sera de
R$19.501,26.

Como em nosso exemplo apresentado, 0s socios decidiram nao retirar pro-
labore e somente distribuir lucros, deve-se observar que a Lei n°® 9.249/1995, em seu
artigo 10, trouxe a concessao de isencdo do IRPF sobre a distribuicdo de lucros
entre 0s sOcios. Assim, a receita sera tributada na pessoa juridica e a distribuicéo
de lucros para os sécios sera isenta de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
(Brasil, 1995).

Caso os socios retirassem pré-labore, haveria sobre esse valor a incidéncia
de IRPF e contribuicdo previdenciaria. A carga tributaria podera ser ajustada
conforme o valor do pré-labore retirado. Para este estudo, o impacto do pré-labore,
por ser individualizado para cada sécio e podendo ser reduzido ao valor minimo, ndo
sera considerado nesta demonstracao.

Para o médico empregado, o desconto da carga tributaria mensal € de
R$3.840,54. Para o médico servidor, € de R$2.708,56 mensais. Ao projetar esses
descontos de forma anual, tém-se R$46.086,48 e R$32.502,72, respectivamente.
Conforme o Quadro 9, a seguir, pode-se visualizar que a tributacdo para a pessoa

fisica serd maior do que para a pessoa juridica:

Tabela 9 — Comparativo entre médico empregado, servidor e pessoa juridica

Médico Carga tributéaria anual
Pessoa Juridica R$ 19.501,26
Servidor R$ 32.502,72
Empregado R$ 46.086,48

Fonte: O autor, com base nos dados apresentados.

A andlise das informac¢fes aqui expostas demonstra, de forma simplificada,
gue o impacto da tributacdo sobre a receita do médico é reduzido quando ele se
organiza como pessoa juridica, mesmo que este recebesse uma receita
correspondente ao dobro do que recebe o médico empregado e servidor.

Por fim, longe de se caracterizar a organizagcdo do medico como pessoa
juridica como uma forma de fraudar o contrato de trabalho ou as obrigaces tributérias,

deve-se ter em mente que o médico, como profissional liberal, pode buscar a
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economia proporcionada pelo sistema burocratico e juridico da pessoa juridica,
revertendo em ganho de receita para si, sem que isso 0 coloque como praticante de
conduta ilicita.

Portanto, apreende-se que o hospital publico tem preferéncia por contratar
mediante o procedimento auxiliar de credenciamento, tendo em vista possibilitar a
simplificacdo dos procedimentos burocraticos e a contratacdo de varios profissionais
ao mesmo tempo. Por seu turno, os médicos preferem esta modalidade por
representar a oportunidade de trabalhar no ambito hospitalar. Para tanto, o fazem
como pessoa juridica em virtude da economia de custos, que ndo ocorre ha pessoa
fisica.

De toda a andlise aqui exposta, € possivel convergir para a importancia do
produto a ser construido, ou seja, o manual de boas praticas voltado tanto para os
hospitais quanto para os médicos pessoa juridica. Esse instrumento podera sintetizar
0s conceitos e as informagdes aqui expostas no sentido de transmitir esses
conhecimentos para toda a comunidade.

O manual de boas praticas apresentara a forma de licitacdo ou instrumento
auxiliar de licitacdo a ser utilizado pelo hospital publico, com o conhecimento de seus
pontos fortes e fracos. Conforme foi descrito, apesar da utilizagao do credenciamento,
restou demonstrado que o cenario de competitividade constituido na concorréncia e
no pregao é benéfico, pois ambos podem proporcionar a reducdo de custos para a
instituicdo hospitalar.

Também, para os prestadores de servicos médicos, o manual trard
informacdes didaticas de como se organizar para a prestacéo de servicos para esses
hospitais, de modo a conciliar a reducdo de custos fiscais e a contratacdo na seara
administrativa. Portanto, o produto que se propds a construir, ou seja, 0 manual de
boas praticas, serd& uma importante ferramenta para a contribuicdo para a area

médica.

3.4 PROPOSTA DE ELABORACAO DE UM MANUAL DE ORIENTACOES
PRATICAS

Como resultado da presente pesquisa, € possivel propor a criacdo de um

manual de boas praticas, no sentido de orientar médicos e hospitais publicos a
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assumirem determinadas condutas benéficas para ambas as partes, com reflexos no
Direito do Trabalho, Civel e Tributario.

As condutas a serem tratadas a seguir representardao um alinhamento entre a
oferta e a demanda de mercado, no sentido de viabilizar a seguranca juridica de sua
contratacdo. Passa-se a apresentar um resumo pratico das propostas de condutas
gue poderédo ser implantadas. Neste ponto, ndo se busca rediscutir a fundamentacéao
tedrica j4 apresentada nos capitulos anteriores, mas extrair delas as consideracdes
necessarias para se atingir o efeito pratico. Para que a proposta de um manual de

boas praticas alcance seus efeitos, ha a necessidade de dividi-lo em cinco pontos:

3.4.1 Mapeamento do meio onde a pessoa juridica médica estard inserida na Saude
e no SUS, bem como o Hospital Pablico

Conforme abordado no capitulo sobre a Saude no Brasil, foi possivel
demonstrar que se trata de um cenario complexo e de multiplas facetas. A amplitude
da saude brasileira é refletida na megaestrutura institucional do SUS, com seus varios
orgaos e catalogo de servigos publicos ofertados.

Desta forma, tanto a empresa médica como a instituicdo publica precisam
conhecer o seu local de fato dentro da estrutura do SUS e seu papel na Saude do
pais. Esse estudo de autoidentificacdo contribuira para que o0s interesses da
Administracdo Publica Hospitalar e a empresa médica possam convergir para o fator
da produtividade.

Quando a Administracdo Publica e a empresa médica desconhecem o
mercado onde estdo inseridos, ou seja, 0 ambiente de relacionamento entre demanda
e oferta, essa deficiéncia reflete-se na elaboracdo de editais que ndo alcangcam a
selecdo da proposta mais vantajosa. Nao desperta o interesse da iniciativa privada
em prestar os servigos. Portanto, tal desencontro pode ser fatal.

No manual de boas praticas, ha que se estruturar uma forma pratica no
formato de um check list para que, tanto a Administracdo Publica quanto a empresa
médica, seja, capazes de identificar pontos fortes e fracos relacionados ao mercado
onde estdo inseridos e os atores envolvidos. Desta forma, seré possivel se autoavaliar
e avaliar a entidade com quem se desenvolvera o relacionamento de dependéncia
econbmica e profissional. O autoconhecimento e o conhecimento do outro sera um

fator preponderante para planejar a forma de trabalhar em conjunto.
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Nesse cenario, a sugestao é a identificagdo da competéncia constitucional da
Autoridade Administrativa com quem se tera relacionamento, com a divisdo de seus
orgéos e departamentos. Com isso, pode-se desenhar o alicerce normativo em que o
tomador de servicos esta inserido. Por exemplo, se esta na esfera federal, estadual
ou municipal; se é um hospital regional, universitario ou local; se pertence a um
consorcio de saude e sua regiao de abrangéncia.

Portanto, o check list proposto terd& como finalidade mapear o ambiente
normativo onde o tomador de servicos esta inserido, com o intuito de facilitar o

entendimento da empresa médica sobre o meio onde sera inserida.

3.4.2 Organizacao do médico como pessoa juridica

Da comparacado entre a forma como se pode trabalhar junto a um hospital
universitario — vinculo empregaticio, servidor publico ou pessoa juridica — foi possivel
extrair que a organizacdo como pessoa juridica oferece maior vantagem tanto para o
Hospital Publico como para o médico.

A determinacao se o médico ira se organizar como uma sociedade individual
limitada, uma sociedade limitada ou andénima incorre em custos que o faturamento do
exercicio da atividade pode nao cobrir. Tal situacdo indesejada fara com que o fluxo
de caixa leve a pessoa juridica a um estado de endividamento ou reducdo de seu
lucro. Como resultado, tanto a atividade médica como os interesses do Hospital
Pulblico ficardo comprometidos no sentido de entregar a prestacdo a populagédo
necessitada.

A organizacdo do médico como pessoa juridica favorecera a reducdo de
custos, conforme ja demonstrado nos capitulos anteriores. também, facilitara o vinculo
entre Hospital Publico e a empresa médica contratada, inclusive no que concerne a
gestao de recursos humanos na prestacao do servico.

Desta forma, o manual de boas praticas devera abordar de forma objetiva
modelos de contratos e estatutos de constituicdo de pessoa juridica especificamente
na area médica, com sugestdes de clausulas contratuais especificas, para que as
empresas médicas se pautem no momento de escolher a forma de organizacéo da
atividade, através da criacao da pessoa juridica.

E sugestivel a criacéo de infogréaficos sobre custos de constituicio de pessoa

juridica, assim como a sua comparacgao sobre a carga tributaria com a pessoa fisica,
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no caso de credenciamentos que aceitem a habilitacdo tanto de pessoa fisica como
juridica. Com essas informacdes, o0 médico podera entender o melhor caminho para
ter o menor custo possivel em contratos administrativos.

Tais informacdes também sdo de interesse da Administracdo Publica, pois
permitira o conhecimento de como a sua mao-de-obra esta organizada, podendo
evitar exigéncias que possivelmente nédo serdo cumpridas por conta dos amarres do
contrato ou estatuto social, tal como, para citar um exemplo, a existéncia de clausula
em edital que permita a Administracdo em exigir a troca de médico pela prestadora de
servicos. Portanto, a orientacao didatica do médico com a disponibilizacdo de modelos
de organizacdo da pessoa juridica facilitara tanto a iniciativa privada como o setor

publico a atender a demanda de forma mais segura do ponto de vista juridico.

3.4.3 A contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos por meio
de credenciamento ou concorréncia

Quando do levantamento das informagbes junto ao Hospital Universitario
Regional Wallace Thadeu de Mello e Silva e do estudo realizado no capitulo que tratou
do tema da contratacdo pela Administragdo Publica, foi possivel constatar que o Poder
Publico contrata empresas médicas na modalidade de licitagcdo da concorréncia ou
pelo instrumento auxiliar do processo de licitagdo chamado credenciamento.

Entender como funciona a concorréncia auxiliara a maior quantidade possivel
de interessados a comparecer ao edital publicado e disputar o certame. Conforme
tratado nesta dissertacdo, as exigéncias especificas dessa modalidade de licitacdo
representam detalhes técnicos que podem dificultar a organizacéo da pessoa juridica
privada e a elaboracao do edital por parte da Administracéo Publica.

A disponibilizacdo de forma objetiva e didatica de informacbes como a
organizacao de uma pasta com os documentos necessarios para a participacao dessa
modalidade de licitacdo e a forma como produzi-los, reduzirdo consideravelmente o
tempo e as incertezas sofridas pelas empresas médicas, assim como, evitara
exigéncias de documentos desnecessarios que culminam na limitacdo da participacao
de interessados no certame.

Portanto, o manual a ser elaborado devera abordar didaticamente quais séo
0s documentos mais recorrentes na lei de licitagdo e requisitados nas licitagbes

realizadas pelo Hospital Publico. Também, devera explicar as fases que envolvem a
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concorréncia e as possiveis impugnacfes que podem ser realizadas em caso de
ilegalidades. Para tanto, propde-se a criagcdo de um check list em cores intuitivas para
guiar a empresa médica para a reunido e conservagao desses documentos.

Ja no campo do credenciamento, a orientacdo seria no sentido da
documentacgdo legalmente exigida, o destaque ao vinculo precario e as fases que
compdem esse instrumento auxiliar. Neste ponto, seria interessante a criacdo de
resumos que destaquem as principais fases e os documentos mais comuns a serem
utilizados nesta modalidade. Da mesma forma, o sistema de check list em cores

intuitivas seria uma boa ferramenta.

3.4.4 A fiscalizacao pela instituicdo hospitalar pablica do cumprimento de obrigagfes
por parte da pessoa juridica médica contratada

Apesar de a lei de licitagao trazer a permissao de que a Administracdo Publica
possa fiscalizar o contratado, ha que destacar que a fiscalizacdo ndo se restringe
somente a entrega do servico, mas avanca sobre a empresa medica que esta
cumprindo suas obrigac¢Oes trabalhistas, tributarias e civeis. Assim, o manual devera
trazer orientacbes no sentido da abrangéncia da fiscalizagdo da Autoridade
Administrativa sobre a empresa médica, de modo a deixar essa particularidade
organizada dentro da relagé&o juridica contratual.

Também, a fiscalizacdo precisa ser ampliada para além da exigéncia de
documentos somente no momento da entrega da nota fiscal ao contratante. Com o
propdsito de que a seguranca juridica seja mantida e os principios aplicados a licitacéo
abordados nesta dissertacdo possam ser resguardados, a fiscalizacdo deveria
acontecer periodicamente e de modo mais abrangente, por meio da requisicao dos
documentos contébeis, tais como Demonstrativo de Resultado do Exercicio, Balanco
Patrimonial e nova certidao de faléncia.

Com a requisicdo desses documentos, por exemplo, somados as outras
certiddes negativas corriqueiramente exigidas, a Administracdo podera visualizar,
dentro de um lapso temporal de seis meses, a saude financeira de seus prestadores
de servicos. Tal medida, evitaria a surpresa da interrupcao da prestagcédo de servigos
e serviria de informacéo importante para um possivel reajuste nos valores contratuais.

Isto posto, 0 manual devera trazer orientagdo pratica de como organizar e

produzir esses documentos e o lapso temporal que eles demandariam, tanto para
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garantir o fornecimento correto, como a exigéncia da propria Administracdo Publica.
Devera pontuar a importancia da informacéo trazida em cada documento e como ela

podera contribuir para a manutencéo da seguranca juridica contratual.

3.4.5 A orientagdo juridica sobre a correta organizacdo societaria e fiscal da
sociedade médica

As empresas médicas de prestacao de servigcos possuem uma particularidade
inerente, que é a de permitirem a sua composicdo por prestadores de servicos,
geralmente sem a presenca de empregados. Assim, um primeiro impacto € a reducao
dos encargos tipicos do contrato de trabalho.

Outro ponto é a possibilidade de extrair da legislacdo tributéria a vinculacéo
aos sistemas de tributacéo disponiveis que, conforme demonstrado nesta dissertacao,
possuem regras proprias e podem proporcionar reducao da carga tributaria quando a
prestadora de servico € enquadrada corretamente.

Os exemplos tratados nesta pesquisa demonstraram uma variacdo
consideravel no custo fiscal quando a empresa médica transita por sistemas
diferentes. Também, foi demonstrada a vantagem fiscal quando a atividade médica é
exercida pela pessoa juridica. A economia alcangada reverte-se em investimentos
para a manutencdo e melhoria da qualidade da prestagcdo do servi¢co, da qual o
hospital é dependente.

Nesse sentido, 0 manual a ser elaborado precisara indicar critérios objetivos
a serem seguidos para que seja possivel a empresa médica escolher o seu
enquadramento no melhor sistema de tributacdo, assim como a possibilidade de
entendimento, pelo administrador, de realizar projecdes necessarias em busca da
tributacdo mais econdmica para o caso concreto. A sugestdo seria a utilizacdo de
infogréficos, tabelas de progressao financeira e graficos de comparacéo de cenarios.
Tudo isso para que o leitor compreenda que a organizacao fiscal e societaria refletira
no custo fiscal e trabalhista de sua empresa.

Assim, demonstrar o impacto do IRPJ, ISSQN, PIS, COFINS e CSLL dentro
dos sistemas de tributacdo Simples Nacional, Lucro Presumido e Real, auxiliaria no
estudo da reducdo da carga tributaria principal sentida por essas modalidades de

empresas. Em mesmo sentido, demonstrar os custos trabalhistas afastados pelo
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exercicio da medicina como pessoa juridica justificaria a economia obtida com essa
modalidade de organizacgéo.

Nesta dissertacdo, foi demonstrado o caminho a ser seguido para que,
exemplificativamente, seja possivel construir um cenario de economia tributaria, a
ponto de comprovar a importancia do estudo do tema. Portanto, o manual devera tratar

da construcéo objetiva de pontos-chaves para que tal economia seja alcancada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre 0 médico e o hospital publico universitario revelou-se um tema
de grande complexidade e riqueza, desafiando o pesquisador a navegar por diferentes
areas do conhecimento, como o Direito Constitucional, Administrativo, Trabalhista e
Tributario. A presente dissertacdo buscou aprofundar a analise dessa relagdo, com
foco nas modalidades de contratacdo, nos aspectos trabalhistas, empresariais e
administrativos que as envolvem, e nas implicacbes para a gestao eficiente dos
hospitais publicos universitarios.

Esta pesquisa evidenciou a importancia do SUS como ferramenta para a
concretizacdo do direito a saude, consagrado na Constituicdo Federal de 1988. O
estudo demonstrou que a contratagcdo de médicos como pessoa juridica € uma
realidade crescente nos hospitais publicos universitarios, o que exige atencao especial
aos aspectos legais e préaticos que envolvem essa modalidade de contratacao.

No Capitulo 1, intitulado "A Saude e o Exercicio da Medicina", abordou-se o
contexto da saude no Brasil e a organizacao do trabalho médico, com foco no direito
a salde, no Sistema Unico de Satde (SUS) e nas formas de organizacéo do trabalho
meédico. A andlise inicial tracou um panorama do direito a saude no Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1988, que o consagrou como um direito fundamental social,
até a legislacédo que regulamenta o SUS, destacando seus principios e diretrizes.

Enfatizou-se a importancia do SUS como ferramenta para a concretiza¢ao do
direito & saude, com a misséo de integrar e coordenar as ac¢des e servicos de saude
em todo o territério nacional. Na sequéncia, abordou-se a organizacdo do trabalho
médico, diferenciando a relacdo de trabalho e a relacdo de emprego. Foi possivel
discorrer sobre as peculiaridades do trabalho médico, como a autonomia e a
responsabilidade profissional, e analisar as diferentes formas de organizacdo do
trabalho médico, como a atuagédo como profissional liberal e a constituicdo de pessoa
juridica.

O capitulo também destacou a importancia da organiza¢do do médico como
pessoa juridica para a otimizac¢éo da relacdo com o hospital publico universitario, tanto
para o médico, a exemplo da reducéo da carga tributéria, quanto para o hospital, como
a simplificacédo dos procedimentos de contratacdo e maior flexibilidade na gestdo dos

recursos humanos.
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Adicionalmente, foi apresentado um estudo de caso do Hospital Universitario
Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva (HU-UEPG), em Ponta
Grossa-PR, que representa um importante caso para a analise da contratacao de
médicos em hospitais publicos universitarios. Foram abordadas a estrutura e a
organizagcado do hospital, destacando sua importancia regional e sua atuagcdo como
centro de ensino e pesquisa na area da saude.

Por fim, conclui-se que a organizacdo e a contratacdo de médicos para a
prestacdo de servicos, tanto na area privada como publica, sdo fatores que
influenciam a capacidade do 6érgdo publico de atender a demanda. Constatou-se a
necessidade de equilibrar a oferta do Poder Publico com o interesse da iniciativa
privada, incluindo o sistema de concorréncia para a selecdo da melhor proposta, o
sistema de credenciamento, o sistema juridico nos quais 0s contratos estao inseridos
e a forma de organizacgao da iniciativa privada.

O segundo Capitulo, intitulado "A Administracéo Publica e a Contratacao de
Médicos", analisou as diferentes formas de contratacdo de médicos por 6rgdos
publicos, especialmente por hospitais publicos universitarios, aprofundando a
discussdo sobre licitacdes, contratos administrativos e o credenciamento como
modalidade de contratagc&o. Inicialmente, apresentou-se a diferenciacdo entre as
formas de contratacdo de médicos, como servidores publicos, por meio de concurso
publico, e como prestadores de servigos, por meio de contratos administrativos.

Foi possivel destacar a importancia de se observarem 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo Publica, como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tanto na selecéo da
proposta mais vantajosa quanto na celebracao do contrato administrativo.

Em seguida, foram apresentadas as modalidades de licitacdo, como pregéo,
concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo, e os procedimentos auxiliares,
como credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestacédo de interesse,
sistema de registro de precos e registro cadastral. Nesse sentido, foi possivel
descrever cada modalidade e procedimento, destacando qual a mais adequada para
a contratacdo de meédicos por hospitais publicos, considerando as peculiaridades do
servico médico. Ainda, foram abordadas as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo, com foco no credenciamento como modalidade de contratacdo de médicos.

Detalhou-se o credenciamento, regulamentado pela Lein°® 14.133/2021 e pelo

Decreto Paranaense n° 10.086/2022, e suas diferentes modalidades, como a paralela
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e ndo excludente, com selecao a critério de terceiros e a mercados fluidos, destacando
as vantagens e desvantagens de cada uma.

Por sua vez, o capitulo tratou do contrato administrativo, como instrumento
gue formaliza a relacéo juridica entre o médico e o hospital publico. Analisaram-se as
clausulas obrigatérias do contrato, as garantias, a gestdo de riscos, as prerrogativas
da Administracdo Publica, as alteracbes contratuais, a extincdo do contrato e a
nulidade do contrato, com base na Lei n°® 14.133/2021. Foi possivel concluir que o
contrato administrativo, embora se utilize de preceitos de direito privado, possui
peculiaridades que o diferenciam do contrato regido pelo Coédigo Civil, em virtude da
necessidade de proteger o interesse publico.

A andlise da legislacdo pertinente, em especial a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, e dos dados coletados no Hospital Universitario Regional dos
Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva (HU-UEPG) permitiu tracar um
panorama da contratacdo de médicos nesse tipo de instituicdo. O estudo de caso do
HU-UEPG revelou a complexidade da gestédo de recursos humanos na area da saude,
com a necessidade de se equilibrar as necessidades do hospital com as expectativas
dos profissionais médicos.

J& no terceiro capitulo, intitulado "Resultados Praticos da Pessoa Juridica na
Area Médica", foram apresentados os resultados da pesquisa de campo realizada no
Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais Wallace Thadeu de Mello e Silva
(HU-UEPG), em Ponta Grossa-PR, e proposto um manual de boas praticas para a
contratacdo de médicos como pessoas juridicas.

O capitulo foi inaugurado com uma analise da rentabilidade do médico como
pessoa fisica, considerando os regimes de trabalho celetista e estatutario. Comparou-
se a remuneracao liquida de médicos empregados e servidores publicos,
considerando a incidéncia de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e
contribuicdes previdenciarias, e conclui-se que a carga tributaria é significativa em
ambos 0s regimes.

Em seguida, passou-se a analise da rentabilidade da pessoa juridica médica,
abordando os regimes tributarios do Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.
Foi possivel detalhar as caracteristicas de cada regime, as aliquotas incidentes sobre
a receita bruta e os critérios para enquadramento, com foco na legislacdo aplicavel as

empresas prestadoras de servicos medicos.
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Aprofundou-se a analise do Simples Nacional e do Lucro Presumido,
comparando a carga tributaria de cada regime para a pessoa juridica médica. Passou-
se a demonstrar que o Simples Nacional é mais vantajoso para empresas com menor
faturamento, enquanto o Lucro Presumido se torna mais interessante a partir de
determinado ponto de virada, que varia conforme a atividade e o regime de tributacéo.

Com base na analise comparativa da carga tributaria, pode-se concluir que a
constituicao de pessoa juridica pode ser vantajosa para medicos que prestam servigos
a hospitais publicos, especialmente se levado em consideracdo o ponto de virada
entre o Simples Nacional e o Lucro Presumido e a receita bruta anual.

Por altimo, propds um manual de boas praticas para orientar os gestores de
hospitais publicos na contratacdo de médicos como pessoas juridicas, com foco na
legalidade, transparéncia e economicidade dos processos. O manual abordou desde
0 mapeamento do meio e a organizagdo da pessoa juridica médica até a fiscalizagédo
do cumprimento das obrigacdes contratuais e a orientacdo juridica sobre a correta
organizacao societaria e fiscal.

A pesquisa identificou, ainda, a importancia da organizacdo do médico como
pessoa juridica para a otimizacdo da relagdo com o hospital publico universitario. A
constituicdo de uma pessoa juridica traz vantagens tanto para o médico, como a
reducdo da carga tributaria, quanto para o hospital, como a simplificacdo dos
procedimentos de contratacdo e a maior flexibilidade na gestdo dos recursos
humanos.

O manual de boas préticas proposto, com orientacdes detalhadas sobre as
diferentes modalidades de contratacdo, os aspectos legais e praticos que as
envolvem, e as melhores praticas de gestao representam uma importante contribuicao
da presente dissertacdo para a melhoria da gestdo dos hospitais publicos
universitarios, inclusive com o olhar translacional e profissional lan¢cado sobre o tema.
Espera-se que a proposta do manual possa auxiliar os gestores e os profissionais da
area da saude na busca pela exceléncia na contratagcdo de médicos, com a garantia
da qualidade dos servicos prestados a populacgéo.

E fundamental destacar que a escolha da modalidade de contratacdo de
médicos deve levar em consideracao as peculiaridades de cada instituicdo hospitalar,
bem como as necessidades especificas do servigo a ser prestado. A contratacédo de

meédicos como pessoas fisicas, por meio de concurso publico, ainda que seja a forma
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tradicional de ingresso no servico publico, pode apresentar dificuldades em termos de
flexibilidade e agilidade na gestao dos recursos humanos.

Por outro lado, a contratagcdo de médicos como pessoas juridicas, por meio
de concorréncia ou credenciamento, exige atencdo redobrada aos aspectos legais e
éticos, a fim de evitar fraudes e garantir a qualidade dos servigos prestados. A
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e a correta organizacéo
societaria e fiscal da pessoa juridica séo essenciais para o sucesso dessa modalidade
de contratacéo.

A presente dissertagdo, ndo obstante aprofunde o conhecimento sobre a
relacdo entre o meédico e o hospital publico universitario, abre caminho para novas
pesquisas e debates sobre o tema. A contratacdo de médicos em hospitais publicos
universitarios é um tema dinamico e desafiador, que exige constante aprimoramento
e atualizacéo.

Acredita-se que a presente pesquisa, ao aprofundar a analise da relacdo entre
0 médico e o hospital publico universitario, contribui para o desenvolvimento do
sistema de saude brasileiro, com a garantia da qualidade dos servigos prestados a

populacao e a valorizac&o do profissional médico.
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