CAPITULO 5

QUESTAO SOCIAL NO ESPACO DO MUNICIPIO

Com a internacionalizacao do capital ndo se tém mais dlvidas de que os
espacos nacionais e locais, sofreram modificacdes e se tornaram mais volateis. As
relacdes politicas se dilataram e ganham novo espaco, operando de modo aberto
em espacos antes pouco disponiveis.

A significancia das Conferéncias Mundiais, nos mais diversificados campos,
hoje ganha em frequiiéncia e visibilidade.

O Estado mediante complexidade maior, ja ndo se apresenta mais como um
interlocutor soberano nas relacdes internacionais, porém esté habitado, por vezes,
dir-se-ia parasitado, conforme os interesses por uma multiplicidade de
representacdes, atravessadas por diferentes instancias governamentais,

interestaduais e mesmo locais, bem como de organiza¢cdées ndo-governamentais.
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Com isto se estabelecem novos espacos na interlocucdo, novas
organizacdes sdo requeridas e novos sujeitos se afirmam, ganhando
protagonismo nas areas mais diversas da politica, da economia, como também da
social. A presenca dessa maior interlocucdo impde a exigéncia de um maior
controle nos mais diversos espacos, até porque € preciso lembrar que estao
presentes forcas, com interesses contrarios, pois se trata sempre e continua sendo
um espaco contraditorio.

A diversidade de protagonistas, publicos ou privados irdo exercer influéncia
nas novas agendas que irdo se estabelecer.

E de lembrar que maior interlocucéo, por sua vez, exige maior controle,
porque, numa realidade contraditoria, migrou para o espaco local, que alguns
definem como espaco do cidaddo que parece um espaco ainda em construcéo, ao
menos como espaco do exercicio da cidadania, para fortalecer o aspecto
organizativo e politico, capaz de inscrever o atendimento do pauperismo deste final
de século, na ordem do dia.

Nossa histéria esta contaminada de centralismo, em que sem davida,
proliferou o "virus do fisiologismo, do nepotismo, do clientelismo " na expresséao de
NOGUEIRA (1998, p. 195), resultando huma sociedade civil débil, de organizacdes
pouco representativas porque parecem ainda predominar os espacos da
participacdo do "faz de conta", funcionando em muitas ocasifes apenas quando
acionados por um "déspota esclarecido” avido para ampliar espacos e poder de
individuos e ndo do cidad&o. E extremamente desconfortavel, ter que reconhecer
que isto, também, ainda acontece nos diferentes Conselhos Municipais; em que,
porém, por outro lado, se observa, germinam com vigor iniciativas de participacéo

donde podera em breve florecer cidadania.
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Um aspecto constatado na imensa maioria das leituras sobre a
descentralizacdo da Assisténcia Social, por ocasido da implantacédo da LOAS, nos
municipios, ha uma referéncia muito clara a descentralizacao técnica, fiscal e
administrativa e pouco explorado o aspecto politico, que vem referenciado ao
borddo de "mais participacéao”, sem contudo aprofundar, com raras excec¢des, um ou
outro aspecto. Nao € certo que aqui se consiga isto, porque nao € objetivo,
primordial, desse trabalho, porém queremos registrar que € um estudo a ser
aprofundado caso se queira avancar na compreensao e operar com as politicas
sociais no espaco do municipio.

Na descentralizacéo € preciso que se considere tanto o aspecto técnico, fiscal
e administrativo, quanto o aspecto politico que pode aproximar a sociedade civil das
instancias governamentais o que se da num movimento constante e tenso, porque
habitado por contradi¢des, podem elasdesencadear um processo mais demaocratico.
E nisso que ha de se apostar. Porque ha que se entender que nem sempre
descentralizacao significa participacao.

Diante da Questdo Social que se configura hoje € preciso estar atento a tal
caracteristica, que transfere "responsabilidade” para o espaco local, via
descentralizacéo, enquanto se "enfatizam as potencialidades locais dos bairros e a
reconstituicdo de identidades sociais através do desenvolvimento de atividades
autogeridas, (...) fazendo crer que o bairro € uma espécie de fendbmeno social total
capaz de se bastar a si mesmo"(CASTEL, 1998, p. 547). Registre-se que ai "se
depara com a mesma contradicdo encontrada anteriormente, no plano da empresa”,
conjugar sucesso econdémico de exceléncia, também prestar assisténcia aos
desfavorecidos. Assim "a politica social local voltada para os ‘excluidos' corre o

risco de, ser um jogo a margem, que consiste em fazer, no local, o minimo para
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evitar os disfuncionamentos demasiado visiveis", isto "quando nao puder”, - o
que hoje é frequente -, "descarrega-los sobre a municipalidade vizinha"( 1998, p.
548). E necessario avaliar os varios aspectos da descentraliza¢&o, assim como pode
ela conter iniciativas, extremamente criativas, pode significar "a instrumentalizacao
do local pelo central”, ambiguidade que é preciso se ter bem presente na Questao
Social no espaco do municipio, onde se processa 0 aspecto mais imediato da
Questao Social.

Outro aspecto a observar € que as politicas 'territoriais" levam a Questao
Social hoje ter uma caracteristica urbana. "E claro que numa sociedade 80%
urbanizada, a maioria dos problemas sociais tem um quadro urbano”. E ali que vém
cristalizar-se de modo particularmente dramatico, todos os problemas que resultam
da degradacéao salarial ( 1998, p. 549), ou ainda, "resultados gravissimos de
pauperizacao, de violéncia, de trafico de drogas, dentre outros, tornando a situacéo
urbana um elemento critico da Questdo Social abrangente, o que passa a ser
vivenciado no cotidiano de todos" (WANDERLEY, 1997, p. 112).

Embora seja no espaco local do municipio, onde se vive, o aspecto mais
imediato da Questdo Social, € preciso estar atento de que a Questao Social é
estrutural, resultante da contradicdo do Capital e Trabalho que se coloca hoje, a
partir da reestuturacdo do proprio capital.

O atual modo de producao se constitui num sistema que ele mesmo produz e
reproduz seus proprios pobres que, por sua vez, sao desconsiderados da cadeia de
producao, por isso excluidos do acesso aos bens produzidos e conseqientemente
"supranumerarios”, ndo contam; sdo, portanto, "inateis" para o mundo ( do capital).
Justifica-se , por isso, nessa logica, que o atendimento ao pobre, ou a inclusao dele,

por meio de politicas sociais como direito universal ndo encontrar amparo.
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A Questao Social é a manifestacdo da pobreza, que a partir da acumulacéo
de forcas sociais, ganha espac¢o na agenda politica para garantir o atendimento
dessa situacao. A protecdo ao pobre como direito sdo excecdes, em periodos de
consenso, resultantes, portanto, de um contrato social.

Uma questéo estrutural, para supera-la, requer mudancas estruturais. E este
o limite que se apresenta para o enfrentamento da Questédo Social no atual sistema.
Entende-se, por outro lado, que uma politica de maior ou menor incluséo, esta
relacionada & conjuntura de maior ou menor acimulo de forcas sociais e politicas. E
nisso que se acredita ser possivel apostar, sem, no entanto, esquecer que se esta
num sistema que produz, ele mesmo a excluséao.

Diante do exposto, acredita-se que 0 espac¢o do municipio, que apresenta
nova configuracao, a partir da descentralizacdo, embora se tratar de um espaco
limitado no enfrentamento da Questao Social, € um espaco que pode contribuir com
as varias iniciativas, estimular novos sujeitos, para constituir um novo campo de
forcas capazes de inscrever a Questdo Social na agenda politica ha nova conjuntura
gue se apresenta neste inicio do século. Entende-se por isso que o espaco do
municipio para a explicitacdo e o enfrentamento da Questédo Social € um espaco em

construcao.
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5.1.1. PODER LOCAL E ESPACO DO MUNICIPIO

A fim de entender melhor o espaco do municipio, ha que se retomar algo
sobre o poder local. Ha que entender que a "cultura politica do Pais € definida por
duas esferas de poder, aparentemente um tanto contraditdrias: de um lado um
sistema presidencial centralizador e, sobretudo, personalisticamente orientado; do
outro, o poder local (com forte tendéncia descentralizadora) dos grupos particulares,
respectivamente, os clas familiares" (BRUHL, 1993, p. 43).

No entanto, a Constituicdo de 88, no artigo 18, ( Capitulo | da Organizacéo
Politico-Administrativa), que proclama a "autonomia” dos entes federados, inclusive
0S municipios, colocando "pela primeira vez nas condicfes brasileiras, os municipios
no mesmo patamar, referente aos direitos constitucionais que a Unido e os Estados”
(1993, p. 42-43). Dada a cultura politica que tradicionalmente predominava nos
municipios, a "impressao que se estabelece é que a nova distribuicdo do poder
administrativo-politico, a qual a Constituicado efetivou, contraria muitos interesses de
poderes politicos e econémicos e, conseqientemente, ainda devera se impor na
estrutura politica e social do Pais, que tem muitas dificuldades de sobreviver com as
novas predisposicdes da Constituicdo de 88", conclui BRUHL (1993, p. 43).

E preciso, portanto, que se questione a origem histérica e social do "poder
local" que predomina tradicionalmente nos municipios, e ndo deixa de ser a
expressao do proprio "poder do Estado Capitalista”, e no Brasil apresenta algumas
especificidades, orienta a reflexdo de BRUHL. No "poder local", desde o periodo
colonial pré-capitalista, "os latifundiarios se serviam das instituicbes" - "a

administracdo, a jurisdicdo, e a policia”-, para manter ou ampliar-lhe o poder, que
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normalmente possuia a extensao das propriedades de terras, era essa quase
sempre, a extensao dos municipios. Ja na Republica brasileira, ela "representou um
compromisso politico entre as elites econémicas, com tendéncias centralizadoras,
aspirantes a modernizacdo administrativa e econémica do Brasil do século XIX, e
as tradicionais familias senhorio-rurais nas regides descentralizadas do Brasil".
Assim mesmo no Estado republicano o poder local estava assegurado para as elites
dos latifundios. (1993, p. 43-44). Nao se estabelecia , portanto, qualquer autonomia
municipal, que pudesse representar, "autonomamente, os interesses da totalidade
dos cidadéaos, ou seja, a vontade do povo". Assim, "0S municipios, respectivamente,
as comunidades eram submissos a uma estrutura néo legitimada de poder que se
mostrava como a expressao das relacdes de poder nos termos das estruturas socio-
econdmicas predominantes..." (1993, p. 44).As familias patriarcais procuram
assegurar-se de que as idéias do Estado moderno néo influenciassem suas "areas
de influéncia e dominacgéao”, pelo contrario, "tentavam utilizar seu poder local com o
fim de abranger suas influéncias na esfera da administracdo do Estado centralizador
e na grande politica". (1993, p. 44). Portanto, as instituicdes do poder local no Brasil
nao eram democraticamente ocupadas e sim eram do dominio da camada

dominante dos proprietarios de terras.

Assim neste modelo "as relacdes de poder manifestam dominio e
dependéncia pessoal”, constituindo-se assim um "modelo social caracterizado pelas
estruturas patrimonialistas -cleintelistas que ndo se resumem as instituicdes do
Estado” mas alojaram-se nas diversas organizacfes e representacoes da
sociedade, conferindo-lhes um carater de submisséo e, certamente, esta ai o caldo

gue nutre a apatia que hoje se registra quando se trata de participacao.
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A relacéo clientelista que ainda hoje se encontra farta no proprio poder
constituido, se manifesta no uso dos equipamentos sociais publicos. S&o prefeitos
preocupados em preencher as vagas da sociedade civil nos Conselhos, com
pessoas consideradas "das nossas rela¢des”; as Primeiras Damas, - atitude
freqlente nos municipios do Parand, acredita-se ndo ser diferente noutras unidades
da federacdo -, ocupando uma vaga no Conselho da Assisténcia Social e
representando a sociedade civil, porque séo presidentes do Provopar do Municipio
( Programa do Voluntariado do Parana). E a relacéo clientelista que coloca a frota
de veiculos de transporte das Camaras Municipais, a disposicédo dos vereadores a
fim de encaminhar pacientes para tratamento de saude em cidades de centros
maiores, normalmente mais bem equipados. E também néo se poderia deixar de
lembrar a "festa" clientelista em periodos das elei¢cdes, que infelizmente ainda
predomina, € a oferta de "minusculos beneficios" mas que "sao grandes para
agueles que vivem a margem da sobrevivéncia”, reflete o autor( 1993, p. 45).

Dessa cultura resulta que "as aliancas politicas no Brasil até hoje, em sua
maioria, nao representam entendimentos na base de compromissos politicos dos
partidos, mas sim da barganha de interesses..."(1993, p. 45), entre 0s
representantes do grande capital. Tudo isso contribui para se alongar ainda mais o
tempo a fim de que possamos ter na politica em geral e na politica local do
municipio um espacgo para a expressao da cidadania.

Registre-se, ainda, que, desde a Republica, deveria aumentar o "poderio do
Estado centralizador", a atitude das elites rurais, e que hoje se generalizou, nas
palavras de BRUHL, "preferem cooptar o novo em vez de lutar abertamente contra
ele"(1993, p. 47, grifo nosso). Atitude bem presente hoje, quando se observa uma

constante ocupacdo do Estado pelos interesses privados. Assim os bens publicos
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gue deveriam estar a servi¢o do coletivo sdo apropriados pelos interesses privados,
o reflexo dessa situacéo para as politicas sociais publicas, s6 vem agravar a

situacao do pauperismo hoje.

5.1.2. COMPETENCIAS COMPOSICAO FISCAL E AUTONOMIA DO

MUNICIPIO

Alguns instrumentos séo decisivos para fortificar os "6rgaos constitucionais
dos municipios contra os grupos poderosos locais e particulares" bem como
contribuem para delimitar melhor as competéncias dos municipios. * Destacamos

dois:

1. aconcessao da ampla independéncia financeira dos niveis de deciséo

estadual e federal;

2. o fortalecimento dos 6rgaos autogestores, eleitos democraticamente(1993,

p. 48).

1 Art. 30 "Compete aos Municipios" Cap. IV Da Organizagéo do Estado

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e
de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
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O artigo 18 do Capitulo I, Da Organizacao do Estado, proclama autonomia
dos entes federados. "A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos nos termos desta Constituicdo”, autonomia que se expressa atribuindo
aos Estados e Municipios, uma base constitucional na forma de Constituicbes
Estaduais, para os Estados-membros e Leis Organicas, no caso dos Municipios.

Com referéncia a "independéncia fiscal”, ao atribuir receitas aos Municipios, a
Constituicdo Federal consolida sua autonomia financeira e reconhece sua
importancia como um dos agentes insubstituiveis do desenvolvimento sécio-
econdmico do pais. A "nova autonomia”, assegura para que possam legislar por si
proprios sobre alguns impostos e taxas, bem como participar de outros, do Estado
ou da Unido. Sao de forma geral, os principais:

-Impostos de responsabilidade do Municipio: Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana - (IPTU); Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS; e 0
Imposto Inter Vivos de Bens Imoveis. ( art. 156, CF).

Taxas pelo exercicio regular do poder de policia ou pela utilizacdo de servi¢os
publicos, especificos e divisiveis.

-Outras receitas do Municipio, do Estado: Participa também, automaticamente,
no produto da arrecadacéao dos impostos da competéncia do Estado, tais como o
imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA).

IX - promover a protecéo do patrimdnio historico-cultural local, observando a legislacdo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.
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Estas sdo as chamadas transferéncias constitucionais ( art. 158, lll e IV da CF); nas
seguintes proporc¢des: IPVA - 50% do produto da arrecadacéo, incidente sobre os

veiculos licenciados no seu territorio; ICMS - 25% da arrecadacao.

Outras receitas do Municipio, da Unido: Participa também, automaticamente, no
produto da arrecadacéo dos Impostos de competéncia da Unido, tais como o

Imposto de Renda (IR) e através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

FPM - os recursos deste fundo provém da arrecadacao das receitas do Imposto de
Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados, nos seguintes percentuais: 22,5%
do IR e do IPI.O montante correspondente ao FPM é obtido no percentual
mencionado (22,5%) do qual sdo deduzidos 15% do FUNDEF, quando for a

distribuicdo da quota financeira que cabe a cada municipio. 2

Esta nova legislacéo, sobretudo da ultima década, tera consequéncias
determinantes na relacdo com as administracdes federais e estaduais, ndo mais
dependendo para realizar seus projetos de "um consenso politico” ou do
comportamento politico dos "prefeitos e deputados nas comunidades”, diluindo
assim um dos limitadores da descentralizacdo, da "ac&o politica deliberada" pelos
governos centrais. Porém, ndo se pode esquecer de que , sobretudo para a &rea da
Assisténcia Social, existem as "transferéncias negociadas", as aliquotas sociais, o
FSE ( Fundo Social de Emergéncia) de 94, e sua recriacdo no CPMF, os diferentes
programas, o mais expressivo o "Comunidade Solidaria", que ndo obedecem a

critérios técnicos, porém, politicos, sempre travestidos em nossa burocracia. Sendo

2 Vrias leis complementares, regulam Fundos especificos e as quotas de participagdo, tanto dos Estados como
dos Municipios , e o célculo das quotas é feito pelo Tribunal de Contas. O FPE (Fundo de Participagdo dos
Estados), por exemplo, considera a renda "per capita” de cada Estado como principal critério de distribui¢do dos
recursos, ao passo que o FPM( Fundo de Participagdo dos Municipios), considera o critério de renda apenas para
as grandes cidades e as capitais estaduais. Para 0s pequenos municipios 0 FPM ¢ distribuido considerando-se a
magnitude da populacgéo. S&o considerados , aqui "pequenos municipios os que tém menos de 156. 216
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vejamos: ApOs o prazo legal da prestacdo de contas dos municipios o Tribunal de
Contas conclui que metade das prefeituras do Parana fica sem repasse das verbas
federais. E ainda, o Parana é o quarto estado em numero de cidades afetas pelo
corte de verbas. Minas Gerais, Sado Paulo, e Bahia, sdo ainda mais afetadas. Trata-
se dos municipios que nao receberam o CRP ( Certificado de Regulamentacao
Previdenciaria). * Trata-se dos repasses classificados como "voluntarios”. "As
verbas que serdo retidas incluem programas sociais e as emendas ao Orcamento
Federal feitas pela bancada paranaense em Brasilia" (GALINDO, 2002, p. 10, grifo
nosso). Sao verbas que se perdem na concepcao centralista e burocratica da
federacdo, mesmo apés uma década de processo de descentralizacdo. *
Fundamental e decisivo, para que a autonomia institucional seja eficaz
depende da "formacéo de um sistema de partidos democraticos que esteja em
condicOes de constituir uma 'antitese’ em relacao as tradicionais relacdes do poder
(...)" para isso se reconhece, se exigem mudancas basicas nas estruturas politicas,
sociais e econbmicas, em geral, assim também fortalecer o aspecto politico em
espacos alternativos da sociedade. Porém, o que acontece, dada a presséao pelo
imediato, que se manifesta, especialmente no espaco local, as questdes estruturais
pouco sensibilizam o cidaddo em seu cotidiano. Verifica-se 0 exposto por ocasiao,
em que eram votadas em Brasilia, varias questdes que modificavam profundamente

a CLT, atingindo direitos ja conquistados, com fragil repercusséo no espaco local.

habitantes. ( TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Transferéncias de Recursos e a lei da responsabilidade
fiscal. Brasilia, dez. 2000, 120 p.)

* A maioria dos municipios atingidos sdo os que decidiram implantar um fundo préprio de previdéncia, mas
ainda nao conseguiram definir uma legislacéo dentro dos padrdes exigidos pelos técnicos em Brasilia.

* A Associacéo dos municipios do Parana (AMP) desconfia que parte das cidades que esta
na lista de irregularidades ja sanou os problemas de suas leis. 'O problema é que o Ministério da
Previdéncia ndo tem condicdes de analisar rapidamente a situacdo de todos os municipios brasileiros.
As vezes voceé ja entregou a documentac&o ou sua situacao ja foi corrigida, mas leva tempo para que

vocé seja considerado regular novamente' " (GALINDO, 2002, p. 10),é voz de muitos prefeitos.
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Onde, no entanto, aconteciam reuniées com os mais variados temas, como a taxa a
ser recolhida na escola; nos sindicatos, componentes para a "nova chapa”; na
universidade, a falta de professor colaborador; no bairro, a rua a ser pavimentada,
noutro, ainda, os dias em que passara o carro com os produtos do programa "do
produtor ao consumidor"? e assim segue. Tudo isso, entende-se, seja importante,
na vida das pessoas. Porém, o que se observa € que tudo isso se discute, sem
nenhuma referéncia as questdes mais amplas. E a preméncia do imediato que se
expressa no local, impedindo, por sua vez, uma leitura estrutural. Constata-se um
hiato muito grande entre o imediato e o0 mediato. Manifesta-se a necessidade da
constituicdo de sujeitos capazes de construir as mediacdes necessarias para a

expressao de um novo projeto.

Questiona-se, ainda, o sistema presidencialista do pais, até hoje em vigor, ao
lado de um Parlamento, "formado por partidos politicos fracos, se defronta com um
presidente poderoso que com decretos excepcionais tem a capacidade de dominar o
Legislativo em substancia”, fator que também se repete nos Municipios, onde, ndo
raras vezes, prefeitos "atuam como principes absolutos”. Acrescentaria que esta
cultura de "reis e rainhas" que se transferiu para os "presidentes”, se estende em
outros niveis, também, as Camaras Municipais, basta consultar os "Regimentos
Internos™ que centralizam poderes no Presidente, em que ele, em relacdo aos
dirigentes da mesa, e demais pares da casa, mantém relacdes centralizadoras.
Exemplificando: para o Primeiro Secretario, uma das atribui¢cdes previstas no
Regimento Interno da Camara Municipal € "assinar juntamente com o Presidente, a
Ordem do Dia". Numa determinada ocasido o referido Secretario questiona, a

composicao da pauta, ao que o presidente lhe responde. "a Camara €
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presidencialista” , ao senhor cabe apenas, apostar sua assinatura. Esta cultura, se
ramifica em muitas das organizacdes locais, modificando apenas de nivel. Muito
apropriada, neste sentido, € a conclusdo de BRUHL, "a reforma da Constituicdo do
Brasil é parte de um processo de democratizacdo abrangente e radical que
ainda se encontra em seu dificil comeco” (1993, p. 51, grifo nosso). Em que o
processo de autonomia dos Municipios pode ser um instrumento significativo para
fortalecer a democracia na sociedade brasileira. Para isso torna-se necessario
contar com "um cidadado emancipado”, com "capacidade para exercitar o moral e a
politica dos partidos e dos politicos”, capacidade essa permanentemente colocada
em risco dadas as caracteristicas e o grau "da extrema pobreza, tais como a fome,
as doencas, o analfabetismo e a injustica social", que as elites teimam em conduzir
com um "tratamento temperado de autoridade”, através do "paternalismo e do

compadrio” (1993, p. 52).

E o0 espaco do municipio, o espaco do cotidiano do cidaddo, em que os
contrastes sociais sdo mais evidentes, mas também é onde o brasileiro se sente
mais perto do Estado, portanto a autonomia do Municipio, abre um espaco

privilegiado, para construir mais democracia, mais liberdade e mais justica social.

Com a descentralizacéo . seja fiscal seja politica, embora ainda se trate de
um periodo bastante recente, na histéria brasileira, como também pela cultura
centralista que ainda teima em vicejar; temos, por outro lado com maior autonomia
fiscal, se entende que neste "novo" municipio esta se constiuindo um espaco para
que se organizem resisténcias a partir das for¢as sociais, que, por sua vez, exigirao
um melhor atendimento da situacao de exclusdo que se revela na atual Questao

Social.
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2. NA QUESTAO SOCIAL HOJE NO MUNICIPIO: HA UM ELEMENTO EM

CONSTRUCAO

A Questao Social em determinadas conjunturas pde o conjunto da sociedade
diante de uma interrogacéo. Coloca-a diante de uma questéo que ela deve enfrentar
sob pena de fragmentar-se; coloca-a, portanto, no limiar da manutencéao de sua
coesao. Esta colocada diante de uma escolha "sine qua non" entre tomar
consciéncia das manifestacfes da Questdo Social ou sera a barbarie.

Nesse limiar de século, a questdo se coloca viva a partir da supremacia do
capital, quando a producéo, em geral, se complexificou, em que o capital financeiro
tem a primazia sobre ela, que resulta numa situacdo poupadora do Trabalho,
precarizando assim a situacdo, mesmo, dos "estaveis". Como resultado tem-se
uma situacao, além do subemprego, muito desemprego, que joga para “fora" como
se fosse possivel excluir do conjunto uma parcela mais que significativa e seguir
como parte. A questao do pauperismo, resultante da contradi¢cdo , do préprio
sistema, se manifesta com todas as sequelas que a humanidade ja conheceu no
periodo da afirmacéo da revolucao industrial. Hoje é a mesma contradicdo que fica
novamente exposta e se manifesta com todos os ingredientes que o pauperismo
encerra, com o agravante de instabilizar os estaveis. Seja, o trabalhador como
pobre virtual, ja ndo é poténcia de pobre, mas efetivamente hoje é um pobre.
Estatisticas nos informam, se somados os subempregados , os desempregados, e
0s que ganham até dois salarios minimos, que nao Ihes permite estar além, do que
vem sendo definido como "linha de pobreza", hoje séo a maioria.

O que, porém, parece, ainda estar em poténcia, é o elemento capaz de

explicitar para o conjunto da sociedade que esta situacao ja ndo pode continuar
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seguindo sob pena da desintegracdo do conjunto social. Trata-se do elemento da
denuncia, que se entende estar ainda em processo de construcao para ser 0 novo
sujeito da manifestacéo da Questdo Social hoje. E um elemento que se acredita
precisa ser melhor percebido em suas diferentes manifestacées, como também , ser
mais politizado, o que se acredita, ja estar em processo, nas suas diferentes
organizacdes, que lhe possibilitem tornar-se visivel ao conjunto da sociedade, e
assim aglutinar forcas para exigir outro atendimento do que hoje Ihe dispensa a

sociedade afirmada nos valores neoliberais.

Tém-se consciéncia que a Questao Social € uma questao estrutural, atinge o
sistema como um todo, e como tal requer transformacgdes estruturais para enfrenta-
la. Trata-se, de qualquer forma, da expressao da contradicéo entre Capital e
Trabalho que precisa ser problematizado por autores conscientes de suas situacao
de exploracdo. Se neste trabalho se faz o recorte do espaco do municipio € por
entender que o espago local se alargou e se complexificou com a descentralizagcéo
que vem se afirmando, também na realidade brasileira, especialmente, na ultima
década. Observa-se também uma nova institucionalidade com uma rede de
organizacgdes que pode ter objetivos diversos, porque se situa "carrega” a
contradicdo, sdo também atores variados, donde podem surgir novos sujeitos que
vém somar-se ao projeto por mais inclusdo. Outrossim, entende-se que € no espago
local que a Questédo Social se tornou especialmente tensa em suas manifestacoes
da reestruturacéo do Capital, que precarizando o trabalho que resulta em

desemprego e pobreza, que traz a fome, a doenca, a violéncia entre outras.

Com a descentraliza¢éo, no espaco local do municipio é que se formam

novas institucionalidades que, se organizadas em torno de um projeto, podem
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qualificar-se como sujeitos, contribuir no fortalecimento do elemento politico que
denuncia a contradicdo do sistema, que produz o pobre.

O que se observa € que a descentralizacéo pelos aspectos como se deu no
Brasil fez com que tivesse alguns desdobramentos para 0s municipios.

Um aspecto é que a "Constituicao de 1988 nao foi suficientemente explicita
na atribuicdo dos encargos. Isto decorreu da descoordenacao do processo da
descentralizacéo e da dificuldade de se estabelecer uma divisédo estrita de
responsabilidades de uma federacéo tao heterogénea quanto a nossa”, e como
consequéncia da " forma desordenada pela qual se efetivou a descentralizacdo no
Brasil"; acentuaram-se problemas estruturais de uma federacédo constituida por
gigantescas desigualdades socioecondmicas, inter e intra-regionais”. (AFONSO,
1996, p. 9). Estados e municipios acabaram assumindo muitas responsabilidades,
que tradicionalmente eram da Unido.

Muito do atendimento social simplesmente "sobrou "para 0s municipios dada
a omissao da Uniao.

Outro aspecto da descentralizac&o, que nao pode deixar de ser registrado, €
0 seu traco demaocratico, pela conjuntura que o pais viveu no periodo pos-militar.
Este caldo politico fez com que muitas forcas locais se expressassem e se
constituissem em mecanismos de coordenacéo descentralizada para enfrentar as
disparidades que se manifestavam.

Problematizar e compreender o espaco local podera oferecer elementos para
que se possa contribuir na expressao das forcas latentes para que a Questao Social
hoje realmente se explicite.

Constata-se que a manifestacdo do elemento da pobreza hoje com todos os

seus tristes desdobramentos no cotidiano de nossa realidade esta explicito. Esta
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exposto, é sentido, incomoda, de tal forma que mesmo os representantes dos
principais paises capitalistas anunciam programas de combate a pobreza. Outros,
sobretudo, representantes locais, procuram desenvolver iniciativas filantropicas
como forma de aliviar algo diante do que se sentem impotentes, porém como se
absorveu bem a doutrina do individualismo, que ressurge forte neste momento, se
sentem satisfeitos com iniciativas individuais e pontuais.

Por outro lado, especialmente, ha que se registrar o elemento da politica,
capaz de ordenar as forcas que ja "incomodam”, talvez ainda n&o o suficiente, para
gue néo resultem apenas respostas pontuais, mas organizar as diferentes forcas
sociais e passar a exigir participacdo para que se defina outro projeto para
sociedade de forma que se inscreva outra "sorte” na ordem do dia.

Aqui esta uma questao que parece justificar quando se afirma ser o politico a
tomada de consciéncia o aspecto a ser construido.

Enquanto o atual modelo elege a financeirizacdo como padrdo de riqueza, ele
estabelece contornos bastante precisos em relacdo a quem lhe interessa incluir.
N&o importa que para isso nagdes inteiras ou milhdes de vidas sejam excluidas.
Acentua dessa forma um verdadeiro "apartheid” social entre os que "pertencem" e
0S que nao "contam” no sistema. Coloca a atencdo da protecao social a reboque da
economia em detrimento das expressdes politicas dos paises o0 que desencadeia
forcas que comprometem o fragil equilibrio social e democrético.

A explicacdo mistificada € sempre em nome do desenvolvimento; "gerar uma
fonte universal de Bem-Estar" porém, para isso € preciso limitar o poder dos
Estados, € preciso exigir-lhes uma "disciplina sadia"( MARTIN E SCHUMANN, 1999,
p. 88), impedindo que abusem dos tributos e evitem endividamentos, geradores da

inflacdo. Sabe-se , no entanto, que isto significa renunciar o bem estar para todos
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em beneficio de poucos. Esta exigéncia que se faz aos Estados, provoca uma
forcada reducdo dos orcamentos publicos, o que ira comprometer as politicas sociais
publicas, transformando os Estados nacionais em "meros administradores da
penaria”.

Feita essa reflexdo, mais geral, pode confirmar-se como consequéncia uma
sempre maior retirada do Estado das Politicas Sociais. A logica € que o atendimento
sai cada vez mais do campo da politica social e passa a ser feito através de
programas sociais, com atendimentos pontuais e residuais. E momento em que
nem sequer se pode dizer que transfere atendimento para o espaco do municipio e
ou para o ambiente local ndo-estatal. O atendimento simplesmente migra para
espacos alternativos, sem perspectiva politica, pois resulta de a¢cdes imediatas,
desconectadas de um projeto, por isso seus atores tem pouca possibilidade de se

constituir enquanto sujeitos.

Para dar mais clareza a questédo, YAZBEK, ja explicitara: "entendo que esta
em construcdo uma forma despolitizada da abordagem da questéo social, da
pobreza, e da exclusdo fora do mundo publico e dos féruns democraticos de
representacdo e negociacdo dos efetivos e diferentes interesses em jogo”( 2001, p.
36). Desloca-se a "pobreza para o lugar da ndo-politica, em que figura como um
dado a ser administrado técnicamente ou gerido pelas praticas da filantropia"( 2001,

p. 36).

Isto faz com que os gestores das politicas sociais publicas se transformem
em meros administradores de programas sociais que sao lancados pelos governos
estaduais ou federais, ndo garantindo a necessaria continuidade em suas acdes

definidas por uma politica social do municipio.
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E importante registrar que mesmo que o atendimento social ndo esteja
assegurado pelo Estado, e migre para o espaco ndo-governamental, ndo significa
que ele seja assumido como politica social. "Esta fora de qualquer cogitacéo o
engajamento social das empresas privadas, ja assoberbadas pela economia global”
ja afirmavam MARTIN e SCHUMANN (1999, p. 12). Na atual concepcéao é de rigor
gue outras organizacdes, de associacdes voluntarias, beneficentes, comunidades
de bairros, cuidem do atendimento social, eventualmente as empresas, em sua
maior parte em parceria com o poder publico, para que se possam beneficiar de
algum desconto em imposto ou mesmo melhorar-lhe o "marketing” diante da
comunidade, e isto sempre com programas pontuais e bem determinados setores. E
o estimulo as ONGs, em sua maioria, parceiras de recursos publicos. E a expans&o
do Terceiro Setor, atualmente ja bastante bem analisado, por diferentes autores,
gue na maioria das vezes motiva para acdes privatistas na area social, retirando
qualquer possibilidade para que o atendimento social possa ser reclamado como
direito, mas apenas como uma beneficéncia, publica ou privada, o que passa a ser
0 caminho mais curto para a alienacdo. Subtraindo dessa forma os elementos
necessarios para que o usuario desses programas se constitua cidadao e
consequentemente sujeito de uma nova possibilidade.

Enquanto a Descentralizacdo, entendida como "redistribuicdo de poder
politico, ou seja, a transferéncia das decisdes para outras esferas" e enquanto
"desconcentracdo, diz respeito a distribuicao territorial de atividades, com delegacao
de atribuicbes, sem o deslocamento do poder decisorio sobre elas”, significando ,
portanto, que a primeira teria um "carater mais politico”, e a segundo um "aspecto
mais administrativo"; neste sentido, do ponto de vista formal, explica SILVA, "a

municipalizacdo se ajusta perfeitamente ao conceito de descentralizacdo"(1996, p.
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81-82), quanto ao aspecto da possibilidade em construir no despertar da forca
organizativa e politica. No entanto, percebe-se hoje um municipio assoberbado nas
funcdes de ajustar-se, administrativamente, aos programas e as politicas mais
gerais, a fim de formatar o municipio a fim de que se habilite para o acesso aos

programas e verbas federais.

Ainda, atentos a conceituacéo, quer-se "descartar a dicotomia”
freqientemente encontrada entre descentralizacao e centralizacéo, considerando-
se, necessario "tratar o processo como movimento entre os dois po6los”(1996, p. 82).
Outro aspecto apontado, que "envolve as formulacdes tedricas sobre a
descentralizacao”, esta no fato de que a "literatura passou a enfatizar o "slogan”
‘pense global e aja localmente’, com isso ignorando outras esferas, alerta SOUZA
(1996, p. 105), como também o "redirecionamento para o mercado e para o0s atores
locais, reduzindo instancias de politizacao”, desvinculado do papel do Estado( 1996,

p. 105).°

A multiplicacdo dos municipios no pais ® também merece uma reflexdo, uma
vez que multiplica estrutruras administrativas e instancias politico- institucionais (
secretarias municipais, camaras de vereadores etc), causando um impacto fiscal
sem a correspondente geracao de riquezas ( MELO, 1996, p. 16). Muitos deles,
registram-se especialmente os de menos de 20 000 habitantes, "sobrevivendo com
o FPM (fundo de participagdo dos municipios), ou com o que parece irdnico, dos

proventos das aposentadorias dos idosos de salario minimo. Alids, a pobreza tem

> Souza se referencia a um aspecto mais amplo que o brasileiro e excetua a Franca deste aspecto, que segundo a
autora, trata da descentralizacdo como "parte da discusséo sobre reestruturacdo do papel do Estado™(1996, p.
111).

® Aponta-se que nos anos 1960 um crescimento de 46,4%; anos 70, crescimento de 42,8%; anos 80,
crescimento significativamente menor, seja apenas de 0,5%; voltando a crescer em 1990 13,0 % e 1994, 10,7%,
respectivamente. O autor aponta como Fonte o Anudrio Estatistico de 1995 (MELO, 1996, p. 16). Outro
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sido outro fator limitante da descentralizacédo. Pela capilaridade dos pequenos
municipios e pelo alarmante nimero de pobres nas periferias dos grandes centros,
também das pequenas cidades assim também no campo, impede que se realizem
agendas de politica social, por causa das pressoes pelo atendimento mais
imediato.

Dada a maior autonomia, poder de "fixar as bases dos impostos de
competéncia estadual, notadamente um imposto sobre valor adicionado ( o ICMS)"
tem levado estados a uma "massiva renuncia fiscal" numa tentativa de atrair novos
investimentos, gerando uma "Guerra fiscal" o que aponta para "uma irracionalidade
coletiva”, prejudicando a formulacdo de politicas de desenvolvimento regional (
MELO, 1996, p. 17). E por outro lado, existe porém a formacéo de organizacoes
regionais dos municipios, expressando-se na formacao da Associacao Nacional dos
Prefeitos, 0 que tem aumentado o poder da pressao, notadamente para o conjunto
dos municipios.

Se reconhece, e varios autores indicam isso, que ainda ndo se tem uma
avaliacao suficiente sobre os impactos da descentralizacdo. Embora a maioria, ainda
tenda a ver o aspecto virtuoso da descentralizacéo, ja se tém bons trabalhos, os
mais recentes, especialmente, tém apontado os limites. De qualquer forma," a
oportunidade da discussao publica das Constituicbes estaduais e municipais ( leis
organicas municipais) e dos planos diretores que se tornaram obrigatérios apés a
Constituicao”, bem como da constituicdo de espacos, iniciativas criadas para a

organizacao e participacdo popular, "permitiu que fossem aglutinadas forcas que

registro nos assegura que entre 1988 até 1997, temos um crescimento de 4 000 para 5000 municipios
aproximadamente (FOWLER, 1998, p. 103).
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haviam se fragmentado"(MELO, 1996, p. 15), ou que talvez nunca estivessem
organizadas.

Alguns aspectos, embora gerais, muito importantes vém sendo apontados
sobre o processo da descentralizagcdo. Na Ameérica Latina e no Brasil, "apresenta-se
como uma idéia-forca importante e certamente constitui-se em processo
irreversivel”. No entanto, apés uma década de experiéncias descentralizantes, "o
processo passa a ser visto com mais cautela”.

No caso, mais especificamente brasileiro, a observacao se faz especialmente,
sobre o "plano fiscal tributario” numa forte tendéncia de reverséo do processo,
especialmente para programas sociais. Polarizando a agenda em torno dos efeitos,
nao mais predomina o aspecto do consenso inicial. "A discussao tornou-se
ideologizada num claro esforgo por parte do governo central de transferir os custos
politicos do processo da descentralizacdo para os estados e municipios”. Nao
obstante, na observacéo do autor, em questéo, o governo, dado o jogo politico e
institucional democratico, tera limitadas possibilidades numa tentativa
"recentralizante” (MELO, 1996, p. 19). De qualquer forma, acredita-se que, a partir
da descentralizacdo, acbes pela "melhoria da qualidade de vida, democratizacéo de
poder e defesa do meio ambiente constituem bandeiras que estdo sendo assumidas
com maior consisténcia, gerando transformagdes na acao municipal” (SALGADO,
1996, p. 50).

No aspecto melhoria de vida, encontram-se uma infinidade de iniciativas e
programas locais, como por exemplo, fornecimento de produtos mais baratos com o
programa, "do produtor ao consumidor”, "restaurante do povo", cooperativas de
trabalho, grupos de auto-ajuda e outros; no aspecto da democratizacao do poder,

sem duvida , estéo as iniciativas dos Or¢camentos Participativos, os Conselhos, das
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mais diversas areas, os Foruns, suprapartidarios de Etica e Cidadania; no aspecto
meio ambiente, embora afete a todos no plano geral, no local, ganha especial
destaque, porque sua percepcdo é maior nesse nivel. No quesito saneamento
béasico, a Ultima pesquisa nacional, "apresenta um desorganizado quadro urbano,
registra referindo-se as cidades em que 60,6 % delas predominam os "lixdes",
30,5% dos 125 mil toneladas/dia de lixo produzido no Brasil tem destino inadequado.
E apenas 35% de esgoto é tratado, como também apenas, 6,4% dos municipos
realizam servicos de reciclagem. Fica extremamente dificil registrar resisténcia a
questao do pauperismo e da degradacédo que a Questao Social apresenta, quando
no Brasil, conforme dados da FUNASA, doencas relacionadas a falta de
saneamento, como a diaréia, vitimaram 10844 pessoas s6 em 1998 (GONCALVES,
2002, p. 7).

Porém, ganha expresséo a defesa ambiental de lagos e rios, com os quais a
populacao local tem relacdo mais proxima, coletas seletivas de material reciclavel,
luta contra os transgénicos, contra 0s agrotoxicos, pela agroecologia e tantas outras,
hoje sao iniciativas locais que se expressam em féruns organizados, seja regionais,
Nos municipios ou mesmo ganham expressao mundial, como exemplo o Férum
sobre Desenvolvimento Urbano Sustentavel. ®

A descentralizac&o hoje, passa pela questao urbana. "O Brasil € um pais

essencialmente urbano. Mais de 80% da populacéo brasileira e a maior parte de

" IBGE, Censo 2000, relatério divulgado em 27 de abril de 2002, (Jornal Gazeta do Povo, 28 de maio 2002, p. 7'

8 O referido férum realizou no més de abril 2002, em Curitiba, Parana, com participacéo de 12 paises; 0 Férum
Regional Latino Americano sobre Desenvolvimento Urbano Sustentavel, promovido pelas Nagdes Unidas em
gue justamente aponta o lixo como maior problema ambiental nas cidades da América Latina, quando
conseguem que a propria ONU convoca os paises ricos para financiar a preservacdo do meio ambiente no
Terceiro Mundo. ( Jornal Gazeta do Povo, 16 abr 2002, p. 3).
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nossas atividades econdémicas estdo em areas urbanas" (NEVES e PAES, 2001, p.
15). °

Porém, este é um dado que atualmente se encontra em debate. De acordo
com o IBGE, 81% dos 169, 8 milhdes de brasileiros vivem no meio urbano. No
Parana a proporc¢ao é praticamente idéntica: 81,4%. Porém, questiona Sérgio
Paganini, Secretario Adjunto do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, com base em critérios utilizados por paises da OCDE ( Organizacéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) que a metodologia adotada
pelos Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para separacéo dos
espacos rural e urbano é ultrapassada '° e provoca distor¢des que prejudicam a
definicdo de politicas para o campo. ( L. A. K. Gazeta do Povo, 2002, p. 3).

A questdo do planejamento urbano, até os anos 80, sempre ficou "relegada a
uma questao menor" s6 ganhando corpo, nos anos 90, quando se coloca a
"necessidade de uma gestao urbana democratica que articule a participacao dos
diferentes atores que produzem e vivem no espaco urbano e, especialmente no caso
de nossas cidades, a preméncia de incorporar a cidade 'ilegal’ nas formulacdes de

propostas que busquem atingir a ‘funcéo social da cidade™ ( SANTOS, 1996, p. 89).

° O Texto da Apresentacio Estatuto da Cidade: o desafio para os municipios esta langado, traz os nomes dos
Deputados Federais Aécio Neves, e Djalma Paes, que no periodo do langamento séo respectivamente:
Presidente da Camara dos Deputados e presidente da Comissdo do Desenvolvimento Urbano e Interior, cujo
texto apresenta a Cidade como "fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela estd materializada a historia
de um povo, suas relagcdes sociais, politicas, econdmicas e religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo é
determinada pela necessidade humana de se agregar, de se interrelacionar, de se organizar em torno do bem-estar
comum; de produzir e trocar bens e servicos; de criar cultura e arte; de manifestar sentimentos e anseios que s6
se concretizam na diversidade que a vida urbana proporciona. Todos buscamos uma cidade mais justa e mais
democratica, que possa de alguma forma, responder a realizacdo dos nossos sonhos" (2001, p. 17).

190 IBGE obedece a um decreto assinado em 1938 pelo entéo Presidente Getdlio Vargas, classificando como
cidades as sedes de municipios e distritos brasileiros. Com isso qualquer povoado é considerado area urbana. E
ainda o IBGE nao leva em consideragdo a densidade demogréafica. "Dessa forma ha municipios com densidade
de 0,7 habitantes por quildmetro quadrado que sdo considerados 97% urbanizados". Enquanto que a OCDE
classifica como urbanas as &reas com densidade minima de 150 habitantes por quilémetro quadrado. No Parand,
segundo Paganini, 351 dos 399 municipios sdo eminentemente rurais. "Basicamente, sdo rurais 0s municipios
com populacdo abaixo de 50 mil e densidade inferior a 60 habitantes por quilémetro quadrado” (L. A.K.,
Jornal Gazeta do Povo, 22 de abril, p. 3).



263

E neste sentido que vem contribuir o "Estatuto da Cidade", denominacéo pela qual
ficou conhecida a Lei No. 10 257, 10/07/2001. Que, no entanto, tramitou por 11 anos
no Congresso Nacional, o que da bem a dimenséo da polémica que o envolve. Por
isso mesmo merecendo amplo e profundo debate que deve ser feito pela sociedade
, Sobretudo no espaco de cada municipio, em particular. Até porque se considera
que as cidades concentram "grande parte de nossos mais dificeis problemas” e que
0 "poder publico de todos os niveis de Governo nao tem conseguido intervir na
questao urbana com a eficiéncia necessaria”, se registra no texto da apresentacao
do "Estatuto da Cidade"( 2001, p. 15). Para "grande parte dos municipios
brasileiros, a legislacao urbanistica resume-se aos codigos de obras, de posturas e
tributario, muitas vezes desatualizados"( SANTOS, 1996, p. 89). ** Neste aspecto ha
que se registrar o limite da descentralizacdo, apresentado anteriormente, quanto a
estruutra. Informacgdes ha, que no Parana, segundo AMP. ( Associacao dos
Municipos do Parana), 40% dos municipios nao tém técnicos para elaborar um

Plano Diretor ( MARTINS, Gazeto do Povo, 21 abril, p. 12).

O "Estatuto da Cidade" contém importantes "instrumentos de politica urbana,
previsto desde 1988", (NEVES e PAES, 2001, p. 15), poder-se-ia destacar pontos
como: progressividade no IPTU, desapropriacdo de imdveis vagos, usucapiao
urbano, regulamentacdo de ocupacdes de areas de risco, previsdo de planejamento
das regides metropolitanas, das aglomeragdes urbanas e das microregides, o direito
de superficie e outros. Hoje ja se comeca a legislar sobre o uso do subsolo urbano,
definindo politicas de uso das tubula¢gBes da energia elétrica, do géas, das

Telecomunicagdes e outros.

! N4o se tem constrangimento de ilustrar aqui o exemplo da Cidade de Ponta Grossa, Parané, com cerca de 300
000 habitantes, até porque se tem a convicgdo, de que infelizmente ndo se trata de excecdo , mas seja de fato, a



264

Neste sentido, tem-se a firme crenca de que o "Estatuto da Cidade" pode
contribuir muito, embora se reconheca "seja apenas o primeiro passo para que 0s
brasileiros lhe tenham assegurado o direito a cidades sustentaveis”, entende-se que
oferecam o necessario "suporte juridico, para atuacédo das municipalidades na
questao urbana".( NEVES e PAES, 2001, p. 16), com o objetivo de tracar diretrizes
basicas e delegar uma série de atribuicbes aos municipios.

Além de contribuir ao conhecimento que se tera da propria cidade, uma vez
que o Estatuto da Cidade, estad sendo um instrumento para se refletir e estimular o
debate sobre a cidade nos varios aspectos que pode oferecer subsidios para definir
as necessarias politicas a um bem viver nelas. Apenas para destacar um deles; em
relacdo a progressividade do IPTU, que vem conter a gangrena da especulacao
imobiliaria urbana. Note-se, com a exemplificacdo, da cidade de Ponta Grossa;
Estudos da Secretaria do Planejamento Urbano informam que o atual perimetro
(urbano) da cidade poderia comportar o dobro da populacéo que hoje ai vive. Isto
onera, a taxa do transporte coletivo urbano, e os demais equipamentos da
infraestrutura urbana, aspectos que as diretrizes do Estatuto da cidade podem
sanar.

Todas essas questdes se tornam mais importantes, quando se percebe, pelos
estudos e as préprias imagens do "local”, conferindo protagonismo as cidades, com
a emergéncia de "novos atores” e "novas praticas"( COSTA, 1996, p. 114), no
entanto, ha que se considerar "a pluralidade de atores sociais e politicos que
compdem a vida local", afirmando-se mesmo, que todo esse processo aponta para

a "resignificacdo do poder local no Brasil" (COSTA, 1996, p. 116-118), constituindo-

maioria dos municipios, conforme citado acima, quando no final do ano de 2001, discutiu-se a atualiza¢éo do
Codigo Tributério que era de 1970.
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se num espaco extremamente fértil para que a cultura democratica possa, enfim
vigorar, e dessa forma contribuir para que novos sujeitos se fortalecam a fim de
oferecer o aspecto da denuncia como parte do embate politico capaz de inscrever
a Questado Social hoje, que se manifesta aguda no municipio, na agenda politica.

A observacao de todos esses aspectos levam a afirmar que este é um

elemento, ainda em construcao.

5.2.1. CONSTITUINDO SUJEITOS: ALGUMAS MANIFESTACOES

Alguns aspectos se sobressaem na constituicdo do possivel espago que se
politiza e contribui no fortalecimento de resisténcia capaz de exigir novas politicas de
atendimento e, quica um dia, conforme o ordenamento das for¢as, ultrapassar o
sistema que produz a degradacao da vida humana e do planeta. Que elementos
revelam os atores, e como eles poderdo se tornar 0s sujeitos de uma nova revolucao
gque possa garantir um atendimento para mais igualdade.

Destaque ha que se dar, além do que ja foi visto e sinalizado, aos programas
de Orcamento Participativo, ou gestdo participativa do Orcamento Publico, que
estimule o protagonismo crescente da populacdo em geral, e dos setores mais
carentes, em especial. Organizados em Foruns de debate e de decisdo no que diz
respeito ao orcamento municipal, com métodos e regulamentos especificos,
contornando cada vez mais a "participacao voluntarista”, tem reconhecimento
internacional (JACOBI e TEIXEIRA, 1996, p. 123). Abre um espaco estimulante de

participacdo, confere maior transparéncia as ac¢des e estimula o controle dos
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"negocios” publicos. Constitui-se, assim, um espaco que possibilita mudanca de
cultura, na populacdo em geral , mas de modo especial no poder executivo e
legislativo. Quando este historicamente mantinha para si o poder de manejar o
orcamento. O que se revela numa reunido do Conselho da Assisténcia Social, junto
com representacdes do executivo, num tom de decepcao, o secretario da referida
pasta assim se expressa: "entdo o prefeito, tem todo esse trabalho, desgaste,
ganha eleicdo e ndo pode decidir a quem quer oferecer assisténcia? " Similar é a
atitude no legislativo. Por ocasido da apresentacao do "plano or¢camentario” da
Assisténcia Social a ser inscrito no orcamento do municipio, por parte do Conselho
da Assisténcia Social, numa reunido com vereadores, alguns, em tom de protesto,
se manifestam: "assim ndés somos desprestigiados”. Na sequéncia, registra-se uma
série de resisténcias na aprovacao do orcamento na camara, enquanto o executivo
nao "negocia” um determinado valor para as "emendas” do vereador. A "peca
orcamentaria” que historicamente se constituiu como instrumento de barganha, entre
parlamentares e executivo, tem condi¢cfes, portanto, com o orgcamento participativo,
de quebrar a espinha dorsal do clientelismo e do populismo.

Assim, "as transformacdes politico-instituicionais" abrem um estimulante
espaco para a construcdo de uma nova institucionalidade que tem na participacao
um componente importante para o fortalecimento da cidadania na gestao da coisa
publica( JACOBI, 1996, p. 127). Amplia, sim os limites da democracia
representativa, incorpora novos atores sociais, e sobretudo intervém no "amago de
uma cultura politica", nas palavras de Sénia LARANJEIRA, "desmistificando o saber
tecnocratico, desvendando o funcionamento da maquina do Estado e as formas de
captacao e de ampliacdo dos recursos, bem como demonstrando a possiblidade de

distribuicdo mais equitativa”. ( 1996, p. 130-131).
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Os conselhos como um espago em construcao

Uma outra importante contribui¢gdo, no fortalecimento do poder local, sob o
aspecto da descentralizagcdo, como uma forma de participacao, vem da constituicdo

dos Conselhos, no pos 88. *2

Embora se afirme que os "Conselhos sdo uma invengéo tdo antiga quanto a
propria democracia participativa e datem suas origens desde os clas visigodos"
(GOHN, 2001, p. 65), na afirmag&o da mesma autora, sdo "a grande novidade nas
politicas publicas" ao longo dos ultimos anos. Nos municipios, "os conselhos
municipais tematicos sédo analisados como um dos principais resultados das
recentes reformas municipais; elas tém buscado instaurar um regime de agao
politica do tipo novo, com uma maior intera¢ao entre o governo e a sociedade”(

GOHN, 2001, p. 83).

S&o os conselhos "novos instrumentos de expressao, representacao e
participacdo; em tese eles sao dotados de potencial de transformacéao politica”,
afirma-se com a autora em questao (GOHN, 2001, p. 85). Com os conselhos, tem-se
a possibilidade de gerar "uma nova institucionalidade publica. Eles criam uma nova
esfera social-publica ou publica ndo-estatal". Constituem uma "nova relacéo entre
Estado e Sociedade, porque viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacéo de politicas sociais e possibilitam a populagdo 0 acesso aos espacos nos
quais se tomam as decisdes politicas". Ainda, "se o Estado e as politicas neoliberais
‘desconstroem’ o sentido do publico, retirando sua universalidade e remetendo para
o campo do assistencialismo e da légica do consumidor usuario dos servigos, 0s

conselhos tém a possibilidade de reaglutinarem esses direitos fragmentados,

12 Entre os cerca de cinco mil municipios brasileiros, "hoje sdo cerca de quatro mil municipios com conselhos,
cerca de 3 500 com fundos, cerca de trés mil com planos" ( BEHRING, 2001, p. 111). Embora ja se possua uma
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reconstituindo caminhos de construcéo de cidadania que esta sendo esfacelada".
(2001, p. 85 € 88).

Com isto nao se quer dizer que eles sdo aptos "a curar todos os males das
politicas sociais" como observa FOWLER, (1998, p. 101). Na sequéncia aponta para
algumas ponderacdes, proprias de quem, como promotor de justica, acompanhou o
processo da implantacdo dos Conselhos, especialmente, da Assisténcia Social no
Parand, na elaboracdo legislativa e apoio juridico.'® Os resultados sé serédo
"perceptiveis ao longo tempo”, e afirma ele a "necessidade da capacitacdo dos
conselheiros" para que se fortalecam e assumam suas fun¢cdes decisorias e de
fiscalizacédo das politicas sociais. Até porgue se constata que, embora se reconheca
0 espaco de participacao popular, que os "conselhos tém servido, em muitas
localidades, como fator de legitimacdo de decisdes tomadas pelo poder constituido®.
O que decorre, via de regra, observa FOWLER, "quando os conselhos séo indicados
pelo governante e nédo eleitos diretamente pelos movimentos populares” . Ainda,
"trata-se de objeto relativamente pouco explorado em analise de cunho juridico,
resultando em parca producéo cientifica. Ha, autores, inclusive, que sustentam o
descabimento da contaminacéo de direito por outras ciéncias, defendendo posicéo
anacronica e superada, acusa o autor. "Dai a fecundidade do tratamento
interdisciplinar”, especialmente em "setores pouco afetos a essa forma de
invenstigacdo" que ganham "tanto em contetdo quanto em metodologia" (1998, p
128). E dele, também a constatacdo apds uma pesquisa e analise do processo de
implantacédo dos Conselhos Municipais, de que a "garantia em lei € necessaria mas

nao suficiente para sua efetivacao"(1998, p. 128).

razoavel bibliografia que relata a implantacdo da LOAS, ainda precisa, ao que parece, ser melhor avaliada,
quanto a eficiéncia da lei nos municipios.
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Dada a pluralidade profissional e de diferentes atores presentes nos
conselhos € um ponto de debate no qual parece ser necessario avancar, ndo so no
contexto dos Conselhos, mas, no geral, das organiza¢cfes, nos varios niveis, neste
inicio de século que ja alcancou globalizacao no aspecto da producdo. Mas que
mantém , a partir de certas "profissdes afirmadas” feudos de saber, desprestigiando
o que vem dos demais, sejam profissionais, de areas "menos afirmadas” e sobretudo
o que vem do saber popular. Acrescentar-se-ia, ainda, que embora, a garantia em
lei n&o baste, no entanto, estimula em muito a necessidade de debate, como
também movimenta as mais diferentes forcas em torno da tematica em questao.
Com a certeza de que isso contribui para constituir um novo sujeito capaz de
contribuir na resisténcia ao que hoje se encontra afirmado na protecao social e
conseguir outro atendimento para quem esta na exclusao.

Com a implantacéo dos Conselhos da Assisténcia Social e da Crianca e
Adolescente, especialmente, nos municipios, o que resultou em debates, além de
numerosos, e muito fecundos, entre os mais diferentes setores e representacoes,
ilustram isso. S6 em observar que num mesmo espaco, durante um dia inteiro, se
reunem representantes, desde promotores, prefeitos, primeiras damas, movimentos
populares em geral, agricultores, indios, professores, assistentes sociais,
representantes das diferentes igrejas, para discutir direitos, ou mais estranho ainda,
numa cultura de um passado assistencialista, discutir Assisténcia Social como
direito. Esta constatacéo, nos confirma, e isto cada vez mais se intensifica,

confirmando que ha um avanc¢o na constituicdo de novos sujeitos.

3 Marcos Bittencourt Fowler é promotor de justica no estado do Parana e coordenador do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais em Curitiba.
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Na redefinicdo do poder local e na valorizagdo desse espaco a partir da
expressao das forcas democraticas no pos 88, ndo ha exagero em afirmar que uma
rede capilar dos mais diferentes conselhos, hoje cobre o espaco local.

O que se poderia afirmar como um certo consenso nas reflexdes das diversas
producdes, sobre a analise da implantacdo da LOAS, sobre o aspecto dos
Conselhos, se expressa perfeitamente no que diz FOWLER; "é bom que se tenha
em vista, no entanto, que os conselhos ndo representam panacéia apta a curar
todos os males das politicas sociais" (1998, p. 101). Dois aspectos se podem
desdobrar a partir dessa afirmacao. Um seria toda a questdo, que envolve tanto
elementos estruturais, quanto limites conjunturais, das politicas sociais, neste final
de século, aspecto ja contemplado no presente estudo. Outro aspecto , seria , enfim,
de que conselhos se esta falando?

Encontram-se referéncias a uma multiplicidade de classificacdes de
Conselho de Direitos (GOHN, 2001, p. 87; Conselhos setoriais ( SOARES e
GONDIN, 1998, p. 84 ss e GOHN, 1998, p. 159); Conselhos Tematicos (GOHN,
20001, p. 83); Conselhos Gestores ( GOHN 2001). A exigéncia de formacéo de
Conselhos para repasses de recursos; ou, ainda, a criacdo de conselhos para

acompanhar fundos especificos; e tantas outras qualificacdes.™

¥ Na NOB ( norma operacional bésica ) resolucdo no. 207, 16 dez 1998, define Comissdes de gestores,
tripartite e bipartite, estabelecendo Féruns de gestores, federais, estaduais, e municipais. No municipal temos os
FONGEMAS( Férum Nacional de Gestores Municipais de Assiténcia Social). S&o gestores com fungdes de
"negociacdo e pactuacdo, com vistas ao "aperfeicoamento da capacidade gestora". Porém, como ja se observou,
0s representantes governamentais levam vantagens sobre os membros da sociedade civil, porque tém seu tempo
garantido pelo horério funcional, e normalmente mais familiaridade com a questdo técnica, entendemos que
os "foruns de gestores", terdo ascendéncia sobre 0s conselhos, porque sdo investidos do poder do executivo, tém
ao seu dispor toda a estrutura dos referidos 6rgédos. Por isso com as resolucfes da NOB tememos pela
fragilizac8o dos Conselhos de Assisténcia.

Uma observacdo necessaria, no entanto em relagdo a leitura de Gohn em seu texto Conselhos de Gestores,
entendendo que a concepcéo de gestor, € distinta desta que prevé a "Norma opoeracional basica da Assisténcia
Social". Exemplificando: "As questdes da representatividade e da paridade constituem problemas cruciais e ser
melhor definidas nos conselhos gestores de uma forma geral”, ora os foruns de gestores, ndo se formam a partir
da questdo da "paridade" entendida na LOAS; segue, no mesmo paréagrafo: "alguns analistas tém sugerido que a
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O que convém registrar € o sistema descentralizado e participativo com
respaldo constitucional, assegurando que na area da Saude, lei 8080; da Crianca e
Adolescente, com o ECA, lei 8 069 jul 1990; Assisténcia Social, com a LOAS, lei
8742, 07 dez 1993; a formacao dos Conselhos nos trés niveis de composicao
paritaria, representantes do poder executivo e de instituicdes da sociedade civil,
com poder deliberativo, sdo caracteristicas do que se vé, em geral classificado como
conselhos setoriais. Ja os conselhos teméaticos, normalmente se encontram em
outras areas. E a constituicdo de conselhos, alguns paritarios; outros constituidos
pela sociedade civil apenas, como é o caso dos conselhos, dos movimentos
populares. Uma outra caracteristica dos conselhos é quanto a institucionalizacéo
ou ndo. Quanto a abrangéncia € outra caracteristica, que as vezes tem uma
configuracdo apenas local, na abrangéncia de um bairro do municipio, por vezes
indicados por seus pares; outras, eleitos, num colégio eleitoral significativo no
municipio; as vezes tém carater permanente, ou temporario; conferindo assim maior
ou menor legitimidade ao conselheiro.

N&o é pretensdo desse estudo decifrar o fio, por vezes muito ténue, que
separa a classificacédo e a abrangéncia dos mesmos. Por outro lado, registre-se que
sua atuacao é determinante, no caso do seu poder de deliberacdo. De qualquer
forma a cultura dos Conselhos que se inaugura, especialmente, no periodo pos-
militar e se afirma nos anos 90 trouxe novo significado para os atores no espaco do
municipio, podendo contribuir para o fortalecimento dos sujeitos na explicitacdo da

Questao Social hoje.

renovacao do mandato dos conselheiros seja parcial, para ndo coincidir com o mandato dos dirigentes e alcaides
municipais e para que fiquem desacoplados dos periodos dos mandatos eleitorais" (GONH, 2001, p. 91) o que
ndo seria 0 caso dos Foruns de gestores, que sdo formados pelos quadros do préprio executivo. Essas sdo
apenas algumas referéncias, que nos indicam que os Conselhos gestores a que a autora se refere, ndo seria o
Forum de gestores da NOB.
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Ha mesmo quem afirme que os "novos modelos de gestao: sédo "licées que
vém do poder local",(SOARES E GONDIN,1998, p. 61 ss). Uma afirmacao que se
compreende dentro do contexto de que os "Conselhos Setoriais" de hoje , vém dos
movimentos sociais, e que no entender dos autores sdo a "institucionalizacdo da
participacdo popular. (SOARES e GONDIN, 1998, p. 84, grifo nosso), o que,
certamente, dara nova configuracdo ao poder local. A institucionalizacdo da
participacdo popular, se por um lado pode conduzir a um encaminhamento mais
eficiente das questdes, objeto de suas reivindica¢des; por outro requer um cuidado,
para que nao sejam absorvidos pela intensa dinadmica que a institucionalizacao
normalmente requer, o que ja foi observado pelos autores, ao analisar 0s
componentes do Or¢camento Participativo. O que se vé refletido, na expressao que
segue: "a criacao de mecanismos participativos institucionalizados pode inibir, ao
invés de fortalecer, a participacéao popular”( 1998, p. 88). Além do mais, € preciso
estar muito atento para que a institucionalizacdo nao seja instrumento para
apaziguar conflitos, encobrir contradi¢cdes, que, pela pluralidade ideoldgica e
interesses habitam também a realidade dos Conselhos.

E salutar, portanto, que se acentue o "retorno ao 'local', numa situagéo de
profunda transformacéo do tecido social dos grandes e médios centros urbanos,
possibilitando novos atores politicos passarem a ter condicdes de competir e testar
modelos alternativos de poder, em situacdes que dificilmente existiram nos niveis
centralizados do poder politico nacional’( SOARES e GONDIN, 1998, p. 91).

Com a redefinicdo do "poder local" * e a constituicéo dos conselhos, nas

mais diferentes areas, certamente, tém-se condicdes de avancar no aspecto da

50 poder local tem sido redefinido como "sindnimo de forca social organizada como forma de participacéo da
populagdo, na dire¢do do que tem sido denominado empowerment ou empoderamento da comunidade, (...) com a
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politica, ou seja, politizar espacos que ndo sejam especificamente o aspecto e o
espaco da politica partidaria. Ha um "alargamento do espaco publico”, onde se abre
um espaco para que as organizacdes da sociedade civil, "ONGs, movimentos
sociais e ambientalistas ganharem novos espacos de poder com estruturas
instituintes ndo-formais, no lugar de um instituido ausente, o Estado” conferindo-lhe
um novo papel na relacdo com a sociedade, e assim se gera um "novo conceito na
ciéncia politica: o de governanca" ( 2001, p. 36), que, segundo a mesma autora, vem
de um conceito de um projeto associado a necessidade de "alcance global’, diante

da " 'ingovernabilidade' " criada pela globalizacéo.

Ha, portanto, mudanca, na percepc¢ao da gestdo dos bens publicos, antes
"restrita aos atores presentes na esfera publica estatal”, que agora "incorpora a
esfera publica ndo- estatal, via novos atores" que pressionam para "obter
equipamentos coletivos publicos, melhores condicbes materiais e ambientais de
vida, de direitos sociais, cidadania, identidade de raca, etnia , género, geracional
etc."( GOHN, 2001, p. 38). Isto faz com que as mobilizacdes e as novas
construcdes, passem pela organizacao dos atores, ligados a estas tematicas.
"Governanca local diz respeito ao universo das parcerias, a gestdo compartilhada
entre diferentes agentes e atores, tanto da sociedade civil, como da sociedade
politica" (2001, p. 40-41).

Criam-se novos espacos decisorios entre uma pluralidade de atores com

diferentes interesses, em que facilmente o conflito aflora. O que expressa cada vez

mais a necessidade, do "néo basta buscar o poder", € preciso construir

mediacdo de agentes externos - novos educadores, principalmente de ONGs do Terceiro Setor”. Com uma
caracteristica especial de "novas redes societérias, sem articulagdes politicas mais amplas com partidos politicos
ou sindicatos"( GOHN, 2001, p. 35). O que vai caracterizando o espaco do poder local, como um espago para
novos agentes e NOvos atores.
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hegemonias, numa perspectiva mais democratica, o que leva a uma resignificacao

da propria politica.

E preciso estar atento, com relagéo ao "tipo de acio das ONGs e a néo-
obrigatoriedade delas com o universal tornam as entidades do Terceiro Setor muito
localizadas". Embora para alguns isso possa significar, atender ao que nao é
alcancado pelos 6rgdos governamentais, entende-se, por outro lado, que h& "um
compromisso localizado, focal, ndo ha o desenvolvimento de uma consciéncia de
cidadania real, de um cidadao ativo e pleno de direitos. H4 a modelagem de um
cidadao passivo, cliente/usuario de politicas sociais compensatorias"(2001, p. 61)
porque desvinculado de uma viséo do universal. Isto se constata especialmente,
por ocasido de votagbes importantes, matérias da CLT, por exemplo. Enquanto no
Senado e na Camara se votam, medidas determinantes para a vida do cidad&o, no
ambito local, embora se realizem inimeras reunides, sobre um sem fim de temas,

todos no plano imediato, e, sobre o que acontece no plano macro, nem sequer se

toca no assunto.

Algumas questdes em relacdo aos conselhos, como: uma tenséo entre a
universalizacdo das politicas dos direitos e a énfase na focalizacao das politicas de
conselhos ( leia-se particularismo); dificuldade de articular for¢as sociais
divergentes; dificuldade de articular o publico estatal e o publico ndo-estatal; fraca
participacdo da sociedade civil, absenteismo dos membros governamentais;
destaque no aspecto institucional em detrimento das ac6es da sociedade civil em
relacdo ao executivo municipal; os conselhos vistos como substitutos da democracia
representativa, como auxiliares do poder executivo séo limites basicamente

apontados por GOHN (2001, p. 93-94), e que requerem mais atencao para que 0S
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participantes avancem na construcdo de mais cidadania e assim se constituam

sujeitos de novos projetos.

Os conselhos, se por um lado, representam a demanda da populagéo; por
outro sao fruto da crise das instituicdes publicas, afirma GOHN (2001, p. 96). Fica na
dependéncia da composicao e da correlacao de forgcas presentes nos mesmos. A
fragil participacdo da populacgdo, é outro problema apontado, porquanto a maior
parte da populacdo néo se sente representada, estimular a participagcédo de algum
conselho ou de uma forma de organizacao ja é estimular uma forma de inclusédo
social, a fim de habilitar os cidaddos ao exercicio de seus direitos, sociais e
politicos. No entanto, a participacdo em conselhos ndo substituim "os movimentos
de pressao organizada de massas, ainda necessarios para que as proprias politicas
publicas ganhem agilidade"( 2001, p. 108). Ainda, porque muitos de nossos
administradores publicos insistem em conduzir as "politicas publicas no campo da
filantropia, da assisténcia, esvaziando o sentido publico do carater de uma politica
publica. Com isso, ha um retraimento da responsabilidade publica, um apelo a
moral, a solidariedade, remetendo as a¢des ao campo do assistencialismo, do
voluntariado, do burocratismo e até mesmo do velho clientelismo”, constata GOHN
(2001, p. 109). Sao tendéncias que se apresentam, transformando direitos em

beneficios.

E imperioso que os conselhos, nascidos da sociedade civil organizada, que
hoje ainda apresentam um campo enorme de virtualidade, ganhem expressées mais
efetivas. Por isso, € preciso "dar peso politico a essa representatividade e
consequéncia a luta dos segmentos sociais que acreditaram e lutaram pela

democratizacdo dos espacos publicos"(GOHN,2001, p. 110).
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Sao, portanto, os varios aspectos locais que podem estar contribuindo na
constituicdo de novos sujeitos para a construcdo de projetos mais democraticos, que
somados as outras organizacdes e manifestacbes mundiais, sinalizem
possibilidades de construcédo de outro projeto, para novos horizontes, que alteram
as relacdes econdmicas, politicas e sociais hoje predominantes, para relacdes mais

igualitarias.

Entende-se que, somadas as manifestagdes recolhidas no &mbito local é
preciso referir-se as varias e diferentes manifestagcdes mundiais dentre as quais o
Programa de Renda Minima pode ser considerado, como expressao capaz de
fortalecer o elemento politico da Questdo Social. os Programas de Renda Minima,
ou Renda Cidadania, na denominagao do Senador Eduardo M. SUPLICY, (2002),
significam algo bastante distinto do arremedo em que o governo transformou o
programa de renda minima no Brasil, com a denominag&o do Programa "Bolsa

Escola".

"A reparticdo dos bens e riquezas nao se faz a partir da quantidade de
trabalho de cada um, mas a partir do todo da riqueza, afirma SUPLICY (2002, p. 34).
"Quem nao trabalha também tem direito a uma parte de riqueza social”", certamente
soa revolucionario a uma sociedade que se assenta sobre a cultura do trabalho e na
apropriacdo desigual da riqueza. Conferéncias Internacionais de "Renda Minima"

6 como também a formacéo de Rede

como a que se realizou no Brasil em 1998,
Internacional de Renda Bésica (BIEN), s&o iniciativas baseadas na "redistribuicéo
desigual para desiguais”, a partir de principios e ensinamentos religiosos, assim

também em Marx, SUPLICY confessa ter aprendido que a "milenar sabedoria" , "faz

pensar em quantas vezes a solucdo para os grandes problemas € simplesmente um
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guestdo de bom senso" ( 2002, p. 36-39),. 0 que parece ser profundamente
revolucionario num sistema que se organiza a partir da légica do lucro. Dessa forma
entende-se que "Renda Minima" se alinha as propostas de resisténcia para exigir

mais igualdade e justica social.

A proposta das "Redes de colaboracao Solidaria”, como uma alternativa a
globalizacéo capitalista, produzida pela "Revolucdo das Redes", contitui uma
proposta de construcéo de uma nova sociedade (MANCE, 2000 a). E a organizacéo
de uma Rede de Colaboracédo Solidaria que permite integrar acdes de cooperativas,
grupos de produtores e consumidores, mas também de associacfes de moradores,
mesmo organizacdes eclesiais, sindicatos, movimentos populares e culturais e de
outras organizacdes sociais como formas de difusdo do consumo e do trabalho
solidario, da preservacao do equilibrio ecolégico e das lutas contra toda a forma de
preconceito, discriminacéo e opressao, reafirmando o direito de todos a cidadania
( MANCE, 2000 a). E uma proposta que considera o aspecto da "descentraliza¢&o "
e de "gestdo participativa”, dentre outros (MANCE, 2000 b, p. 97). O autor trabalha
a idéia de "construir uma sociedade alternativa ao capitalismo"”, em que coloca a
condicdo "fundamental requerida, a de que as pessoas que aderirem ao projeto de
uma nova ordem mundial centrada na promocéao das liberdades publicas e privadas
pratiguem o consumo solidario" que consiste em dar preferéncia aos "produtos que
tenham sido produzidos pelas redes de colaboracao solidaria”. Dado o "carater
solidario e democratico" resultaria no "fortalecimento da democracia participativa e
do poder local", no controle e democratizacdo do Estado, porque "sob o controle
popular e a ascensao de uma nova classe social, a dos colaboradores solidarios,

que podera orientar um processo de cooperagao politica internacional em proveito

16 Seminério realizado no Senado Federal brasileiro em agosto 1998 (SUPLICY, 2002, p. 39).
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da expanséo das redes de economia, politica e cultura solidarias, visando a
promocao das liberdades publicas e privadas” (MANCE, 2000b , p. 102).

Nesta mesma posicéo se conhece também a pratica da "Economia de
Comunhao" , ligada ao movimento focolarino, de Chiara Lubich, lideranca religiosa
italiana, que basicamente, propugna, dentro do modelo capitalista, 1) consolidacéo
da empresa com justos salarios e respeito as leis vigentes; 2) ajuda aos
necessitados e criacdo de postos de trabalho; 3) sustento a estruturas aptas para
formar homens capazes de viver a cultura da solidariedade, a cultura da partilha

( MANCE, 2000 b, p. 91) . Ha ainda outras tantas iniciativas nas mais diversas
areas.

Em relacdo as manifestacées mundiais, como os Féruns Sociais Mundiais l e ll e
outros foruns paralelos como na area do meio ambiente e outros, certamente sao
vozes insistentes de sujeitos que vindo de lugares diferentes e ganham as
diferentes regides do mundo, se congregam e, aos poucos estdo a constituir-se
num coro de denudncias, e se conscientizam, que uma nova possibilidade mais

igualitaria seja inscrita na ordem mundial.



