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RESUMO

Situada na Linha de Pesquisa Histéria e Politicas Educacionais, esta pesquisa tem como tema
as orientagdes do Banco Mundial para a infancia e sua influéncia na politica educacional
brasileira. Para tanto, elegemos como problematica a ser respondida: como as orientagdes do
Banco Mundial expressas no Programa Crianca Feliz influenciam o direito a oferta da Educacéo
Infantil no Brasil? Como pressuposto tedrico-metodoldgico nos guiaremos pelos preceitos do
Materialismo Historico-Dialético. Elegemos a pesquisa bibliografica documental realizada por
meio da leitura e da interpretacdo de dispositivos legais relacionados ao objeto investigado.
Como objetivo geral propomos explorar indicacdes do BM para a educacdo da crianga expressas
no Programa e suas implicacdes para o debate sobre o direito a Educacdo Infantil no Brasil. Os
principais autores que embasam este estudo sdo Marx (2017), Marx; Engels (2007, 2010),
Gramsci (2005, 2024), Saviani (1998, 2003, 2012), Pasqualini (2008, 2020), Pasqualini;
Martins (2009), Kramer (1995), Rosemberg (1984, 1997, 2002), Kuhlmann Jr (1998) além de
outros estudiosos do campo do marxismo que nos auxiliam na compreensdo da tematica
pesquisada. Os resultados da pesquisa indicam que, ao incentivar a educacdo em contexto
domeéstico, o Programa Crianca Feliz pode contribuir para a reducédo da procura pela educacéao
escolarizada e, consequentemente, reduzir a acdo do Estado. Conclui-se que esta dissociagéo
pode desintegrar o direito a Educacdo Infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Banco Mundial. Programa Crianca Feliz. Direito a
Educacéo Infantil.



ABSTRACT

Situated within the Research Line of History and Educational Policies, this study examines the
World Bank’s guidelines for early childhood and their influence on Brazilian educational
policy. The guiding research question is: how do the World Bank’s orientations, as expressed in
the Programa Crianca Feliz (Happy Child Program), influence the right to the provision of
Early Childhood Education in Brazil? As a theoretical and methodological framework, the
study is grounded in the principles of Historical-Dialectical Materialism. The research adopts a
bibliographical and documentary approach, based on the reading and interpretation of legal
instruments related to the object under investigation. The general objective is to analyze the
World Bank’s recommendations for early childhood education expressed in the Program and
their implications for the debate on the right to Early Childhood Education in Brazil. The main
theoretical references include Marx (2017), Marx and Engels (2007, 2010), Gramsci (2005,
2024), Saviani (1998, 2003, 2012), Pasqualini (2008, 2020), Pasqualini and Martins (2009),
Kramer (1995), Rosemberg (1984, 1997, 2002), and Kuhlmann Jr. (1998), among other scholars
in the Marxist tradition who contribute to the understanding of the theme. The findings indicate
that, by encouraging education in domestic contexts, the Programa Crianca Feliz may
contribute to a reduction in the demand for school-based education and, consequently, to a
contraction of State action. It is concluded that this dissociation may lead to the erosion of the
right to Early Childhood Education.

Keywords: Early Childhood Education; World Bank; Programa Crianca Feliz; Right to Early
Childhood Education.
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INTRODUCAO

A escolha pelo tema da educacédo da infancia parte, inicialmente, por defender que, se
existe algo que é inegociavel a este segmento da sociedade, € o direito a educagdo. E ndo se trata
de qualquer educacdo, mas aquela para além do capital, a que promova a emancipa¢do humana
e ofereca a apropriacdo de conhecimentos que possibilitem a transformacéo da realidade vivida.

E, por acreditar que a educagdo seja imprescindivel para que “os seres humanos
singulares se tornem, de fato, membros do género humano” (Tonet, 2014, p. 13), trago 0 quanto
foi importante na minha trajetdria ter frequentado a escola publica desde a educacao pré-escolar.

Sou filha de uma familia de retirantes nordestinos que, castigados pela seca e pelas
degradadas condicdes de trabalho, deixaram suas terras e foram para o Noroeste do Parand em
busca de uma vida digna. Uma familia numerosa em que poucos filhos puderam acessar a
educacdo escolarizada. Sou a 15?2 filha e a Unica mulher a cursar o ensino superior. Fugi da
“ordem natural” de todos os demais da minha familia, ou seja, casar cedo e ter filhos.

Toda a minha vida escolar foi realizada na instituicdo publica. Posso afirmar que estar
na escola me livrou de muitos problemas e possibilitou-me entender que para “ler o mundo”
precisava também dominar os codigos escritos. Ndo tenho nenhuma visdo romantica da escola,
muito menos passo ao longe de entender todos os limites que esta instituicdo carrega ao longo
da histéria. Mas posso garantir que, se nao fosse por ela, eu ndo chegaria onde estou.

Quando crianca, frequentei a Unica pré-escola que tinha na cidade de Quinta do Sol. Em
seguida, entrei no ensino fundamental ainda no periodo da ditadura militar que teve seu fim em
1985. Eu tinha muito desejo de estudar no periodo matutino, mas precisava trabalhar um periodo
com minha mde e demais irmaos, e no outro ia pra escola. Ir para a escola era ndo somente
estudar, mas também descanso das agruras da vida, prazer e vontade de aprender. Quando
cheguei ao ensino técnico profissionalizante, tinha a possibilidade de cursar o Magistério ou o
Técnico em Contabilidade. Fiz o segundo curso. Mudei-me para Maringa e conclui essa etapa

de ensino.

De imediato, ndo coloquei o ensino superior no meu horizonte, pois precisava trabalhar
e ajudar a familia. Por influéncia dos amigos e a Pastoral da Juventude, que frequentei por
alguns anos, interessei-me pela Universidade. Na terceira tentativa, ingressei no curso de
Pedagogia, pela Universidade Estadual de Maringa. Tive excelentes professores que suscitaram
ainda mais, em mim, o desejo por estudar e entender a educacao em suas maltiplas dimensdes.

Mesmo estando em um curso em que a formacao académica era voltada para as séries
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iniciais do Ensino Fundamental e disciplinas pedagdgicas do Ensino Médio, a Educac&o Infantil
ainda ndo era de grande interesse para mim. Isso so foi de fato acontecer quando cursei a
Especializacdo em Teoria Historico-Cultural. Este periodo de formacéo foi um divisor de aguas
na minha trajetdria tedrica. Foi nessa especializagdo que tive 0s primeiros contatos sobre o
desenvolvimento humano, concepcdo de mundo e leitura da realidade na perspectiva do
Materialismo Historico e Dialético.

Esse encontro teorico possibilitou-me entender que a formacdo humana é historica e
cultural e que é sintese de multiplas determinaces e contribuiu para apreender que a educacao
é constituinte e constitui essas mesmas determinacGes sociais. A partir desta perspectiva,
forneceu-me condi¢cdes de pensar que a escola pode ser um lécus que pode possibilitar
desenvolver concepcBes de conhecimento com vista a desvelar ou mascarar a natureza das
relacdes sociais.

Partindo destes estudos, incursionei e me interessei pelo tema Educagdo Infantil.
Profissionalmente, trabalhei com as criangas pequenas na condi¢do de orientadora pedagdgica
em alguns Centros Municipais de Educacdo Infantil na cidade de Maringa. Foi fundamental
este periodo para entender e defender que a educacdo da crianca vai muito além do cuidar. E
necessario investimento em infraestrutura, proposta pedagégica, curriculo, robusta formacao de
professores, compromisso ético-politico com uma educacdo que promova o desenvolvimento
da crianga em sua totalidade.

Compreendo, por meio dos estudos de Mukhina (1996), que as criancas assimilam a
culturahumana, ou seja, as experiéncias sociais, as qualidades psiquicas do homem num processo
em que ndo pode ocorrer de forma espontanea. E preciso que a educacdo da crianca seja
realizada num processo de ensino. E é justamente por meio de uma educacao orientada, dirigida
e sistematizada pelo professor que a aprendizagem e o desenvolvimento da crianga precisam

ocorrer.

Apresentar as criancas oportunidades para que possam viver de forma plena a infancia
requer compromisso pedagdgico, ético-politico e psicoldgico. Para tanto, exigem-se condi¢oes
concretas para que isso se concretize, independentemente do lugar em que esta crianga viva
neste pais, para que possa se apropriar das riquezas culturais produzidas pela humanidade ao
longo da histéria, visando humanizar-se.

No entanto, considerando a forma de sociabilidade de classe e capitalista em que nos
encontramos, as riquezas produzidas estdo centradas nas médos de poucos. Portanto, para que

toda a humanidade possa se apropriar e usufruir das riquezas culturais, faz-se necessario superar
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esta sociedade de classe.

Estudos de Rosemberg (1984, 1997, 2002), Kuhlmann Jr. (1998), Pasqualini (2020),
Pasqualini; Martins (2008, 2009), Kramer (1995) dentre outros nos indicam que mesmo a
educacdo da crianca tendo sido alcada a condigéo de direito ainda permanecem os tragos de uma
educacao assistencialista, compensatoria, de alivio e combate a pobreza, especialmente para as
criangas de 0 (zero) a 3 (trés anos), de prevencdo ao fracasso escolar, bem como prepara-las
para a etapa do Ensino Fundamental (Pasqualini; Martins, 2008).

Para atender as demandas de atendimento da crianca, o Brasil tem adotado alternativas
a oferta da Educacdo Infantil por meio de politicas publicas que, ao nosso ver, ndo garantem o
direito a educacdo escolarizada da crianga, uma vez que esse direito foi uma conquista como
resultado de lutas dos movimentos sociais. Vemos ressurgir programas e projetos de cunho
assistencial, acBes que, em tese, ja deveriam estar superadas. As pesquisas de Lazaretti e

Magalhées (2019, p. 4) demarcam que

atualmente, assistimos, a passos largos, o retorno de politicas assistenciais e
alternativas, tais como: programa crianca feliz; creche domiciliar; vale creche;
cuidador infantil; entre outros que vao na contramdo de toda a discussao sobre 0
direito da crianca a educacdo e os avancos cientificos pedagdgicos que envolvem o
processo de aprendizagem infantil” (Lazaretti; Magalhaes, 2019, p. 4)

A partir desta assertiva, € imprescindivel relembrar alguns marcos historicos, politicos
e pedagogicos para entender a seriedade dos argumentos que indicam um retrocesso na
retomada de modelos informais e de educacdo domiciliar, que prejudicam os direitos sociais e
opdem-se aos debates e politicas publicas voltadas a educacdo da crianca (Lazaretti;
Magalhaes, 2019). Neste sentido, é fundamental recolocar e afirmar a Educacéo Infantil como
um direito a ser garantido a todas as criancas.

Essa pesquisa se propde a analisar as indicacdes do Banco Mundial expressas no
Programa Crianga Feliz? (Brasil, 2016a). Este Programa é desdobramento do Marco Legal da
Primeira Infancia, Lei n® 13.257/2016 (Brasil, 2016b). Este dispositivo estabelece a criagdo e
execucao de politicas publicas de responsabilidade Federal voltadas para a crianga em seus 6
(seis) primeiros anos de vida.

O Programa foi instituido por meio de decreto em 2016, no entdo governo de Michel
Temer, e ainda esta em vigéncia. Alocada na pasta da Assisténcia Social, esta politica tem como

finalidade promover o desenvolvimento integral das criancas de O (zero) a 6 (seis) anos,

! Consta no anexo a Lei que institui esta politica.
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considerando sua familia e seu contexto de vida (Brasil, 2016a). O PCF chega aos municipios
pela adesdo dos gestores. Ele se efetiva com visitas domiciliares as familias participantes do
Cadastro Unico. Os responsaveis pela operacionalizacéo desta politica fardo o acompanhamento
e dardo orientacGes as familias para fortalecer os vinculos parentais e comunitarios, além de
estimular o desenvolvimento integral da crianca.

Para a operacionalizacdo do PCF, hd uma organizagdo nas trés esferas governamentais.
A cada uma delas, cabem distintas responsabilidades: ao Governo Federal compete a atribuicédo
primaria, por meio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), via Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). A esfera Federal tem
como principais acdes a normatizacdo e financiamento, capacitacdo e apoio técnico,
monitoramento e gestdo da informacao, articulacdo intersetorial. Quanto ao ambito estadual, a
responsabilidade esta centrada na coordenacéo estadual e suas principais acdes estdo voltadas
paraa capacitacao e educacdo permanente, articulacdo e monitoramento, articulagdo intersetorial
no &mbito estadual. J& o Municipio/Distrito Federal, é considerado o principal responsavel pela
execucdo e operacionalizacdo do Programa no territorio.

A referéncia das a¢des do PCF no SUAS é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). E as ac¢0es estdo voltadas para a gestdo e planejamento local, selecéo e contratacéo de
equipe, execucdo das visitas domiciliares, articulacéo e registro no sistema eletronico e-PCF. O

visitador tem formacao de nivel médio?.

O modelo de governanca proposto para o Programa € a intersetorialidade, ou seja, cada
nivel de governo conta com a articulacao de a¢des de diversas politicas publicas. Com o objetivo
de garantir o desenvolvimento integral da crianca, o Programa desenvolve articulagdo com ac¢oes
da assisténcia social (que € a politica principal), educacdo, saude, cultura, direitos humanos.

Tais articulagdes podem sugerir que o PCF, isoladamente, ndo seja suficiente para
promover o desenvolvimento integral da crianca, uma vez que sua efetiva implementacao
pressupde a articulacdo com outras agdes, conforme descrito anteriormente. Embora o
Programa se efetiva por meio das visitas domiciliares, esta pratica ndo € nova. Foi incorporada
do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM)3, do Rio Grande do Sul, que existe neste Estado
desde 2006.

N&o € nosso escopo explorar este programa, no entanto cabe considerar que ele e o

Programa Crianca Feliz tem similaridades quanto a finalidade, que é o de promover o

2 Exploraremos a formagao dos visitadores no capitulo 3.
3 O PIM foi instituido como Lei Estadual n.° 12.544 no Rio Grande do Sul, garantindo sua continuidade como
politica de Estado.
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desenvolvimento integral da crianga, desde a gestacdo até os seis anos de idade, com énfase na
faixa etéria de zero a trés anos, complementando a a¢éo da familia e da comunidade (Rio Grande
do Sul, 2006). O Programa®* também é operacionalizado por meio de visitas. E, de acordo com
indicacdes na Lei que fundamenta esta politica, o visitador tem formacao nivel médio, e, em
situacdes excepcionais, pode ter formagdo em nivel fundamental.

O Programa Crianca Feliz adquire abrangéncia nacional a partir das propositivas do
entdo deputado estadual do Rio Grande do Sul, Osmar Terra, sendo ele o idealizador da
proposta bem como é dele também a criagdo do PIM. Este mesmo deputado al¢a a condi¢éo de
ministro da pasta do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério durante o governo de
Michel Temer, posteriormente, assumiu o Ministério da Cidadania no governo de Jair Messias

Bolsonaro.

Conforme a Resolugdo CNS/MDS n° 117/2023, o publico prioritéario sdo criangas de 0 a
72 meses, com prioridade nas visitas para as criangas de 0 a 36 meses inscritas no Cadastro
Unico; criancas de 0 a 72 meses contempladas com beneficio de primeira infancia do Bolsa
Familia, as beneficiarias do BPC; as criancas que perderam ao menos um de seus responsaveis
decorrentes de Covid-19 ou por feminicidio; criancas e gestantes de povos e comunidades
tradicionais, populacdo do campo, floresta e agua; criangas e gestantes em situacdo de rua;
criangas e gestantes migrantes, apatridas e refugiadas, em medidas de prote¢do, gestantes e
nutrizes inscritas no cadastro Gnico e gestantes que recebam o beneficio variavel familiar do
Bolsa Familia (Brasil, 2023).

Desde a sua instituicho, o PCF apresenta problemas, tanto nos aspectos
técnicos/juridicos — no sentido de falta de clareza nas atribui¢bes de fungdes nas trés esferas
governamentais, como no aspecto do financiamento para a execucdo. Essas dificuldades
levaram a reestruturacdo do Programa, que ocorreu em 2023, no sentido de integrar as acdes do
SUAS, unificando o nome e para fins de reordenamento, adotando a nomenclatura “Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz”. Para efeitos deste estudo, manteremos a
nomenclatura Programa Crianca Feliz, por ser a forma mais conhecida.

A Resolugédo acima mencionada, que trata do reordenamento do Programa, apresenta

que esta reestruturacdo serd gradativa, com orcamento especifico aos entes federados e aos

4 O Primeira Infancia Melhor, por sua vez, é inspirado no Programa cubano “Educa a Tu Hijo” que tem como
objetivo “preparar as familias para que, a partir de suas prdprias experiéncias e saberes, realizem acdes educativas
com seus filhos e filhas a partir das condigdes do lar [...] Em sua execugao pratica, para a orientagao familiar, o
programa conta com pessoal profissional (educadoras e professoras de pré-escola, auxiliares pedagdgicas,
bibliotecarias, médicos e enfermeiras da familia, técnicos de esporte, instrutores de cultura, entre outros), assim
como também com pessoal totalmente voluntéario da comunidade (donas de casa, aposentados e outros), 0s quais
realizam esse trabalho sem receber remuneragio alguma” (Ministerio de Educacion Republica de Cuba).
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Municipios a fim de garantir a manutencdo do atendimento ao publico atingido, ou seja, as
criangas e gestantes.

Este reordenamento serd efetivado a medida que as pactuacfes entre as instancias
governamentais forem definidas. Pactuar, neste contexto, significa definir as estratégias de
implantacdo e operacionalizacdo do Programa. Estas pactuacdes ocorrem sob organizacdo da
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)°, que estabeleceu alguns temas para fins da
reorganizacdo do Programa, a saber: metodologia e Educacdo Permanente; equipes e metas;
financiamento; intra e intersetorialidade; gestdo e governanga; monitoramento e avaliacdo
(Brasil, 2023).

Diante do exposto, essa pesquisa se propde a responder ao seguinte problema: Como as
orientacbes do Banco Mundial expressas no Programa Crianga Feliz influenciam as
oportunidades de acesso a Educacéo Infantil no Brasil?

A partir desse guestionamento, pretende-se contribuir para a ampliacdo dos debates
sobre a qualidade da educacdo oferecida as criangas. Esse estudo advoga que a todas as criangas
devem ser asseguradas politicas educacionais para além das satisfacbes minimas de
aprendizagens e ocupac6es futuras na légica do mercado de trabalho. Entende-se que € preciso
perseverar por uma formacao escolar que tenha por objetivo primordial a formacéo cultural
cientifica adequada, de qualidade e universalizada, com vistas a uma formacdo omnilateral.
Reivindica-se para todas as criangas “uma educagdo plena para toda a vida [...]” (Mészaros,
2008, p. 55).

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar os estudos quanto
aos discursos que o Banco Mundial vem anunciando para as politicas educacionais nas regides
geopoliticas da América Latina. Sdo discursos que apoiam a ideia de que é preciso combinar
medidas econdmicas com outras questdes sociais, como a diminui¢do da pobreza, promocao da
justica social, protecdo ambiental, fortalecimento das democracias e dos direitos humanos,
incluindo os direitos especificos das criangas (Campos, Roselane Fatima, 2012).

Conforme anuncia R.F. Campos, (2012, p. 84), as estratégias que 0s organismos

internacionais utilizam para aferir a questdo da pobreza contempla a “privagdo monetaria,

> A Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) tem como natureza e finalidade a * articulagdo entre os gestores
federal, estaduais e municipais, objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como
instancia de negociacdo e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social. E a instancia de expressio das demandas dos gestores da Assisténcia Social
nas trés esferas de governo e ¢ organizada no ambito federal” (Brasil, 2024). Este 6rgdo ¢ composto por
representantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS, do Férum Nacional de
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social/Fonseas e do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social/Congemas.
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nutricional e de direitos sociais.” E 0 principal meio de combate a pobreza é a educagéo, pois é
considerada como necessaria para produzir “o capital humano” para atender as demandas do
desenvolvimento produtivo das regifes geopoliticas da periferia do capital (Campos, Roselane
Fatima, 2012).

Visto que, a partir da perspectiva dos organismos internacionais, educar desde cedo é o
meio mais eficaz de quebrar o ciclo da pobreza. Nesta acepc¢do, a educagdo da crianca é
abordada com foco no sucesso escolar, objetivando formar o capital humano do futuro e, quanto
mais cedo preparar a crianga, mais oportunidades de desenvolvimento psicoldgico, fisico e
social ela tera, evitando a continuidade de privagdes futuras (Campos, Roselane Fatima, 2012).

Em contraposicdo a esta concepcdo de educacdo da crianca, entendemos que é um
importante periodo do desenvolvimento na vida do individuo. Nesse periodo, as criancas
aprendem e desenvolvem o pensamento, a linguagem, as sensaces e as percepcdes. Colocamos

0 desenvolvimento da crianga alinhado ao ensino.

Concordamos com Arce e Martins (2013), que a educacao da crianca esteja integrada a
educacdo escolar, pois este é um espaco privilegiado e encarregado da transmissdo do
conhecimento historicamente sistematizado e que, portanto, a Educacdo Infantil ndo pode ser
tratada como questdo de menor relevancia. Nesta concepc¢ao, a educacdo escolar é também para
as criangas pequenas e se constitui como um direito inalienavel e indispensavel para a sua
humanizacao (Arce; Martins, 2013).

Compreendendo que este estudo nao se encerra em si, pretende-se que, a partir da analise
critica das propositivas do Banco Mundial, possamos avancar na discussdo sobre o
desenvolvimento da crianca em paises ndo desenvolvidos, com o objetivo de contribuir com
mudangas qualitativas na formacéo da infancia e nas politicas destinadas a elas.

Para respondermos ao problema da pesquisa tragamos, como objetivo geral, explorar
indicacdes do BM para a educacdo da crianca expressas no Programa Crianca Feliz e suas
implicagdes para o debate sobre ao direito a Educagdo Infantil no Brasil. Para tanto, foram
delineados trés principais objetivos especificos: 1. Apresentar os aspectos historicos, politicos
e pedagdgicos sobre a educagdo da crianca; 2. Analisar as principais indicagcbes do Banco
Mundial para a educacdo da crianga e como estas influenciam as politicas educacionais no
Brasil; e, 3. Discutir a proposta do Programa Crianca Feliz e suas implicagdes no atendimento
para a Educacdo Infantil.

Como percurso tedrico-metodoldgico, elegemos a pesquisa bibliografica documental

como estratégia de desvelar os principios difundidos pelo Banco Mundial expressos no
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Programa Crianca Feliz. Realizar o estudo partir de analise de documentos nos possibilita
compreender ndo sO o estabelecimento de diretrizes para a educagdo, mas também como se
articulam os interesses, a formulacdo de politicas que promovem intervencdes sociais
(Evangelista, 2012). Assim, a partir do cotejamento entre a literatura cientifica e os documentos
oficiais em torno da temética a ser pesquisada, nos permite entender que documentos representa
a historia e que, portanto, ndo € viavel para quem pesquise politicas educacionais qualquer
investigacdo que ndo leve em consideracdo os projetos historicos (Evangelista, 2012)

A pesquisa assenta-se nos pressupostos do Materialismo Histérico e Dialético, método
de conhecimento da realidade concreta sistematizado por K. Marx e F. Engels, pois nos
possibilita desvendar as nuances que ndo se manifestam imediatamente ao pesquisador. Neste
sentido, € preciso mais que o esforco para apreender a realidade concreta, pois ela ndo se
apresenta aos homens a primeira vista (Kosik, 1976).

Este método de conhecimento configura-se como um caminho para explicar a realidade
social. A partir dele, entendemos que aparéncia e esséncia nao se encontram e, nesse sentido,
desvelar a aparéncia dos fendmenos exige de o pesquisador reproduzir o “ideal do movimento
real do objeto [...] e esta reproducao [...] sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o
sujeito for ao objeto” (Netto, 2011, p. 21).

Como fontes primarias de analise, além do préprio documento que institui o Programa
Crianca Feliz, investigaremos dois relatérios produzidos pelo Banco Mundial (BM). Séo eles o
Relatério Capital Humano Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial, 2022) e o
relatorio Protecdo Social para o Brasil do Futuro: enfrentar mudancas com inclusdo e
resiliéncia (Banco Mundial, 2023a, 2023b). A opcao por esses dois documentos da-se por
fazerem referéncia ao Programa Crianca Feliz como uma politica publica a ser expandida para
o atendimento a crianca. Confirmando o que discute R.F. Campos, (2012)®, de que o Banco
Mundial é o principal financiado de programas voltados para a educacdo da crianga nos paises
da América Latina.

Partindo da analise destes documentos, almeja-se avancar ao nivel do concreto real. E
este movimento s é possivel, na perspectiva do método de estudo adotado nesta pesquisa, “por
meio da analise e da abstracdo do pensamento do investigador.” (Martins; Lavoura 2018, p.

226). Neste sentido, partindo da aparéncia imediata em direcdo as abstragdes necessarias, este

® Conforme a autora, “no periodo entre 1994 e 2010, o BID financiou 107 projetos com componentes educativos
(destes, 33 se vinculavam a transferéncias condicionadas de renda, e 74 eram apenas de carater socioeducativo,
sem vinculagdo), distribuidos por 24 paises da América Latina e do Caribe, com destaque para este grupo de paises:
Coldmbia (10), Peru (9), Nicaragua (8), Equador (8), Paraguai (7), Guatemala (7), Honduras (6), Brasil (5), Bolivia
(4), Argentina (4), Venezuela (3), Uruguai (3) e Chile (2)” (R. F. Campos, 2012, p. 95).
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método pode se apresentar como instrumento importante para compreender as relagdes mais
simples as mais complexas presentes nas propositivas do Programa Crianga Feliz e os relatorios
produzidos pelo Banco Mundial.

Assim, estruturamos o trabalho em trés capitulos. No primeiro, faremos a analise sobre
a educacao infantil ao longo da histdria, buscando compreendé-la dentro das estruturas que a
contorna de forma a apresentar como ela se constituiu enquanto primeira etapa da educagéo

basica no contexto das politicas educacionais brasileiras.

No segundo capitulo, situaremos o que representa 0 Banco Mundial no contexto das politicas
publicas voltadas para a crianca no contexto brasileiro. Analisaremos dois relatérios do Banco
Mundial: o Relatério Capital Humano Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial,
2022) e o relatorio o Protecao Social para o Brasil do Futuro: enfrentar mudangas com incluséo
e resiliéncia (Banco Mundial, 2023a, 2023b).

E, por fim, no ultimo capitulo procuramos apresentar o Programa Crianca Feliz
enguanto atendimento assistencial, que se sobrepde a garantia da educacéo escolar. Discutimos
desde a precarizacdo dos direitos da classe trabalhadora, o contexto da implantacdo e
operacionalizagcdo do Programa Crianca Feliz bem como a proposta pedagdgica subjacente a

esta politica e suas implicacdes no atendimento a crianca.
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CAPITULO 1
DOS ASPECTOS HISTORICOS AS PRODUCOES ACADEMICAS

“A histéria nada mais é do que o suceder-se de geracfes
distintas, em que cada uma delas explora os materiais, 0s
capitais e as forcas de producgdo a ela transmitidas pelas
geragoes anteriores [...] " Marx e Engels (2007, p. 40)

Compreendemos que a educagdo é determinada pelo modo em que a humanidade produz
a vida material. Nesse sentido, ¢ fundamental “apreender a maneira que os homens vivem,
pensam e transmitem as ideias e 0s conhecimentos que tém sobre a vida e sobre a realidade natural
e social” (Lombardi, 2011, p. 11). Nessa direcao, o campo educacional esta inscrito no conjunto
das relacGes sociais que constitui a totalidade da vida humana. Dessa maneira, neste capitulo, sob
a luz do Materialismo Histdrico-Dialético, faremos a analise sobre a educacao infantil ao longo
da historia, buscando compreendé-la dentro das estruturas que a contorna de forma a apresentar
como ela se constituiu enquanto primeira etapa da Educacdo Basica no contexto das politicas

educacionais brasileiras.

1.1 AEDUCACAO ESCOLARIZADA NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A realidade histérica da educacdo esta estreitamente relacionada com a forma em que a
humanidade produz e reproduz a vida. O homem é um ser natural unico, diferente dos outros
seres naturais, por um motivo: enquanto estes, de modo geral — incluindo os animais — se adaptam
a natureza, 0 homem tem a capacidade de ajusta-la de acordo com suas necessidades. E este
processo ocorre por meio do trabalho (Saviani, 2012). O trabalho, nesta perspectiva, é categoria
fundante do ser social e a medida que o homem transforma a natureza, transforma a si mesmo.

Para viver e se reproduzir, o0 homem necessita estar em condigdes de viver para fazer
histdria; para tanto, as condi¢cdes elementares, como comer, beber, vestir e morar, sdo pré-
condigdes de existéncia. E esses bens materiais s&o produzidos por meio do trabalho numa relagdo
mediada entre humanos e a natureza. Nessa logica, dard a “origem ao mundo social” (Tonet,
2013, p. 22). A humanidade ndo somente cria as condi¢cdes objetivas, mas também as subjetivas,
ou seja, a forma de pensar e planejar para viver em sociedade.

Houve diferentes maneiras de produzir e reproduzir a vida humana, desde o modo
comunitario, primitivo, escravista, feudal até o modelo atual, isto é, o capitalismo (Saviani, 2003).

S&o0 esses modos que vAo determinar a forma de existéncia humana. E preciso levar em
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consideracdo estes modos de viver para compreender a educacdo, e de modo particular, a
educacdo escolarizada.

Como o trabalho era a forma de produzir a cultura humana, a educacéo escolarizada era
secundarizada, pois a forma principal de se educar era por meio das atividades laborais. E esta
forma de transmitir o conhecimento se deu até o periodo medieval (Saviani, 2012). Com o0 avango
da Modernidade, uma nova forma de produzir a vida deu surgimento a outras atividades de
predominancia mercantil, isto €, 0 modo capitalista de producéo que revolucionou as técnicas de
produgdo, o qual abarcou “os conhecimentos como forga produtiva, convertendo a ciéncia, que ¢
poténcia espiritual, em poténcia material através da industria” (Saviani, 2003, p. 133).

A medida que as forcas produtivas se alteram na transicio do modo de produco feudal
para o capitalista, caracterizada por Marx (2017) como o0 modo de acumulagéo primitiva, ocorre
a mobilidade do campo para a cidade, trazendo mudancas nas formas de organizacéo social.
Nessa direcdo, a forma de instruir também se altera, implicando novas formas de difundir o
conhecimento, demandando a expansdo da educagéo.

A industria ndo somente mudou 0 modo de producao, mas também o modo de viver entre
0s homens. A partir deste periodo, a terra ndo se manteve como recurso majoritario para que o0s
homens produzissem sua existéncia; se deslocaram “para os novos assentamentos e
transformaram, junto com o processo de trabalho, também suas ideias e sua moral e, com elas, as
formas de instru¢ao” (Manacorda, 2006, p. 249).

Saviani (2012) afirma que o0 modo de instru¢do dominante sera 0 modo da sociedade que
ascendeu ao poder, o burgués. Com isso, “se até a [dade Média a escola era parcial, secunddria,
ndo generalizada, quer dizer, era determinada pela forma ndo- escolar, a partir da época moderna
ela generaliza-se e passa a ser a forma dominante, a luz da qual sao referidas as demais” (Saviani,

2012, p. 83).

A expansdo da educacdo contou com dois marcos importantes, a Revolucao Industrial e a
Revolucdo Francesa (Manacorda, 2006). A partir deste periodo, comeca a se discutir em
assembleias a instrugdo universal. Destaca-se o Relatorio produzido por Condorcet que foi
apresentado e aprovado em assembleia. Este cientista francés defendia a necessidade de uma
educacdo para todo o povo, aos cuidados do Estado, baseada em valores laicos, gratuito e neutro
(Manacorda, 2006).

Quanto a educacéo da crianga, esteve por muitos séculos relegada ao modo de vida dos
adultos, seja nos habitos, valores ou pelo trabalho. O conhecimento era transmitido,

exclusivamente, de forma oral. Com os novos modos de produzir as condigdes materiais de vida,
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a educacéo institucionalizada da crianca passa a ser uma realidade e ela esteve relacionada as

demandas da mé&o de obra feminina como forga trabalhadora:

Inicialmente, o cuidado com a infancia nada mais fez que propiciar espagos para que as
familias trabalhadoras pudessem deixar seus filhos supostamente protegidos e cuidados
em suas necessidades fundamentais, bioldgicas, psicoldgicas e sociais. Liberando pais
e mées para o trabalho (Lombardi, 2020, p. 20).

As poucas escolas existentes no século XVIII para atender aos filhos da classe
trabalhadora ndo eram obrigatérias. Manacorda (2006) considera que a fabrica e a escola
nasceram juntas. Nesta acep¢ao “os prejuizos que a revolucdo industrial provoca ndo somente aos
adultos, mas também as criancas, explorando o seu trabalho e privando-as de qualquer instru¢ao”
(Manacorda, 2006, p. 249).

Engels (2010) descreve que uma grande parcela deste segmento social trabalhava durante
a semana por mais de 12 horas diarias. E, assim, inviabilizava frequentar a escola. Como
“alternativa”, as criangas frequentavam as escolas dominicais, no entanto, esses espagos careciam

de professores qualificados

Grande parte dos professores (operarios que ja ndo podem trabalhar e pessoas ineptas
que s6 se dedicam ao ensino para sobreviver) ndo possui 0s mais rudimentares
conhecimentos, ndo dispde de formagdo moral necesséria ao educador e, ademais, as
escolas ndo estdo sujeitas a qualquer controle publico. Aqui impera a livre concorréncia
e, Como sempre, a vantagem € dos ricos, ao passo que aos pobres, justamente para quem
a concorréncia ndo € livre e que ndo possuem as condiges para realizar avaliagOes,
cabem seus efeitos daninhos (Engels, 2010, p. 150).

As escolas ndo estavam submetidas a nenhum controle governamental, prevalecendo a
livre concorréncia, na qual a classe privilegiada saia ganhando. Quanto a classe trabalhadora,
onde a concorréncia ndo é livre, ao ndo dispor de instrumentos para avaliar e compreender as
condicOes postas, consequentemente, era prejudicada (Engels, 2010).

Conforme aponta Engels (2010), as escolas tradicionais e dominicais ndo atendiam as
necessidades da classe trabalhadora. Tais escolas, também conhecidas como escolas nacionais,

criadas pelas igrejas, tinham como unico objetivo salvar as almas das criangas

por isso, a religido, e justamente o aspecto mais estéril da religido, a polémica, torna-se
o0 centro da instrugdo, saturando-se o espirito da crian¢ca com dogmas incompreensiveis
e filigranas teolGgicas; precocemente a crianca é estimulada ao 6dio sectério e ao
fanatismo — enquanto que toda a instrugdo racional, intelectual e moral é negligenciada
de forma vergonhosa (Engels, 2010, p. 151).

Cruz e Flach (2018, p. 612) asseveram que com a expansao do capitalismo “a utilizagao

da forga de trabalho de criangas e adolescentes sempre esteve presente na historia humana” e foi
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“com o desenvolvimento do modo de producao capitalista que essa realidade se ampliou”. Para
que o avango da industrializacéo atendesse as demandas do capitalismo, o uso da for¢a feminina,
das criancas e adolescentes no trabalho ocorreu de forma intensa e violenta no interior das
fabricas. Lombardi (2011) nos lembra que a Revolucdo Industrial trouxe transformacfes nas
técnicas de producéo, ou seja, as técnicas artesanais de produzir deram lugar a produgdo moderna.

Sobre isso, Marx (2017, p. 468) nos aponta que com a modernizacdo das maquinas, a
forca muscular vai sendo dispensada e, para isso, 0s trabalhos realizados por homens serdo
substituidos por um novo contingente que tem maior flexibilidade e “por isso, o trabalho feminino
e infantil foi a primeira palavra de ordem da aplicacao capitalista na maquinaria.”

Nosella (2013, p. 87) pontua que a crianca teve atribuicdo importante no processo de
acumulacao do capital e isso fez com que “a sociedade pela primeira vez na historia a tome a
sério, mesmo que fosse, infelizmente, para exploré-la como forga produtiva barata”. O uso da
crianga como forca de trabalho no periodo da industrializacdo ocorreu de forma violenta,
resultando em consequéncias em seu desenvolvimento fisico, intelectual € moral, sem contar “as
doencas, mortalidade, a precaria alimentagdo e¢ descanso” (Lombardi 2011, p. 171).

Quanto a isso, Engels (2010, p. 224) nos indica que as criancas trabalhavam muitas horas
por dia

As criangas, ocupadas na bobinagem e na confeccdo das bainhas, sofrem efeitos
deletérios a sua salde e a sua constituicéo fisica; trabalham desde os seis ou sete anos,
dez a doze horas por dia, em pequenos espagos sob uma esfera asfixiante, muitas
desmaiavam durante o trabalho, debilitavam-se a ponto de ndo conseguir realizar as
tarefas domesticas mais banais e tornam-se miopes que tem que usar 6culos desde a
infancia.

As precérias condicBes impostas as criancas no interior das fabricas pela burguesia
levaram o Estado a propor leis que regulasse o trabalho infantil. Para tanto, o Parlamento inglés
obrigou os donos das fabricas a oferecer “ensino elementar como condigdo legal para o uso
‘produtivo’ de criancas menores de 14 anos em todas as industrias sujeitas a lei fabril” (Marx,
2017, p. 473).

Para a burguesia a educacdo intelectual e moral destinada a classe trabalhadora né&o era
uma prioridade. Os filhos do operariado passam a ter acesso ao minimo de instru¢éo por conta
das exigéncias legais (leis fabris exigidas pelo parlamento inglés) ou por conta das precarias
condicBes de vida dos trabalhadores. Isso serd condi¢bes para o0 acirramento das lutas por
exigéncias para que a educacao institucionalizada fosse uma realidade.

Com a ascensdo da burguesia ao poder a educagdo se torna importante e sob a tutela do

Estado. Sob a influéncia dos preceitos do movimento lluminista e da luta contra os ideais
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religiosos, sobressaiu a concepcao laica de mundo, resultando na Revolucdo Francesa e, partindo
disso, “o processo de politiza¢do, democratizagdo e laicizagdo da instrugdo nasce na consciéncia
dos individuos e na pratica do Estado” (Manacorda, 2006, p. 249).

A precarizacdo das instituicdes escolares perpassava desde 0s espacos em que as criangas
eram atendidas aos profissionais que eram responsaveis por “ensina-las”. Marx (2017) esclarece
que os professores sabiam tdo pouco quanto as criangas que atendiam. Mal sabiam ler e escrever.
Além disso, os péssimos lugares sem materiais, livros, fétidos, dezenas de criancas eram
atendidas de forma degradante e que eram apenas “cuidadas” sem que nenhuma atividade
educativa fosse oferecida. O fato de apenas estarem em “escolas” ja era considerado para que

alcangassem o status de criangas educadas.

E estes lugares eram a opcdo que as maes tinham para deixar seus filhos para que
pudessem ir para as fabricas. As mées trabalhadoras que foram confiscadas pelo capitalismo
tinham que encontrar formas de amparo para as criancas ainda em fase de lactacdo. Nesse sentido
“utilizavam o trabalho das conhecidas maes mercenarias. Essas, ao optarem pelo néo trabalho nas
fabricas, vendiam seus servigos para abrigarem e cuidarem dos filhos de outras mulheres”
(Paschoal; Machado, 2009, p. 80).

Como a familias precisavam prover a suas condi¢cdes basicas de vida, vendendo a sua
forca de trabalho, a alternativa que tinham era deixar as criangas aparentemente protegidas e
cuidadas em suas necessidades elementares com pessoas despreparadas e em lugares sem
condicBes adequadas. Em muitos casos, as criangas eram vitimas de maus- tratos e isso era
considerado “moralmente aceito” pela sociedade (Paschoal; Machado, 2009).

Com efeito, descontentes com essas condi¢Oes, as mées trabalhadoras travaram
reivindicagdes por melhores condi¢des para o atendimento de criangas pequenas, exigindo que 0s

espacos destinados a educacdo de seus filhos ndo fossem um deposito

os fétidos depositos de criacdo sob os (des) cuidados de trabalhadoras (es) despreparados
para tanto foram transformando-se. E as conquistas politicas foram sendo
regulamentadas, transformando-se em legislagdo educacional e, com ela, a
institucionalizacdo da educagdo infantil (Lombardi, 2020, p. 8-9).

Podemos considerar que, mesmo fundada pela sociedade burguesa e com todos os limites
que a escola carrega ao longo da historia, ela € uma conquista por trazer a “universalidade,
laicidade, estatalidade, gratuidade, renovacéo cultural [...] (Manacorda, 2006, p. 296).

No entanto, séo aspectos da formagdo humana que precisam ser tomados em sua
profundidade, numa relacdo organica entre ensino-trabalho com vista a formacdo omnilateral.

Esta foi uma critica de Marx aos capitalistas por ndo desenvolverem seus programas de “formagédo
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total de todos os homens” (Manacorda, 2006, p. 296). Sdo desafios que permanecem até os dias
atuais quando nos deparamos com uma educacdo fragilizada e precarizada para a classe
trabalhadora.

Como veremos mais adiante, a luta para que a educacao chegue a todos, desde a mais
tenra idade ganhou novos contornos, transformando-se em conquistas politicas que foram sendo
regulamentadas e se convertendo em leis, resultando na criacdo de instituicdes de Educacao
Infantil. As mudancas ciclicas dos nomes dessas instituicdes tém ocorrido desde sala de asilos,

sala de custodias, jardins de infancia e, nos dias atuais, creches e pré-escolas no Brasil.

1.2 CONSTITUICAO DA CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS

As preocupacdes iniciais voltadas a infancia tinham como objetivo, em primeiro lugar,
proteger criangas abandonadas ou em extrema pobreza e, principalmente, cuidar de filhos de
mulheres que passaram a ser mao de obra trabalhadora (Pasqualini, 2010). De origens
filantropicas e assistenciais, geridas por instituicdes de caridade e religiosas, as primeiras
experiéncias foram de origem europeia para amparar a crianga pobre.

As primeiras experiéncias de institucionaliza¢do da crianca foram de origem francesa, no
século XVIII “por iniciativas de religiosos e voluntarios da comunidade, foi criado um local para
abrigar bebés e criancas pequenas de até no maximo trés anos, filhos da populacdo de
trabalhadores pauperizados” (Merisse, 1997) que moravam nas cidades, mas que seus locais de
trabalho era o campo.

Em meados do século XIX, as creches foram expandindo. De tendéncias caritativas e
assistencialistas, funcionava em regime de internato e se destinava “a livrar bebés e criangas
pequenas da morte, através do fornecimento de abrigo, alimentacdo e algum atendimento em
higiene e salde, tendo em vista que suas familias de trabalhadores ndo podiam proporcionar-lhes
esses cuidados basicos” (Merisse, 1997, p. 30). Como veremos, no caso brasileiro, as primeiras
creches ainda tinham o aspecto de asilo.

Enguanto nos paises europeus as creches foram criadas para liberar a méo de obra
feminina para o trabalho, no Brasil tinham como finalidade minimizar os graves problemas
sociais resultantes do processo de urbanizagdo (Merisse, 1997). De acordo com o autor, tanto na
Franga quanto no Brasil, o Estado pouco participou da implantacdo e do funcionamento da
Educacéo Infantil.

Pasqualini (2010) nos aponta alguns aspectos historicos sobre a instalagdo de creches no

contexto brasileiro. O primeiro deles esta relacionado ao “cuidar das criangas enquanto as maes
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trabalham [...] A iniciativa de implantacdo dessas instituicdes ficou a cargo de entidades
vinculadas a associacOes filantrdpicas ou religiosas, e algumas poucas ligadas a empresas”
(Pasqualini, 2010, p. 82).

O segundo aspecto estd intimamente ligado ao primeiro, que se refere a formacao
profissional das pessoas que atendiam as criangas pequenas, pois “acreditava-se que as
habilidades maternais, supostamente naturais, qualificavam toda e qualquer mulher a
desempenhar essa funcdo, uma vez que o objetivo era simplesmente fornecer alimentacéo,
higiene, seguranga” (Pasqualini, 2010, p. 83). E o terceiro aspecto destaca que essas creches eram

um “mal” necessario

as mulheres pobres e de boa conduta que trabalhavam fora de seu domicilio. Apenas a
necessidade premente de garantia da subsisténcia por meio do préprio trabalho
justificaria o afastamento da mae dos filhos pequenos (Pasqualini, 2010, p. 83).

Nesta mesma linha, Rosemberg (1984) discute que a creche como mal necessario ndo
seria destinada a todas as criangas, mas aquelas em que as maes “trabalhavam” fora. A autora
também discute que este argumento, de que a creche € um mal menor, foi um impeditivo para a
expansao das creches e para a constituicdo desta instituicdo com uma identidade propria capaz de
criar uma proposta educacional alternativa e que atenda as necessidades da crianca.

As primeiras instituigdes destinadas a atender as criangas no Brasil foram as “Rodas dos
Expostos” ou “Casa dos Expostos”. Esse era 0 modelo de atendimento disponibilizado as criangas
“abandonadas” por seus familiares. Para as criangas maiores de doze anos, eram acolhidas na
“Escola de Aprendizes Marinheiros”, que foi fundada em 1783 (Kramer, 1995). Cabe assinalar
que as rodas ndo foram criadas no contexto brasileiro, e sim, na Europa Medieval’, exportadas

para outras partes do mundo (Marcilio, 1997).

Com o intuito de fazer caridade, essas rodas seriam “o meio encontrado para garantir o
anonimato do expositor e assim estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda”
(Marcilio, 1997, p. 53). A autora escreve que essas institui¢cdes foram as que mais tempo duraram
no Brasil; perpassaram por trés regimes, isto &, no periodo colonial, imperial e republicano,
permanecendo até 1950, “sendo o Brasil o ultimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele

igualmente o ultimo a acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados” (Marcilio, 1997, p. 53).

" Conforme Marcilio (1997, p. 57) “o nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se
gueriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da
instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A
seguir, ele girava a roda e a crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se a cordinha com uma sineta, para
avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do
local, sem ser identificado”.
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Ainda nos meados do século XIX, foram instituidas no Brasil, em S&o Paulo, as primeiras
creches e escolas maternais, ainda com carateristicas parecidas a asilos infantis (Merisse, 1997).
Ainda de acordo com este autor, a professora Analia Franco foi uma das primeiras a criar as
escolas maternais, além de creches e orfanatos. Esta foi a primeira educadora a utilizar o termo
“creche e escolas maternais para denominar como institui¢des destinadas a infancia” (Merisse,
1997). Fazendo referéncia aos estudos de Kishimoto (1988) sobre o trabalho de Analia Franco,
Merisse (1997) diz que as instituicbes criadas por ela tinham algum carater pedagogico e
professoras especializadas em educacéo infantil.

Neste mesmo periodo, com proposta parecida, sdo criados os jardins de infancia
(Kindergartens) como instituigBes pré-escolares. De origem alemd, foi criada por Friederich
Wilhem Froebel em 1840 e estava destinada a crianca de 3 a 7 anos com proposta de educacédo
integral e que dava vazao “aos ideais de liberdade e respeito a crianga” (Merisse, 1997, p. 35).
Este modelo teve ampla aceitacdo internacional, tornando-se referéncia em varios paises
(Kuhlmann Jr., 1998). No Brasil, os primeiros jardins de infancia foram instalados no Rio de
Janeiro e na Bahia (1875) e em 1877, em S&o Paulo por iniciativa privada (Kishimoto, 1998).

Destinados a camadas médias e superiores da sociedade, esses modelos de atendimento
foram criados com funcéo diferente, e com uma proposta pedagdgica bem delineada. Com uma
proposta distinta das casas assistenciais, a medida que se deu importancia a dimensdo educativa,
nos jardins de infancia havia curriculo centrado na crianga (Merisse, 1997). Na rotina desses
jardins, além das 6timas instalacdes, havia a preocupagdo com o horario de atendimento, além de
ofertar exercicios de linguagem, atividades fisicas, de musica, desenho, trabalhos manuais,
repouso e refeicdes a estas criangas (Kuhlmann Jr, 1998).

Diante deste cenario, de modo geral, podemos constatar a dualidade da educacg&o.
Enquanto para os filhos da classe trabalhadora sdo oferecidas condi¢cdes minimas centradas na
higiene, nutricdo e protecdo, para a elite sdo dadas as condi¢bes para o seu amplo
desenvolvimento (Pasqualini, 2010). Além disso, essa “dicotomia subsistiu durante toda a histéria
do atendimento institucional a pequena infancia brasileira e seus resquicios ainda podem ser
encontrados nos dias de hoje” (Pasqualini, 2010, p. 87). H4 um projeto educacional destinado aos
filhos da classe trabalhadora que apresenta as marcas do assistencialismo, como bem demarca
Kuhlmann Jr. (1998).

Para o autor, o assistencialismo se constituiu como uma proposta educacional destinada

aos pobres

Dirigidas para ndo s6 a submissao das familias, mas também das criangas das classes
populares. Ou seja, a educacdo ndo seria necessariamente para a emancipagdo. [...] uma
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educacdo que parte que uma concepcao preconceituosa da pobreza e que, por meio de
um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no
lugar social a que estariam destinados” (Kuhlmann Jr., 1998, p. 166-167).

Nesta proposta educativa, a defesa pela educagdo moral, mais que intelectual. Para tanto,
foram criadas iniciativas para que este projeto se fortalecesse; uma delas foi o Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia no Brasil, ainda no periodo da Republica Velha (Merisse, 1997).

O Instituto tinha como objetivos

Atender aos menores de oito anos, elaborar leis que regulassem a vida e a satde dos
recém-nascidos; regulamentar o servico de amas de leite, velar pelos menores
trabalhadores, e criminosos; atender as criancas pobres, doentes, defeituosas,
maltratadas, e moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de
infancia (Kramer, 1995, p. 52).

Este Instituto se encarregou de disseminar as ideias da “assisténcia cientifica”, ou seja,
“um conjunto de concepgdes resultante da unido entre a ci€ncia ¢ a ordem capitalista” (Merisse,
1997, p. 37). Esta perspectiva, além de fazer defesa do progresso, julgava que o Poder Publico
controlasse as instituicbes por meio da ciéncia de maneira a ordenar a vida e a reproducdo da
classe trabalhadora (Merisse, 1997). Havia a expectativa de uma educacdo que capacitasse as
criangas pobres para o futuro, por isso, a énfase numa educagdo mais moral do que intelectual,
com vista & profissionalizacéo (Kuhlmann Jr., 1998).

No inicio dos anos de 1940, foi criado o “Departamento Nacional da Crianga (DNCr)”
que ficou sob a responsabilidade do Estado e estava vinculado ao Ministério da Educacdo e Salde
Publica com o objetivo de atender a crianca, a maternidade e a adolescéncia (Merisse, 1997).
Esses servigos foram intensificados no pds Guerra Fria e atuaram como executores dos programas
propostos pela UNICEF (Faleiros, 2011).

No ano seguinte ao surgimento do DNCr, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM), em 1941. Este 6rgdo era ligado ao Ministério da Justica e Negdcio Interiores, que, além
de unificar os servicos voltados para a Infancia, ficou encarregado de supervisionar e coordenar
0 atendimento em regime de internacdo destinado tanto aos autores de atos infracionais quanto
aos abandonados e necessitados (Cossentin, 2012).

Neste periodo, foi instituida a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) no Governo de
Getulio Vargas. Este foi um importante dispositivo legal que garantiria varios direitos ao
trabalhador e tornaria obrigatéria, as empresas que empregassem mais de trinta mulheres, a

criacdo de espacos adequados para “guarda e assisténcia” dos seus filhos no periodo da lactacao
(Merisse, 1997).
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As obrigatoriedades da CLT beneficiaram a mulher trabalhadora. Muitas creches foram
criadas, difundindo-se a “nogdo de que a creche se constituiu como um direito da mulher
trabalhadora” (Merisse, 1997) e nao um beneficio. No entanto, o atendimento ainda estava
vinculado a reducdo da mortalidade infantil, ao cuidado basico de higiene, protecéo e nutrigéo;
portanto, se manteve na esfera do assistencialismo e da filantropia.

Nos anos que se seguiram, a partir dos anos de 1960, no p6s-Guerra Fria, fricou marcado
“pelo recrudescimento de uma crise politica no pais” (Merisse, 1997, p. 45). Como
consequéncia, tivemos o Golpe Civil-Militar de 1964 que, entre tantas coisas, produziu
profundas mudangas do aparato estatal na conducéo da crianca e do adolescente no Brasil. Este
modelo tinha como carateristicas o assistencialismo e repressdes (Merisse, 1997).

Dentre as primeiras iniciativas de atendimento a crianca e ao adolescente foi, em
substituicdo ao SAM, a criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que deu origem
a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964. Estava vinculada
diretamente ao Governo Federal (Merisse, 1997). A FUNABEM propde agbes nacionais em
articulacdo com o Governo e criou as unidades estaduais, isto é, as Fundacgdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (FEBEM)?®.

A pedagogia do controle imposta nesta eépoca baseava-se na autoridade judicial,
disciplina e correcdo e, desta forma, “o estado passa a desenvolver um plano de combate aos
menores marginalizados, uma parte dos quais era considerada como causadora de desordens
sociais e a outra parte entendida como sendo composta desassistidos” (Merisse, 1997, p. 46,
grifo do autor). Ao conceito de perigosos, agregou-se a privacdo da crianca que vive a margem
da sociedade. Consideradas carentes faltariam a essas criangas, ‘privadas culturalmente’,
determinados atributos, atitudes ou conteidos que derivam ser nelas incutidos. A fim de suprir
as deficiéncias de salde, nutricdo, as escolares, ou a do meio sociocultural em que vivem as
criancas, sao propostos diversos programas de educacdo pré- escolar de cunho compensatério
(Kramer, 1995, p. 24).

A abordagem da educacao compensatoria e privacao cultural esteve vigente nos Estados
Unidos na segunda metade do século XX e transportada para o Brasil nos anos 70. Esta
perspectiva compreende que as criancas das classes ‘economicamente desfavorecidas’ eram
consideradas “carentes”, “deficientes”, “inferiores” e, nesse sentido, faltavam a elas conteudos

que deveriam ser estimulados para prover as deficiéncias na area da saude e nutri¢do (Kramer,
1995).

8 Atualmente, em Sdo Paulo, é conhecida como Fundagéo Casa.
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Na interpretagdo da privagdo cultural, as criangas “carentes” apresentavam algumas
caracteristicas, dentre as quais se destacam: linguagem empobrecida, ndo sabiam nomear coisas,
eram inseguras, nao tinham curiosidade, tinham pouco contato com materiais escolares, ndo
conseguiam lidar com a figura e a autoridade da professora (Kramer, 1995). Os idealizadores
dessa abordagem atribuem a familia a incapacidade de aprender no ambiente escolar,
particularmente, culpabilizam a mae por ndo “fornecer estimulagdo suficiente ou por ndo
fornecé-la em excesso e de forma organizada” (Kramer, 1995, p. 34).

Nessa perspectiva, a crianga “carente” era comparada aquelas que tinham mais
condigdes materiais, ou seja, as criancas de estratos superiores da classe trabalhadora ou mesmo
da classe burguesa. Com isso, era preciso compensar o que lhe faltava para se desenvolver. Os

defensores dessa abordagem propunham

Melhorar a salde e as habilidades fisicas das criancas; ajudar no desenvolvimento
emocional e social da crianga, encorajando a sua autoconfianca, espontaneidade,
curiosidade e autodisciplina; melhorar os processos e habilidades verbais; estabelecer
padrdes e expectativas de sucesso paraa crianga, o que ira criar uma clima de confianga
para seus esfor¢os futuros de aprendizagem; aumentar a capacidade da crianca de se
relacionar positivamente com os membros da familia, e, simultaneamente fortalecer a
habilidade da familia de se relacionar positivamente para seus esforcos futuros de
aprendizagem; desenvolver na crianca e sua familia atitude responsavel perante a
sociedade, favorecendo oportunidades construtivas para a sociedade trabalhar junto
com os pobres na resolucéo dos problemas; aumentar o sentimento de dignidade e de
valor préprio na crianca e na familia (Kramer, 1995, p. 33).

E nesse cenario, que a pré-escola serviria como mola propulsora e equalizadora social,
assumindo a finalidade de compensar e preparar as criangas para o ensino fundamental. As
organizagOes internacionais comegam a se interessar por essa parcela da sociedade no sentido
de preparar a futura mao de obra trabalhadora. Estes organismos vdo se configurar como
importantes difusores sobre o0 desenvolvimento da crianca para os paises na periferia do capital.

Agéncias internacionais como o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF),
a Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), ambas
representadas pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) tiveram influéncia a partir dos anos
de 1970; o Banco Mundial (BM), a partir do ano de 1990, representando a maior influéncia
(Rosemberg, 2002).

As influéncias destas instituicdes tém grande impacto nas politicas sociais, conforme

assevera Rosemberg (2002, p. 29).

essas instituicdes, nao raro, asseguram a coleta, definicdo e analise de informagdes
estatisticas que constituem a base de andlise de situacdo; elas introduziram uma
preponderancia anglo-saxfnica no campo sem contrapartida; dispdem, também, de
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orcamento e meios para a realizacdo de pesquisas e estudos desproporcionais quando
comparados aos de instituigdes nacionais; economistas e estatisticos especialistas em
analise microecondmica, que privilegiam o empirico e que sdo competentes no
estabelecimento de cenarios, ganham, nessas instituigdes e nos governos nacionais,
posicdo de destaque.

Nas orienta¢cdes do BM, observa-se a defesa pela ideia de desenvolvimento da crianca e
indicam que as elas devem ser oferecidas formacdes no ambito da informalidade por meio de

programas e agdes de baixo custo que sirvam de alternativas a escolas formais

servigos devotados ao crescimento fisico e intelectual de criangas em seus primeiros
anos de vida (de 0 a 6 anos). Estes servicos incluem creches, pré- escolas, visitas
domiciliares por profissionais treinados, servicos de salde e nutricdo e educacdo dos
pais. Intervengbes importantes no inicio da vida sdo vistas como pequenos
investimentos que geram altos retornos no bem estar fisico, mental e econémico
durante a vida da crianca e do adulto (Banco Mundial, 2002, p. 8).

Essa proposta de educacdo cumprira a funcdo de ajudar no combate a pobreza, de
compensar as caréncias e de evitar o fracasso escolar. Identificamos aqui o alinhamento dos
interesses dos organismos internacionais e a abordagem da privacgéo cultural no contexto das
politicas para a Educacéo Infantil para os paises em regides geopoliticas em desenvolvimento.

Esta concepcdo estigmatizadora e ideolégica de educacdo compensatéria foi
amplamente difundida pelos organismos internacionais. Na perspectiva do Banco Mundial,
acredita-se que € suficiente que os profissionais descubram o programa adequado para o0s pais
e a abordagem certa a ser aplicada enquanto as criancas estdo em idade precoce e seus cérebros
ndo estdo plenamente formados para que diversos impactos da pobreza sejam amenizados (Penn,
2002).

Aliada a esta visdo organicista de desenvolvimento, a educagdo da crianca é vista como
sindnimo de sucesso escolar e, consequentemente, de desenvolvimento de capital humano do
futuro. Neste sentido, quanto mais cedo investe-se na educacao delas, mais oportunidades de
desenvolvimento psicofisico-social elas alcangardo (Campos, Roselane Fatima, 2012).

Rosemberg (2002) indica em suas analises que o Banco Mundial justifica o apoio a
programas simples e econdémicos para a crianga devido a falta de recursos financeiros e que a
prioridade seria a universalizacdo da escola. Neste sentido, expandir a Educagdo Infantil
constitui caminho para enfrentar a pobreza nos paises ndo desenvolvidos para que possa
melhorar o desempenho escolar das criancas quando avangarem ao Ensino Fundamental.

Outros aspectos séo apontados por Fulvia Rosemberg (2002) sobre o delineamento dos
organismos para apoiar programas de baixo custo com a finalidade de reduzir investimentos

publicos foi o de criar os recursos fisicos e humanos disponiveis na prépria comunidade
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concebendo programas ‘alternativos’, ‘ndo formais’, ‘ndo institucionais’ mesmo que nao
tenham sido planejados ou adaptados para esse grupo etério e suas metas (Rosemberg, 2002).
No Brasil, podemos apresentar como modelo de assisténcia a crianca e que serviu de
“combate a pobreza” o Projeto Casulo. Esse projeto promoveu a educacdo de massa para as
criangas brasileiras e foi impulsionado pela LBA durante os governos ditatoriais do General
Geisel e do General Figueiredo. Além dos programas voltados para a maternidade e infancia

baseados no voluntariado (Rosemberg, 1997). Os objetivos propostos eram

a criacdo das “creches-casulo”, implantadas a baixos custos. Para isso, adotou- se a
estratégia de utilizacdo da capacidade ociosa ou espacos disponiveis nas entidades
sociais ou comunidades das periferias urbanas, por meio de uma nova modalidade de
financiamento que seriam os convénios, onde os recursos financeiros, para cobrir parte
do custeio, seriam repassados na forma de "per- capita". O que significava o
estabelecimento de um valor monetario por crianga atendida, adotado nacionalmente”
(Vieira, 2022, p. 36)

Rosemberg (1997) apresenta que as bases tedricas para o Projeto Casulo se encontram
na “ldeologia da Doutrina Brasileira Nacional” (DSN) e no programa “Desenvolvimento de
Comunidade” (DC) desenvolvidos durante o periodo da Guerra Fria. A autora considera esse
Projeto, implantado em 1977, como o primeiro programa brasileiro de educacdo infantil para
as massas.

A Doutrina de Seguranca Nacional foi o primeiro regime de Seguranca Nacional
instalado na América Latina. Esse sistema ideoldgico defendia a tese geopolitica de que era
necessario se defender das “ameacgas do comunismo”. E na defesa do “anticomunismo”, a DSN
sustentava que a seguranga interna e, como consequéncia aos que ndo seguiam as suas
determinaces, foram realizadas prises de forma arbitréaria, bem como torturas e a remocao da
liberdade de expressdo (Rosemberg, 1997).

A tese geopolitica brasileira defendia a “concepcdo de Nagdo como um todo
homogéneo, dotado de uma tUnica vontade, sem conflitos ou interesses divergentes”
(Rosemberg, 1997, p. 143). Para garantir que a Nacdo fosse homogénea, era preciso
reconquistar regides e populacOes que ainda ndo estavam integradas no processo nacional. E 0s
objetivos eram “integracdo nacional, democracia, progresso social, paz social e soberania”
(Rosemberg, 1997, p. 143). E importante frisar que esses objetivos fazem parte do lema que
conduziu os governos militares do periodo de 1964 a 1985. Ou seja, seguranga e

desenvolvimento. E essas diretrizes também foram defendidas por Robert Strange
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MacNamara®, em 1967.

A pobreza representava uma ameaca para a seguranca nacional e as politicas de
assisténcia. Portanto, “atuar nos bolsdes de pobreza, chamados ‘bolsdes de ressentimentos’ [...],
constituiria medida preventiva ao expansionismo do ‘comunismo’ internacional” (Rosemberg,
1997, p. 146). A ideologia do DSN corroborou a prética do Desenvolvimento de Comunidade
(DC). Conforme Rosemberg (1997) a ONU define o DC como

um processo através do qual os esfor¢os do proprio povo se unem aos das autoridades
governamentais, com o fim de melhorar as condi¢des econémicas, sociais e culturais
das comunidades, integrar essas comunidades na vida nacional e capacita-las a
cumprir plenamente para o progreso do pais (ONU apud Rosemberg, 1997).

Nessa concepg¢do, o pobre esta desintegrado da sociedade por sua “insuficiéncia”. E,
para acabar com essa desintegracdo, sdo propostos programas e projetos de forma integrada nas
areas da salde, nutricdo e educacao junto as criancas e suas familias para prevenir as situacées
de pobreza. No entanto, quem vai custear esses programas serd a comunidade (Rosemberg,
1997). Nos parece ser esse 0 caminho que sedimentard as politicas sociais e as politicas
educacionais no Brasil para a educa¢do das criancas e de suas familias.

Para combater a pobreza, as propostas de educacdo para a crianga nos paises em
desenvolvimento estdo ancoradas em modelos que reduzem os investimentos publicos,
aproveitando recursos comunitarios para criar programas nao formais e alternativos
(Rosemberg, 2003). O Brasil incorporou essa proposta no atendimento a crianca, de modo
especial nos anos de 1970 a 1990 (Pasqualini, 2010). Como ja apresentado anteriormente, esses

modelos foram amplamente difundidos pelos organismos internacionais

Um fértil e variado menu foi formulado no periodo, divulgado através de publicacdes
e seminarios em diversas linguas. Apesar da variedade, os ingredientes basicos foram
selecionados dentro dos custos, ou melhor, do parco investimento publico na linha de
chegada: educadores(as) ou professores(as) leigos(as), isto é, ndo-profissionais,
justificando  saldrios reduzidos; espacos improvisados, mesmo quando
especificamente construidos para a El; material pedagdgico, também improvisado ou
escasso, como brinquedos, livros, papéis e tinta. A educacgdo infantil para os paises
subdesenvolvidos transformou-se na rainha da sucata (Rosemberg, 2003, p. 180-181).

Conforme Merisse (1997), a partir dos anos 70, novos atores sociais se colocaram no
contexto politico do pais, desafiando a repressdo, denunciando as acdes do governo e

apresentando novos projetos. Um desses projetos foi 0 Movimento de Luta por Creches

° Foi o quinto presidente do Banco Mundial. Antes disso, exerceu a presidéncia da Ford Motors e depois secretario
de Defesa dos EUA nos governos Kennedy e Johnson (Pereira, 2009).
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Sob influéncia do feminismo, apresentava suas reivindicacdes aos poderes publicos
no contexto de uma luta por direitos sociais e de cidadania, modificando e
acrescentando significados a creche, enquanto instituicdo. Essa comeca a aparecer
como equipamento especializado para atender e educar a crianga pequena, que deveria
ser compreendido ndo mais como um mal necessario, mas como uma alternativa que
poderia ser organizada de forma a ser apropriada e saudavel para a crianca, desejavel
a mulher e a familia. A creche ira, entdo, aparecer como um servigo que é um direito
da crianga e da mulher [...] (Merisse, 1997, p. 49).

Em meio ao enfrentamento em torno do regime militar, generalizou-se 0s movimentos
sociais que lutavam por melhores condicGes, principalmente para a classe trabalhadora. A
conquista da creche foi resultante dessas lutas, dos movimentos populares e feministas e, por isso
mesmo, as creches deveriam ter uma proposta diferente daquelas de cunho assistencialista
(Kuhlmann Jr., 1998). A proposta denunciava ‘“as precarias condigdes de atendimento
educacional das criancas, e ndo apenas na creche, mas também na pré-escola” (Kuhlmann Jr.,
1998, p. 180).

Ao denunciarem a precariedade tanto nas creches como nas pré-escolas, almejava- se que
nestes espacgos precisasse de um projeto educacional. As preocupacdes se voltam para o cuidar
e 0 educar de forma integrada. Paschoal e Machado (2009) colocam que até este periodo pouco
se fez a nivel de legislacdo, para assegurar os direitos das criangas e suas familias a Educacéo
Infantil. Fruto da mobilizacdo social, o direito a Educagdo Infantil é promulgado na
Constituicao Federal de 1988.

No Artigo 208 desta Constituicdo ha o reconhecimento de que o atendimento da crianca
de 0 (zero) a 6 (seis) anos deve ser em creche e pré-escola (Brasil, 1988). Esse foi o principio
legal da regulamentacao do atendimento da crianga em espagos escolares, e representou “uma
valiosa contribuicdo na garantia de nossos direitos, visto que, por ser fruto de um grande
movimento de discussdo e participagao da populacado civil e poder piblico”, ressaltam Paschoal
e Machado (2009, p 85), a crianca passa a ser considerada sujeito de direitos. A partir da
aprovacao desta Carta Magna, de acordo com Pasqualini (2010, p. 99, grifo da autora)

A Coordenagdo de Educacdo Infantil do Ministério da Educagdo (COEDI/ MEC),
estabeleceu diretrizes gerais sobre a politica para o segmento, propondo metas de
expansdao com atendimento de qualidade e afastando-se do modelo ndo-formal e a
baixo custo. O documento Politica Nacional de Educagéo Infantil, publicado em
1993, estabelece [...] a equivaléncia de creches e pré- escolas e a formagao equivalente
para os profissionais de ambas as instituicdes.

Em 1990, é aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), um novo

paradigma quando se trata da Doutrina da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta das criangas
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e adolescentes (Lara, 2007). No capitulo 1V, artigo 53, desta lei referenda-se que, quanto ao
direito a educagdo, “a crianga e o adolescente tém direitos a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho”. Esse direito deve ser assegurado em escolas publicas e gratuitas, como dever do
Estado (Brasil, 1990).

Outros dispositivos importantes decorreram da aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e foram publicados pelo Ministério da Educacdo. Conhecida como a Politica
Nacional de Educagdo Infantil, estabeleceu “as diretrizes pedagogicas e de recursos humanos
com o objetivo de expandir a oferta de vagas e promover a melhoria da qualidade de
atendimento nesse nivel de ensino” (Paschoal; Machado, 2009, p. 86).

A educacdo das criangas pequenas também é afirmada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 (Lei 9394/96). Esta Lei é fundamental para o reconhecimento e
norteamento da Educacdo Infantil enquanto primeira Etapa da Educacgdo Béasica. O Art.2° diz
gue a educacdo da crianca é “dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Importa destacar que no Artigo 4° desta Lei indica que a Educacéo Infantil deve ser
gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; precisa oferecer padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; com relacdo as vagas
na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental devem ser o mais préximo de
sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

No Artigo 29 ao tratar da Educagdo Infantil diz que “tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.” E, no artigo seguinte,
descreve gue esse segmento de ensino deve ser oferecido em creches ou entidades equivalentes,
para criancas de até trés anos de idade; pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade
(Brasil, 1996).

Como resultado de questionamentos sobre quais propostas pedagogicas e curriculo para
a Educacdo Infantil (Lazaretti, 2020), derivou o Referencial Curricular Nacional de Educacéo
Infantil (Brasil, 1998) que serviu como referéncia e orientacdes pedagogicas para aplicar

praticas educativas de qualidade em creches e pré-escolas no Brasil

Até entdo, a Educacdo Infantil era carente de documentos orientadores, como politica
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nacional e, com isso, as praticas pedagogicas orientam-se (e atualmente ainda de
orientam!) por modismos, como datas comemorativas, listas de atividades, temas
geradores, projetos, entre outros. Com a inten¢do de normatizar um documento que
orientasse a elaboracdo de curriculo e /ou as propostas e os planejamentos
pedagdgicos, o RCNEI apresenta objetivos, contetidos, e orientages didaticas, com
base em eixos de conhecimentos (Lazaretti, 2020, p. 109).

Este Referencial, como documento orientador oficial do curriculo para a Educacéo
Infantil no pais, ficou vigente por dez anos quando em 2009 foram publicadas Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Infantil (Brasil, 2009)*°. Organizadas em dois eixos estruturantes,
interacdes e brincadeiras, as diretrizes reafirmam que a Educacdo Infantil é a primeira Etapa da
Educacdo Basica e que deve ser oferecida em creches e pré- escolas (Lazaretti, 2020).

Este reconhecimento também é firmado nos Planos Nacionais de Educacéo 2001-2010;
2014-20241. As primeiras iniciativas de elaboragio de um Plano foram em 1962 com a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 4.024/61). Foi somente a partir de 1996
que ao estabelecer as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, foi aprovado o Primeiro Plano
Nacional de Educacdo que comecou a vigorar em 2001 com duragéo de 10 anos.

Em sintese 0 PNE/2001 estabeleceu como objetos

a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante
a0 acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica e a democratizacdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 2001).

Essas regulamentacgdes resultaram em “maior formagdo de professores e em politicas
municipais e estaduais que, com maior ou menor énfase, tém investido na educacdo infantil
como nunca antes no Brasil” (Kramer, 2006, p. 798). A partir desse aparato legal, a crianca
vai sendo reconhecida como um sujeito para além da guarda e cuidados e se tornando um

sujeito de direitos

Desse modo, verifica-se um grande avanco no que diz respeito aos direitos da crianca
pequena, uma vez que a educacdo infantil, além de ser considerada a primeira etapa
da Educacdo Basica, embora ndo obrigatéria, € um direito da crianca e tem o objetivo
de proporcionar condi¢Ges adequadas para o desenvolvimento do bem-estar infantil,
como o desenvolvimento fisico, motor, emocional, social, intelectual e a ampliacao

10 A primeira versdo deste documento foi publicada em 1999 e dez anos depois foi revisada e ampliada (Lazaretti,
2020).

110 atual Plano Nacional de Educagéo — PNE (2014-2024) em vigéncia desde junho de 2014 indica “dez diretrizes,
entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacgdo, além da valorizagcdo dos
profissionais de educagdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais.” (Brasil, 2014, p. 8).
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de suas experiéncias (Paschoal; Machado, 2009, p 86).

A partir de 2013, a Educacdo Infantil passa por novas alteracbes, ou seja, a
obrigatoriedade a partir dos quatro anos, como descreve a Lei n®12.796, de abril de 2013 (Brasil,
2013) em seu Art. 4° “educacéo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino meédio;
educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.

E, em 2017, é instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*?, conforme a
Resolucdo CNE/CP n.02/17. A BNCC representou um avango no reconhecimento das
especificidades no atendimento a crianca de zero a cinco anos. A considerar que apenas na
LDB/1996 ¢ que a Educacao Infantil vai ser reconhecida como etapa da Educacédo Bésica, antes
disso predominava o viés assistencialista e compensatorio.

Conforme Lazaretti (2020a, p. 108), “a consolidagdo da BNCC ¢ resultado de intensos
debates sobre o estabelecimento de critérios minimos que subsidiem a elaboragéo de curriculo”
e também é uma consequéncia das mobiliza¢es dos movimentos sociais nos anos de 1980 em
que se lutava por instituices de carater educacional, enquanto politica publica, para as criangas

pequenas.

A Base, como documento orientador, detalha as metas educacionais no que se refere aos
conteddos minimos de aprendizagem que devem ser oferecidos a todos os alunos da Educacéo
Basica. Quanto a Educacdo Infantil, esta estruturada a partir dos eixos oriundos do DCNEI de
2009, ou seja, interacdes e brincadeiras (Lazaretti, 2020a).

Se por um lado a BNCC representou um avancgo em relacdo as necessidades de criancas,
por outro, causou debates devido a aproximacdo ao modelo escolarizante para a Educacéo
Infantil. Lazaretti (2020a) concorda que a Educacédo Infantil tem suas questes proprias, mas
discorda do distanciamento desta etapa de ensino do modelo escolar, pois considera importante
que se tenha curriculo, professor, planejamento, contetido e curriculo para esta etapa de ensino.

Ao longo desta subsecdo, procuramos apresentar como a educagéo da crianga tem sido
tratada em seus aspectos histéricos, politicos e pedagdgicos. Historicamente, as diretrizes
direcionadas a infancia, seja no plano global como no local, ttm sido no atendimento as

demandas impostas pelo modo como a sociedade esté organizada. E para atender as demandas

12 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um “documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Baésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacédo escolar, tal como a define 0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional” (Brasil, 2018, p. 7).
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da sociedade, novas formas de educabilidade das criancas e suas familias véo se constituindo.
Embora ndo seja uma novidade, sdo formas de atendimento que trazem em seu bojo o

aspecto compensatério para alivio e suposto combate a pobreza, como € o caso do Programa

Crianca Feliz. Importa entender como as pesquisas tém compreendido o atendimento a crianga

a partir das acOes realizadas pelo Programa Crianga Feliz. Este é o tema da subsecdo a seguir.

1.3 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO SOBRE O PROGRAMA CRIANCA FELIZ: O
QUE DIZEM AS PESQUISAS

Ap0s ser apresentado o problema da pesquisa e serem tracados os objetivos, fizemos
levantamento das produc¢des académicas com o propdsito de mapear as pesquisas ja realizadas e
identificar, a partir do que ja foi produzido, as discuss@es e possiveis lacunas ainda a serem
respondidas sobre o recorte do tema em estudo. Nesta direcdo, realizamos a busca por
producdes académicas que estudaram o Programa Crianca Feliz.

A revisdo da literatura foi realizada considerando as teses, dissertacdes e artigos
cientificos. Elegemos 0s seguintes sites/portais: Periddicos da CAPES (CAFe); Catalogo de
Teses e Dissertages da CAPES; Base de Dados de Teses e Dissertagdes (BDTD) e SCIELO
(Scientific Electronic Library Online). O total de trabalhos encontrados (ap6s o descarte dos
duplicados) foram de 88, conforme estd indicado na Tabela 1. O tempo delimitado foi a
partir da institucionalizacdo do Programa Crianca Feliz (2016) e descritor utilizado foi:

“Programa Crianca Feliz”.

Tabela 1 - Quantidade total de producgdes levantadas em portais cientificos — 2016-2025

Artigos em Periodicos
Descritor Base de dados Total Duplicados Total de Artigos
em periodicos

Programa CAFe 34
Scielo 8 5 37

Crianca Feliz

Teses e Dissertacdes
Descritor Base de dados Total Duplicados Total de Teses e
Dissertacoes

Programa Catélogo de Teses de
Crianga Feliz Dissertagdes 38 22 51
BDTD 35

Fonte: Dados de pesquisa (2025). Organizados pela autora (2025).

Como o Programa Crianca Feliz € um programa multissetorial, as pesquisas ndo ficaram

restritas a uma so area do conhecimento. Organizamos as producdes tendo como referéncia
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Grandes Areas de Conhecimento do CNPg*?, conforme indicado na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantidade de trabalhos (teses e dissertagdes) encontrados por ano de produgéo
conforme Grande Area do Conhecimento (CNPq) — 2016-2025

Ano das Publicacdes

Srande | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 [JB0BBN Total
Ciéncias da Saude 1 0 0 0 2 2 0 5 2 1 13
Ciéncias Sociais 0 0 3 2 0 0 8 4 3 0 20
Ciéncias Humanas 0 0 2 1 0 3 6 5 1 0 18
Total 1 0 5 3 2 5 14 14 6 1 51

Fonte: Dados de pesquisa (2025). Organizados pela autora (2025).

No Gréfico 1, é possivel observar o quantitativo de teses e dissertagdes encontradas por

Grandes Areas do Conhecimento conforme a classificacdo do CNPq.

Grafico 1 — Quantitativo de produgdes de teses e dissertagdes por Grandes Areas do
Conhecimento — 2016-2025

Teses e Dissertacdes
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2023 =
2022
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S 2021 =
On —
_§ 2020 -
0 2018 —
S
S 2017 e
£ 2016
0 5 10 15 20 25
M Ciéncias Humanas M Ciéncias Sociais H Ciéncias da Saude

Fonte: Campos de pesquisa (CAPES e BDTD), organizado pela autora (2025).

Na Tabela a seguir estdo indicados os artigos publicados em periodicos conforme

Grande area do Conhecimento.

13 Conforme informag@es disponiveis no site do CNPq as Grandes Areas do Conhecimento sio categorizadas em
nove areas: 1. Ciéncias Exatas e da Terra; 2. Ciéncias Bioldgicas; 3. Engenharias; 4. Ciéncias da Salde; 5. Ciéncias
Agrérias; 6. Ciéncias Sociais Aplicadas; 7. Ciéncias Humanas; 8. Linguistica, Letras e Artes; 9. Outros.
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Tabela 3 — Levantamento de artigos publicados em periddicos conforme ano de producéo -
2016-2025

. Ano das Publicac¢Bes
Grande Area
2017 | 2018 [2019]2020]2021 ] 2022 2023] 2024 [JB028Y Total

Ciéncias da Saude 0 0 0 0 0 1 8 2 3 1 15
Ciéncias Sociais 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 4

Ciéncias
Humanas 0 2 1 4 1 1 7 2 2 1 21
Total 0 2 1 5 2 2 15 5 5 3 40

Fonte: Dados de pesquisa (Scielo e CAPES/CAFe), organizados pela autora (2025).

No gréfico abaixo, podemos visualizar que a grande area das Ciéncias Humanas foi a

gue mais apresentou producdes de artigos.

Gréfico 2 — Quantidade de artigos encontrados conforme ano de produc¢do — 2016-2025
Artigo

Total |
2025 =

2024 —
2023

2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016

Ano das Publicagbes

0 5 10 20 25
1
Ciéncias L B Ciéncias da Saude

Fonte: Campos de pesquisa CAFe e Scielo, organizados pela autora (2025).

E possivel identificarmos que as areas do conhecimento que mais realizaram pesquisas
sobre o Programa Crianca Feliz foram Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude e Sociais
Aplicadas, respectivamente. Sao indicativos importantes quando se pensa nos desdobramentos
e na abrangéncia do Programa. E 0 ano em que mais produziram estudos sobre o Programa foi
em 2022.

Posteriormente, fizemos a selecdo destas produgdes que tém relagdo com o escopo da
pesquisa. Realizamos a leitura do titulo, resumo, introducdo e conclusdo. Apds estas leituras,
descartamos mais vinte e dois artigos duplicados, restando nove trabalhos. Em relagdo as
dissertacdes e teses, foram oito dissertacOes e uma tese que restaram.

Na Tabela 4 organizamos as producdes que se aproximam do escopo da pesquisa. Apos

realizada a leitura dos resumos, introdugdes e consideracgdes finais, foram escolhidos somente
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os trabalhos que trataram do Programa Crianca Feliz e da Educacédo Infantil. Foram excluidos

0s artigos que foram originados das teses e dissertacoes.

Tabela 4 — Quantidade de producgdes que se aproximam com 0 escopo da pesquisa selecionados

em portais cientificos — 2016-2025

Descritor Base de dados Total Total de Artigos em
periédicos
Programa Crianca CAFe 7
Feliz Scielo 2 9
Descritor Base de dados Total Total de Teses e Dissertacdes
Programa Crianca Catalogo de Teses de 3
Feliz Dissertacdes 9
BDTD 6

Fonte: Dados de pesquisa (2025). Organizados pela autora (2025).

A partir dos dados da Tabela 4, identificaremos os principais elementos discutidos pelos
autores sobre o Programa. A partir das leituras realizadas, observamos que ainda é preciso
avancar em pesquisas que versem sobre as indicagdes do Banco Mundial no Programa Crianca
Feliz. Neste sentido, essa pesquisa se justifica na necessidade de desvelar as orientagdes do
Banco Mundial para a expansdo do Programa e como isso implica no acesso a Educacgdo
Infantil.

Sintetizamos os trabalhos em um Quadro!* que foram analisados a partir da
aproximagdo com o0 escopo da pesquisa. Nas producdes académicas, as constatacoes
circunscritas pelos pesquisadores apresentam os limites e as possibilidades desta politica. Ha
aqueles que fazem a critica a esta politica, bem como os que consideram o programa importante
para as criancas e suas familias.

Os estudos de Mostafa (2022), apontaram que investir nos primeiros anos de vida da
crianca tem servido como justificativa para um caminho curto para resolver as questdes da
desigualdade. Capilheira (2018) destaca que o discurso que sustenta o Programa Crianca Feliz
estd pautado no neoliberalismo, pois entende que a crianca é investimento. Lima (2022) e
Godoy (2023) indicaram em seus estudos que o PCF esté calcado na educacdo compensatoria,
responsabilizando as familias em seus ambientes domésticos pela educagdo da crianca.
Medeiros (2018) apontou que 0s processos de governamento da crianga na contemporaneidade
tém fabricado sujeitos infantis capazes de se engajarem no futuro na l6gica econdmico-social

vigente.

4 No apéndice.
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Na compreensdo de Soares (2021) e Sincero (2022) as diretrizes do Programa se
sobrepdem aquelas ja realizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e, além de
comprometer as atividades realizadas pelos profissionais desta area, também contribuem paraa
desvalorizacéo dos trabalhadores da Educacdo Infantil. Farinha (2024), destaca que varios
fatores sdo essenciais para 0 sucesso de uma politica publica.

Obstaculos na legislagdo ou entre gestores podem causar impactos negativos
significativos, especialmente para a infancia.

Ha pesquisas que questionam alguns elementos, como a de Sposati (2017), que
problematiza, entre outros aspectos, se é possivel validar a felicidade de uma crianga por meio
de um decreto. Arcoverde et al. (2019) sinalizaram elementos do PCF em que culpabiliza as
familias pelas situac6es de vulnerabilidade social, enfatizando a questdo moral e ndo protetiva.
Além de evidenciarem a desresponsabilizacdo do Estado perante as necessidades sociais.
Rodrigues e Cruz (2020) levantam a quest&o de que algumas concepcdes presentes no Programa
Crianca Feliz sobre a infancia e a Educacdo Infantil ainda persistem. Enfatiza a importancia de
garantir os direitos das criancas em a¢des concretas e destaca a luta atual para manter direitos ja
conquistados, em vez de buscar novos.

Campos, Rosénia (2020) entende que o programa representa a agenda conservadora do
Governo Federal, levando a regressdo em politicas de assisténcia social e educativa e a
higienizacdo destinadas a criangas e familias. Almeida (2019), além de fazer a critica ao aspecto
assistencialista presente no Programa Crianca Feliz, aponta que a formulacdo e a tomada de
decisdo dos formuladores do programa foram concretizadas sem a participacdo e opinido
popular, ressaltando a necessidade de ter mecanismos de participagdo institucionalizados e
garantir que a populagéo tenha acesso a eles.

Outros estudos, por sua vez, consideram a importancia do Programa Crianca Feliz, como
o de Oliveira et al., (2025). Entende que, mesmo que o Programa esteja destinado a criancgas
menores, as criangas maiores podem ser beneficiadas devido ao atendimento as familias e vé a
contribuicdo desta agdo como redutora de violéncia nas escolas. Souza (2023), Gaia et al. (2019)
compreendem que esta politica colabora com o processo de desenvolvimento integral da crianca
e, suas familias e que as visitas sdo consideradas positivas. Assim como os estudos de Soares et
al. (2023) mostraram, apesar da burocracia, inseguranga juridica e financeira, as visitas
domiciliares fortalecem e auxiliam os vinculos familiares.

Alguns trabalhos abordaram as relagbes dos organismos internacionais e do Programa
Crianca Feliz como em Sincero (2022), Mostafa (2022) e Godoy (2023). Os trabalhos de

Sincero (2022) e Godoy (2023) séo o que mais se aproximam do objeto desta pesquisa. Godoy
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(2023) nos apontou que ainda falta pesquisa mais aprofundada sobre a influéncia de fundagOes
e dos organismos internacionais enquanto formuladores e implementadores de politicas,
como no caso o Programa Crianca Feliz. Diante disso, verificamos que ainda é preciso
compreender melhor como o0 Banco Mundial se posiciona em relacdo ao PCF e quais sdo suas
implicacOes para as politicas de Educacéo Infantil no contexto brasileiro.

O Programa Criancga Feliz (PCF) é referendado em alguns relatérios do Banco Mundial
como possibilidade de intervencdes precoces para a crianga com foco nas familias e serve como
estratégia de enfrentamento e alivio da pobreza. Dentre tais relatérios, pode ser citado o
Relatorio Capital Humano Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial, 2022). De
acordo com esse documento, intervengdes como o Criangca Feliz sdo fundamentais “para
aumentar a produtividade do Brasil como um todo e oferecer oportunidades equitativas para 0s
mais desfavorecidos” (Banco Mundial, 2022, p. 179).

Embora esse relatério indique que as criancas e as familias é necessario acesso as
intervencdes das areas da saude e da educagdo, com implantacéo de creche e pré-escola de forma
universalizada (Banco Mundial, 2022), o Programa Infancia Feliz ndo faz referéncia a
implementacao de creches, mas a encaminhamentos aos servicos intersetoriais no territério. O
PCF tem como eixo central as visitas domiciliares que tém como objetivo o fortalecimento dos
vinculos parentais com vista a apoiarem e acompanharem o desenvolvimento integral da crianca
em seus primeiros anos de vida, bem como apoiar as gestantes e familias para o nascimento e
0s cuidados perinatais.

Um outro relatorio realizado pelo BM e que faz menc¢édo ao Programa Crianca Feliz € o:
Protecdo Social para o Brasil do Futuro: enfrentar mudangas com incluséo e resiliéncia
(Banco Mundial, 2023a, 2023b). O objetivo desse relatorio é “fornecer em uma tnica narrativa
recomendacdes de reformas para protecdo social e mercado de trabalho com um olhar para o
Brasil em 2040 (Banco Mundial, 2023a, p. 2). No item em que trata das novas modalidades de
provisdo de servigos para o desenvolvimento na crian¢a, 0 Banco Mundial destaca os desafios
que o Programa apresenta e possiveis melhorias: falha na cobertura; subfinanciado que eleva
0s custos; opera utilizando contratos de curto-prazo, o que leva ao aumento da rotatividade dos
técnicos e compromete o seu treinamento; possivel melhoria na qualidade das suas intervengdes;
melhorar sua integracdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Banco Mundial,
2023a, 2023b).

Nesse sentido, orienta para as possiveis reformas no Programa, como por exemplo, a
expansao da cobertura de forma a alcangar as areas mais remotas onde ainda ndo tem cobertura

do programa; introducdo de novas modalidades com visitas domiciliares e encontros em grupo,
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aumento da qualidade por meio de treinamento permanente da equipe responsavel pelo
programa, bem como coordenagdo intersetorial integrando o Crianca Feliz ao SUAS nas
iniciativas estaduais e municipais (Banco Mundial, 2023a, 2023b).

Nessa direcdo, o Programa Crianga Feliz, por ser uma politica focalizada, centrada na
familia, ndo contribui para a universalizagdo do direito das criangas e das familias a creche e a
pré-escola. Além disso, “ndo ha discussdo sobre as condigdes objetivas da vida das pessoas, ndo
se compreende a pobreza como um problema estrutural e, ainda, consideram a crianga um meio
para superar os problemas sociais” (Campos, Rosania, 2020, p. 9). Nesse sentido, consideramos
esses dois documentos importantes para entendermos como tem sido a expansao do Programa
Crianca Feliz e seus desdobramentos nas politicas publicas para a Educacgdo Infantil no Brasil.

Esses modelos de politicas publicas tém sido referendados nos relatorios produzidos
pelo Banco Mundial para a educacdo da crianca. No capitulo a seguir, apresentaremos como
esse organismo orienta os paises na periferia do capital a promover politicas publicas para a
educacéo da crianga com vista a formar o trabalhador do futuro. Entendemos este organismo
enguanto um intelectual que atua por meio de organizac6es na vida social. Discutiremos a partir
de dois relatorios produzidos pelo BM, os quais referem o Programa Crianca Feliz como uma

politica publica a ser expandida no Brasil.
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CAPITULO 2

A EDUCACAO DA CRIANCA NO BRASIL: ENTRE AS ORIENTACOES DO
BANCO MUNDIAL E OS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Por isso, seria possivel dizer que todos os homens sao
intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade
a funcéo de intelectuais (Gramsci, 2024, p. 18)

As fortes influéncias do Banco Mundial no desenvolvimento mundial remontam a
meados do século XX. Nessa direcdo, o objetivo desse capitulo é situar o que representa 0 Banco
Mundial no contexto das politicas publicas voltadas para a educagdo da crianga no contexto
brasileiro. Analisaremos dois relatérios do Banco Mundial: o Relatério Capital Humano
Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial, 2022) e o relatorio Protecéo Social para o
Brasil do Futuro: enfrentar mudangas com inclusdo e resiliéncia (Banco Mundial, 2023a,
2023b). A opcéo por esses dois documentos se da por fazerem referéncia ao Programa Crianca

Feliz como uma politica publica a ser expandida para o atendimento a crianga.

2.1 AS ATIVIDADES POLITICO-INTELECTUAIS DO BANCO MUNDIAL

Conforme anuncia Gramsci (2024, p. 15), todo o grupo social produz seus intelectuais
“que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcao, ndo apenas no campo econémico,
mas também social e politico [...]”. Nesse quadro, o Banco Mundial (BM) ¢ considerado um
intelectual coletivo, pois age em diversas areas e em rede. A partir disso, é preciso considerar
as carateristicas do BM enquanto intelectual sem deixar de levar “em conta a situagdo em que
elas e seus atores se encontram no complexo das relagdes sociais” (Manacorda, 2013, p. 171).

A principal caracteristica do BM ¢ a de financiador de programas e projetos para 0s
paises-membros®®. Nessa Gtica, Pereira (2009, p. 9) anuncia que este organismo procede como
um “formulador de politicas, ator social e produtor e/ou veiculador de ideias sobre o que fazer,
como fazer, quem deve fazer e para quem em matéria de desenvolvimento capitalista”. O BM
compde 0 “Grupo Banco Mundial”, que tambeém é representado por outras sete organizacdes

com diferentes funcdes®®. Fazem parte desse conglomerado

Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporagdo Financeira
Internacional (CFIl), Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos (CICDI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI),

15 S&0 189 paises membros do Banco Mundial.
16 Para essa pesquisa nos deteremos a estudar sobre o Banco Mundial. Para maiores detalhamento das demais
organizaces, consultar Pereira (2009).
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Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspecdo (Pereira, 2009, p. 9).

A origem do Banco data de 1944, a partir da Conferéncia de Bretton Woods'’. Também
conhecido como Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)%,
nasceu junto com o Fundo Monetario Internacional*® (FMI). E formado pelo BIRD e a AID?,
e, para fazer parte do BIRD, o pais-membro deve se vincular ao FMI. O BM é o maior captador
de recursos financeiros e o principal financiador de projetos de desenvolvimento no cenario
internacional (Soares, 2000).

Pereira (2009) organizou a atuacdo do BM em cinco periodos?: do nascimento e
consolidacdo a partir da conferéncia de Bretton Woods que corresponde aos anos de 1944-1962
e teve forte atuacdo no p6s Guerra Fria, principalmente na reconstrucdo dos paises europeus;
de 1963-1968 com foco no crescimento acelerado, diversificagdo de agdes e ampliagéo do raio
de influéncia; 1968-1981 defendeu o desenvolvimento como seguranca, assalto a pobreza e
inicio do ajustamento estrutural; 1982-1994 ficou marcado pelo ajustamento estrutural,
consolidacdo do programa politico neoliberal e embates socioambientais; 1995 até agora,
defende a reciclagem e dilatacdo do programa politico neoliberal.

Com sede em Washington, D.C., Estados Unidos, o Banco tem como presidente um
norte-americano por ser o EUA o maior acionista e é, também, o Gnico pais que tem poder de
veto sobre as questdes afetas ao regulamento devido ao seu poder global que foi construido desde
asuacriacao (Pereira, 2022). As marcas das desigualdades de poder dos paises membros do BM

sdo explicadas por Pereira (2022, p. 24) da seguinte maneira

todo o cliente € membro, mas nem todo membro é cliente. Os paises ricos, de renda
per capta alta, ndo sdo clientes, mas detém proporcionalmente mais votos do que 0s
paises pobres e de renda média. Ou seja, os paises ndo afetados diretamente pelas
decisdes e a¢bes do Banco séo os que mais exercem poder dentro dele.

Embora a atividade central do BM seja a financeira, sua finalidade é “promover o

17 Na Conferéncia de Bretton Woods (Nova Hampshire/EUA), os 44 paises membros da época se reuniram para
discutir e firmar acordos sobre os rumos do pés-guerra fria a fim de criar instituicbes com o objetivo de”
impulsionar o crescimento e evitar a emergéncia de novas crises internacionais” (Soares, 2000, p. 18).

18 Sua funcdo “[...] é prover empréstimos e garantias financeiras aos paises-membros elegiveis para tal, bem como
servigos ndo-financeiros de analise e assessoramento técnico” (Pereira, 2009, p. 8).

19 «Atua em situaces de crise no balanco de pagamentos e concede empréstimos enormes condicionados a adogéo
de medidas macroecondmicas” (Pereira, 2022).

20 “Foi criada em 1960 para conceder créditos de longo prazo (de trinta a quarenta anos, sendo dez anos de caréncia)
com taxa de juro muito baixa ou nula para governos e instituicdes publicas de paises pobres que, por seu nivel de
renda, ndo tinham acesso aos mercados de capitais nem eram elegiveis ao financiamento do BIRD” (Pereira, 2009,
p. 20).

21 Para maiores informagdes sobre esses periodos, consultar Pereira (2009).
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desenvolvimento global mediante a assisténcia aos Estados nacionais” (Pereira, 2022, p. 34).
Disponibiliza, além de empréstimos e créditos financeiros para os projetos e programas
politicos, suporte técnico e assessoria aos governos (Pereira, 2022). Inicialmente, os setores que
mais receberam financiamentos do BM foram os tradicionais, isto € infraestrutura, agricultura??,
indUstria (Soares, 2000), respectivamente.

Entre 1948 a 1961 nenhum investimento estava autorizado para a area da educacédo,
saude e demais ‘necessidades’ sociais (Pereira, 2009). Os ndo investimentos nestas areas, de
acordo com Santos e Tavares (2025) se devem a “desconfianga por Wall Street, posto que néo
traz retorno econémico direto”. As preocupacges voltadas para estas areas iniciaram a partir dos
anos 1960, justamente num periodo em que as estratégias e influéncias do Banco mais se
expandiram pelo mundo, principalmente nos paises periféricos (Souza, 2000). Retomaremos
esta questao mais adiante.

Destacamos que o Banco Mundial conta com um Instituto que tem a fungéo de formar
os intelectuais que serdo conduzidos em nome do Banco. Este Instituto teve como atribuicdo
inicial “formar e treinar quadros politicos e técnicos locais para atuar na elaboracdo e/ou
execucdo tanto da politica econdmica doméstica, como de projetos e programas direcionados ao

desenvolvimento capitalista em paises da periferia” (Pereira, 2009, p. 32).

Inicialmente conhecido como Instituto de Desenvolvimento Econémico, a partir dos
anos 2000 (dois mil) passou a ser chamado de Instituto do Banco Mundial. Nos primeiros anos
de existéncia, com o objetivo de formar os futuros tecnocratas das principais economias
mundiais, os “alunos” recebiam os cursos oferecidos pelo Instituto. Estes “alunos” estavam
envolvidos nas pautas politicas e econémicas. Para formar este corpo técnico, o IBM recebeu
apoio financeiro e politico de fundacdes (Ford e Rockefeller). Esta instituicdo tinha como

funcéo

treinar os altos quadros da burocracia nos paises clientes, segundo uma visdo liberal de
economia, Estado e gestdo publica. Além disso [...] buscava impulsionar a montagem
de agéncias domésticas estatais e paraestatais que pudessem demandar projetos ao
Banco. Como regra, os ex-alunos [...] ocuparam posicdes estratégicas em seus paises
de origem, chegando a cargos de primeiro-ministro, ministro da Fazenda e do
Planejamento (Pereira, 2009, p. 32).

22 Nos anos seguintes, 0s investimentos na agricultura e irrigagdo foram o que mais cresceram por conta da
Revolugdo Verde. Conforme Pereira (2016) a Revolugdo Verde estd ligada ao desenvolvimento de sementes
hibridas de trigo (depois, arroz e milho) que comegou em 1943 no México, focando em produtividade que
necessitava de irrigacdo, agrotoxicos e maquinas agricolas produzidos por empresas americanas e europeias. De
acordo com o autor “a montagem dessa infraestrutura técnica e cientifica foi concomitante ao lobby das grandes
empresas de fertilizantes quimicos junto a entidades internacionais e nacionais para que difundissem o pacote
tecnologico da revolugdo verde” (Pereira, 2016, p. 229).
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Conforme Pereira (2009, p. 32), até 2008 os temas que o Instituto ofereceu em suas

oficinas de aprendizagens, seja presencial ou na modalidade online giravam em torno da

a) competitividade empresarial e desenvolvimento; b) promocdo da autonomia
comunitéria e inclusdo social; ¢) educacao; d) gestdo ambiental e de recursos naturais;
e) setor financeiro; f) boa gestdo do setor publico; g) salde e AIDS; h) entorno para
investimentos; i) conhecimento para o desenvolvimento; j) pobreza e crescimento; I)
associacOes pUblico-privadas para infraestrutura; m) pobreza rural e desenvolvimento;
n) protecdo social e gestdo de riscos; 0) comércio; p) governo urbano e local; g) gestao
dos recursos hidricos (Pereira, 2009, p. 32).

Ap0s os anos de 1990, o Instituto estende as suas formacGes e seus clientes ja ndo sao
apenas funcionarios publicos e demais autoridades governamentais. Passam a fazer parte dos
cursos oferecidos pelo Instituto, além de representantes de ONGs, “jornalistas, académicos em
geral, professores de educacdo secundaria, estudantes e grupos de jovens, além do préprio
pessoal do Banco Mundial” (Pereira, 2009, p. 32). Esses “estudantes” eram contemplados com
bolsas.

Nesta perspectiva, entendemos a partir de Gramsci (2024) que o BM se constitui
enquanto sociedade civil, ou seja, um Aparelho Privado de Hegemonia, pois age por meio de
grupos organizados de forma integrada ao Estado. O conceito de Estado em Gramsci parte da
tradicdo marxiana, que o autor sardo amplia, pois entende que o conceito de Estado em Marx
ndo dava conta de explicar a complexidade desta categoria, ou seja, o Estado ndo podia ser
pensado somente a partir da concepcao politica estatal.

Na compreensdo gramsciana, o conceito de Estado é o equilibrio entre sociedade politica
e sociedade civil, “isto é, hegemonia couragada de coer¢do” (Gramsci, 2024, p. 245). Ao fazer
essa ampliacdo de conceito, Gramsci “mantém 0s elementos coercitivosdo Estado, mas agrega
0 consenso, para indicar que a hegemonia de uma classe exerce sobre toda a sociedade, por
meio do Estado, néo resulta apenas do poder coercitivo, mas também da persuasao” (Jacomini,
2020, p. 5).

O estado “ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo o
tipo de producdo e a economia de um dado momento” (Gramsci, 2005, p. 84) precisa ser
também analisado no conjunto das relacdes da sociedade civil representada por ONGs, igrejas,
movimentos sociais, partidos politicos, escolas, sindicatos, imprensa e entre tantos outros
movimentos civis organizados.

Conforme afirma Fontes (2021, p 14), os movimentos sociais tém importante funcéo de

“organizacdo, de sociabilidade e de lutas, na qual permanentemente as contradi¢des da vida sob
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o capitalismo geram novas formas associativas”. NO entanto, tais organizacGes, foram
“capitaneadas pelos empresariados que se auto proclama liberal” (Fontes, 2021, p. 14),
difundindo a ideologia da classe dominante para que se mantenha como hegemaénica.

Ainda conforme Fontes (2021), a sociedade civil é o espacgo de lutas sociais e as agdes
que sdo realizadas por ela ndo se limitam ao ambito popular ou democratico. Muitas dessas lutas
sdo reduzidas burocraticamente e centradas nas agdes politicas como forma de resolver as
questdes de ordem coletiva. Nessa direcdo, varios Aparelhos Privados de Hegemonias que se

denominam sem fins lucrativos sdo financiados pelos empresariados e muitos deles tentam

desqualificar conquistas realizadas pelas lutas populares pretéritas, até definir (e
controlar) o perfil das politicas do Estado, além de disseminar uma concepg¢do de
educagdo voltada para a defesa da ‘meritocracia’, que nada mais é do que a
exasperagdo da mais intensa concorréncia entre os estudantes (Fontes 2021, p. 15).

Cooptar liderancas e espacos para que difundam os valores hegeménicos é uma das
estratégias do BM. E ele encontra em varios movimentos sociais e ONGs, por exemplo,
parcerias que facam esse trabalho. As primeiras iniciativas do BM com as ONGs iniciaram nos
anos 70, convergindo com a agenda de reformas propostas. A participacdo destas entidades
ocorreu (e ainda ocorre) na ordem operacional em programas e projetos governamentais que

recebem o apoio financeiro do BM.

Além de organizacdes da sociedade civil, a partir dos anos de 1990, as organiza¢6es nao
governamentais (ONGs)?3 foram crescendo a nivel global 2 medida que o Estado foi se retirando
das responsabilidades em garantir os servigos publicos necessarios a populagéo, principalmente
nas areas sociais e ambientais e terceirizando os servicos para estas instituicdes (Pereira, 2022).
E no Brasil ndo foi diferente, as colaboracBes entre BM e as ONGs estavam no ambito da
contratacdo de peritos das organizac¢des sociais para monitorar e avaliar projetos; financiamento
por meio de doacdes; representacdes das organizacGes em conselhos decisérios de projetos;
convite a elas para coadministrarem projetos (Pereira, 2022).

Com isso, os APH sdo quem vao pautar as lutas e discussdes quanto as demandas sociais,
ou seja, quem vai falar de educacgdo, por exemplo, j& ndo serdo os professores, estudantes,
pesquisadores, entidades académicas, e sim, as organizagGes empresariais. Serdo estes APHs

que vao construir o seu poder hegemdnico. Neste sentido, a direcao intelectual no conjunto das

28 Conforme descreve Pereira (2022, p. 102), o BM se refere a ‘organizagdo da sociedade civil’ para indicar
“organizagdes de base, sindicatos, entidades filantropicas, ONGs e qualquer entidade privada, de cunho
representativo ou ndo sem fins lucrativos. Quando se refere a empresas (que visam lucro), o banco utiliza a
expressdo ‘setor privado’.
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relagdes sociais seré direcionada, também, por estas organizagdes.

Quanto ao Brasil, a relacdo com o BM iniciou-se a partir de 1949, época em que recebeu
0 primeiro empréstimo financeiro. O Brasil foi o terceiro maior emprestador financeiro do BM,
ficando atras somente do México e da india. As areas que mais foram contempladas pelos
recursos foram a agricultura, energia, transportes, industria, desenvolvimento urbano, agua e
esgoto, e a educacdo, sendo esta a que menos recebeu recursos até os anos de 1980 (Soares,
2000).

Se até este periodo a educacdo brasileira recebia menos de 2% de participacdo nos
empréstimos do BM, a partir dos anos 90 passou a ser 0 maior setor a receber apoio (Soares,
2000). A educacdo passou a ser a area com maior visibilidade pelo Banco. Além dela, outras
areas sociais, como a saude, meio ambiente e gestdo publica, foram sendo contempladas pelos
interesses do Banco. E importante notar que o crescimento no montante de recursos financeiros
converge com o periodo de aprofundamento das reformas exigidas pelo BM que o Brasil passa
a adotar em suas diferentes areas (Pereira, 2020).

Na década de 1990, os empréstimos autorizados®* ao Brasil pelo Banco Mundial
ocorreram nas trés esferas governamentais, embora nem todas elas receberam. No breve
governo de Fernando Collor, a Unido emprestou 245 milhdes de dolares; estados e municipios
ndo receberam empréstimos. Nos anos de Itamar Franco, a Unido recebeu 568,9 e os Estados,
96 milhGes; os municipios ndo receberam. Nos governos do Fernando Henrique Cardoso, a
Unido tomou emprestimos nos valores de $ 424,55 e os estados $159,6 (Pereira, 2022).

Com relacgdo a essas reformas e ajustes, Pereira (2022) assinala que os empréstimos do
Banco ao Brasil tiveram desdobramentos, ou seja, além dos impactos econdmicos, 0s
financiamentos servem como um difusor dos ideais deste organismo. Ou seja, 0s estados
clientes sdo orientados sobre como devem fazer para que o seu desenvolvimento ocorra. E essas
orientacdes vém sistematizadas em estratégias e é a partir delas que o Banco avalia a condicéo
da “economia nacional, apresenta sua agenda politicas, expde quais acdes pretende desenvolver
e com qual o grau de prioridade” (Pereira, 2020, p. 97).

Pereira (2022) enfatiza que as relagdes do Banco Mundial com o Brasil devem ser
analisadas a partir dessas estratégias. Estas foram intituladas como “Estratégias de Assisténcia

ao Pais”? (EAP), a partir delas 0 BM expde sua ideologia por meio de programas e projetos

24 Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (1 e 11) e de Dilma Rousseff a nivel de Uni&o, ndo houve empréstimos
autorizados para a educacdo, somente para os estados e municipios; no governo de Michel Temer somente a Unido
assumiu empréstimos. J& no governo de Bolsonaro nenhum foi autorizado (Pereira, 2022).

25 para maiores esclarecimentos sobre as EAPs, consultar Pereira (2022).
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que vai influir e orientar o pais em suas ac¢des politicas e econémicas. Essas EAPs foram
editadas em 1993, 1995, 1997, 2000, 2003, 2008, 2011 e 2017. Mesmo sendo documentos

direcionado ao Brasil, alguns deles ndo estdo na lingua do pais e tdo pouco séo de facil acesso.

Destes documentos destacaremos 2, a de 1993 e a de 1995, pois se referem justamente
a agenda neoliberal que o Banco Mundial prop6s ao Brasil. Nos anos de 1990 e no inicio dos
anos 2000, o BM considerava que o Brasil estava com o programa de reformas atrasado. A
instabilidade presente & época culminou no impeachment de Fernando Collor de Melo. A
EAP/1993 estipulou como exigéncia no mesmo pacote o ajuste fiscal e liberalizacdo econdmica
e, 0 alivio da extrema pobreza (Pereira, 2022).

A nosso ver, sdo duas questdes que mostram bastante incoeréncia se pensarmos que para
que a questdo da pobreza seja tratada em suas diferentes dimensdes, € preciso destinacdo de
recursos financeiros e politicos para que isso ocorra. Diante das orientacGes do Banco, aliviar a
pobreza com ajustes financeiros, reduzindo o gasto puablico nos parece ser bem controversa.
Esses dados indicam que as a¢Ges do BM visam gerenciar/administrar/controlar a pobreza e
ndo resolver.

Na EAP/1995, a direcdo do pais estava sob o governo de Fernando Henrique Cardoso,
considerado como o que mais aderiu ao programa de reformas. Nesse periodo, a agenda

proposta para o cendrio brasileiro abrangia

reformas macroeconémicas setoriais (como o aprofundamento da liberalizacio
comercial, um extenso programa de privatizacdes, ampla desregulamentacdo da
economia, liberalizacdo do mercado de trabalho, reforma da seguridade social etc.),
reforma gerencial da administracdo publica, reducéo da pobreza extrema, formacéo
do ‘capital humano’ e melhoria da estrutura (Pereira, 2022, p. 99).

Com as reformas estruturais em curso, isto é, as mudancas de competéncias e
responsabilidades em relacdo a Unido, Estados e Municipios, o Banco vé nos entes federados a
possibilidade de aumentar a sua clientela. Para tanto, estas esferas também teriam que adotar
uma agenda de reformas e privatizacfes concomitantemente ao governo Federal. Essa foi a
marca da EAP de 1995, ou seja, a assisténcia tecnica e financeira do Banco transitaria para 0s
Estados e Municipios (Pereira, 2022).

A partir de 2008, o BM alterou o0 nome do documento para Estrutura de Parceria com 0
Pais (EPP). A ultima EPP elaborada para o Brasil se refere ao periodo 2024-2028. Esta ultima,
propde que o Brasil priorize a sustentabilidade, a inclusdo e uma economia produtiva (Banco

Mundial, 2024). No entanto, este documento ainda ndo tem traducdo para a lingua portuguesa.
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Por esta razéo e dado o limite deste estudo, optamos por néo o explorar.

Todas estas estratégias que o Banco Mundial elaborou para o Brasil ndo significa que o
pais ficou a mercé deste organismo, que sdo simples vitimas. Muito pelo contrario, as relacbes
com esta instituicdo tém sempre possibilidades de trocas e de adaptacdo local para as

propositivas do Banco

A maneira como os governos filtram e adaptam as ideias e prescricdes do Banco é
condicionada por uma série de fatores, como op¢des e as prioridades dos governantes,
os modelos e as referéncias técnicas adotadas pela burocracia, a capacidade de
execucdo efetiva da aparelhagem estatal e a correlacdo de forcas (a favor ou contra)

na sociedade, calibradas pelas circunstancias locais e o cendrio internacional”
(Pereira, 2022, p. 132).

A atracdo e a eficacia das propositivas do Banco dependem da relacdo interna e externa
dos espacos nacionais, de concep¢do de mundo, de acordos e de interesses bilaterais com
fracdes politicas e intelectuais, aberturas burocraticas e organiza¢des sociais organizadas, tanto
pelo aparelho estatal como na sociedade civil (Pereira, 2022).

Diante do que temos tecido até aqui, entendemos que as a¢es empreendidas pelo BM
precisam ser apresentadas ao grande publico. 1sso nos possibilitara compreender como essas
estratégias sao pensadas enquanto politicas publicas e quais Sdo suas consequéncias para a area
da educacdo, em especial a educacdo para a crianca. Essa questdo sera analisada na préxima
subsecdo, a partir de dois relatérios produzidos pelo Banco Mundial: Relatério Capital Humano
Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial, 2022) e o relatério Protecdo Social para
0 Brasil do Futuro: enfrentar mudancas com incluséo e resiliéncia (Banco Mundial, 2023a,
2023b). A opcéo por esses dois documentos se da por fazerem referéncia ao Programa Crianca

Feliz como uma politica publica a ser expandida para o atendimento a crianca.

2.2 A EDUCACAO DA CRIANCA BRASILEIRA NO CONTEXTO DO BANCO
MUNDIAL

Como j& apontado no percurso deste estudo, a atuacdo do Banco Mundial foi se
alterando ao longo da histéria. Como um aparelho privado de hegemonia, ele se apresenta como
um importante intelectual a pautar a questdo da pobreza em varios paises, bem como no Brasil.
A pauta da pobreza no contexto brasileiro comecou a ser pensada a partir dos anos 1960 na gestéo
do Robert McNamara na presidéncia do Banco Mundial. Durante sua permanéncia na
presidéncia do BM, McNamara, além de dar continuidade aos projetos anteriores, “dinamizou,

inovou e expandiu as opera¢cdes do Banco numa escala inédita, ampliando sua gravitagdo
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financeira, politica e intelectual e consolidando-o, definitivamente, como uma agéncia fulcral

no &mbito das politicas de desenvolvimento” (Pereira, 2009, p. 112).

A partir deste periodo passou a se discutir a desigualdade e exclusdo social
principalmente nos paises em desenvolvimento. A pauta de McNamara foi “a conexao estreita
e explicita entre seguranca e desenvolvimento [...] tal relacdo remetia, de maneira direta, a
irrupcao de guerrilhas urbanas e, sobretudo, rurais, na periferia do capitalismo” (Pereira, 20009,
p. 134). Desde entdo, as orientagdes do BM foram sendo realizadas por meio de assessorias
técnicas e materializadas em documentos para todas as areas dos paises da periferia do capital.

De “construtor e engenheiro” seu foco passou nos ultimos anos para a implementacao
de uma agenda neoliberal a ser efetivada nos paises em desenvolvimento, principalmente no
Brasil. Os setores sociais e ambientais foram o que mais receberam a atencdo do Banco com a
suposta intencdo em reduzir a pobreza e manter um planeta sustentavelmente habitavel. Além
disso, 0 BM defende, em seus documentos imperativos, formar o capital humano do futuro.

Os documentos produzidos pelo Banco Mundial tém participacdo dos aparelhos privados
de hegemonia, ou seja, elaborados a partir das aliancas realizadas entre o setor publico e privado
com o intuito de difundir os interesses das classes dominantes para que se pare¢cam supostamente
universais. E nessa relacdo organica entre os interesses do Estado e do capital que os
documentos que iremos discutir se materializam, com o intuito de “empoderar” 0s pobres a lidar
com os problemas do cotidiano, de forma a ndo onerar, ou onerar o minimo possivel, o aparelho
estatal.

Quanto as politicas para a educacao da crianca, foram ganhando importancia a partir do
final do século XX. A partir deste periodo, o BM passou a focar no desenvolvimento da crianca.
Com isso, vem formulando e implementando politicas publicas sobre o desenvolvimento desta
parcela da sociedade. Conforme Penn (2002, p. 12), “0 Banco Mundial considera-se importante
promotor do debate sobre a primeira infancia e, reciprocamente, é objeto de lobby de muitas
organizacfes que 0 encaram como um protagonista central no campo”. Varios foram os
documentos idealizados por esse organismo para 0s paises em desenvolvimento e que tém na
Teoria do Capital Humano (TCH) o fundamento tedrico com vista a formar o trabalhador do

futuro.

A Teoria do Capital Humano (TCH) tem como um dos expoentes Theodore W. Schultz.
Este defendia que a qualificacdo por meio da educacgéo contribuiria para o processo econémico-
produtivo. Segundo ele, “o investimento basico no capital humano ¢ a educagdao” (Schultz,

1967, p. 10). Essa qualificagdo, conforme os ditames do BM, precisa ocorrer desde a primeira
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infancia, pois os retornos “tendem a ser mais elevados do que [...] investimentos em capital
humano feitos mais tarde na vida” (Sayre et al., 2014, p. 5).

Corroborando com Shultz, outra referéncia de perspectiva de “formar o capital humano”
desde a mais tenra idade € o economista norte-americano James Heckman (2008), ganhador do
Prémio Nobel da Economia em 2000. Este economista elaborou um estudo, conhecido como

26 o qual expde que “para cada US$ 1 investido em politicas de primeira

“Equacao de Heckman
infancia, existe um retorno para a sociedade de até US$ 17” (Bortot, 2022, p. 240-241). Nesta
perspectiva economicista, investir desde muito cedo na crianca pode gerar ganhos futuros,
conforme indicam estudos de Heckman, e, desta forma, o objetivo é produzir adultos produtivos
(Bortot, 2022).

Para os paises considerados em desenvolvimento, o BM orienta que “tera que investir
estrategicamente em Educa¢do Infantil e usar modelos criativos para atingir as criancas”
(Evans; Kosec, 2011, p. 15). Pondera-se que esses investimentos devam ser de baixo custo para
criangas pobres, pois “os pobres passam a ser objetos de intervengdo para que se garanta
produtividade no mundo do trabalho” (Cossentin; Domiciano; Figueiredo, 2020, p. 2).

Nesta mesma direcdo, Bortot (2022) apresenta que, na perspectiva dos organismos
internacionais, “investimento de programas desta natureza na primeira infincia é a melhor
maneira de reduzir as desigualdades, enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com
condi¢des sociais € ambientais sustentaveis”. Estas indicagdes constam nos relatorios que
iremos analisar a seguir.

Lancado em 2022, no pés-pandemia da COVID/19, o relatério Capital Humano
Brasileiro: Investindo nas Pessoas (Banco Mundial, 2022), foi elaborado com a participacéo
de vérios representantes da sociedade civil e do Estado brasileiro, dentre eles a equipe das
unidades centrais de Desenvolvimento Humano da Regido da América Latina e Caribe e a
participacdo Ministério da Economia, da Educacdo, da Saude e o Ministério da Cidadania do
Brasil.

Nele, apresenta que durante o periodo pandémico, a saude e a educacao foram bastante
prejudicadas, principalmente nos paises mais vulneraveis, e, o Brasil foi um dos mais afetados
(Banco Mundial, 2022). Conforme o relatério, nos dois anos de pandemia, o Brasil perdeu o
equivalente a uma década dos avancos de capital humano. O relatorio destaca que para
reconstruir e retomar o crescimento do pais é necessario investimento nas pessoas para

enfrentar os desafios globais (Banco Mundial, 2022). Neste sentido, recomenda ao Brasil que

% Esta equagdo, encontra-se no artigo de Heckman, James J. Escolas, Competéncias e Sinapses, Economic
Inquiry, v. 46, n. 3, p. 289-324, 2008.
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reforce politicas existentes que ja se provaram bem-sucedidas; aprenda a replicar seus
proprios casos de sucesso; e, aumente a resiliéncia nos sistemas de gestdo; faca da
recuperacdo do aprendizado sua prioridade maxima. Nos proximos anos, 0 governo
deve unificar suas agdes com o objetivo de promover a formacéao de capital humano
e garantir o bem-estar a fim de garantir a produtividade da préxima geracdo de
trabalhadores (Banco Mundial, 2022, p. 10)

O texto do relatério inicia apontando sobre os “talentos” desperdigados no Brasil, de
criancas que “sao impedidas de alcangar seu pleno potencial” (Banco Mundial, 2022, p. 15).
Também questiona o “que aconteceria com a produtividade do trabalho se o Brasil oferecesse
educagdo e saude de qualidade a todas as criancas, em todas as partes do Brasil” (Banco
Mundial, 2022, p. 16). E neste sentido, o relatorio se apresenta como “uma iniciativa global do
Banco Mundial que visa alertar os governos sobre a importancia de investir nas pessoas” (Banco
Mundial, 2022, p. 16).

Neste panorama, para que os indices de capital humano se elevem no Brasil, 0 BM
orienta a investir em politicas sociais nas areas de educacdo, saude e assisténcia social nos
diferentes niveis de governo. Quanto a educacédo da crianga, 0 RCHB orienta que os resultados
infantis alavancam os resultados da vida e isso pode ocorrer de trés formas: “crescimento fisico
e bem-estar, desenvolvimento cognitivo e desenvolvimento emocional” (Banco Mundial, 2022,
p. 175).

Para o BM, as diferencas de “desenvolvimento de habilidades entre os individuos e
grupos sociais surgem nos primeiros anos de vida da crianca esta relacionado com o ambiente
socioecondémico” (Banco Mundial, 2022, p. 175). Nesta vertente, para mitigar os efeitos e 0
ciclo vicioso da pobreza, é preciso estimular a crianca desde os primeiros anos de vida. Outros
fatores levantados pelo relatorio que sinalizam as condi¢cBes que pouco contribuem com o
desenvolvimento da crianga estdo associados aos problemas de saude, principalmente quanto
ao déficit nutricional e ao crescimento. Neste panorama, “investir na primeira infancia vai além
do retorno econdmico, ja que intervengdes precoces ajudam as criangas a escapar da pobreza”
(Banco Mundial, 2022, p. 175).

O BM entende, conforme o relatério, que, apesar do Brasil ter melhorado na cobertura
do atendimento & Educacéo Infantil, ainda € preciso elevar o desenvolvimento socioemocional
e cognitivo da crianca. Para dar conta desta demanda, € necessario voltar para o

desenvolvimento e estimulo na crianga. Para isso, o relatorio orienta que

programas de desenvolvimento na primeira infancia, mediante visitas domiciliares ou
programas para a educacao dos pais, tém apresentado efeitos positivos nas habilidades
socioemaocionais e cognitivas iniciais. Programas estruturados de visitagdo domiciliar
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buscam efetuar mudangas positivas no ambiente domiciliar que possam, por sua vez,
ter efeitos positivos no desenvolvimento das criangas. No longo prazo, isso se traduz
em um aumento potencial do capital humano nos municipios onde esses programas
existem (Banco Mundial, 2022, p. 175-176).

Neste percurso, 0 documento apresenta as politicas publicas que o Brasil tem oferecido
para as criancas. Para aquelas em que as familias sdo registradas no Cadastro Unico do Governo
Federal®” (CadUnico), sio oferecidas agdes como o Programa Crianca Feliz. Além de defender
os beneficios deste Programa, que € o de “melhorar a quantidade e qualidade das interacdes entre
as criancas e os cuidadores, fornecendo informagdes aos pais sobre o desenvolvimento na
primeira infancia”, (Banco Mundial, 2022, p. 176), o relatério também aponta os desafios
quanto ao financiamento, pois os valores destinados aos Municipios sao 0s mesmos. Isto incorre
em dificuldades de implementacdo do PCF em capitais e locais mais distantes, pois os custos
tendem a ser maiores (Banco Mundial, 2022).

Embora o relatério ndo mencione os valores destinados ao Programa, ha indicacdo de
que o financiamento seja federal, havendo referéncia de que a implementacdo de todas as
etapas?® desta politica seja de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por més, por beneficiario,
conforme meta pactuada®?®, de acordo com Portaria N° 664, de 2 de setembro de 2021 (Brasil,
2021). E importante constar que esse valor ndo é repassado ao beneficiario; ele se refere a
execucao do Programa.

Conforme o documento, o PCF baseia-se na ideia de que é importante diminuir as
desigualdades no desenvolvimento tanto cognitivo quanto socioemocional de criancas que estdo

em situacOes de vulnerabilidade. Para tanto,

exige a modificacdo da estrutura de estimulos a qual as criangas sdo expostas desde
cedo. Como todos o0s programas de visitagdo domiciliar, as a¢cdes do PCF pressupdem
que, ao inserir uma familia vulnerdvel no sistema de protecdo governamental e
fortalecer os vinculos entre pais e filhos, os pais terdo mais recursos e apoio para
promover a aprendizagem inicial dos seus filhos. Consequentemente, espera-se que 0
programa reduza os atrasos de desenvolvimento das criangas pobres quando atingirem
a idade escolar (Banco Mundial, 2022, p. 177).

21O Cadastro Unico é a principal ferramenta do Governo Federal para registrar as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social.

28 S0 trés as etapas de implementacéo do Programa: 1. Implantacdo (adeso, elaboracdo do plano de agio);

2. Execucdo - Fase | (formacdo do comité gestor, da equipe executora, que é formada por supervisores e visitadores,
capacitacdo e cadastramento das equipes no SUAS e e-PCF) e 3. Execucdo — Fase Il (realizacdo das visitas
domiciliares, integracdo dos servigos intersetoriais do territério atendido, monitoramento e avaliagdo) (Brasil,
2019).

2 A meta pactuada se refere a quantidade de beneficiarios que o Municipio se comprometeu a acompanhar,
conforme acordo estabelecido com o MDS para o recebimento do financiamento.
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Em face dessas consideracdes, no ideario do BM, intervencdes como o PCF “sdo
essenciais para aumentar a produtividade do Brasil como um todo e oferecer oportunidades
equitativas para os mais desfavorecidos” (Banco Mundial, 2022, p. 177). Ainda conforme o
documento, para que esta produtividade aconteca, é preciso que as crian¢as tenham acesso a
outros servicos, como a educacao e a saude, mas para que o desenvolvimento da crianga seja
eficaz, precisa “atender a padrdes de qualidade e expor as criangas a atividades ¢ experiéncias
adequadas” (Banco Mundial, 2022, p. 177).

Conforme apresentam Marquez e Barbosa (2009), a perspectiva de qualidade no
desenvolvimento infantil, em que o BM adota, esta balizada no material “Desenvolvimento e
Cuidado da Primeira Infancia® (Early Child Care and Development-ECCD),
“Desenvolvimento da Primeira Infancia” (DPI) ou “Desenvolvimento Inicial da Crianga”
(DIC). De acordo com as autoras, as justificativas apresentadas nestes documentos para investir

na educacdo da crianca sdo econdmicas e cientificas. Quanto as justificativas econémicas

pautam-se na premissa de que é importante investir desde o nascimento no
desenvolvimento infantil para que, na fase adulta, elas possam inserir-se no mercado
de trabalho e produzir satisfatoriamente, reduzindo gastos financeiros futuros com
educacdo e saude. Portanto, investir na primeira infancia, na perspectiva econdémica
do Banco, seria investir no capital humano do futuro (Marquez; Barbosa, 2009, p. 2).

Em relacdo as justificativas cientificas, se reveste dos estudos estadunidenses que sdo
baseados na Neurociéncia. Estes estudos partem do pressuposto de que 0s primeiros anos de
vida da crianga sdo cruciais para o desenvolvimento cerebral e, por isso, as experiéncias
vividas na primeira infancia terdo efeitos continuos na vida futura (Marquez; Barbosa, 2009).

Sédo intervencdes que, segundo o Banco, devem ocorrer nos primeiros 6 (seis) anos de

vida da crianga, pois neste periodo ocorrem as “janelas de oportunidades”

Os primeiros anos de uma crianga apresentam uma janela Gnica de oportunidade para
abordar a desigualdade, quebrar o ciclo da pobreza e melhorar uma ampla gama de
resultados mais tarde na vida. Uma recente pesquisa do cérebro sugere a necessidade
de abordagens holisticas para a aprendizagem, crescimento e desenvolvimento,
reconhecendo que o bem-estar fisico e intelectual de criangas pequenas, bem como seu
desenvolvimento socioemocional e cognitivo, esté interrelacionado. Para aproveitar
completamente futuras oportunidades na vida e tornarem-se membros produtivos da
sociedade, as criancas, até ao final da primeira infancia, devem ser: saudaveis e bem
nutridas; devidamente apegadas a seus cuidadores; capazes de interagir positivamente
com suas familias, professores e colegas; capazes de se comunicar em sua lingua
nativa; e prontas para aprender no ensino primario (Banco Mundial, 2014).

30 Este documento foi cedido e adaptado para o Programa Crianga Feliz. Exploraremos um pouco mais no terceiro
capitulo.
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Ao se basear nestes estudos, 0 BM entende que investir no desenvolvimento da crianga
pode gerar as janelas de oportunidades, condigdo em que as criangas estdo mais “suscetiveis
aos estimulos ambientais”, podendo desenvolver habilidades e competéncias necessarias para
lidar com os problemas do cotidiano. Entendemos que considerar o ambiente como um
determinante no processo de desenvolvimento na crianca é importante, mas isso ndo basta para
a formacdo das maximas potencialidades humanas.

Penn (2002) critica este modelo proposto pelo Banco que, além de homogeneizar® a
infancia, as preocupagdes sao unicamente de “tornar a crianga ‘um adulto plenamente
produtivo’, 0 ‘capital humano’ do futuro” (2002, p. 13). Neste sentido, o PCF, referendado no
RCHB, se apresenta como uma politica que expressa as orientacfes do BM, uma vez que ela se
insere em acdes de fortalecimento individual com vista a formar o trabalhador do futuro.

Um outro documento em analise é o relatério Protecdo Social para o Brasil do Futuro:
enfrentar mudancas com incluséo e resiliéncia (Banco Mundial, 2023b, p. 1). H& duas versdes
deste relatorio, uma mais extendida (2023a) e a outra mais objetiva e prescritiva (2023b) com
0 mesmo teor. O objetivo deste documento é “fornecer em uma tnica narrativa recomendagdes
de reformas para protegao social e mercado de trabalho com um olhar para o Brasil em 2040.”
Este documento oferece ao governo brasileiro dez propostas de reformas politicas com o
objetivo de fomentar o debate nas proximas duas décadas.

O documento apresenta que, apesar do Brasil ter “progredido”

continua a enfrentar alto nivel de vulnerabilidade e desigualdade, com bolsdes
significativos de pobreza. Além disso, as tendéncias de longo prazo, incluindo uma
mudanca demografica, o progresso tecnolégico, o novo mundo do trabalho e as
mudancas climaticas, afetardo a eficacia e a sustentabilidade do sistema de protecéo
social que o Brasil adota hoje. [...] o Brasil j& possui muitos dos instrumentos
necessarios para enfrentar o futuro com confianga, no entanto importantes reformas
institucionais, investimentos e realocacfes fazem-se necessarios para que a protecao
social permanega relevante e se torne mais eficiente. Particular atencdo deve ser dada
as politicas que atendam as necessidades da geracédo futura do Brasil, as criancas de
hoje, metade das quais estdo crescendo na pobreza, e ao grande nimero de jovens e
adultos ja fora da escola que precisardo navegar em um mercado de trabalho
sofisticado e novos riscos ambientais nas préximas décadas (Banco Mundial, 2023a,

p. 1).

Também produzido no final da pandemia de COVID-19, este documento apresenta que

31 Nos estudos da autora, faz a critica aos modelos estadunidenses intervencGes para a educagdo da crianca, pois
sdo estes modelos presentes em varios documentos produzidos pelo BM para os paises a qual presta assessoria.
Para a autora “nfo ha uma unica mengéo a experiéncia de outros paises desenvolvidos, ainda que exista uma farta
documentacdo, proveniente da Europa e de outras partes do mundo, sugerindo que as concepgdes de programas
para a primeira infancia podem ser muito diferentes das norte-americanas. Na verdade, os Estados Unidos podem
ser considerados um péssimo exemplo para educagdo e cuidado infantil, tanto da perspectiva dos profissionais
como da de seus usuarios, inclusive das criangas” (Penn, 2002, p. 13).
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a reducdo da pobreza ndo progrediu e que o Indice de Capital Humano (ICH) brasileiro esta
abaixo dos demais paises da América Latina e do Caribe. Conforme o relatorio isso pode ser
explicado por resultados de aprendizagens diferenciadas entre os municipios, bem como por
diferencas de raca, género, e renda familiar (Banco Mundial, 2023a). Esses indices, conforme
0 documento, faz com que a possibilidade dessas criancas irem para o trabalho informal sera
muito grande. O documento indica que o sistema de protecdo social e de trabalho pode
contribuir com a superacdo dessas dificuldades, pois estas podem travar o crescimento
econémico do pais.

O documento também aponta trés tendéncias mundiais que o cenario brasileiro precisa
considerar: envelhecimento demografico, aquecimento global e novas formas de trabalho.
Quanto ao envelhecimento demogréafico, a futura forca de trabalho (as criancas) ira diminuir; as
mudancas climaticas serdo cada vez mais frequentes; e a tecnologia e automacdo devem
promover mudangas no modo de produzir, bem como no modo de utilizagdo da méo de obra
(Banco Mundial, 2023Db).

Nessa direcdo, para que o Brasil se prepare para as proximas duas décadas, €
recomendavel ao pais “adaptar o conjunto de institui¢cdes, programas e despesas, principalmente
na area de protecdo social e politicas de mercado de trabalho” (Banco Mundial, 2023b, p.
10). Neste quadro, o sistema de protecdo social brasileiro deve promover a equidade para ajudar
0s pobres a sair da pobreza, potencializar oportunidades para acumulacdo de capital humano,
fomentar a resiliéncia diante de choques como desemprego e garantir maior eficiéncia e
sustentabilidade na prestacao de servicos e beneficios (Banco Mundial, 2023b).

Estas proposituras ja estdo previstas em programas brasileiros que sdo os de
transferéncia condicionadas de renda, como o Bolsa Familia, o Salario Familia e Abono Salarial
(Banco Mundial, 2023b) estes dois ultimos sdo destinados aos trabalhadores que recebem até
dois salarios minimos de remuneracdo mensal, conforme Art. 239 da Constituicdo Federal.

Assim, de acordo com o0 BM, existem programas que promovem oportunidades e se
apresentam como alternativas de servicos a serem oferecidos as criancas, como, por exemplo,
o Programa Crianca Feliz e outros programas de estimulos & ao desenvolvimento da crianca,
apesar de ela ser beneficiada também pelos programas de transferéncia de renda (Banco
Mundial, 2023b).

Neste documento estdo contidos conceitos de equidade para os pobres, oportunidades
para todos e resiliéncia para os vulneraveis (Banco Mundial, 2023a). Quanto ao entendimento
de equidade para os pobres, o documento se refere a capacidade do sistema de proteger a

populacdo contra a pobreza e a perda de capital humano, abrangendo “tanto o actmulo
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inadequado quanto o esgotamento do capital humano em decorréncia de choques diversos”
(Banco Mundial, 20233, p. 45).

A oportunidade para todos, ¢ definida como “capacidade do sistema de promover 0
acumulo de capital humano e proporcionar trabalho produtivo para todos. A promogédo de
oportunidades para todos requer o0 uso de recursos para aumentar a produtividade do trabalho e
o acumulo de capital humano” (Banco Mundial, 2023a, p. 46). Ja a resiliéncia para os
vulneraveis ¢ entendida como “capacidade do sistema de proteger os vulneraveis contra o
impacto de choques diversos. Um sistema de protecéo social que promove a resiliéncia é capaz
de proteger as pessoas de riscos presentes e futuros ao longo de todo seu ciclo de vida” (Banco
Mundial, 2023a, p. 46).

O foco do BM para os setores sociais brasileiros faz parte da agenda de cooperagédo

técnica e isso tem implicacdes nas

condicionalidades politicas impostas aos paises na negociacdo dos acordos de crédito.
Embora, aparentemente, essas condi¢des parecam mais localizadas no limite dos
projetos de financiamento, ndo se pode perder de vista que o Banco ja anunciava, no
inicio da década de 70, a vinculacdo de cada projeto com a politica setorial local e
desta com o projeto mais amplo de desenvolvimento (Fonseca, 1998, p. 46).

No documento em analise, 0 BM indica as reformas necessarias que o governo brasileiro

precisa realizar. As propostas de reformas®? que o documento trata sio: 1) consolidagdo e

32 Apresentamos de forma mais detalhada as agGes de reforma proposta pelo BM: 1) consolidar transferéncias para
familias em um Gnico programa pode resultar em impacto fiscal neutro, combinar beneficio universal para criangas
e beneficio focalizado para adultos pobres, programa seria progressivo, reduzindo erros de excluséo; 2) beneficio
minimo rateado de acordo com 0s anos de contribuicdo; eliminacdo do periodo contributivo minimo de 15 anos;
3) retirar tributos ad-hoc sobre folha e compensar com + progressividade do IR pessoa fisica, com proposta de
alinhar tributac&o e restringir regime MEI a trabalhadores de menor renda; 4) aumentar a capacidade do SINE e
CRAS com gestdo de desempenho. Criar programas locais para a inclusdo produtiva e para trabalhadores
excluidos. Melhorar dados do CadUnico para orientar politicas locais; 5) Mudancas incluem acessos melhores,
alinhamento de generosidade, regras sobre co-responsabilidades, coordenacdo de pagamentos e Bolsa Familia
financiada; 6) Coordenar CadUnico com instrumentos financeiros complementares, oferecer educacéo financeira,
Instrumentos de poupanga voluntaria para familias de baixa renda, intervengdes financeiras complementares;

7) Oferta de bens produtivos, transferéncias e treinamento de habilidades, esfor¢o para encaixar individuos e
grupos nos mercados, melhoria do questionario de admissdo do Cadastro Unico para apoiar esforcos de incluso
econdmica, encaminhamento de familias facilitado pelo SUAS para interven¢do coordenadas e programas locais
de inclusdo econdmica; 8) expansdo e cobertura, introduzir novas modalidades ao PCF, aumentar a qualidade e
coordenar intersetorialmente o programa; 9) Desenvolver uma estratégia integrada de prote¢do social com
legislacdo adequada e compromisso fiscal, desenvolver uma estratégia de financiamento embasada em camadas
de risco, Promover a integracdo do CadU com outras bases de dados e incorporar informac&o sobre vulnerabilidade
aos choques climaticos, criar mecanismos para rapida inclusdo de individuos atingidos por desastres climaticos na
protecdo social; 10) Governanga integrada dos registros de Assisténcia Social, previdéncia e trabalho. Reduzir
informagdes do usuério, incorporar Tl nos processos, melhorar comunicacdo com beneficiarios e aperfeicoar
sistemas de M&A, e, quanto ao SUAS, avaliacdo das necessidades no PAIF, incluindo a area de emprego,
enfrentamento de problemas complexos (refugiados, violéncia doméstica, imigrantes etc.), politicas de inclusdo



64

unificacdo de transferéncias fragmentadas para familias trabalhadoras; 2) reforma do beneficio
minimo por idade; 3) reducéo do diferencial na tributacéo do trabalho entre as diferentes formas
de trabalho; 4) expanséo e coordenacao de politicas ativas de mercado de trabalho; 5) protecao
contra o desemprego no futuro mercado de trabalho; 6) instrumentos financeiros para
trabalhadores informais; 7) inclusdo econdmica para areas rurais; 8) novas modalidades de
provisédo de servigos para o desenvolvimento na primeira infancia; 9) redes de protegéo social
adaptaveis e prontas para responder as mudancas climaticas; 10) modernizacdo do Cadastro
Unico e Fortalecimentos das Fungdes do CRAS (Banco Mundial, 2023).

Quanto a proposta que se refere as novas modalidades de proviséo de servicos para o
desenvolvimento infantil, 0 BM expde os desafios existentes e as reformas recomendadas.
O documento destaca a importancia do Programa Crianca Feliz como um programa de

desenvolvimento da crianca

O programa foi criado com base em evidéncias de que os programas voltados para 0s
pais de criangas com até trés anos de vida tém efeitos positivos no desenvolvimento
cognitivo, linguistico, motor e socioemocional de seus filhos, incluindo vinculos
emocionais mais fortes e menos problemas de comportamento, além de terem um
impacto positivo no conhecimento dos pais e nas praticas parentais e melhorarem as
interacGes entre pais e filhos (Banco Mundial, 2023, p. 54).

No entanto, até 0 momento da elaboracdo do relatdrio, a cobertura do PCF ainda nédo
tinha sido atingida em todos os municipios brasileiros. Conforme Freitas et al. (2024), até maio
de 2022 houve a adesdo de 3.021 municipios ao Programa Crianca Feliz. De acordo com 0s
autores, “considerando todos os municipios, sem distin¢ao de porte, o custo médio mensal por
municipio é de R$ 18.141,54” Além dos valores que podem ndo cobrir os gastos com a
manutencdo do Programa, as justificativas da ndo adesdo dos municipios apontam como

motivos

perda do prazo de adesdo, desinteresse da gestdo anterior, falta de equipe,
infraestrutura e recursos financeiros, sobreposicdo com programas existentes no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), falta de informagdes suficientes
sobre o PCF, e prazo de adesdo considerado muito curto (Freitas et al., 2024, p. 110).

Para superar essas dificuldades e que a expansdo do PCF ocorra, as indicagdes de

reformas que o Banco Mundial anuncia sdo apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Desafios e reformas recomendadas pelo Banco Mundial para o Programa Crianga

digital e monitoramento de erros, Sistema de encaminhamento para trabalho (Banco Mundial, 2023b).
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Principais desafios

Reformas recomendadas

+/ O Programa Crianga Feliz
possui falhas de cobertura
graves em &reas remotas;
«/ Esta subfinanciado e
possui alto custo;
«/ Haespaco para melhorar a
qualidade das suas
intervencdes;
« PCF opera utilizando
contratos de curto prazo,
0 que leva ao aumento da
rotatividade dos técnicos
e compromete o seu
treinamento;
+/ Falta melhorar sua
integracdo ao SUAS.

Introducdo de

Expanséo da Aumento da Coordenacéo
novas - A
cobertura : qualidade Intersetorial
modalidade
Adicionar
modalidades de Integrar o
: Tornar o
x grupo e mistas . PCF ao
Extensdo de e treinamento
(visitas SUAS nas
cobertura O permanente dos i
domiciliares e o iniciativas
técnicos do PCF -
encontros em estaduais e
grupo) municipais
Usar tecnologia Expandir o
como .
5 curriculo e
complemento as X
L - adapta-lo ao
atividades in
contexto
loco (apps, cultural
SMS, etc.)
Vincular o
Alcancar as areas PCF a
mais vulneraveis o programas e
onde ainda ndo Adicionar a beneficios de
ha o programa participacao creche dos
Adequar paterna municipios
financiamento
das modalidades
considerando o
contexto local Fortalecer

ferramentas de
monitoramento
do municipio

Fonte: Banco Mundial (2023b, p. 24).

Identificamos que os temas dos dois relatérios em analise ndo sdo novidades. Estao

presentes nas politicas sociais brasileiras desde a década de 70, conforme aponta Fonseca (1998,

p. 47-48)

Para fundamentar a politica social, 0 Banco produziu, a partir dos anos 70, um discurso
de carater humanitario, respaldado por principios de sustentabilidade, de justica e de
igualdade social, que podem ser assim resumidos: a) 0 combate a situacéo de pobreza,
mediante a promoc&o da equidade na distribuicdo na renda e nos beneficios sociais,
entre 0s quais se destacam a salde e a educagdo; b) a busca da eficiéncia na conducéo
das politicas publicas, mediante o incremento da competéncia operacional dos agentes,
cuja medida de qualidade seria a relacdo econdémica de custo-beneficio, em nivel
individual, institucional e social; c) a busca da modernizacdo administrativa dos
diferentes setores sociais e econémicos por meio de politicas descentralizantes, que
ensejem maior autonomia da comunidade na condugdo dos servigos sociais; d) o
didlogo como estratégia de interacdo interdependente entre 0 Banco e os mutudrios.

Tais temas foram a ténica das reformas promovidas nas politicas sociais brasileiras. No
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campo educacional, o tema equidade ficou bastante evidente. Passou a se falar em equidade e
ndo em igualdade. Essa mudanca conceitual ndo foi um mero acaso (Fonseca, 1998). Ainda

conforme esta autora, o conceito de equidade vem do Direito e se baseia

numa justica mais espontanea e corretiva, ndo se restringindo a letra da lei, podendo
mesmo contraria-la em respeito as circunstancias e & natureza intrinseca do objeto
juridico considerado [...] é a retificacdo da lei quando esta se mostra imperfeita, por seu
carater universal, para casos particulares. [...] No quadro mais atual das relagGes
humanas e internacionais, a equidade passou a adquirir o sentido de um julgamento
fundamentado na apreciacéo do que é devido a cada um (Fonseca, 1998, p. 48).

A partir dos anos 90, a equidade passa a ser uma diretriz central nas politicas do BM nas
reformas educacionais de todo o mundo e, de forma especial, para os paises da América Latina
com vista a promover o desenvolvimento econémico e social (Resende; Miranda, 2016). As
autoras apontam para a necessidade de entender o que revelam e o que velam esta diretriz, pois
de inicio elas o concebe como um conceito neoliberal.

Este novo conceito se cristalizou de forma intensa nas politicas educacionais que ao longo
das ultimas trés décadas “passou a ser utilizada como sucedanea de igualdade em documentos
e textos académicos que exprimem e discutem as reformas educacionais e as politicas publicas
em educacdo” (Resende; Miranda, 2016, p. 21). As autoras alertam que esse conceito é bastante
utilizado por estudiosos, mas que pouco se questiona o seu real significado. Saviani (1998)
também questiona sobre a mobilidade de conceito de igualdade a qual foi dando lugar a

equidade

enquanto que o conceito de igualdade est4 ancorado na raiz ético-ontologica da
dignidade humana, o conceito de equidade parece fundar-se em razdes utilitarias,
préprias do neopragmatismo que vem sendo erigido como filosofia dominante nestes
tempos neoliberais (Saviani, 1998, p. 18).

Além destes esclarecimentos, Saviani (1998) também aponta que a equidade esta
relacionada ao equilibrio entre mérito e recompensa que, por sua vez, leva ao conceito de

qualidade. Quanto a isso, 0 autor escreve que

no contexto atual, a qualidade da educagdo costuma aparecer associada as demandas
do mercado, ao desempenho individual e institucional, a eficiéncia da gestdo dos
sistemas e das instituicdes de ensino. Arma-se, assim, o ‘slogan’ das politicas
neoliberais: qualidade com equidade, ou, conforme a preferéncia, equidade com
qualidade (Saviani, 1998, p. 19).

Neste cenario, a qualidade dos servicos sociais que 0 BM indica aos paises- membros
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precisa ser analisada em conjunto com a quantidade. Conforme nos alerta Flach (2023), ao
discutirmos a qualidade da educagédo na atual forma de sociabilidade, duas perspectivas se

opdem: a qualidade empresarial e a qualidade social

Enquanto a primeira € voltada a manutencdo das relacfes capitalistas que regem o
atual modo de producéo e de vida, a segunda tem o compromisso com a superacgao de
tais relacBes e, consequentemente, com a ruptura da ordem vigente, de forma a criar
as condicOes necessarias para a instauracdo de uma sociedade livre dos pressupostos
que fundamentam a légica do capital (Flach, 2023, p 11).

A partir da analise dos documentos, podemos inferir que a qualidade da formacao da
crianga esta pautada nos interesses de mercado com o objetivo de formar mao de obra para ser
explorada (ou para 0 ndo trabalho/empregabilidade). O que se oferece para os filhos da classe
trabalhadora é a adaptacdo e a conformacdo a pobreza. A referéncia que estes documentos
trazem para a formacao das criancas € o mercado, tendo na Teoria do Capital Humano seus
fundamentos. Ou seja, ao se oferecer o minimo de servigcos publicos a este segmento social,
resta “a fungdo de adaptar aos objetivos do modo de producdo e de dominagdo capitalista”
(Schlesener, 2020, p. 10-11).

Assim, a educacdo e as demais politicas sociais, envolvidas na globalizacdo do capital,
estdo pautadas pelos idearios neoliberais. Nesta 6tica, dispensa o desenvolvimento humano em
suas maximas potencialidades, negando o0 acesso aos conhecimentos sociais e culturais com
vistas a uma outra forma de sociabilidade. Nesse contexto, os mecanismos do mercado e as
estratégias de lucro do capital definem o ser humano que se quer formar, oferecendo politicas

sociais minimas.
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CAPITULO 3

PROGRAMA CRIANCA FELIZ: QUANDO O ATENDIMENTO ASSISTENCIAL
SE SOBREPOE A GARANTIA DA EDUCACAO ESCOLAR

O “certo” se torna ‘“verdadeiro” na consciéncia da
crianca. Mas, a consciéncia da crianga ndo é algo
“individual” (e menos ainda individualizada), é o reflexo
da fracdo de sociedade civil da qual a crianca participa,
das relacdes sociais tais que se aninham na familia, na
vizinhanca, na aldeia, etc. A consciéncia individual da
maioria das criancas reflete relacBes civis e culturais
diversas e antag0nicas as que sdo representadas pelos
programas escolares (Gramsci, 2024, p. 44-45)

A formagéo da consciéncia das criancas reflete o meio social em que vivem. Dessa
forma, as multiplas determinac@es sociais influenciam o modo de vida e, consequentemente, a
constituicdo do individuo engquanto ser social. Disso decorre a necessidade de compreender o
desenvolvimento da crian¢a no conjunto das relagdes sociais. Partindo destas consideracdes,
neste capitulo temos por objetivo discutir como o atendimento assistencial pressuposto no
Programa Crianca Feliz afeta ao direito da crianca em acessar a educacgdo escolarizada.

Preliminarmente, ¢ possivel inferir que o Programa dissocia a “primeira infancia” da

educacéo infantil.

3.1 “GESTAR A POBREZA”: A PRECARIZACAO DOS DIREITOS DA CLASSE
TRABALHADORA

Para discutir como o atendimento assistencial pressuposto no Programa Crianga Feliz
impacta no direito da crianca de acessar a educacdo escolarizada, é necessario realizar um
movimento de compreensao de como o atendimento a infancia tem sido precarizado aos longos
das ultimas décadas. Esta precarizacdo precisa ser analisada conforme a construcéo histérica
engendrada em sua totalidade.

A ideia da precarizagdo dos direitos da classe trabalhadora ndo se apresenta de forma
imediata e superficial. E preciso ir para além das aparéncias do fendmeno e para tanto urge a
“compreensdo que supere uma analise que naturaliza o que na verdade ndo € natural, mas sim
produto da estrutura econdmica, social e politica de um pais que se diz democratico, mas que
nunca foi de fato democratico” (Patto, 2025, p. 480).

Discorrer sobre a pobreza é também pensar como esta “questdo social”*® foi sendo

33 Para maiores esclarecimentos, consultar Netto (2022) e Pimentel (2012).



69

construida ao longo dos ultimos séculos. Como ja anunciado neste estudo, as transformacées
no modo de producdo da vida vém ocorrendo de acordo com a necessidade de cada época. O
modelo econdmico e politico adotado em nivel mundial tem alterado drasticamente o mundo do
trabalho. Esta categoria foi subsumida ao capital, pois este se apropriou do trabalho para atingir
seu objetivo, ou seja, 0 que era para ser fonte de emancipac¢do humana se tornou algo adoecedor
e alienador ao se fundamentar na extrema exploracéo do trabalhador.

As condi¢es de trabalho impostas pelo capitalismo subtraem o maximo possivel da forca
de trabalho, transferem para o trabalhador a gestdo do seu tempo de trabalho (aplicativos de
transporte, por exemplo). Nas Ultimas décadas, temos constatado que as relacGes laborais tém
sido profundamente transformadas no sentido de desregulamentar, desmontar e precarizar 0s
direitos conquistados pela classe trabalhadora. Sobre isso,

Netto (2022, s/p) discute que

0S Novos processos produtivos tém implicado uma extraordinaria economia de trabalho
vivo, elevando brutalmente a composi¢do organica do capital; resultado direto na
sociedade capitalista: o crescimento exponencial da forga de trabalho excedentéria em
face dos interesses do capital — e 0s economistas burgueses (que se recusam a admitir
que se trata do exército industrial de reserva prdprio do tardo-capitalismo)
descobrem... 0 “desemprego estrutural”!. De fato, o chamado “mercado de trabalho”
vem sendo radicalmente reestruturado e todas as “inova¢des” levam a precarizagdo
das condicBes de vida da massa dos vendedores de forca de trabalho: a ordem do
capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da “informalidade”.

Essa forma de reger a vida da classe trabalhadora vem sendo, como ja apontado aqui,
pelos interesses nacionais e internacionais de grandes grupos politicos e econdmicos. Tais
interesses, oriundos do pés-Guerra Fria, que foi defendido arduamente por McNamara,
presidente do Banco Mundial, perpassaram pela interacdo entre seguranca e defesa dos seus
capitais. Para que isso fosse garantido, foi preciso neutralizar as lutas sociais.

Essa neutralizagdo se deu via desmobilizacdo da classe trabalhadora e provocou
desdobramentos. Como ja apresentado no capitulo anterior, ja ndo serdo os representantes da
classe trabalhadora que vao direcionar o curso das lutas e reivindicagdes, e sim, “entidades
empresariais sem fins lucrativos passaram a realizar procedimentos similares as ‘incubadoras’
(ou startups), sob a ‘parceria’ da grande propriedade, atraves da dotacdo de recursos para
organizagdes populares ja existentes” (Fontes, 2021, s/p).

Para gerir a “pobretologia” (Fontes, 2021) é necessario produzir os pobres. Neste sentido,
Fontes (2021, s/p) discute que, fomentada pelo Banco Mundial, a gestdo da pobreza “revelou-
se uma frente multipla de atuacdo, dentre as quais se destacam as tentativas de pacificacao das

lutas de classes, com uma intensa atividade empresarial de carater pretensamente filantrépico,
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voltada para a amenizagao das condigdes da pobreza”.

Para esta gestdo, o Banco atua em diferentes frentes, além de promover o endividamento
dos Estados-clientes; estendeu esta pratica para a populacdo por meio de empréstimos de
microcrédito para os pauperizados, a qual ficou conhecida como “banco dos pobres” (Fontes,
2021, s/p). Emprestar aos pobres ndo reduziu o problema da pobreza, “ao contrario, ela se
agravou. Gerou intenso endividamento dos mais pobres, resultando no rebaixamento de suas
condi¢des de trabalho e de remuneragdo” (Fontes, 2021, s/p).

Além desse desdobramento, disseminou a defesa do neoliberalismo econdémico, a qual
no Brasil teve inicio a partir dos anos 90 nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso,

conforme assinala Checa (2025, p. 164)

As duas gestdes sucessivas do governo FHC — 1994 e 1998 — se caracterizou
pelo desenvolvimento de uma politica econémica neoliberal alinhada ao
acordo firmado com o Fundo Monetario Internacional (FMI). De modo que o
neoliberalismo no Brasil teve inicio na década de 1990, visando atender aos
critérios estabelecidos no Consenso de Washington®*, como recomendagdes a
serem adotadas por paises latino-americanos que quisessem empréstimo.

As politicas neoliberais foram divulgadas como se fossem a Unica saida aos paises na
periferia do capital para que acontecesse uma suposta modernidade (Silva, 2006). No entanto,
essa crenga se mostrou ilusoria, visto que “os governos nacionais foram submetidos a
exigéncias politicas e econdmicas que os tornariam ainda mais frageis, dependentes e
vulnerdveis as decisdes internacionais” (Silva, 2006, p. 256).

Essa fragilidade teve grande impacto na sustentacdo dos direitos sociais. As politicas
neoliberais defendem que a existéncia de direitos € um entrave para o desemprego. Ou seja, a
retirada de direitos geraria mais emprego. Neste sentido, desregulamentar, flexibilizar,
terceirizar, sdo “expressdes de uma ldgica societal onde o capital vale e a forca humana de
trabalho so6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducdo deste mesmo capital”
(Antunes, 2000, p. 38).

As implicagOes dessa metamorfose no mundo do trabalho reverberaram nas conquistas

sociais, pois essas (tais como: carteira de trabalho assinada, direitos as férias, décimo terceiro

34 Consenso de Washington foi o resultado de uma reuniio que ocorreu no final do ano de1989, “na capital dos
Estados Unidos funcionérios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados
- FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado
pelo Institute for International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”,
era proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos” (Batista, 1994,

p. 5).
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salario e contribuigdo previdenciaria) ja ndo serdo mais uma realidade. Nessa dire¢do, ao ndo
conseguirem contribuir satisfatoriamente com a previdéncia social, aos trabalhadores restara o
minimalismo assistencial (Netto, 2022).

Como jé sinalizamos neste estudo, ao implementar o seu ideario, por meio da maquina
publica, o Banco Mundial aprofunda seu papel de intelectual, colocando em tela como deve agir
cada Estado-nacgdo. Nesse sentido, passou a intervir em setores populares como educacéo, saude,
saneamento basico, dentre outros. Todas essas intervengdes tém como finalidade pulverizar as
marcas das desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo.

Conforme nos indica Netto (2022) os representantes do capital ndo tem nenhuma

preocupacdo em erradicar a pobreza, mas de apenas amenizar as suas consequéncias.

As corporagdes imperialistas, o grande capital, implementam a erosdo das regula¢tes
estatais visando claramente a liquidacéo de direitos sociais, ao assalto ao patrimonio
e ao fundo publicos, com a “desregulamentacdo” sendo apresentada como
“moderniza¢do” que valoriza a “sociedade civil”, liberando-a da tutela do “Estado
protetor” — e ha lugar, nessa construcdo ideologica, para a defesa da “liberdade”, da
“cidadania” e da “democracia”. E, com frequéncia, for¢cas imediatamente opositivas
ao grande capital tém incorporado o anti-estatismo como priorizagdo da sociedade civil
e, também, como demanda democrética, do que decorrem dois fendmenos: 1) a
transferéncia, para a sociedade civil, a titulo de “iniciativa auténoma”, de
responsabilidades antes alocadas a agdo estatal; 2) a minimizagdo das lutas
democréticas dirigidas a afetar as instituicOes estatais (Netto, 2022, s/p).

A medida que os organismos internacionais e as grandes corporacdes imperialistas
atuam para proteger seus capitais por dentro do estado, paralelamente é recomendada a reducao
da tutela governamental com as politicas sociais para as classes populares. Neste interim, as
politicas sociais sdo rebaixadas a condicdo de politicas para pobres, ficando a disposicdo do
mercado para serem capitalizadas, apropriando-se de recursos publicos.

A questdo social, a producao e gestdo da pobreza ndo séo algo da atualidade. S&o questdes
que foram se intensificando no modo de producdo capitalista; sdo velhos fios em novas
roupagens. Os novos atores intelectuais desta pauperizagao sdo quem direciona o0 modo de ser,
pensar e agir da populacdo empobrecida. O modo de producéo da vida sob a égide do capitalismo
nédo tem preocupacdo com a melhora da qualidade de vida da classe trabalhadora em todas as
dimens0es, ao contrario, ele é destrutivo (Mészaros, 1989).

Nesta perspectiva, Leher (1999) discute que, neste modelo de sociabilidade, oferecer
educacdo elementar ‘minimalista’ e formac&o tecnica profissional ‘aligeirada’ sdo palavras de
ordem

Desde o final da década de 1980 uma forte prioridade € conferida ao ensino
fundamental “minimalista” e & formag8o profissional “aligeirada”. Em termos
praticos, estas orientages sdo encaminhadas por meio de politicas de
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“descentralizacdo administrativo-financeira” que estdo redesenhando as atribuigdes
da Unido, dos Estados e dos municipios. Enquanto a primeira canaliza 0s seus recursos
aos ricos e aos investidores estrangeiros, os dois Ultimos sdo forcados a assumir os
encargos necessarios para manter as pessoas vivas e trabalhando, ainda que numa
situagdo proxima da indigéncia (Leher, 1999, p. 27).

No entanto, a0 mesmo tempo em que este sistema desarticula, desmobiliza e enfraquece
a formacéo da classe trabalhadora, ele ainda usufrui desta parcela da sociedade para manter-se
como Unica forma de organizacdo social possivel. Também se preocupa com a reproducdo da
mdo de obra laboral futura, formando-a desde a mais tenra idade. Todavia, interessar-se em
formar estas futuras maos de obra, ndo significa garantir que estas tenham direitos garantidos e
formacdo com vista a emancipacdo humana. Podemos inferir que para este segmento da
sociedade ocorrera a precarizacdo no seu atendimento por meio de politicas pobres para 0s
pobres.

Entendemos que as relagdes econémicas, politicas e sociais se inter-relacionam. No
contexto das politicas publicas sociais, sao necessarios investimentos. No entanto, 0s ajustes
exigidos pelos organismos internacionais e pela grande burguesia sdo fundamentados na
promocdo de cortes nos orgcamentos. E estes retalhnamentos ocorrem justamente para a grande
parcela da sociedade, que € a classe trabalhadora.

Para a classe trabalhadora e aos seus filhos, serdo propostos programas e projetos sociais
“a favor dos pobres” (Houtart, 2007, p. 62). Ou seja, o Banco Mundial tenta difundir a ideia que
0 desenvolvimento do pais vai ocorrer por meio de formacao de méo de obra, mas isso se dara
de forma barata. E 0 Programa Crianga Feliz se apresenta como um destes programas. Um
programa que se prop8e promover o desenvolvimento integral da criangca, mas que, no entanto,
néo questiona como as condic¢des do atendimento a este segmento da sociedade sdo precarizadas

desde a sua génese. E é sobre esta precarizacdo que discutiremos na proxima subsecao.

3.2 O CONTEXTO DE INSTITUCIONALIZA(;AO E EXPANSAO DO PROGRAMA
CRIANCA FELIZ

O Programa Crianca Feliz, em vigéncia no pais, atualmente est4 sob a coordenacéo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. O Programa
ja esteve sob a pasta do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (2016-2019). Em
2019, ficou sob a coordenagdo do Ministério da Cidadania (2019-2022). Desde a
institucionalizacdo, passou por reestruturacdo. Consideramos necessario contextualizar que
durante todo este periodo o cenario politico, econémico e social brasileiro esteve marcado por

retrocessos e recrudescimentos de direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.
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No ano da institucionalizacdo do Programa, vimos ser deposta do poder uma presidenta
democraticamente eleita, Dilma Rousseff. Foi um golpe planejado com vista a programar uma

agenda ultraneoliberal (Coutinho, 2021). O processo de votacao, foi televisionado e

forjado por uma farsa parlamentar-judicial [...] contou com aval da Suprema Corte, do
Legislativo, de parte ativa do Judiciario, da PF, com o apoio militante da nata do
empresariado nativo, e, especialmente, dos oligopoélios da midia que agiram ndo como

um “quarto poder”, mas como se fossem o primeiro poder, pautando todos os outros
(Braz, 2017, p. 88-89).

Quem assumiu interinamente foi seu vice, Michel Temer. Com isso, Temer precisava
dar uma resposta aos anseios daqueles que o apoiaram. Para materializar este apoio, instituiu a
Emenda Constitucional n.° 95/2016 que consistiu em um novo regime fiscal limitando os gastos

governamentais por 20 (vinte) anos

As regras do novo regime ndo permitem, assim, o crescimento das despesas totais e
reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que
diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de
gastos publicos. Somente sera possivel aumentar os investimentos em uma area desde
que sejam feitos cortes em outras (Mariano, 2017, p. 261)

O periodo foi marcado pelo aprofundamento da agenda neoliberal, por meio de reformas
que atingiram principalmente o financiamento dos setores sociais, como educacdo e salde,
desvinculando as despesas obrigatorias destes setores. Neste interim, as politicas sociais foram
precarizadas diante dos parcos investimentos advindos do Estado.

Em 2018 ocorreu um tumultuado e tenso processo eleitoral que resultou na ascensé@o no
comando do Estado brasileiro, Jair Bolsonaro. O processo eleitoral em que o elegeu se deu num
“contexto muito especifico de crises sucessivas nas quais, ¢ preciso realgar, a extrema-direita
foi assumindo um lugar cada vez mais relevante” (Leher, 2023, p. 9). Em sua campanha para
ascender ao pleito de presidente, “defendeu em suas politicas a atuacdo do Estado Minimo, 0s
preceitos neoliberais e a defesa do armamento da populagdo” (Jakimiu, 2021, p. 124).

Bolsonaro aprofundou o neoliberalismo, trouxe na esteira o “neoconservadorismo” e
“neofascismo”. Estes aspectos caracterizam a extrema-direita bolsonarista (Leher, 2023). Estes
fendmenos ndo sdo isolados no contexto brasileiro, mas a nivel mundial. De acordo com Peroni
e Lima (2023, p. 40)

Neoconservadorismo e neofascismo sdo entendidos como projetos societarios
vinculados ao capital (novas formas autoritarias do capitalismo), em correlagdo de
forcas sociais com projetos distintos, cuja manifestagdo tem em comum dois pontos
centrais: sS40 movimentos reacionarios e emergem em momentos de crise.
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O governo de Jair Messias Bolsonaro®, considerado também de ultradireita, retoma as
investidas ao “conjunto da classe trabalhadora, impondo reformas antipopulares, entreguistas e
o profundo retrocesso de todas as dimensdes da estrutura societaria” (Siqueira, 2025, p. 31).
Além disso, instaurou no Brasil uma intensa “guerra cultural”, que, partindo do fascismo, é
“como uma guerra a quente que ndo pode ser confundida com batalha de ideias no espaco
publico objetivando a predominancia do melhor argumento” (Leher, 2023, p. 14).

A guerra cultural se apoia nos principios das pds-verdades e das mentiras repetidas
(Leher, 2023). Dela resulta a “repeticdo de formulas simplistas, irrealistas, sobre temas
complexos da vida social” (Leher, 2023, p. 15). Ainda segundo este autor, esta perspectiva
encontrou como espaco de rapida disseminacao dos seus ideais as redes virtuais a qual as pés-
verdades valem mais que os conhecimentos cientificos.

E imperioso considerar que a pandemia de covid-19 atravessou todo o governo de
Bolsonaro e, durante este periodo, sobressaiu a pratica do “darwinismo social”. Podemos citar
como exemplo desta prética a articulacdo do governo para que “as escolas ndo recebessem
recursos para universalizar o acesso a internet” (Leher, 2023, p. 16). Outro aspecto importante
a ser destacado deste governo foi a logica da destruicdo como um “projeto e uma pratica
recorrente” (Leher, 2023, p. 17). Isso se materializou na forma como lidou com a pandemia.

As pés-verdades propagadas pelo governo no periodo pandémico foram desde o boicote
as medidas em defesa da saude publica que contribuiu com a propagacao do virus com o objetivo
de atingir a imunidade coletiva; o kit de medicamentos sem comprovacdo cientifica para
tratamento preventivo (cloroquina, hidroxicloroquina); atrasos na compra das vacinas;
negacionismo sobre os riscos da vacinacdo; ndo incentivo ao uso de mascaras faciais;
disseminacéo de Fake News; se posicionou contra o distanciamento social (Leher, 2023).

Esta postura destruidora ficou marcada na quantidade de afetados que somou mais de

setecentos mil*® mortos e isso demonstra os impactos do darwinismo social a qual reiteradas

% Conforme Siqueira (2025, p. 32) em 2018 “tivemos um dificil e tenso processo eleitoral, resultando na vitéria
de Jair Messias Bolsonaro, ex-capitdo expulso do exército, parlamentar ha décadas e considerado um politico
mediocre, de segunda classe, do baixo clero, enfim um parasita na periferia da casa legislativa, por ser reconhecido
deputado sem projetos expressivos, representante ideoldgico da extrema-direita e do conservadorismo. Um amante
da ditadura militar, da tortura e do aparato repressivo das policias”.

% As estimativas de epidemiologistas é que, no Brasil, as mortes foram muito mais do que foram anunciadas.
Conforme a “Organiza¢do Mundial da Satide, a pandemia de Covid-19 matou cerca de 15 milhGes de pessoas em
todo o mundo. A quantidade é trés vezes maior do que as 5,4 milhdes de mortes registradas oficialmente. No
Brasil, a OMS estima 160 mortes em excesso para cada 100 mil habitantes. Seriam 340 mil perdas a mais do que
as anunciadas. Somadas aos cerca de 663 mil dbitos registrados oficialmente seriam mais de 1 milh&o de brasileiros
mortos direta ou indiretamente pela crise sanitaria” (Assufba, 2022).
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vezes, Bolsonaro afirmou que “as vitimas sdo as que possuem uma natureza humana inferior e
que, por isso, sucumbiam a ‘gripezinha’” (Leher, 2023, p. 17). Ou seja, uma agenda
governamental que celebra a morte, conforme indica este autor.

No cenario da guerra cultural, os atagues se concentraram nas areas da educacao, da
salde, das artes, da cultura, da ciéncia e da tecnologia. No campo da educacdo, a devastacao
ocorreu de forma intensa. O Ministério da Educacao se tornou um bunker da guerra cultural
(Leher, 2023). No entanto, foram inimeros problemas acumulados com cada ministro indicado
pela ala bolsonarista, gerando varias trocas ministeriais.

O projeto de educacdo proposto por Bolsonaro foi abrangente, visto que se caracterizou

como

uma combinacdo doutrinas militares (escolas civico-militares) com a ‘pautas de
costumes’ (expressa por meio da consigna ideologia de género), ‘boas praticas de
comportamento’, civismo, cidadania e disciplina dos alunos, além de formacgdo e
aperfeicoamento de professores nos aspectos profissionais, comportamentais, morais
e éticos e 0 anticomunismo (Leher, 2023, p. 32).

Dando continuidade as apreensdes de Leher sobre as estratégias de Bolsonaro para a

educacdo, destacamos algumas

transformar todos os 6rgdos e aparatos do Estado vinculados & educagdo, ciéncia e
cultura em bunkers da guerra cultural, nomeando dirigentes a ela devotados; limitar,
restringir, e, idealmente, impedir a presenca de estudantes da Educacgdo Basica das
classes trabalhadoras mais exploradas e expropriadas em instituicbes educacionais
publicas, urbanas e do campo, comprometidas com a formagdo integral [...]
deslegitimar a instituicao escolar publica, por meio do homeschooling e da conversao
da escola publica em escola civico- militar, subordinando docentes ao aparato policial
e atuando no sentido do completo esvaziamento de formagdo docente; na Educacéo
Superior, manter os intentos de desqualificagdo das cotas sociais (coitadismo,
mecanismo para premiar os sujeitos com inteligéncia inferior, de reducéo da expanséo
das vagas presenciais do setor publico [...], inviabilizacdo de toda a politica de
permanéncia estudantil; seguir liberalizando a oferta privada-mercantil com o
proposito de que sejam estas as organiza¢des educativas das massas populares [...]
(Leher, 2023, p. 33-34).

Também houve ameacas de golpe a democracia e as liberdades democraticas, as quais
Bolsonaro, admirador do periodo militar, reiteradamente questionou no sistema de urnas
eletronicas. Tais questionamentos foram se intensificando na medida em que se aproximavam

as eleices de 2022 e que se evidenciava a sua derrota. E ela veio, ele foi julgado e condenado®”.

37 Em 2025, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal julgou e condenou o ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro por participacdo na tentativa de golpe de estado e outros crimes. Foi imposta a pena de 27 anos e 3
meses inicialmente em regime fechado. Cumpria pena em prisdo domiciliar com o uso de tornozeleira eletrdnica
guando em novembro do ano corrente tentou rompé-la e foi entdo decretada a sua prisdo no dia seguinte por risco
de fuga e ameaca a ordem publica. Estd cumprindo a pena nas dependéncias da Policia Federal de Brasilia.
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Foram 4 (quatro) longos anos de ataques deste governo a qual fez

apologia dos métodos de tortura utilizados nos governos militares e fascistas,
conjugando, na pratica, uma politica conservadora em termos de ideias e costumes,
com uma politica econémica ultraliberal, que tem resultado na defesa das
privatizagBes de empresas e bancos publicos e numa politica de subserviéncia aos
ditames das poténcias imperialistas, em particular dos Estados Unidos da América
(EUA) (Siqueira, 2025, p. 39).

O processo de desmonte da educagédo seguiu a todo vapor. Dissolveu duas importantes
secretarias, a de “Articulagdo com os Sistemas de Ensino” (SASE). Esta Secretaria foi criada
em 2011 como uma reivindicacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada
em 2010. Além de responsavel pelo Plano Nacional de Educacéo, este 6rgdo também assistia
ao desenvolvimento de acOes para a criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo — SNA.

Uma das medidas mais graves no governo de Bolsonaro no campo da educacéo foi a
extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC). Este foi um dos primeiros atos do entdo ministro da Educacéo, Ricardo Vélez
Rodrigues. Esta Secretaria foi substituida por outras duas: a de Alfabetizacdo e a de
Modalidades Especiais de Educacéo (Santos; Sapelli, 2023).

Fruto da luta dos movimentos sociais, a SECADI foi criada em 2004, no governo Lula.
Inicialmente foi instituida como Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD). Em 2011, foi acrescentado o “I” de Inclusdo e passou a ser conhecida

como SECADI. E atribuicdo desta Secretaria

0 desenvolvimento de atividades em torno do planejamento, orientacdo e
coordenacdo, de forma articulada “com os sistemas de ensino dos estados, distrito
federal, municipios e as representagdes sociais” no sentido de implementacdo de
politicas voltadas para diferentes areas de atuagdo abrangendo: a) alfabetizacdo de
jovens e adultos, b) educacdo do campo, c) educagdo escolar indigena, d) educacdo
em &reas remanescentes de quilombos, e), educacdo nas relagdes étnico-raciais, f)
educacdo em direitos humanos, e, g) educacdo especial (Jakimiu, 2021, p. 118-119).

Embora a extingdo desta Secretaria tenha se efetivado no governo de Bolsonaro, o
processo de desmonte iniciou-se no governo de Michel Temer. Dentre as varias consequéncias
desta dissolucéo, Jakimiu (2021) destaca que ndo somente a inviabilizou principios previsto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/1996) tais como a igualdade de condigdes nas
escolas, liberdade de aprender, a ensinar, a pesquisa, mas também na “efetivagdo das metas
previstas pelo PNE, em especial, daquelas relacionadas a alfabetizacdo e a redugdo das

desigualdades educacionais” (Jakimiu, 2021, p. 132).
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Foi também durante a gestdo Bolsonaro que o Programa Crianca Feliz foi premiado com
0 WISE Awards da Cupula Mundial de Inovacdo para a Educacdo no Qatar. Em entrevista
concedida, o ministro Osmar Terra se declarou orgulhoso ao receber a noticia de que Programa
havia vencido o prémio, pois, segundo ele, “o apoio do programa as familias é decisivo para
fazer com que as criangas tenham uma escolaridade maior, uma profissdo bem remunerada no
futuro e possam ajudar a familia a sair da pobreza” (Brasil, 2019c).

O WISE Awards é uma premiacdo oferecida pela Fundacédo Qatar e que ocorre a cada
dois anos. E destinada as iniciativas consideradas “inovadoras”. De acordo com as informagoes
disponibilizadas no site da Fundagao, a “WISE ¢ uma plataforma dindmica que promove a
inovacdo na educagdo por meio de um portfolio diversificado de iniciativas em engajamento
politico, pesquisa, lideranca e programas para profissionais”.

Durante o governo Bolsonaro, poucas foram as politicas voltadas para a Educacéao
Infantil. Assim como as outras etapas da Educacdo Bésica, as politicas de garantia de direitos e
protecdo a infancia também sofreram desmonte. Conforme reportagem do Brasil de Fato
(outubro/2022)

Em um quadro de diminuicdo do investimento social por meio da PEC do Teto de
Gastos, herdado da administragdo de Michel Temer, o ex-capitdo agiu na diregdo de
aprofundar ainda mais a destrui¢do de politicas publicas que garantiam direitos das
criangas brasileiras. A lista inclui corte de recursos para creches e educagdo infantil,
desinvestimento em vacinacdo — que reduziu a cobertura da imuniza¢do contra a
paralisia infantil para 67% das criangas — e outras a¢bes que ajudavam a promover
uma infancia mais segura e saudavel no Brasil (Brasil de Fato, 2022).

Quanto a Primeira Etapa da Educacdo Basica, as pesquisas de Leher (2023) apontam
que de acordo com o Censo Escolar de 2019 e 2021, “houve queda de matriculas na Educacao
Infantil [...] foi de 7,3%, de modo que o total gasto no pais equivale a apenas 0,7% do Produto
Interno Bruto (P1B), quando no minimo deveria ser de 1,5% do PIB” (Leher, 2023, p. 14).

Outros direitos foram afetados, tais como a alteragdes Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente (CONANDA)®, reduzindo a participagdo da sociedade civil

38 De acordo com a Lei N° 8.242, DE 12 de outubro de 1991, dentre as atribuicdes que compete ao Conanda,
destacamos: elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;
avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1991).
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e em contrapartida aumentou a participacdo de representantes do Governo Federal; corte de
recursos para a vacinagdo; extinguiu o Bolsa Familia, substituido pelo Auxilio Brasil. E nesta
substituicdo ndo exigiu obrigatoriedade da frequéncia escolar e tampouco a vacinacdo. Essas
exigéncias eram condicionantes do Bolsa Familia e isso ocasionou na baixa frequéncia escolar
e na vacinacao (Brasil de Fato, 2022).

Houve outras baixas neste periodo, como a extin¢do da Rede Cegonha®® e o fim do
Programa Brasil Carinhoso. Importante constar que, anterior ao Programa Crianca Feliz existia
o0 Programa Brasil Carinhoso (PBC). Este programa integrou o Plano Brasil Sem Miséria*® no
primeiro governo da Presidenta Dilma Rousseff. As agdes deste Plano organizaram-se em trés
eixos: garantia de renda, incluséo produtiva e acesso a servigos (Costa et al., 2014).

N&o € nosso objetivo aprofundar neste Programa, mas cabe ressaltar que ele era também
um programa intersetorial que consistia na transferéncia automatica de recursos financeiros para
custear despesas com a manutencdo e o desenvolvimento da Educagéo Infantil, contribuir com
as acles de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a
permanéncia da crianga na primeira Etapa da Educacéo Basica.

Conforme assinala Silveira e Pereira (2015) o Programa Brasil Carinhoso tinha como
foco a expansao de matriculas na Educacéo Infantil (El) para crianca de 0 (zero) a 48 (quarenta
e oito) meses, cujas familias fossem beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) ou do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), criando novas turmas que incluiam criangas que
ainda ndo tinham sido contabilizadas pelo Fundeb. Era critério que essas matriculas fossem
registradas no SIMEC, sistema mantido pelo Ministério da Educacdo (MEC). Contudo, é
preciso destacar que a liberacdo dos recursos ocorria ap6s a inclusdo efetiva da crianga na
creche, sendo utilizada como base o Censo Escolar do ano imediatamente anterior. As
matriculas elegiveis deveriam ocorrer em instituicbes publicas ou conveniadas ao poder
publico.

O Programa sofreu um profundo processo de desfinanciamento e desconfiguracdo. Em
2014, o Programa destinou aos Municipios R$ 765 milhdes, ja em 2020, foram 7,9 milhdes
conforme foi indicado no OFICIO N° 778/2022/ASPAR/GM/GM-MEC (Brasilia, 2022) em

39 Conforme ZVEITER M et al. (2022, p. 2), a “Rede Cegonha foi langada como politica pUblica pelo Ministério
da Salde. O objetivo foi colocar em pratica um modelo de atencdo ao parto e ao nascimento baseado nos principios
da humanizacéo. Foi a partir de entdo que se desenvolveram e potencializaram a¢des de gestdo para expandir e
aperfeigoar mudangas no planejamento reprodutivo, gestagdo, parto/nascimento e puerpério”.

40 Também instituido por meio de Decreto (7492/2011), o Plano Brasil Sem Miséria tinha como objetivo a
superagdo da extrema pobreza no contexto brasileiro. O Decreto considerava como extrema pobreza “populagéo
com renda familiar per capita mensal de até R$70,00 (setenta reais)” (Brasil, 2011, p. 1).
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que que o Senador Humberto Costa solicita informagdes ao Ministério da Educacdo sobre o
Programa Brasil Carinhoso.

Na subsessdo a seguir, apresentamos a proposta pedagdgica que norteia o Programa
Crianca Feliz. A proposta vem respaldada em dispositivos legais, como a Base Nacional Comum
Curricular, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e o Marco Legal da

Primeira Infancia.

3.3 DESVELANDO O PROGRAMA CRIANCA FELIZ

Instituido em 5 de outubro de 2016 sob o decreto n° 8.869 no governo de Michel
Temer, alterado pelo Decreto n® 9.579, de 2018, o Programa Crianca Feliz ¢ um desdobramento
do Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n°. 13.257, de 08 de mar¢o de 2016 (Brasil, 2016b).
A partir deste dispositivo, 0 Governo Federal tem a responsabilidade de elaborar uma
politica publica de atendimento a crianca para todo o pais. O Programa tem como eixo principal
as visitas domiciliares e a intersetorialidade. Essas visitas acontecem de forma periddica na
residéncia das familias/cuidadores. Tem por finalidade prevenir e promover o desenvolvimento
infantil, bem como fortalecer e desenvolver as habilidades dos pais. A educabilidade das
familias/cuidadores se apresenta como estratégia importante no trabalho dos visitadores, como
veremos adiante.

A intersetorialidade tem a funcdo de garantir a articulagdo do Programa nas diferentes
frentes como a salde, a educacdo, a assisténcia social, direitos humanos, justica, a fim de criar
uma rede integrada entre as criancas e as familias/cuidadores atendidas em seu territério (Brasil,
2017).

O modelo de governanca do PCF (Brasil, 2019) conta com a coordenacdo Nacional,
Estadual e Municipal/Distrital. Nacionalmente, tem um grupo técnico interministerial que
coordena o programa. No ambito estadual conta com a funcdo do Multiplicador, que deve ser
um profissional de nivel superior com experiéncia na area de desenvolvimento infantil, salde,
educacdo ou assisténcia social. Sua fungdo é disseminar a metodologia do PCF junto aos
supervisores e visitadores.

No contexto Municipal/Distrito conta com o trabalho do supervisor e visitador. O
supervisor & um profissional de formacdo de nivel superior, preferencialmente, psicélogo,
assistente social, pedagogo ou terapeuta ocupacional. Ele é responsavel por acompanhar e
apoiar os visitadores no planejamento e desenvolvimento do trabalho e nas visitas domiciliares,

com reflexdes e orientagdes.
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O visitador é um profissional de nivel médio (educador social/orientador social/cuidador
social). Suas atribuicdes € a de planejar e realizar a visita domiciliar junto as familias/cuidadores
do Programa Crianca Feliz, com apoio e acompanhamento do supervisor.

Enquanto equipe técnica no Municipio/Distrito Federal, que € formada pelos
supervisores e visitadores, tem a responsabilidade de definir quais familias seréo incluidas nas
visitas domiciliares, bem como os fluxos de articulacdo entre as redes locais para suporte as
visitas domiciliares e atendimento as demandas identificadas por estes profissionais. Nao foi
nosso objetivo identificar nos documentos se existe uma ordem de prioridade de insercdo das
familias no Programa.

A periodicidade das visitas ocorre conforme indicado no Quadro 2.

Quadro 2 — Periodicidades das visitas familiares do Programa Crianca Feliz

1 vez por més Familias com gestantes

Familias com criangas, com ou sem deficiéncias

4 vezes por mes de 0 a 36 meses

Familias com criangas com deficiéncia de 37 a

2 vezes por més
P 72 meses

Fonte: Manual do Visitador (Brasil, 2021b). Dados organizados pela autora (2025).

Sé&o objetivos do Programa:

I - Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

I - Apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o nascimento e nos
cuidados perinatais;

- Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias para o desempenho da fung¢éo de cuidado, protecédo e educacao de criangas na
faixa etaria de até seis anos de idade;
Il - Mediar o acesso da gestante, das criancas na primeira infancia e das
suas familias a politicas e servigos publicos de que necessitem; e
v - Integrar, ampliar e fortalecer agdes de politicas publicas voltadas
para as gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias (Brasil, 20164, p. 2).
Face aos objetivos apresentados, em tese, a finalidade do PCF € promover o
desenvolvimento integral da “primeira infancia”, considerando sua familia e seu contexto de
vida. O PCF se apresenta como uma politica moderna e preocupada com a prote¢do da crianca.
No entanto, percebe-se o foco no fortalecimento do protagonismo familiar para que a prote¢édo
deste segmento se efetive.
O que nos aponta a transferéncia de responsabilidades estatais para o contexto familiar.
E valido destacar que o reconhecimento sobre a importancia da familia na educagéo da crianca,
mas esse reconhecimento ndo pode ser acompanhado da desresponsabilizacdo do Estado com

a oferta educacional assegurada constitucionalmente.
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Transfere-se, sobretudo para as mulheres pobres, a responsabilidade do
desenvolvimento infantil, o que desonera o Estado de prover o direito das criancas e suas
familias a educacéo escolarizada. E como uma politica de focalizagdo, compreendemos que o
Programa Crianca Feliz vai na contramao da universalizacdo dos direitos.

O PCF néo e uma politica neutra e propde um modelo societario a ser almejado. Para
este objetivo propde-se uma abordagem individualizada para a solucéo de problemas de ordem
coletiva. Neste sentido, desloca para os sujeitos, as familias e as criancas, a responsabilidade
de prover as condicdes objetivas e subjetivas para viver num contexto sociopolitico cada vez
mais excludente.

Esta ldgica de direcionar para as familias mais vulneraveis, vinculadas aos programas
sociais do Governo Federal, atende as orientagdes prescritivas neoliberais do Banco Mundial
que foram discutidas na secdo anteriores e que estdo presentes nos relatrios analisados. Sao
orientacOes articuladas aos aspectos economicistas com o gasto publico reduzido, ofertando
programas informais e de baixo custo.

As visitas domiciliares poderiam se apresentar como uma alternativa ao
acompanhamento complementar as familias. No entanto, essas a¢fes esbarram na auséncia da
garantia de direitos sociais basicos de vida que estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988,
como a educacdo, a moradia, a saude, pois as familias/cuidadores que sdo participantes deste
Programa ndo tém estes direitos assegurados.

Além dessas questBes, o/a visitador/a se limita a seguir protocolos técnicos, pois 0s
materiais que orientam as suas praticas sdo prescritivos, com passo a passo de como orientar as
familias/cuidadores com relacdo ao desenvolvimento da crianca. A metodologia das visitas
segue as orientacdes do material “Cuidados com o Desenvolvimento Infantil” produzido em
2012 e desenvolvido por Patrice Engle e Jane E. Lucas, consultoras do UNICEF.

Como desdobramento deste método, por meio da parceria entre o UNICEF e a
Organizacdo Mundial da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social publicou os materiais
que guiam as praticas dos visitadores e supervisores, sdo eles o Cuidados para 0
Desenvolvimento da Crianga (CDC): Notas do Multiplicador (Engle; Lucas, 2012a), e o outro,
Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca (CDC) Manual de orientagdo as familias (Engle;

Lucas, 2012b). Deste método derivaram outros materiais®* que foram produzidos pelo

41 Qutros materiais que foram elaborados pelo MDS que também sdo desdobramento do CDC sé&o: Programa
Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar (2017), Manual de apoio: Visitas Domiciliares as Gestantes
(2020), Manual do visitador: um olhar sobre a visita domiciliar (2021b); Manual de elaboracéo do plano de agéo
do Programa Crianca Feliz (2022).
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Ministério da Cidadania a partir de 2017, que depois passou a se chamar Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario e, atualmente, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Estes manuais foram cedidos e adaptados para o0 Programa Crianca Feliz. Conforme esta
indicado neles, os participantes do curso passam por formagdo com o objetivo de “aprender
habilidades para apoiar as familias que estdo tentando criar criancas saudaveis, capazes e
felizes” (Engle; Lucas, 2012b, p. 14). Sdo agdes prescritivas que orientam as praticas destinadas
as familias/cuidadores que tem como indicadores quatros dimensdes sdo a linguagem, a
motricidade, a socioafetividade e a cognicéo (Brasil, 2019b).

Campos, Rosénia (2020, p. 12) ressalta que a traducao deste material ndo apresenta boa

qualidade, seja no conteldo ou nas imagens

O Manual é um documento composto por uma introducdo, em que séo apresentados
o0s objetivos do curso, 0 método e os materiais, e nove capitulos que seguem uma
l6gica prescritiva de agdo, com justificativa simplificada. E um material simples que
chama atencéo pelo pouco cuidado na apresentacdo visual, diferindo muito do padréo
dos materiais do UNICEF (incentivador desse tipo de programa) e, também, de
materiais produzidos pelo MEC e pelo préprio Ministério do Desenvolvimento Social.
Em geral, as ilustragBes possuem qualidade sofrivel, sendo a fotografia um recurso muito
pouco usado, e, quando usado, é feita em preto e branco.

Abaixo, seguem imagens que estdo presentes no Manual:

Figura 1 — Exemplos de cuidados a crianca: (A) brincar, (B) alimentar, (C) higiene

Fonte: Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca (CDC): Manual de orientagdo as familias (Engle; Lucas,
2012b).

A autora destaca problemas com a grafia das palavras, como, por exemplo, a palavra
‘concervar e brincar’ que poderia estar se referindo a “conservar ¢ brincar”. Campos, Rosania
(2020) lembra que este é o material que serve de base para a capacitacdo das equipes
responsaveis pela execucdo do PCF e que parece ndo ter recebido o rigor necessario. Esta

concepcao corrobora a percepgéo de precarizagéo na formagéo da crianca.
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Neste Manual, esté indicando que o trabalho do visitador é o de intermediador entre o
cuidador e a crianga, ou seja, ndo é este quem realiza a atividade com o infante, ele orienta a

familia como fazer

ele € um agente que ajuda os pais — pela conversa e pela demonstragdo — a interagir
de forma cada vez mais adequada com seus filhos, bem como a avaliar o impacto dessa
interacdo, de maneira a se comunicar e brincar de maneira cada vez mais eficaz (Engle;
Lucas, 2012b, p. 4).

Em relacdo a isso, Campos (2020) chama a atencéo de que, o Programa tem o foco na
crianga, mas as atividades sdo centradas na familia, educando-a para que desenvolvam
habilidades necessarias para que promovam o desenvolvimento da crianga. Sincero (2022)
também destaca essa contradi¢do de que o “protagonismo” das a¢des direcionadas a crianga ¢é
projetado na familia.

O visitador ndo s6 recomenda as atividades que a familia/cuidador deve realizar com a
crianca no momento da visita, mas como também indica acdes para serem realizadas durante a

Semana

E fundamental encorajar o(a) cuidador(a) para realizagio da atividade tanto durante a
visita quanto durante a semana. Fortalega a confianga do cuidador(a). Auxilie-0 a
praticar o que aprendeu, a brincar e a se comunicar com a crianga. Ao recomendar uma
atividade é essencial identificar as idades, o contexto da crianca e da familia e as
atividades mais apropriadas. Ajude ainda o(a) cuidador (a) a compreender como as
atividades recomendadas podem contribuir para ampliar as habilidades motoras,
sociais, emocionais, cognitivas e fortalecer seus vinculos (Brasil, 2019b, p. 42).

Entendemos que a crianca depende substancialmente da familia para o atendimento das
suas necessidades vitais nos primeiros anos de vida. Também defendemos que a familia tem
importante papel na introducdo da crianga na vida social. No entanto, o processo de formacéo
da crianca precisa ocorrer também em instituicdes escolarizadas, visto que este € um direito
assegurado com muita luta social. Além disso, a escola se constitui como espaco privilegiado
de socializagéo da cultura.

Além das orientacBes dos manuais, as equipes envolvidas na execucdo das acdes do
Programa Crianca Feliz tém outras formag6es complementares. Sdo formagdes na modalidade
EaD que estdo disponibilizadas no Portal Capacita MDS. Nota-se que, conforme esta indicado
no portal EaD, qualquer pessoa interessada no tema pode realizar as formag6es. S&o cursos
preparatorios de curta duracdo que tratam de temas que consideramos complexos, que exigem

maior tempo e continuidade e ampla formacé&o por parte do proponente.
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Dentre os temas de formacdo estdo “Praticas de Literacia Familiar*? nas Visitas
Domiciliares do Programa Crianca Feliz”. Para esta formacdo foi realizada a parceria entre
Educacdo e Assisténcia Social com o objetivo de levar o projeto de Literacia Familiar para as
familias e criancas atendidas também pelo PCF.

Este curso, por exemplo, é proposto por dois Ministérios que orientam as familias
desenvolverem por meio de estratégias simples em suas residéncias “habilidades” de ouvir,
falar, ler e escrever com as criancas. Materializado por meio de um guia destinados as familias,
0 material parte do pressuposto que estas ttm condigdes objetivas para desenvolver tais
“habilidades”, ou seja, que dispde de materiais, espacos e tempo.

Fica claro que essas acOes, além de tratarem de forma assistematica o ensino, coloca
mais um peso sob a familia, ademais desvaloriza a importancia da literatura infantil como um
importante instrumento na formacéo da crianca, visto que se caracteriza como um recurso que
requer curadoria, preparo, escolha adequada de materiais para cada periodo do
desenvolvimento.

Este modelo de educacdo para crianga se configura com uma concepgao espontaneista
de desenvolvimento, pois considera que “naturalmente” este ird acontecer. Nesta perspectiva,
ndo é necessdria a socializacdo dos conhecimentos historicamente construidos pela
humanidade. A crianca e suas familias/cuidadores s&o oferecidos conhecimentos cotidianos
para que se adaptem a realidade.

Também é preciso considerar as préaticas de Literacia Familiar foi instituida durante o
governo Bolsonaro a qual defendia a “educacdo domiciliar” como modelo educacional. O que
nos mostra que o PCF pode apresentar aproximacgfes com esta proposta de educacao. Isso se
apresenta como contraditorio por ser um curso que tem o Ministério da Educacdo como um
propositor, 6rgao governamental que deveria, no minimo, fazer a defesa do direito a educacédo
da crianca em creches e pré-escolas.

No Quadro a seguir, apresentamos exemplos de atividades propostas no Guia da Visita

Domiciliar conforme periodicidade de vida da crianga.

Quadro 3 — Sugestdes de atividades para realizagdo junto a familia/cuidador (a) - (2019)

42 |Lancado em dezembro de 2019, o programa Conta pra Mim, da Secretaria de Alfabetizaco, é disciplinado pela
Portaria MEC n° 421, de 2020. O publico-alvo séo todas as familias brasileiras, tendo prioridade aquelas em
condigdo de vulnerabilidade socioeconémica. Essa acao faz parte do projeto “Conta pra Mim” do Ministério da
Educagdo, coordenado pela Secretaria de Alfabetizacdo e tem como objetivo “estimular as criancas a
desenvolverem, por meio de estratégias simples e divertidas, quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar, ler e
escrever” (Brasil, 2020).
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Periodo de vida da Crianca Do Do 3%°ao0 6° Do 6°ao0 9° Do 9°a0 12° Dela?2 De2a3
nascimento més més més anos anos
ao 3° més
Sugestéo de atividades Proporcionar | Fale com a | Bater um Pegar, atirar, | falar de forma | Deixe-a
meios para | crianga e objeto no colocar e | maisclarae brincar
que o bebé brinque de outro; retirar objetos COffe,ta bastante,
veja, ouga, | esconder Brinque de caixas ou | Possivel, brinque
movimente | atras do pano | de potes;  Dar | Princar com | ;0
bragos e (fralda); esconder ordens mAaterlal_s p{:lra sempre que
pernas Deixe cair objetos; simples por e tirar; possivel;
. . - e . | Dar pequenas .
livremente. um objeto Ensinar como: “me da tarefas como Deixe que
Fazer caricias | perto do diferfentes amao”, “vem | pscar o sapato brinque
suaves; bebé e moviment aqui”, “traz 0 | oy pegar abola| COM outras
Conversee | pergunteaele | os, como brinquedo”; E | ¢ atira-la: criangas A
olhe nos onde estd o | brincadeir faca Organizar os | crianga
olhos dele; brinquedo; as e perguntas brinquedos gosta de
Mostre de Brincadeira gestos, 0s como: “onde | apds término | correr,
perto objetos | de seguir o | “parabéns est4 0 papai?”, | da brincadeira;| saltar,
coloridos ou | brinquedo; pra vocé” “onde estd o | Mostrare jogar bola,
que facgam | Brincadeira batendo cachorro?”; nomear partes| et : Criar
barulho. com palmas ou Estimular o | 90 corpo; novas
Deixe o bebé | chocalho; dar dialogo; Apresentar. possibilida
. . “ . livros e revistas
tentar pegd- | Estimular o tchau”; Cantar eexplorar as des
los; Faca bebé amudar | Repita musicas com imagens. levando-a
barulhos para | de posigao. sons que diferentes ao parque,
ele tente fizere ritmos; ao campo
perceber de espere que Incentivar a ou até
onde vem o responda; crianca a mesmo em
som. Chame a dancar, casa;
crianca e movimentar o Ofereca
as pessoas Corpo. papel e giz
proximas de cera
pelo nome com
para que espessura
ele possa grossa para
aprender. que
rabisque;
Colocar
dentro de
uma caixa
ou saco
alguns
brinquedos
ou objetos.
Peca que
tire um por
ume
pergunte a
ela “O que
&7,
Como €77,
“Para que
serve?

Fonte: Dados organizados pela autora partir de informag@es disponiveis no Guia para Visita domiciliar (2019b).

Sé&o ac¢des alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na qual sdo propostas

atividades para o ciclo da Educacéo Infantil (Brasil, 2019b), além dos direitos de aprendizagem
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preconizados na BNCC Infantil. As atividades desenvolvidas com as criangas estdo apoiadas
nos eixos norteadores interacdes e brincadeiras definidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI). Estes s&o documentos normativos que regem o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais para a educacgdo escolarizada.

O Programa entende o periodo de 0 a 6 anos como “primeira infincia”. Embora haja
aproximagdes, adotamos as contribuicBes da Psicologia Historico-Cultural®® para pensar a
periodizacdo do desenvolvimento humano que o compreende para além das simplificacfes
naturalistas, ou seja, fundamentada na concep¢do marxiana, compreende o ser humano “como
sintese de maultiplas determinac@es, em sua totalidade e conexdes dinamicas, junto a primeira
base de determinacdo que é a material: a base de producdo da vida que une (unidade) o ser
humano, a natureza e a sociedade” (Tuleski et al., 2021, p. 27).

Nesta perspectiva, as condi¢cdes materiais “nao sdo mero amparo a fim de que o biolégico
cresca, mas sim condigdes para a vida humana, sem a qual ndo ha desenvolvimento” (Cheroglu;
Magalhaes, 2020, p. 94). Dessa forma, as condicdes bioldgicas e sociais se entrelacam, ou seja,
as condicBes concretas de vida dos individuos sdo determinantes no processo de
desenvolvimento desde a vida intrauterina até a velhice.

Para a Psicologia Histérico-Cultural, o desenvolvimento humano é pensado a partir de
atividades dominantes**, atividade-guia ou atividade principal. Conforme demarca Pasqualini
e Eidt (2016, p.103) entende-se por atividade dominante, atividade- guia ou atividade principal
como “aquela responsavel pela formacao e reorganizagdo dos processos psiquicos centrais de
um dado periodo do desenvolvimento”. Consideramos importante discorrer sobre esse tema de
formabreve no sentido de trazer uma outra possibilidade de pensar a brincadeira para as criancas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

Quanto ao desenvolvimento infantil, a atividade dominante perpassa pela atividade de
comunicacdo emocional direta (primeiro ano de vida), a atividade objetal manipulatoria (1 a 3
anos, aproximadamente) e a atividade brincadeira de papéis sociais entre os 3 e 6 anos. No
primeiro ano de vida o brincar é mais afetivo, a atividade do bebé esta estritamente relacionada
e dependente do adulto, os movimentos apresentam pouca coordenacdo e sdo caoticos
(Cheroglu; Magalhaes, 2020). No entanto, a relagdo com o adulto ndo é sé de dependéncia para

atender as necessidades biologicas. Aos bebés também dever ser apresentado “diferentes

43 A Psicologia Histdrico-Cultural originalmente desenvolvida por L.S Vigotski e seus colaboradores A.R. Luria
e A.N. Leontiev tem suas bases fundamentadas no Materialismo Histérico-Dialético. Nesta concepgdo busca-se
compreender o psiquismo humano a partir das relag6es histéricas e culturais.

4 Para maiores esclarecimentos quanto a periodizacdo do desenvolvimento humano, consultar Martins, Abrantes
e Facci (2020).
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espacos fisicos, mostrar-lIhes objetos, falar com ele etc. Enfim, o adulto deve estar com ele para
apresentar-lhe o mundo” (Martins, 2012, p. 102).

No final do primeiro ano, a crianga pode apresentar maior mobilidade e o adulto deixa
de ser o centro das aten¢Ges. Embora a crianca j& seja capaz de estabelecer relagfes ao
manipular objetos, ainda necessita da presenca do adulto. A partir do segundo ano, comeca a
surgirem as primeiras palavras, assim como ja apresentar maior acdo motora. Este € 0 momento
de indicar e nomear objetos, bem como chamar a atencao para as suas finalidades e funcdes.
Nesta etapa, a crianga brinca com o carrinho, mas ainda ndo como um motorista.

A partir do terceiro ano, 0 marco principal € o dominio do idioma, no entanto isso nao

basta a crianca. Martins (2020, p. 118) sustenta que

é imprescindivel a sua exposicao a acdes educativas que lhe favorecam a compreenséo
do uso da linguagem em seus aspectos fonéticos, 1éxicos e gramaticais; que objetivem
a correta articulacdo dos sons constitutivos das palavras (dic¢do); que impulsione a
formacdo de um amplo vocabulario e que ensinem a ordenacéo e a articulagdo das
palavras nas oragfes. As aquisi¢des que devem ter inicio nessa etapa sdo importantes
requisitos para a futura aprendizagem da leitura e da escrita.

A brincadeira propriamente dita so vai aparecer no final do terceiro ano de vida, mais ou
menos. E esta nova etapa € resultante do acimulo das apropriacdes realizadas anteriormente, ou
seja, a manipulacdo de objetos pode se configurar como “embrido das brincadeiras de papeis
sociais” (Lazaretti, 2020b, p. 130).

Isso quer dizer que, manipular, conhecer sobre as fun¢des dos objetos ja ndo bastam
para a crianca, ela quer se apropriar das produgdes humanas, das relacbes humanas. Assim, 0s
interesses da crianca se voltam para o significado social que o objeto representa, ou seja, como
o0s adultos se relacionam com estes e com isso ela vai fazer o que os eles fazem.

Nesta vertente, o brincar ndo deve se constituir por meio de estimulos isolados, e sim,
sistematizado e com intencionalidade. A depender da qualidade das mediagdes em que a crianga
esta inserida, ela pode acumular inimeras conquistas. E estas conquistas dependem do processo
de apropriagdes da cultura humana por meio do processo de ensino, e, ndo se trata de qualquer
ensino, mas aquele desenvolvente, ou seja, aquele em que o “processo de formagdo da crianca
deve orientar-se por meios pedagdgicos que promovam o desenvolvimento psiquico da crianca,
emsuas maximas potencialidades” (Lazaretti, 2022, p.723).

Diante disso, a brincadeira ndo pode ter aspectos de “passatempo” ou que esteja reduzida
a “atividades ludicas operacionais”. Neste sentido, as simples orientacdes as

familias/cuidadores ou a prescri¢do de brincadeiras padronizadas que estdo descritas no Quadro
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3 (trés) ndo se constituem como promotora de saltos qualitativos no desenvolvimento do
psiquismo infantil.

O que queremos salientar é que, a partir da perspectiva teérica que nos fundamentamos,
entendemos que o brincar ndo é natural, ele também é aprendido. Dai advem a necessidade de
organizar sistematizar a brincadeira levando em consideragao o que, como e para que se ensina.

E importante levar em conta que o “sucesso” das visitas domiciliares depende da
qualificacdo do visitador, visto que sua formacéo e qualificacdo minima sao de nivel médio. Este
profissional se coloca como um mediador cultural entre as criancas e suas familias/cuidadores.
A fragilidade na formacao inicial e continuada destes profissionais pode resultar em mediagoes
superficiais, distanciando-se da intencionalidade formativa e humanizadora.

Sdo concepcdes reducionistas, fragmentadas e precarizadas direcionadas ao
atendimento da classe trabalhadora. Como dito anteriormente, & uma politica pobre para pobre.
Considerando que as familias atendidas pelo PCF vivem em condi¢cdes de extrema
vulnerabilidade social, onde as necessidades basicas ndo sdo garantidas.

Além dos guias e materiais que orientam o trabalho das equipes que executam as a¢des
do PCF, h& outros cursos disponiveis na plataforma, como o “Programa Crianca Feliz: Planejando
as a¢des”, “A Promogdo do Desenvolvimento Infantil € o Programa Crianga Feliz”, também sdo
oferecidos o0s cursos “Programa Crianga Feliz: Dialogando com as familias” e “Basico do
Programa Crianga Feliz”.

Esses cursos, de curta duracdo, priorizam questfes afetas as familias, as gestantes e ao
desenvolvimento infantil. Tais temas sdo muito importantes, mas, séo apresentados de forma
condensada, aligeirada e superficial. Ao se caracterizarem como temas importantes e
necessarios as familias, requerem amplo debate e profunda formacéo. Ressalta-se que um curso,
com 10 (dez) horas de duracdo, é insuficiente, especialmente por tratar de assuntos tao
complexos.

Quanto a abrangéncia do Programa, de acordo com as informacdes disponibilizadas no
portal do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome até
0 ano de 2021, o Programa Crianca Feliz havia superado a marca de 57 milhdes de visitas.
Sincero (2022) também faz referéncia as informagdes disponibilizadas pelo MDS. O Programa
tinha atendido, desde sua cria¢do, 1,53 milh&o de familias, o que corresponde a 1,87 milhGes
de individuos, 1,48 milhdes de criangas e 385 mil gestantes acompanhadas.

Conforme discutido até aqui, a educacao da crianga, ao longo de sua trajetoria historica,
tem sido permeada por interesses e modelos que extrapolam as fronteiras estritamente

pedagdgicas e sociopoliticas. Observa-se, ainda, que o Estado nem sempre atua como
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propositor privilegiado de politicas publicas voltadas a esse segmento. A presenga de diversos
segmentos sociais vem adensando a formagdo da crianga por meio de logicas e interesses
associados a ordem da producao e reproducéo do capital.

O Programa Crianca Feliz contou com parcerias publico-privadas para sua
implementacdo. Importante considerar que no decreto que instituiu o programa esta previsto
essas parcerias. Tais iniciativas orientam a concepcao de desenvolvimento humano desejavel
para atender as demandas da atual forma de sociabilidade.

Para que o Brasil atingisse os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”*® (ODS),
durante a pandemia, o Programa Conjunto Fundo ODS (Joint Programme SDG Fund)
desenvolveu uma série de conteudos para fortalecer o trabalho dos visitadores familiares do
Programa Crianca Feliz. Com o apoio técnico e financeiro, esta fundacdo propds acbes
multissetoriais envolvendo educacdo, salde e assisténcia com o objetivo de combater as
desigualdades sociais e 0 combate a pobreza.

Os temas desenvolvidos estavam relacionados com saude emocional familiar e os
cuidados parentais; ansiedade das criancas; saide mental materna; jogos e brincadeiras no
ambiente familiar; violéncia doméstica; garantia e direitos sociais de criancas e gestantes;
acidentes domesticos envolvendo criangas. Estes temas foram disponibilizados semanalmente
por meio de podcast, videos e informativos (UNICEF, 2021).

Conforme indicados abaixo, para as familias, por exemplo tem um informativo com

dicas de salde mental:

4 0 Fundo tem como meta incentivar os paises a acelerar o alcance dos 17 ODS e da Agenda 2030.

As agéncias parceiras do programa no pais sdo Fundo das Nages Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo de Populacdo das Nacfes Unidas (UNFPA),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e ONU Mulheres (UNICEF,
2020). Além destas parcerias, 0 PCF contou com o apoio da fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Itat Social e
PNUD na realizacdo da avaliacdo de implementacdo e impacto do Programa Crianga Feliz. Este estudo foi de
autoria da Universidade Federal de Pelotas e do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome
(Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2022).
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Figura 2 — Material informativo sobre satide emaocional destinado as familias do Programa Crianca Feliz
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podem causar ansiedade e estresse essenciais, ao sair de casa use mascara

Fonte: Fundo ODS — Materiais de apoio para visitadoras e visitadores familiares do Programa Crianca Feliz
(UNICEF, 2020)

Séo orientacdes que fomentam nos individuos habilidades e competéncias para atender
as demandas da atual conjuntura socioeconémica se coloca como tarefa na ordem do dia. Tais
principios também indicados por uma agenda global — organismos internacionais —
materializados em politicas publicas que “focam no desenvolvimento de habilidades que
objetivam a formacdo de um individuo produtivo e empreendedor de si mesmo — o cidaddo do
futuro” (Carvalho, 2016, p. 230).

Tais competéncias sdo consideradas por Duarte (2008) como uma das pedagogias do
“aprender a aprender”®. S&0 modelos de aprendizagens que se apresentam como inovadoras,
que abordam a aprendizagem de habilidades praticas para atender as demandas do mercado
laboral. O autor discorre que séo exigéncias utilitaristas, que secundarizam o ensino, o trabalho
diretivo do professor e a relacdo entre a construcdo historica e o conhecimento cientifico.

Observa-se que o modelo de educacdo por habilidades e competéncias extrapola o

ambito educacional. Além de estar consolidado no campo educacional, por meio de reformas

46 Esta perspectiva de formacdo traz quatro ideias valorativas, conforme indica os estudos de Duarte (2008), sdo
elas 1) é mais desejavel a aprendizagem que ocorra sem a transmissdo de conhecimentos por alguém;

2) 0 método de construgdo do conhecimento é mais importante do que o conhecimento ja produzido socialmente;
3) a atividade do aluno deve ser impulsionada pelos interesses e necessidades do individuo;

4) a educacao deve preparar os individuos para um constante processo de adaptacdo e readaptacdo a sociedade em
acelerado processo de mudanca.
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curriculares, como naBNCC, tem também se expandido para outras &reas, como o da assisténcia.
Esta é uma perspectiva de naturaliza¢do no processo de apropriacdo do conhecimento.

Na perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, afirma-se que o desenvolvimento
cerebral estd ancorado as situacfes da vida concreta. Se 0 sujeito se desenvolve em situacdo de
pobreza, 0 seu desenvolvimento cerebral € constituido pelas relagdes da vida material. Portanto, esta
concepgdo ndo dissocia 0 aparato biolodgico das condigdes concretas, pelo contrario, reafirma
que o desenvolvimento das fun¢bes mentais ocorre por meio de mediacdes simbdlicas nas relacdes
do individuo com os diferentes instrumentos culturais. A qualidade destas mediac6es pode ou
ndo ser promotora de aprendizagem e desenvolvimento. Oferecer o que ha de mais elaborado
histérica e coletivamente pela humanidade, seja na arte, nas ciéncias, na filosofia, pode se
configurar como promotor de aprendizagem e desenvolvimento das potencialidades da crianca.

Por isso, o desenvolvimento psiquico deve ser encarado como complexo, dadas as
determinagBes sociais que sdo diversas e mutaveis. Em razdo disso, ndo € possivel conceber o
desenvolvimento da crianca de forma etapista e espontaneista conforme estad pressuposto nos
documentos norteadores do Programa Crianca Feliz. Percebemos uma concepcéo idealizada e
naturalizante de desenvolvimento humano e, de forma, especifica, da educacdo da crianca. Ao
transferir para a area da assisténcia social a responsabilidade pela formacdo da crianca,
privilegia-se 0 espontaneismo em detrimento do saber sistematizado.

Para que a educacdo integral da crianca ocorra, sdo imprescindiveis algumas acoes:
organizacdo, intencionalidade, sistematizacdo dos contetdos culturais, além do compromisso ético-
politico por parte daqueles que deveriam garantir 0 acesso e a permanéncia das criancas na escola.
Isto requer a diretividade ancorada no trabalho do professor para as criancas desde a mais tenra idade,
pois entendemos que este profissional é portador das condi¢Bes necessarias para socializar os

conhecimentos historicos, cientificos, artisticos e culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da tematica estudada - as orienta¢cdes do Banco Mundial para a infancia e seus
impactos na politica educacional brasileira - trazemos para a cena a problemaética a qual
procuramos responder: Como as orientacdes do Banco Mundial expressas no Programa Crianca
Feliz influenciam as oportunidades do direito a Educacéao Infantil no Brasil?

Para tanto, delimitamos como objetivo geral explorar indicacdes do Banco Mundial para
a educacéo da crianca expressas no Programa Crianca Feliz e suas implicagOes para o debate
sobre o direito a educacdo infantil no Brasil. E, como objetivos especificos, estabelecemos
apresentar 0s aspectos historicos, politicos e pedagdgicos sobre a educacao da crianga, analisar
as principais indicacdes do Banco Mundial para a educacdo da crianga e como estas influenciam
as politicas educacionais no Brasil e discutir a proposta do Programa Crianca Feliz e suas
implicacdes no atendimento para a Educacédo Infantil.

Os capitulos foram organizados a partir de cada objetivo especifico. Neste sentido, no
primeiro capitulo buscamos apresentar os aspectos historicos, politicos e pedagdgicos da
educacdo da crianca. Refletimos sobre a educagdo deste segmento no modo da sociedade
capitalista, que foi contornada pelos atributos que este modo de organizacgéo social requereu.

Vimos 0 quanto 0s organismos internacionais, inicialmente a UNICEF, pautaram 0s
programas para a formacao da crianca desde o pds-Guerra Fria. Foi possivel inferir que entre
0s anos de 1970/1980 os objetivos visavam compensar as “caréncias culturais” por meio de um
programa de educacdo de massa. Nos anos de 1990, as influéncias se intensificaram sob a tutela
do Banco Mundial. Este 6rgdo foi o que mais influenciou as politicas para a educagdo da
crianca, ndo sé no Brasil, mas nos paises da periferia do capital.

No entanto, sob a égide do BM, a educacao da crianga assume um aspecto “educativo”.
N&o por acaso, este organismo desenvolveu uma série de documentos norteadores que tém em
sua esséncia formar o capital humano do futuro. Neste sentido, a defesa da educacdo da crianca
por meio de programa de cunho informal e de baixo custo demonstra compromisso em moldar
o perfil de “trabalhador do futuro”. Assim, ao que tudo indica, o Banco Mundial contribui
significativamente para a manutencdo do status quo que orienta a atual forma de sociabilidade.

Demonstramos também neste capitulo que, como resultado das lutas das mulheres
trabalhadoras, a Educacédo Infantil conquistou o reconhecimento como um direito da crianca,
uma opcdo da familia e uma obrigacdo do Estado. No entanto, essa etapa de ensino ainda

enfrenta entraves quanto a sua universalizacdo, especialmente em razéo do baixo investimento
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publico, que tem se tornado cada vez mais escasso. Prova disso é que as metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) para a Educacdo Infantil ndo foram
integralmente alcancadas, sobretudo no atendimento a faixa etaria de 0 a 3 anos.

Ainda no primeiro capitulo, realizamos o levantamento das producGes académicas sobre
0 Programa Crianga Feliz, estabelecendo como recorte temporal o ano da institucionalizagio
do programa até o ano de 2025. As buscas se deram pelas teses, dissertacdes e artigos ocorreu,
respectivamente, no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES; na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertac6es e no Portal de Periodicos da CAPES e na base Scielo.

As produgdes académicas apontaram, por um lado, as criticas ao Programa Crianca
Feliz, o carater assistencialista e compensatorio que esta politica traz em seu bojo, além de
transferir para as familias os deveres estatais quanto ao atendimento institucionalizado das
criancas pequenas. Por outro, algumas pesquisas apresentam que o Programa pode contribuir
com o desenvolvimento integral da crianga e suas familias.

O levantamento das producdes configurou-se como importante aporte para identificar
as demandas que ainda necessitavam ser respondidas. As influéncias do Banco Mundial no apoio
e na implementacdo do Programa Crianca Feliz foram uma das lacunas identificadas. O
Programa € apoiado pelo Banco por ser uma politica de baixo custo e que onera muito pouco o
Estado.

No segundo capitulo, procuramos apresentar o papel intelectual do Banco Mundial e o
seu delineamento nas politicas para a educacdo da crianca. Os estudos de Pereira (2022) nos
apontaram que as influéncias do Banco Mundial devem ser compreendidas a partir das
Estratégias de Assisténcia ao Pais. E um conjunto de documentos que contém formas de
atuacdo nas diferentes areas e esferas governamentais. Foram elaborados a partir da visdo politica
com a participacdo da sociedade civil e estatal.

E a partir destas estratégias que este organismo avalia a economia local, expondo sua
agenda politica, bem como as a¢Ges que pretende desenvolver e 0 seu grau de prioridade. Cabe
destacar que a agenda do Banco Mundial para as acdes no Brasil envolveu reformas
macroecondmicas e setoriais, fato que culminou num extenso programa de privatizagdes em
diferentes areas governamentais.

O combate a pobreza e a pobreza extrema foi o objetivo central das pautas do Banco. E
IS0 viria da “estabilizagdo econdmica, das reformas estruturais e da redefinicdo das politicas
setoriais” (Pereira, 2022, p. 99), favorecendo um cenario de crescimento e eficiéncia sob a
lideranca do setor privado que criaria 0 contexto de uma agenda antipobreza com o foco na

formacéo do capital humano.
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Formar o capital humano, na perspectiva do BM, perpassa por investimento nos estratos
sociais que podem vir a ser o trabalhador do futuro. A isso equivale dizer que o foco é a
educacdo da crianca, especialmente dos extratos sociais mais pobres, visto que esses individuos
podem ser moldados conforme interesses vigentes em uma sociedade caracterizada pela
exploracdo do trabalhador. Para tanto, os esforgos em formar futuros trabalhadores desde a
infancia deram-se pelas proposicdes nas areas da saude, educacdo, trabalho e nutri¢cdo. De
acordo com a literatura consultada e os documentos analisados, as preocupacGes com as
criancas empobrecidas na periferia do capital ndo residiram na oferta de servicos de boa
qualidade com vista a emancipacdo humana, e sim, oferecer-lhe acgdes focalizadas e
conservadoras, de aspectos higienistas e informais para que possam ser preparadas para que no
futuro se tornem mao de obra para ser explorada.

Nesta direcdo, politicas como o Programa Crianca Feliz (PCF) que transfere para o
ambito familiar, por meio da educabilidade das familias, a responsabilidade pela educagdo da
crianga, convergem com as indicagdes do Banco Mundial no que tange aos investimentos nas
pessoas. Formar individuos que sejam resilientes, flexiveis e preparados para as “adversidades”
da pobreza com o minimo de intervenc¢édo do Estado faz parte da agenda deste organismo.

Buscamos ainda refletir no terceiro capitulo sobre o contexto de criagdo do Programa
Crianca Feliz, de carater intersetorial, cuja origem esta vinculada a area da assisténcia social.
O programa surgiu em um cenario ultraliberal e neoconservador, no qual a pauta da infancia
passou a estar mais fortemente associada ao compromisso de formar futuros trabalhadores do
gue em periodos anteriores. Sob tal perspectiva, é possivel afirmar que o PCF ¢ estratégico e
alinhado aos pressupostos capitalistas e que séo financiados por organismos internacionais por
serem considerados como boas préticas, conforme apontado por Bortot (2022).

Desde a sua instituicdo, em 2016, em vigéncia e sob a responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Programa disseminou-
se para todas as unidades subnacionais. A expansao do Programa se assenta ndo somente pela
sua proposta de atingir todos os municipios, mas principalmente pelo contexto socio politico da
sua criacéo, visto que a agenda do Governo Federal foi “composta por recorrentes ataques aos
direitos sociais, aos direitos a educacdo e que trata com indiferenca a luta pela igualdade de
direitos das mulheres, da populacdo LGBTQ+, povos indigenas entre outros” (Campos, Rosania,
2020, p. 16-17).

As diretrizes do Banco Mundial para a educacdo da crianga indicam que nos primeiros
mil dias de vida da crianga ocorrem as janelas de oportunidade e que é preciso agir neste periodo

para que o desenvolvimento da crianga ocorra. Esta visao localizacionista do cérebro demonstra
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qual o modelo de concep¢do humana que o Programa defende, ou seja, naturalizante e
espontaneista, em que se secundariza o ensino.

Contrapondo-nos a esta perspectiva espontaneista, defendemos a necessidade da acéo
responsavel e organizada por professores em creches e pré-escolas por meio do ensino. Essa
defesa considera que a Educacdo Infantil de qualidade é um direito de todas as criancas, visto
que, quando ocorrida em espaco escolar adequado, promove as potencialidades humanas. Nesta
direcdo, a desnaturalizacdo da crianca precisa ser evidenciada no conjunto das relacdes
historico-culturais dos seres humanos, ndo ocorrendo de forma simplista e reducionista
conforme defendido nos documentos que embasam o Programa Crianca Feliz.

Nas diretrizes do Programa, basta o estimulo de forma correta que “naturalmente” o
desenvolvimento das caracteristicas humanas pode ocorrer. Ademais, responsabiliza as familias
pelo baixo desenvolvimento fisico, social e intelectual das criancas. E, além disso, nédo
considera as contradi¢des sociais e estruturais produzidas pelas mazelas do capitalismo.

Assim, o estudo das indicagdes do Banco Mundial expressas no Programa Crianca Feliz,
revela que, ao se proporem diferentes formatos de educacéo para a crianca, seja no aspecto nao
formal, desescolarizante, inferimos a possivel dissociagao da ‘primeira infancia” da Educagao
Infantil, incidindo diretamente na garantia do direito a primeira Etapa da Educacdo Basica.
Desta forma, ndo se pensa a crianga como sujeito de direito, e sim, como um produto forjado
para ser o trabalhador do futuro.

Defendemos que a educacdo da crianca precisa ser realizada em espaco escolar
adequado, com profissionais qualificados, com contetdo e curriculo que possam promover o
desenvolvimento de todas as suas potencialidades. Para tanto, requer-se experiéncias ricas que
possibilitem o desenvolvimento intelectual, social, emocional e artistico.

Para isso, a escola voltada a educacdo das criancas deve ser inovadora, que considere
estes individuos como pessoas em desenvolvimento e, como tal, uma pessoa que tem o direito
ao saber, a cultura, ao lazer, etc. Os espagos de atendimento a educacéo da crianca demandam
organizacdo politica-pedagdgica fundamentada em preceitos cientificos solidos, dai a
necessidade de uma profunda responsabilidade no trabalho dispensado a este segmento.

Ap0s a analise dos documentos produzidos pelo Banco Mundial e do Programa Crianca
Feliz, concluimos que as indicacfes deste organismo revelam o movimento estratégico por
meio do apoio as politicas sociais focalizadas, responsabilizando os individuos por prover as
condigdes objetivas e subjetivas de vida. Tais indicagdes ndo convergem com a perspectiva de
emancipacdo humana, que visa uma formacao critica a sociedade de classe e sim, corrobora 0

projeto de formacdo humana que se articula e se alinha a manutencdo da ordem social vigente.
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Nesse contexto, 0 acesso a Educacéo Infantil deixa de ser compreendido como um direito
universal e passa a ser condicionado a critérios de vulnerabilidade, contribuindo para a
fragmentacéo das politicas educacionais e para a naturalizacdo das desigualdades de classe, em
detrimento de uma formacdo humana integral e da superacdo das determinag@es estruturais que

produzem a excluséo social.
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atual)

2022 MOSTAFA, Maria | A Idiota da primeira infancia: as | Investigou a governamentalidade da primeira infancia Tese Ciéncias Humanas/
forgas que operam a | de forma a dar visibilidade as mecanicas que operam a Politicas Publicas e
segmentarizagao da vida segmentacdo e a conformagdo deste campo, no qual sdao Formagao Humana
formulados discursos de sua prioridade e politicas
publicas que tém o controle das familias pobres como
alvo
BDTD 2021 SILVA., Lisandra Os Programas Primeira Infancia | Investigou as aproximagdes e distanciamentos, | Dissertagao Ciéncias Humanas
Almeida da Melhor, Crianga Felize o Sistema | considerando  aspectos  tedricos, estruturais e
Nacional de Intervencgao Precoce | metodologicos, existentes entre os programas Mestrado em
Portugués: Aproximagdes E | brasileiros com os principios da abordagem de Educagido
Distanciamentos' intervengao precoce desenvolvido pelo sistema nacional
de intervengdo precoce infancia (snipi), de portugal.
para tanto, sdo examinadas como as politicas
desenvolvem suas praticas a partir da constituigao
historica e dos objetivos de cada uma delas.
BDTD 2021 SOARES, Mariade | O Programa Crianga Feliz na | Investigou o processo de implementagdo do Programa | Dissertagdo Ciéncias Humanas
Lourdes de Paraiba: limites e possibilidades | Crianga Feliz, no Estado da Paraiba, trazendo uma
Azevedo andlise de seus desdobramentos na relagao cuidar- Mestrado em
educar das criangas de zero a trés anos de idade. Educagio
Catélogo de 2022 LIMA, Ana Programa Crianga Feliz: | Investigou o Programa Crianga Feliz do Govemo | Dissertagdo Ciéncias Humanas
Tese e Claudia do Prado | felicidade para quem Federal, implementado no ano de 2016, vinculado ao
Dissertagdes - Ministério da Cidadania (MDS). observando qual o Mestrado em
Capes papel da familia. difundido nesse programa Educago
Catalogo de 2018 MEDEIROS, O Discurso sobre a Crianga Feliz: | Analisou sobre as praticas discursivas no campo da | Dissertagdo Ciéncias Humanas
Teses e Roberta Carneiro | © governo da populagao primeira infincia a partir dos pressupostos da analitica
Dissertagde de infantil brasileira de poder de Michel Foucault, principalmente, os que Mestrado em
s da CAPES remetem as nogoes de discurso. poder-saber, biopoder e Educagio
govemamentalidade.
BDTD 2018 CAPILHEIRA. O Programa Crianga Feliz e o | Analisou quais as estratégias de governamento o | Dissertagao Ciéncias Humanas
Carolina Dias Governamento da  Primeira | Programa Crian¢a Feliz do Governo Federal mobiliza e
Infancia Contemporanea como vem produzindo efeitos sobre as formas de pensar Mestrado em
e perceber a infancia na contemporaneidade Educagao
BDTD 2023 GODOY, Priscila | Educar a familia para educar a | Analisou o PCF como estratégia de politica focalizadae | Dissertagao Ciéncias Humanas
Lopes de crianga? o programa crianga feliz | as concepgdes de educagao subjacentes na formagao dos
e a educagao visitadores e nas acoes propostas pelo programa. Mestrado em
Educacao
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BDTD 2023 GODOY, Priscila Educar a familia para educar a | Analisou o PCF como estratégia de politica focalizada e as | Dissertacao Ciéncias Humanas
Lopes de crianga? o programa crianga | concepgdes de educagdo subjacentes na formacdo dos
feliz e a educagio visitadores e nas agdes propostas pelo programa. Mestrado em Educagdo
Catalogo de Teses e 2022 SINCERO, Leandro | Politicas Piblicas para a | Analisou as politicas piiblicas para a infancia na atualidade e | Dissertagdo Ciéncias Humanas
Dissertagoe Miranda Infincia na Atualidade: uma | a implantagdo do PCF, a fim de inquirir sobre a sua relagdo
s da CAPES analise sobre o Programa | com a educagdo infantil. Condiderou a compreensio sobre a Mestrado em Educagao
Ccerianga  Feliz e  suas | influéncia do papel do Estado e do novo neoliberalismo no
implicagdes para a educagdo | processo de formulagao das politicas para a infancia e a
infantil' educagdo infantil.
BDTD 2024 FARINHA, Janessa | Os Programas Governamentais | Analisou os programas govemamentais de incentivo a | Dissertagdo Ciéncias Humanas
Ebling de incentivo a primeira infancia | primeira infancia no municipio de Sao Pedro do Sul e seus
no municipio de SaoPpedro do | efeitos para a vida de criangas com deficiéncia Mestrado em Educagao
Sul e seus efeitos para a vida de
criangas com deficiéncia
Portal de 2017 SPOZATL Transitoriedade da felicidade | Analisa o  conteudo, finalidade, legalidade, Artigo Ciencias Humanas
Periddicos da Aldaiza da crianca brasileira. institucionalidade e impactos que Programa Crianga
CAPES Feliz produzirda sobre os direitos de
protecdo integral da crianga e do adolescente brasileiro.
Portal de 2019 ARCOVERDE, A. | A responsabilizacdo da | reflexdo teérica abordando elementos que tendem a Artigo Ciencias Humanas
Periodicos da C.B., MELO, E. C. | familia na cena | resultar na culpabilizacao das familias numa conjuntura de
CAPES A.C.& contemporanea: regressdo de direitos.
BEZERRA, J. DE | particularizando o Programa
c Crianga Feliz
Portal de 2020 RODRIGUES, , Programa Crianca Feliz: | Reflexdo acerca do Programa Crianca Feliz, instituido Artigo Ciencias Humanas
Periddicos da Ana Paula reflexdes sobre o | pelo Decreto n° 8.869 de 2016, do govemo federal
CAPES CORDEIRO atendimento a infancia no | brasileiro, articulando essas reflexdes a histéria do

Marques; CRUZ,
Silvia Helena
Vieira

brasil e os efeitos dessa
politica na garantia de
direitos das criancas na
primeira infancia.

atendimento a infancia no pais
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Portal de 2019 GAIA,Ronanda | O Programa Crianca Feliz e | Reflexdes acerca do Programa Crianga Feliz (PCF) e Artigo Ciencias Humanas
Periddicos da Silva Parreira; suas confribuicdes para o | suascontribui¢cdes para o desenvolvimento da crian¢a na
CAPES CANDIDO, Thais | desenvolvimento da crianca | primeira infancia
Peterossi: JUNIOR, | na primeira infancia:
Washington de apontamentos sobre o caso
Bessa Barbosa de Ribeirao Preto/SP
Portal de 2023 SOUZA, Andreia | A importancia do Programa | Analisou a visdo dos responsaveis pelas criancas que Artigo Ciencias Humanas
Periodicos da da Silva de Crianca Feliz e Primeira | fazem parte do Programa Crianca Feliz (PCF) e
CAPES Infancia Melhor no | Primeira Infancia Melhor (PIM) em relagdo as
Desenvolvimento Infantil atividades e aos resultados dos programas
Portal de 2020 CAMPOS, Rosénia | Programa Crianga Feliz: um | Analisou qual papel de familia e de Estado sao Artigo Ciencias Humanas
Periodicos da salto historico para o passado | apresentados no citado programa
CAPES
Portal de 2019 ALMEIDA, Italo | Participagao demonstrou como os instrumentos de participagao Artigo Ciencias Sociais
Periodicos da Henrique de Cristo | Institucionalizada no | social sdo importantes para a garantia do interesse
CAPES de Contexto Brasileiro: uma | publico, principalmente em momentos politicos
Analise do conturbados e de desconfianca
Programa Crianca Feliz
Scielo 2025 OLIVEIRA, Jéssica | Programa Crian¢a Feliz: uma | Mediu o impacto do PCF sobre indicadores de violéncia Artigo Ciencias Humanas
Antunes de; avaliacdo de impacto sobre | escolar entre as escolas localizadas em municipios que
LAZARETTI, indicadores de violéncia | aderiram ao programa para o 5° e o 9° ano do ensino
Lauana Rossetto; | escolar fundamental.
BECKER, Kalinca
Léia
Scielo 2023 SOARES, Lia As vozes do Programa | Realizou-se pesquisa em @rés municipios com Artigo Ciencias Humanas
Brioschi; Crianga Feliz: desafios e | participantes do Programa Crianga Feliz (PCF), que visa
MISHIMA, potencialidades promover o desenvolvimento integral infantil.
Fernanda Kimie
Tavares;
FERRIANI, Maria
das Gracas

Carvalho
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DECRETO N° 8.869, DE 5 DE OUTUBRO DE 2016

. Institui o Programa Criancga Feliz.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicaoque lhe confere o art. 84, caput, inciso VI,

alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Crianga Feliz, de caraterintersetorial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integraldas criangas na primeira infancia, considerando sua familia eseu
contexto de vida, em consonancia com a Lei n°® 13.257, de 8 demarco de 2016.

Paragrafo unico. Considera-se primeira infancia o periodoque abrange os primeiros seis anos
completos ou os setenta e doismeses de vida da criancga.

Art. 2° O Programa Crianga Feliz atendera gestantes, criancasde até seis anos e suas familias, e
priorizara:

| - gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiariasdo Programa Bolsa Familia;

Il - criancas de até seis anos e suas familias beneficiarias doBeneficio de Prestacao Continuada;

Il - criangas de até seis anos afastadas do convivio familiarem razao da aplicagao de medida de
protecao prevista no art. 101,

caput, incisos VIl e VIII, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, esuas familias.

Art. 3° O Programa Crianca Feliz tem como objetivos:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio edo acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeirainfancia;

Il - apoiar a gestante e a familia na preparagao para onascimento e nos cuidados perinatais;

Ill - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo osvinculos e o papel das familias para
o desempenho da funcao decuidado, protecao e educacao de criangas na faixa etaria de até seisanos de
idade;

IV - mediar o acesso da gestante, das criangas na primeirainfancia e das suas familias a politicas
e servigos publicos de quenecessitem; e

V - integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicasvoltadas para as gestantes, criancas
na primeira infancia e suas familias.

Art. 4° Para alcancar os objetivos elencados no art. 3°, oPrograma Crianga Feliz tem como
principais componentes:

| - a realizagao de visitas domiciliares periodicas, por profissionalcapacitado, e de agdes
complementares que apoiem gestantese familias e favorecam o desenvolvimento da crianga na
primeirainfancia;

Il - a capacitacao e a formacao continuada de profissionaisque atuem junto as gestantes e as
criangas na primeira infancia, comvistas a qualificacdo do atendimento e ao fortalecimento da
intersetorialidade;

Il - o desenvolvimento de conteudo e material de apoio parao atendimento intersetorial as
gestantes, as criangas na primeira infanciae as suas familias;
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IV - o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiosvisando a mobilizagao, a
articulagao intersetorial e a implementacaodo Programa; e

V - a promogao de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimentoinfantil integral.

Art. 5° O Programa Crianga Feliz sera implementado a partirda articulagao entre as politicas de
assisténcia social, saude, educacaocultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos
adolescentes,entre outras.

Paragrafo unico. O Programa Crianga Feliz sera coordenadopelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor do Programa CriangaFeliz, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrariocom a atribuicdo de planejar e articular os componentes do
ProgramaCrianca Feliz.

§1° O Comité Gestor sera composto por representantes titular e suplente, dos seguintes 6rgaos:
| - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, que o coordenara;

Il - Ministério da Justica e Cidadania;

Il - Ministério da Educagao;

IV - Ministério da Cultura; e

V - Ministério da Saude.

§ 2° Os membros do Comité Gestor serao indicados pelotitular do respectivo ¢rgdo e
designados em ato do Ministro de Estadodo Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 3° Poderao ser convidados a participar das atividades doComité Gestor representantes de
outras instancias, érgaos e entidadesenvolvidas com o tema.

§ 4° A Secretaria-Executiva do Comité Gestor sera exercidapelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, que prestara oapoio administrativo e providenciara os meios necessarios a execugaode
suas atividades.

§ 5° A participagao dos representantes do Comité Gestor seraconsiderada prestagao de servigo
publico relevante, nao remunerada.

Art. 7° As agbes do Programa Crianca Feliz serao executadasde forma descentralizada e
integrada, por meio da conjugacdo deesforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
observadaa intersetorialidade, as especificidades das politicas publicassetoriais, a participacao da
sociedade civil e o controle social.

Art. 8° A participacao dos Estados, do Distrito Federal e dosMunicipios no Programa Crianca
Feliz ocorrera por meio de procedimentode adesao ao Programa.

Paragrafo unico. O apoio técnico e financeiro a Estados, aoDistrito Federal e a Municipios fica
condicionado ao atendimento decritérios definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social eAgrario,
ouvido o Comité Gestor.

Art. 9° Para a execugao do Programa Criancga Feliz poderaoser firmadas parcerias com érgaos e
entidades publicas ou privadas.

Art. 10. O Programa Crianga Feliz contara com sistematicade monitoramento e avaliacao, em
observancia ao disposto no art. 11da Lei n° 13.257, de 2016.

Art. 11. Os recursos para a implementacao das agées doPrograma Crianga Feliz correrao a conta
das dotagdes orcamentariasconsignadas anualmente nos orgaos e nas entidades envolvidos,

observadosos limites de movimentagao, empenho e pagamento da programacaoorgcamentaria e financeira
anual.

Art. 12. A implementagao do disposto neste Decreto observarano que couber, a Lei n® 9504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de outubro de 2016; 195° da Independéncia e 128°da Republica.
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