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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a associagdo entre as transferéncias intergovernamentais
constitucionais e legais e voluntarias e o desempenho educacional dos municipios paranaenses,
mensurado pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) dos anos iniciais do
ensino fundamental da rede municipal, no periodo de 2014 a 2019. A pesquisa fundamenta-se
na literatura sobre federalismo fiscal, descentralizacdo, capacidade institucional e gestdo
municipal, considerando que as caracteristicas institucionais das transferéncias podem
influenciar a forma como os recursos se associam aos resultados educacionais. Adotou-se uma
abordagem quantitativa, com dados em painel para os 399 municipios do Parana. A estratégia
empirica compreendeu analise descritiva, Analise Exploratoria de Dados Espaciais, calculo do
indice de Moran e estimagdo de modelos econométricos espaciais em painel. Entre as
especificagdes consideradas, adotou-se o Spatial Durbin Model (SDM) como modelo principal,
a partir dos diagndsticos espaciais, dos critérios de ajuste e da fundamentagdo teodrica da
pesquisa, permitindo decompor as associagdes estimadas em efeitos diretos, indiretos e totais.
Os resultados indicaram a existéncia de dependéncia espacial positiva no desempenho
educacional dos municipios paranaenses. Tanto as transferéncias constitucionais e legais quanto
as transferéncias voluntarias apresentaram efeitos diretos, indiretos e totais positivos e
estatisticamente significativos, evidenciando associagdes tanto no proprio municipio quanto
nos municipios espacialmente conectados. As transferéncias constitucionais e legais
apresentaram associagdes de maior magnitude em todas as estimativas efetuadas, enquanto as
transferéncias voluntarias, embora também significativas, apresentaram associagdes
relativamente menores. Os resultados sugerem que a disponibilidade de recursos financeiros,
embora relevante, nao ¢ suficiente, isoladamente, para compreender as diferengas observadas
no desempenho educacional. A luz da literatura, as caracteristicas institucionais das
transferéncias e as condi¢des locais de implementacdo constituem dimensdes relevantes para a
interpretagdo desses resultados, juntamente com as interdependéncias territoriais identificadas
empiricamente entre os municipios. Os achados devem ser interpretados como associagdes
condicionais as especificagdes econométricas adotadas, ndo permitindo estabelecer relagdes
causais entre as transferéncias intergovernamentais e o desempenho educacional.

Palavras-chave: transferéncias intergovernamentais; federalismo fiscal, IDEB; econometria

espacial; municipios paranaenses.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the association between constitutional and statutory
intergovernmental transfers, voluntary intergovernmental transfers, and educational
performance in the municipalities of Parand, as measured by the Basic Education Development
Index (IDEB) for the early years of elementary education in municipal public schools, from
2014 to 2019. The study is grounded in the literature on fiscal federalism, decentralization,
institutional capacity, and municipal management, considering that the institutional
characteristics of intergovernmental transfers may influence how financial resources are
associated with educational outcomes. A quantitative approach was adopted, using panel data
for all 399 municipalities in the state of Parand. The empirical strategy comprised descriptive
analysis, Exploratory Spatial Data Analysis, calculation of Moran’s I, and the estimation of
spatial panel econometric models. Among the specifications considered, the Spatial Durbin
Model (SDM) was adopted as the main model based on spatial diagnostics, goodness-of-fit
criteria, and the theoretical framework of the study, allowing the estimated associations to be
decomposed into direct, indirect, and total effects. The results indicated positive spatial
dependence in the educational performance of municipalities in Parana. Both constitutional and
statutory transfers and voluntary transfers exhibited positive and statistically significant direct,
indirect, and total effects, indicating associations both within the municipality itself and across
spatially connected municipalities. Constitutional and statutory transfers exhibited larger
associations across all estimated effects, whereas voluntary transfers, although also statistically
significant, showed relatively smaller associations. The results suggest that the availability of
financial resources, although relevant, is not sufficient on its own to explain the observed
differences in educational performance. Based on the literature, the institutional characteristics
of intergovernmental transfers and local implementation conditions constitute relevant
dimensions for interpreting these results, together with the empirically identified territorial
interdependencies among municipalities. The findings should be interpreted as conditional
associations based on the econometric specifications adopted and do not allow causal
relationships to be established between intergovernmental transfers and educational
performance.

Keywords: intergovernmental transfers; fiscal federalism; IDEB; spatial econometrics;
municipalities of Parana.
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1. INTRODUCAO

O federalismo brasileiro caracteriza-se pela descentralizacdo politico-administrativa e
pela reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios (Rezende, 1995; Oates,
1999). Nesse arranjo, os governos locais assumem papel central na oferta de politicas publicas,
especialmente nas areas sociais, 0 que torna as transferéncias intergovernamentais essenciais
ao financiamento municipal e a prestacao desses servigos. Com a Constituicao Federal de 1988,
a autonomia dos municipios foi ampliada e suas responsabilidades na execucao de politicas
publicas foram fortalecidas (Arretche, 1999; Abrucio, 2005). Contudo, sua capacidade fiscal
permaneceu limitada, resultando em forte dependéncia de repasses intergovernamentais para o
financiamento de servigos essenciais.

No caso dos municipios paranaenses, essa realidade ¢ particularmente evidente:
parcela expressiva das receitas decorre de transferéncias intergovernamentais, entre as quais se
destacam as transferéncias constitucionais e legais provenientes tanto da Unido quanto do
Estado, como o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), a cota-parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bésica
(Fundeb), entre outros repasses disciplinados por normas e critérios especificos de distribuicao.
Somam-se a esses recursos as transferéncias voluntarias, que também desempenham papel
relevante no financiamento das politicas publicas locais (Guedes; Gasparini, 2007).

O federalismo brasileiro distingue-se por combinar descentralizagdo politico-
administrativa com elevada centralizacdo fiscal, caracteristica que o diferencia de modelos
federativos como os dos Estados Unidos e da Alemanha. Enquanto o modelo norte-americano
confere maior autonomia tributaria aos entes subnacionais, o modelo alemao caracteriza-se por
mecanismos robustos de coordenagdo e equalizagdo fiscal (Bachur, 2005). Essas diferengas
evidenciam que o federalismo brasileiro apresenta caracteristicas proprias, nas quais a
cooperagdo federativa depende, em grande medida, das transferéncias intergovernamentais.

Nesse contexto, a Unido concentra a maior parte da arrecadacdo, enquanto Estados e
Municipios contam com mecanismos de reparticdo de receitas para financiar suas competéncias
constitucionais. Essa caracteristica gera tensdes entre autonomia politica e restri¢des
financeiras, configurando um federalismo cooperativo marcado por assimetrias regionais
(Abrucio, 2005; Arretche, 2012). A Constitui¢do Federal de 1988 inovou ao reconhecer os

municipios como entes federativos autonomos, com competéncias proprias em saude,
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educacdo, assisténcia social e politicas urbanas. Essa condicdo, entretanto, ¢ limitada pela baixa
capacidade de arrecadagdo propria, especialmente nos municipios de pequeno porte (Guedes;
Gasparini, 2007).

Diante dessa estrutura de financiamento descentralizada e assimétrica, torna-se
fundamental analisar em que medida os recursos transferidos se convertem em resultados
concretos. Sob essa perspectiva, compreender como diferentes tipos de transferéncias se
relacionam com o desempenho social ¢ essencial para avaliar a qualidade do gasto
descentralizado. A literatura aponta que, embora os repasses desempenhem papel fundamental
no financiamento das politicas publicas, seus efeitos dependem da capacidade institucional dos
municipios de transformar recursos financeiros em resultados concretos (Gomide; Pires, 2014).
Assim, a melhoria dos indicadores sociais ndo decorre apenas do volume dos repasses
recebidos, mas também da qualidade da gestao publica, da capacidade técnica, do planejamento,
da coordenagdo entre os entes federativos e da eficiéncia na alocagdo dos recursos (Secchi,
2014; Lotta, 2019).

Nesse contexto, torna-se relevante distinguir as modalidades de transferéncias
intergovernamentais consideradas nesta pesquisa. Para fins da andlise empirica, as
transferéncias constitucionais e legais compreendem um conjunto de repasses provenientes da
Unido e do Estado, disciplinados por normas e critérios previamente estabelecidos de
distribuicdo. Embora seus componentes apresentem diferentes fundamentos juridicos,
finalidades e graus de vinculagdo, esses recursos se distinguem das transferéncias voluntarias,
cuja realizacdo depende de instrumentos especificos de cooperagdo entre os entes federativos e
apresenta maior grau de discricionariedade. Essa distin¢do constitui a base da classificag@o
adotada nos modelos empiricos da pesquisa.

A diversidade socioecondmica dos municipios paranaenses, que abrange desde regides
altamente industrializadas até localidades com forte dependéncia de atividades rurais, reforca a
necessidade de investigar como a estrutura de repasses molda a capacidade de cada municipio
em garantir servigos publicos de qualidade. O presente estudo analisou a associag¢do entre os
repasses intergovernamentais e os resultados educacionais, tomando como referéncia o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos anos iniciais do ensino fundamental da
rede municipal, indicador que expressa o desempenho educacional dos municipios nessa etapa
de ensino.

Neste trabalho, o termo IDEB refere-se ao IDEB dos anos iniciais do ensino

fundamental da rede municipal, salvo quando explicitado de forma diversa.
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Alguns estudos tém buscado investigar a associagdo entre o financiamento publico e
os resultados educacionais. Caetano, Avila e Tavares (2017) encontraram associagdo entre as
transferéncias governamentais, a arrecadagdo propria e o indice de educacdo dos municipios
mineiros. Bernardo et al. (2020) identificaram efeitos positivos das transferéncias
constitucionais sobre a qualidade da educacao municipal, mensurada pelo IDEB. Em ambito
internacional, Al-Samarrai e Lewis (2021) destacam que transferéncias fiscais
intergovernamentais adequadamente estruturadas podem contribuir para a melhoria dos
resultados educacionais, especialmente em contextos de desigualdade regional.

Embora a literatura recente tenha avangado nessa tematica, ainda sao relativamente
escassas as pesquisas que investigam diretamente a associagdo entre as transferéncias
intergovernamentais ¢ o desempenho educacional mensurado pelo IDEB, especialmente em
andlises subnacionais. A maior parte da literatura concentra-se na avaliagdo do volume de
gastos publicos, do esforco fiscal ou do chamado efeito flypaper (Paz; Serrano; Ferreira, 2020),
sem examinar de forma sistemdtica a associacdo entre os repasses intergovernamentais € o
desempenho educacional dos municipios. Nesse contexto, esta dissertacdo busca contribuir,
oferecendo evidéncias empiricas sobre os municipios do Parand e dialogando com debates
contemporaneos sobre qualidade do gasto publico, desempenho municipal e governanca
federativa. Além disso, o estudo diferencia-se das pesquisas anteriores por examinar
separadamente as transferéncias constitucionais e legais e as voluntarias, permitindo avaliar se
essas modalidades apresentam associagdes distintas com os resultados educacionais. Essa
abordagem possibilita investigar se diferencas relacionadas as regras de distribui¢do, a
previsibilidade e ao grau de discricionariedade dos repasses estdo associadas de forma
diferenciada ao desempenho educacional municipal.

Diante desse cenario, o objetivo geral desta dissertagdo ¢ analisar a associacao entre
as transferéncias intergovernamentais, constitucionais e legais e voluntarias, ¢ o desempenho
educacional dos municipios paranaenses, mensurado pelo IDEB, no periodo de 2014 a 2019.
Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos: (i) mensurar o montante de
transferéncias constitucionais e voluntarias recebidas pelos municipios paranaenses,
investigando sua evolucdo temporal e distribuicdo espacial; (ii) analisar a evolu¢do ¢ a
distribuicao espacial do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal nos
municipios paranaenses; e (iii) examinar a associacao entre os diferentes tipos de transferéncias

intergovernamentais e o desempenho educacional municipal.
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A varidvel dependente deste estudo ¢ o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental
da rede municipal, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (Brasil, 2026). A escolha desse indicador justifica-se pelo fato de que
0s municipios sdo os principais responsaveis pela oferta dessa etapa da educacdo basica, além
de o IDEB constituir uma medida sintética, padronizada e amplamente utilizada para avaliar o
desempenho educacional municipal.

Ressalta-se que a delimitagao temporal (2014-2019) e espacial (municipios do Parand)
adotada nesta pesquisa permite uma andalise detalhada em um contexto marcado por profunda
heterogeneidade socioecondmica e institucional. Como demonstra Shikida (2009), a realidade
paranaense ¢ caracterizada por disparidades acentuadas em fatores que vao desde a capacidade
de investimento até indicadores criticos, como o IDEB. No caso temporal, o ano de 2014 foi
definido por representar o primeiro exercicio com disponibilidade completa e consistente dos
dados necessarios a analise, enquanto 2019 corresponde ao ultimo ano anterior aos efeitos da
pandemia de COVID-19. Essa delimitagdo evita que fatores exogenos, como choques
sanitarios, distorgam os resultados, assegurando maior comparabilidade e robustez na avaliag¢do
da associagdo entre repasses ¢ o indicador de educagao.

A pesquisa adota abordagem quantitativa, utilizando dados em painel para os 399
municipios paranaenses e técnicas de econometria espacial, adequadas para captar a possivel
existéncia de dependéncia espacial entre municipios vizinhos. A base empirica foi construida a
partir da integracao de informacgdes provenientes de diferentes fontes oficiais, incluindo a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Portal da Transparéncia do Estado do Parana, o
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o INEP, o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) e o Ministério da Educacao (MEC). Essas
bases forneceram as informagdes necessarias a constru¢cdo do banco de dados e das varidveis
utilizadas nas estimagdes econométricas.

Esta pesquisa busca contribuir para o debate sobre o financiamento e o desempenho
das politicas publicas municipais no contexto da descentralizacdo federativa, ao investigar a
associagdo entre diferentes modalidades de transferéncias intergovernamentais e o desempenho
educacional dos municipios paranaenses, considerando, a luz da literatura, a possivel relevancia
das caracteristicas institucionais e das condi¢des locais de implementagao para a interpretacao

dos resultados.
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Para isso, esta dissertagdo estd estruturada em cinco capitulos. O segundo capitulo
apresenta o referencial tedrico, discutindo os fundamentos do federalismo brasileiro, a
arquitetura das transferéncias intergovernamentais, os mecanismos de coordenagdo federativa
e as evidéncias empiricas sobre a relacdo entre transferéncias, gestdo municipal e desempenho
educacional. O terceiro capitulo descreve a metodologia, abrangendo a constru¢ao da base de
dados, a analise exploratoria espacial e a aplicacdo de modelos de regressao em painel e de
econometria espacial. O quarto capitulo apresenta a analise dos resultados, abordando a
evolucdo e a distribuigdo espacial das transferéncias intergovernamentais e do IDEB, bem como
os resultados das estimagdes econométricas e a discussdao dos principais achados da pesquisa.

Por fim, o quinto capitulo retine as consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial teodrico desta pesquisa fundamenta a analise da associa¢do entre as
transferéncias intergovernamentais ¢ o desempenho educacional dos municipios, partindo da
compreensdo de que o federalismo brasileiro, marcado pela descentralizagdo e por fortes
heterogeneidades fiscais, condiciona a efetividade das politicas sociais em ambito local. Para
isso, o item 2.1 discute a autonomia e as competéncias dos entes federativos, bem como os
desequilibrios estruturais que caracterizam o pacto federativo, aprofundando a andlise da
arquitetura das transferéncias intergovernamentais no Brasil e no Parani. Sdo examinadas as
implicacdes do desenho institucional dessas transferéncias, os riscos e incentivos fiscais a ele
associados e os mecanismos de cooperagao e coordenagao federativa. Essa abordagem permite
compreender como as transferéncias intergovernamentais atuam conjuntamente como
instrumentos de redistribuicdo, coordenacdo e indugdo de politicas publicas, com implica¢des
para a capacidade de financiamento e gestdo dos municipios.

Na sequéncia, o item 2.2 aborda as politicas sociais e a gestdo municipal, destacando
o papel dos municipios na execucao de servigos publicos essenciais, especialmente na area da
educacdo. A andlise enfatiza como arranjos descentralizados, como o Fundeb, dependem da
capacidade administrativa local, da governanca e das heterogeneidades municipais para
transformar recursos financeiros em resultados educacionais. Dessa forma, o referencial tedrico
articula os debates sobre federalismo fiscal e descentralizagao com a literatura sobre politicas
sociais e gestao publica, fornecendo a base conceitual para analisar a associagdo entre as
transferéncias constitucionais e legais e voluntidrias e o desempenho educacional dos

municipios paranaenses.

2.1 O FEDERALISMO BRASILEIRO: AUTONOMIA, COMPETENCIAS E
DESEQUILIBRIOS ESTRUTURAIS

O federalismo constitui uma forma de organizagdo do Estado destinada a conciliar
unidade politica e autonomia dos entes subnacionais. Sua principal caracteristica € a repartigao
constitucional de competéncias, responsabilidades e recursos entre diferentes niveis de
governo, permitindo a descentralizagdo da execug¢do das politicas ptblicas sem comprometer a
integridade do Estado nacional.

No caso brasileiro, essa forma de organizagdao estatal foi institucionalizada pela

Constituicao de 1891, inspirada no modelo norte-americano, com o proposito de descentralizar



17

o poder politico e fortalecer os governos estaduais apds o fim do regime imperial. Desde entdo,
o federalismo brasileiro tem se caracterizado por alternancias entre periodos de maior
centralizacdo e de maior descentralizagdo, em resposta as transformacdes politicas, economicas
e institucionais ocorridas ao longo da historia do pais (ENAP, 2017).

A autonomia federativa manifesta-se nas dimensdes politica, administrativa,
normativa e financeira, sendo esta ultima particularmente relevante para compreender o
funcionamento do federalismo fiscal. Esses atributos conferem aos entes federativos autonomia
constitucional e personalidade juridica propria, assegurando sua participagdo na Federacdo
segundo as competéncias estabelecidas pela Constituicao.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco decisivo nesse processo. Ao
restabelecer o pacto federativo apds o periodo autoritario, a Carta Magna promoveu ampla
descentralizacdo de competéncias, fortaleceu a autonomia municipal e estabeleceu um modelo
de federalismo cooperativo, embora persistam desafios de coordenacdo e de desigualdade na
distribuicao dos recursos. (Parreiras Soares; Machado de Castro, 2024). Com a ampliacao da
participagdo dos governos locais na formulagao e execugao de politicas publicas, especialmente
nas areas sociais, a Constitui¢do também atribuiu novas responsabilidades administrativas e
financeiras aos municipios, consolidando sua relevancia na implementagao de direitos sociais.

Essa redefinicdo de competéncias teve reflexos diretos sobre o campo fiscal,
ampliando a importancia da coordenagdo financeira entre os entes federativos. Nesse contexto,
o federalismo fiscal passou a desempenhar papel estratégico ao regular a distribuicao de
competéncias, responsabilidades e receitas entre os diferentes niveis de governo. Trata-se do
arranjo institucional que define quem arrecada, quem gasta e como sdo distribuidas as receitas
publicas, buscando compatibilizar autonomia, solidariedade e eficiéncia alocativa entre os entes
federativos (Varella, 2026; Oates, 1999).

Ao distribuir fun¢des conforme o principio da subsidiariedade, o federalismo fiscal
contribui para que cada esfera de governo disponha de condig¢des financeiras adequadas ao
cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais, a0 mesmo tempo em que permite a Unido
exercer funcdes redistributivas e de coordenagdo voltadas a reducdo das desigualdades
regionais e a promogao da coesdo territorial (Souza, 2005).

Nessa perspectiva, as transferéncias intergovernamentais desempenham papel central,
pois funcionam como mecanismos de compensacao e redistribui¢ao de recursos entre diferentes
niveis de governo, permitindo que municipios com menor capacidade arrecadatoria possam

manter um padrdo minimo de provisdo de servigos essenciais.
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De acordo com Rezende (1995) e Souza (2005), essas transferéncias reforgam a
solidariedade federativa ao reduzir desigualdades regionais e promover um equilibrio territorial
mais elevado. A Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2021),
por sua vez, enfatiza que o equilibrio entre autonomia fiscal e cooperagdo intergovernamental
¢ condi¢do fundamental para a sustentabilidade dos sistemas descentralizados de governo.
Assim, o federalismo fiscal se consolida como o alicerce do financiamento e da efetividade das
acdes publicas, sendo determinante para o fortalecimento do pacto federativo e para a reducao
das desigualdades territoriais.

Apesar dos avangos conceituais e institucionais que sustentam o federalismo fiscal,
sua aplicagdo pratica no contexto brasileiro apresenta limitagdes significativas. As diferengas
na capacidade fiscal e administrativa entre os entes federativos evidenciam um processo de
descentralizacdo marcado por desigualdades estruturais. Enquanto os municipios passaram a
responder por uma parcela crescente da execucdo das politicas publicas, sua base tributaria
manteve-se limitada, aumentando a dependéncia das transferéncias intergovernamentais
(Guedes; Gasparini, 2007). Em muitos casos, o aumento das atribui¢cdes locais ndo foi
acompanhado da ampliacdo de receitas proprias, gerando desequilibrios entre responsabilidades
e capacidade fiscal.

Essas assimetrias estruturais tornam as transferéncias intergovernamentais um
componente essencial do federalismo fiscal brasileiro. Elas operam como instrumentos de
compensagdo, redistribuindo recursos entre diferentes niveis de governo e reduzindo
discrepancias regionais (Rezende, 1995; Souza, 2005). Assim, cumprem um papel duplo:
garantem condi¢des minimas de prestacdo de servigos publicos e reforcam o pacto federativo
(Oates, 1999).

A arquitetura das transferéncias reflete a propria logica do federalismo nacional. A
forma como sao distribuidos os recursos e definidas as competéncias evidencia o esforgo de
equilibrar centraliza¢do e autonomia, cooperagdo e competicdo. O modelo brasileiro combina
caracteristicas de um federalismo cooperativo, baseado na coordenacao e corresponsabilidade,
com tragos de competi¢cdo, em que persistem disputas por recursos e incentivos fiscais (Souza,
2005; Varella, 2026). Essa natureza hibrida cria oportunidades e desafios: de um lado, permite
a adaptacdo das politicas as realidades locais; de outro, pode gerar ineficiéncias e conflitos
quando inexistem mecanismos eficazes de articulagdo entre os entes (Ter-Minassian; de Mello,

2016).
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A falta de espacos institucionais de didlogo e coordenacao entre os niveis de governo
¢ um dos principais fatores que explicam as ineficiéncias e tensdes do federalismo brasileiro.
Segundo Abrucio (2005) e Ter-Minassian e de Mello (2016), a Constituicao de 1988 ampliou
a autonomia e as responsabilidades dos entes subnacionais, mas ndo consolidou mecanismos
estaveis de governanga cooperativa capazes de harmonizar politicas e evitar sobreposi¢des de
competéncias. Na pratica, essa auséncia de coordenagao faz com que muitas politicas publicas
sejam implementadas de forma fragmentada, com repeti¢do de esforgos e disputas por recursos,
especialmente em areas em que as responsabilidades sdo compartilhadas, como saude, educagao
e assisténcia social. Essa desarticulagao também afeta a eficiéncia do gasto publico, pois cada
ente tende a planejar e executar agdes isoladamente, sem integracdo com estratégias mais
amplas de desenvolvimento. Em contraste, experiéncias internacionais mostram que instancias
permanentes de cooperagdo fiscal, como conselhos intergovernamentais e foruns técnicos de
negociagdo, contribuem para alinhar prioridades, promover o aprendizado conjunto e fortalecer
a coesao do pacto federativo.

Nesse contexto, as transferéncias intergovernamentais se destacam como elemento-
chave de integracdo e equilibrio. Ao compensar desigualdades e sustentar financeiramente os
governos locais, elas expressam a dinamica das relagdes de poder e cooperacao que estruturam
a federacdo. Compreender sua logica ¢ fundamental para analisar os efeitos do federalismo
fiscal sobre a autonomia, a responsabilidade e a eficiéncia dos entes subnacionais.

Embora as transferéncias intergovernamentais tenham a funcao tradicional de reduzir
desigualdades fiscais e territoriais, sua importancia vai muito além do aspecto financeiro. Em
um federalismo assimétrico como o brasileiro, marcado por fortes diferencas na capacidade
administrativa e arrecadatdria entre os entes, elas se configuram também como mecanismos de
coordenagdo e regulagdo federativa. Como argumenta Arretche (1999; 2012), a Unido utiliza
as transferéncias ndo apenas para redistribuir recursos, mas para induzir comportamentos e
assegurar a implementagdo de politicas nacionais nos niveis locais, alinhando prioridades e
garantindo padrdes minimos de provisdo de servigos publicos. De forma semelhante, Prado
(2020) observa que as transferéncias funcionam como instrumentos de regulacdo e indugdo de
politicas publicas, permitindo ao governo central exercer influéncia sobre a execucdo
subnacional sem comprometer a autonomia formal dos entes.

Dessa forma, o sistema brasileiro expressa o que a literatura denomina federalismo de
transferéncias, no qual a autonomia formal dos governos subnacionais convive com uma

dependéncia financeira estrutural. Como destacam Carmo e Avila (2025), mesmo em um
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contexto de descentralizagdo, a Unido mantém significativa capacidade de coordenagdo e poder
de agenda, definidos pela capacidade de estabelecer prioridades, regras e instrumentos de
implementagdo das politicas publicas. Por meio do controle das fontes de financiamento, da
definicdo de critérios de repasse e da vinculagdo de recursos a programas especificos, o governo
central exerce uma lideranga institucional indireta, que orienta a atuacao de estados e
municipios sem eliminar sua autonomia juridica, mas reduzindo sua autonomia decisoOria
efetiva (Silva, 2025).

Essa dimensao politica e institucional das transferéncias ¢ especialmente relevante em
um contexto de desigualdades regionais e capacidades fiscais heterogéneas, como ressalta
Rezende (1995). A necessidade de um mecanismo central de equalizagdo, destacada pela OECD
(2021), decorre da impossibilidade de que governos subnacionais, isoladamente, garantam um
padrdo minimo de bem-estar a populagdo. Conforme a teoria de Oates (1999), cabe ao nivel
central a responsabilidade primaria pela redistribui¢ao de renda e pela correcao das disparidades
regionais, uma vez que possui maior capacidade de coordenacdo e enfrenta menor mobilidade
de fatores e contribuintes.

As transferéncias, portanto, cumprem papel decisivo ao viabilizar o acesso a servigos
publicos em regides menos favorecidas, sem sobrecarregar suas frageis bases tributérias.
Quando associadas a condicionalidades e vinculagdes de gasto, como ocorre nos fundos
setoriais, elas se transformam em instrumentos de inducao de politicas publicas e de promogao
daresponsabilidade fiscal. Elas devem ser vistas nao apenas como fluxos financeiros, mas como
mecanismos de governanga e regulacdo federativa, essenciais para fortalecer a cooperacao
federativa, promover a eficiéncia do gasto publico e preservar a coesdo do pacto federativo.

(Silva, 2025).

2.1.1 Arquitetura e Efeitos das Transferéncias Intergovernamentais no Brasil e no Parana

As transferéncias intergovernamentais no Brasil consistem em fluxos de recursos entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estruturados para viabilizar o financiamento das
politicas publicas e assegurar o cumprimento das competéncias constitucionais. Além de seu
carater redistributivo, desempenham papel relevante na coordenacao federativa, permitindo
alinhar prioridades e politicas em escala nacional e reduzir disparidades regionais (Souza,

2005).
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Para fins analiticos, as transferéncias intergovernamentais podem ser classificadas
segundo diferentes critérios. Neste estudo, adota-se como principal referéncia a distingdo entre
transferéncias constitucionais e legais e transferéncias voluntarias, por corresponder as duas
categorias utilizadas na analise empirica. Essa classificagdo possui finalidade analitica e ndo
pressupde homogeneidade entre os diferentes componentes reunidos em cada categoria.
Complementarmente, discute-se a vinculagdo dos recursos, por constituir caracteristica
institucional relevante para compreender os incentivos associados a utiliza¢do dessas receitas.

As transferéncias constitucionais e legais consideradas nesta pesquisa compreendem
diferentes modalidades de repasses intergovernamentais disciplinadas pela Constituigdo
Federal ou por legislacdo especifica e submetidas a regras previamente estabelecidas de
distribui¢do. Esse conjunto abrange mecanismos de reparticdo de receitas, fundos
redistributivos e outros repasses legalmente regulamentados, os quais apresentam diferengas
quanto ao fundamento juridico, a finalidade, aos critérios de distribuicdo e ao grau de
vinculacdo dos recursos. De modo geral, essas transferéncias desempenham papel relevante no
federalismo fiscal brasileiro, contribuindo para a reparticdo de recursos entre os entes
federativos e para o financiamento dos governos subnacionais (Rezende, 1995; Souza, 2005;
Prado, 2020). Neste estudo, a agregagao dessas diferentes modalidades em uma unica categoria
foi realizada para fins analiticos, permitindo contrastar repasses sujeitos a regras previamente
definidas com as transferéncias voluntérias, caracterizadas por maior discricionariedade e pela
necessidade de instrumentos especificos de cooperagdo entre os entes federativos.

Ja as transferéncias voluntarias' decorrem de convénios, contratos ou instrumentos
similares firmados entre governos, vinculados a execugdo de programas ou projetos de interesse
comum, sendo, portanto, condicionadas ao cumprimento de metas e contrapartidas especificas.
Como argumenta Bijos (2013), esse mecanismo representa importante instrumento de
cooperacao federativa, permitindo que a Unido e os Estados induzam politicas publicas e
coordenem prioridades nacionais junto aos governos subnacionais.

Outra forma de classificar as transferéncias considera o grau de vinculacdo dos
recursos. Nesse aspecto, distinguem-se recursos com destinacdo legal especifica e recursos cuja

aplicacdo apresenta maior flexibilidade orcamentaria.

' Segundo o art. 25 da LRF — Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, “entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Satude”.
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As transferéncias vinculadas possuem destina¢do obrigatéria e devem ser aplicadas
em areas determinadas por lei, como ocorre com o Fundeb, assegurando um padrao minimo de
financiamento e contribuindo para um equilibrio dos servigos publicos em todo o territorio
nacional (Oates, 1999; OECD, 2021). Esse tipo de repasse contribui para a efetivacao do
principio constitucional da igualdade material, pois promove padrdes minimos de oferta de bens
publicos em todo territdrio nacional (Arretche, 2012). Por outro lado, o carater restritivo dessas
transferéncias pode limitar a autonomia dos governos locais, reduzindo a flexibilidade
orcamentdria e a capacidade de inovagao administrativa (Prado, 2020; Bercovici, 2008).

As transferéncias livres, como o FPM e parte do ICMS, permitem maior autonomia ao
gestor local, que pode alocar os recursos de acordo com as demandas e prioridades do
municipio. Essa flexibilidade fortalece o protagonismo municipal, mas também exige
planejamento e responsabilidade fiscal, uma vez que a auséncia de coordenacdo pode gerar
dispersao de recursos em areas de baixo impacto social (Ter-Minassian; de Mello, 2016).

O modo como as transferéncias sdao desenhadas exerce influéncia direta sobre o
comportamento fiscal e sobre a efetividade das politicas publicas. Oates (1999) e Rezende
(1995) ressaltam que o desenho institucional desses instrumentos determina nao apenas o
volume e a previsibilidade dos recursos, mas também o grau de autonomia, responsabilidade e
eficiéncia na gestao das receitas municipais.

Nesse sentido, Ter-Minassian e de Mello (2016) ressaltam que as regras de partilha e
utilizacdo dos recursos sdao decisivas para o equilibrio entre coordenagdo federativa e
discricionariedade dos governos subnacionais. Independentemente de sua natureza, as
transferéncias podem apresentar diferentes graus de vinculagdo dos recursos, o que gera
incentivos distintos para a gestdo publica. Enquanto aquelas com destinagdo especifica
favorecem a universalizagao de direitos e a reducdo das desigualdades regionais, as que
conferem maior flexibilidade na utilizagdo dos recursos ampliam a capacidade dos governos
locais de adaptar o gasto as demandas especificas da populagdo. Em contrapartida, cada
configuracdo envolve limitagdes proprias: a primeira tende a restringir a flexibilidade
or¢amentaria, enquanto a segunda exige mecanismos de coordenagdo capazes de evitar a
dispersdo de recursos e a priorizagdo de gastos de curto prazo (Arretche, 2012; Prado, 2020;
Ter-Minassian; de Mello, 2016).

Em sintese, o equilibrio entre vinculagdo e autonomia constitui elemento central para

a eficiéncia do federalismo fiscal. Como destacam Souza (2005) e Bijos (2013), um sistema de
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transferéncias eficaz deve conciliar a padronizagdo nacional com a flexibilidade local,
assegurando equidade, eficiéncia e sustentabilidade do pacto federativo.

No Estado do Parand, essa arquitetura institucional assume especial relevancia, uma
vez que as transferéncias estaduais constituem parcela expressiva das receitas municipais €
condicionam a capacidade de financiamento das politicas publicas locais. Nesse conjunto,
destacam-se as cotas-partes do ICMS e do IPVA, entre outras transferéncias estaduais que
compdem as receitas municipais. Somados as transferéncias federais, esses recursos formam a
base financeira que viabiliza a execugdo de politicas publicas nas areas social, ambiental e de
infraestrutura, revelando o elevado grau de dependéncia estrutural dos municipios em relagao
as instancias superiores de governo (Rezende, 1995; Guedes; Gasparini, 2007).

Dentre as transferéncias estaduais, sobressai o repasse da cota-parte do ICMS,
principal instrumento de redistribui¢do de receitas entre os municipios. No Parana, os critérios
de partilha combinam variaveis econdmicas, demograficas e sociais, buscando reduzir as
desigualdades entre regides com distintos niveis de desenvolvimento e capacidade
arrecadatoria. Esse modelo expressa caracteristicas do federalismo cooperativo e competitivo
brasileiro, ao conciliar a redistribui¢do de recursos com a promog¢ao de maior equilibrio
territorial entre os municipios (Franzese, 2010; Abrucio, 2005). Para esta pesquisa, essa
configuragdo assume especial importancia, pois evidencia que diferengas no desenho das
transferéncias podem influenciar as condigdes sob as quais os municipios financiam politicas

publicas, inclusive na area da educagao.

2.1.2 Riscos e Incentivos Fiscais das Transferéncias Intergovernamentais

A literatura sobre financas publicas e federalismo fiscal destaca que o sistema de
transferéncias intergovernamentais, embora essencial para a redugdo das desigualdades e para
o equilibrio federativo, pode produzir incentivos indesejados quando seu desenho institucional
ndo estd adequadamente estruturado. Entre os principais riscos apontados estdo o efeito
flypaper, o reduzido esforgo fiscal local e as restrigdes or¢amentarias frageis.

O chamado efeito flypaper, cuja metafora “o dinheiro gruda onde cai” foi
originalmente formulada por Arthur Okun, descreve a tendéncia de que os recursos transferidos
pelos niveis superiores de governo sejam rapidamente absorvidos pelos cofres locais e
convertidos em gasto publico, em vez de resultarem em poupanca ou reducdo de tributos. O

fendmeno foi posteriormente formalizado por Hines e Thaler (1995), que demonstraram que
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um dolar de repasses intergovernamentais gera maior expansao do gasto publico local do que
um dolar adicional de renda da populagdo. Na pratica, isso significa que, ao receberem repasses
adicionais, os municipios tendem a expandir o gasto publico, em especial nas dreas mais visiveis
politicamente, como educagao e infraestrutura. Estudos de Pansani, Serrano e Ferreira (2020)
demonstram empiricamente esse comportamento no Brasil, evidenciando que as transferéncias,
muitas vezes percebidas como recursos externos, sao vistas pelos gestores como oportunidades
de ampliagdo de despesas, e ndo de racionalizacao fiscal.

O segundo risco ¢ o desestimulo ao esfor¢o fiscal proprio. Em contextos de forte
dependéncia das transferéncias, a arrecadacdo municipal tende a perder relevancia como
instrumento de autonomia e de planejamento. Com menor incentivo para aprimorar a
administracdo tributaria ou ampliar a base arrecadatoria, os governos locais passam a depender
de fontes externas de receita, criando um circulo vicioso de dependéncia (Guedes e Gasparini,
2007). Essa situacdo enfraquece a autonomia financeira municipal e reduz a capacidade de
resposta a crises fiscais, além de comprometer a eficiéncia da gestao publica.

O terceiro risco esta associado as restricdes orgamentarias frageis (soft budget
constraints). O conceito, originalmente desenvolvido por Kornai (1986), descreve situagdes em
que uma organizacdo, publica ou privada, age sob a expectativa de que serd socorrida
financeiramente por uma instancia superior em caso de desequilibrio or¢amentario. Essa
antecipacdo de “resgate” enfraquece os incentivos a disciplina fiscal e favorece decisdes de
gasto pouco prudentes. Kornai (1986) analisou esse comportamento no contexto das economias
socialistas, mas sua logica foi posteriormente aplicada ao federalismo fiscal por Vigneault
(2005), que demonstrou como governos subnacionais também podem adotar praticas
oportunistas, elevando gastos e endividamento sob a expectativa de apoio financeiro futuro da
Unido ou do Estado. Essa expectativa pode distorcer o comportamento fiscal e dificultar a
consolidagdo de um ambiente de responsabilidade e autonomia efetiva.

Por outro lado, quando bem estruturado, o sistema de transferéncias pode gerar
incentivos positivos ao comportamento fiscal e a qualidade das politicas publicas. Segundo
Abrucio (2005) e Prado (2020), o desenho das transferéncias condicionais permite que o
governo estadual ou federal estimule boas praticas de gestio e alinhe os objetivos locais a metas
nacionais. As transferéncias vinculadas a indicadores de desempenho, adotadas em alguns
estados, buscam premiar resultados e estimular a melhoria da gestdao publica. Exemplos

notaveis dessa abordagem s3o o ICMS-Educacdo e o ICMS-Ecoldgico, mecanismos que
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associam o repasse de recursos a metas especificas, incentivando boas praticas administrativas
e resultados concretos.

No Parand, o ICMS-Educagdo destina parte da cota-parte do ICMS aos municipios
com base no Indice de Qualidade da Educagdo Paranaense (IQEP), critério instituido pela Lei
Complementar n® 249/2022 (Parana, 2022). O IQEP considera indicadores relacionados a
melhoria dos resultados de aprendizagem, a equidade educacional e ao nivel socioeconémico
dos estudantes, buscando alinhar os repasses do imposto ao desempenho educacional dos
municipios (Parand, 2024). Essa forma de partilha busca alinhar o financiamento educacional
a melhoria dos resultados, premiando gestdes que avancam em metas de aprendizagem e
eficiéncia no uso dos recursos. Como observa Franzese (2010), esse modelo reforca a ideia de
que as transferéncias podem ser mais do que simples instrumentos de redistribuicdo: podem
funcionar como politicas de incentivo a qualidade do gasto publico e ao fortalecimento da
capacidade de planejamento local, promovendo uma cultura de resultados no setor publico.
Nesse sentido, o [CMS-Educacao constitui um mecanismo de incentivo que articula a politica
fiscal a promogao de resultados sociais, expressando o avango de um federalismo fiscal baseado
em incentivos ao desempenho.

De modo semelhante, o ICMS-Ecologico, instituido pioneiramente no Parana em
1991, representa uma inovag¢ao no uso de critérios ambientais para a reparticdo de receitas.
Segundo Loureiro (2002), o mecanismo surgiu como forma de compensar municipios que
abrigam em seus territorios unidades de conservagdo, mananciais de abastecimento e terras
indigenas, reconhecendo as restrigdes de uso do solo e a importancia ambiental dessas areas.
Com o tempo, o modelo deixou de focar apenas na compensagao e passou a adotar uma logica
de incentivo, em que o repasse de recursos estimula a criacdo e a boa gestdo de areas protegidas.
A andlise de Loureiro (2002) evidencia que o ICMS-Ecologico contribuiu para ampliar o
numero ¢ a extensdo das unidades de conservagao, e fortalece institucionalmente o Instituto
Ambiental do Parand (IAP) e os municipios beneficiados. Ao incorporar critérios de
sustentabilidade ao processo de redistribuicao de receitas, o ICMS-Ecolégico reforga a logica
de um federalismo cooperativo orientado a performance, aproximando a politica fiscal de
objetivos de desenvolvimento ambiental e territorial equilibrado.

Entretanto, essa logica também impde desafios significativos. Arretche (2012) alerta
que os mecanismos de premiagdo baseados em desempenho podem reproduzir desigualdades
estruturais, uma vez que os municipios com menor capacidade fiscal tendem a apresentar piores

resultados e, portanto, a receber menos recursos. Essa situacdo, na interpretagdo de Rezende
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(1995), pode gerar um circulo vicioso de subfinanciamento, dificultando que os entes mais
frageis consigam melhorar seus indicadores. De acordo com a OECD (2021), a superacdo desse
problema requer a combinagao entre incentivos de desempenho e instrumentos de equalizacao,
de modo a garantir que os municipios em situagdo de maior vulnerabilidade disponham de
condi¢des minimas para iniciar trajetdrias positivas de desenvolvimento e, somente a partir dai,
sejam avaliados com base em resultados alcangados.

Outro aspecto relevante ¢ o impacto politico e eleitoral das transferéncias sobre o
comportamento dos gestores locais. Como grande parte das receitas municipais ¢ formada por
repasses, prefeitos e secretarios podem ser incentivados a direcionar gastos para areas de maior
visibilidade imediata, priorizando resultados de curto prazo em detrimento de investimentos
estruturantes. Essa tendéncia reforca a importancia de regras institucionais claras e previsiveis
para a aplicacdo dos recursos, capazes de equilibrar a autonomia local com a responsabilidade
fiscal e o uso eficiente das verbas publicas.

Em conjunto, o efeito flypaper, o menor esforco fiscal, as restricoes or¢camentarias
frageis e os incentivos politicos evidenciam que os efeitos das transferéncias
intergovernamentais dependem ndo apenas do volume de recursos transferidos, mas também
do desenho institucional dos mecanismos de repasse e dos incentivos que orientam o

comportamento dos governos locais.

2.1.3 Cooperacao Fiscal e Coordenacao Federativa

A coordenagao entre Unido, Estados e Municipios ¢ condicdo fundamental para que as
transferéncias intergovernamentais cumpram suas fungdes redistributivas e de financiamento
das politicas publicas, promovendo maior eficiéncia na gestao publica. Como observa Abrucio
(2005), o processo de redemocratizagao e a promulgacao da Constitui¢do de 1988 contribuiram
para fortalecer caracteristicas cooperativas do federalismo brasileiro, sem eliminar por
completo seus elementos competitivos.

Essa transformagdo foi consolidada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de
2000, que estabeleceu um marco regulatorio voltado a disciplina, transparéncia e planejamento
na gestdo fiscal dos entes federativos. A LRF fortaleceu os instrumentos de controle e
incentivou a cultura de responsabilidade compartilhada, representando um avango na

coordenac¢ao intergovernamental. Contudo, persistem limitagdes institucionais e diferencas de
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capacidade administrativa que ainda dificultam a consolidagdo de uma cooperagdo efetiva e
continua entre os diferentes niveis de governo.

Essas limitagdes decorrem, sobretudo, da auséncia de foruns permanentes de
cooperagao fiscal capazes de sustentar o didlogo técnico e politico entre os entes federativos.
Ter-Minassian e de Mello (2016) observam que as negociacdes intergovernamentais no Brasil
permanecem fragmentadas e reativas, sem mecanismos institucionalizados de deliberagao que
favoregam o aprendizado coletivo e a harmonizagao das politicas fiscais e orgamentarias. Ainda
segundo os autores, a heterogeneidade dos entes subnacionais dificulta o alinhamento de
prioridades e a redugao de sobreposi¢des de politicas publicas. Como consequéncia, reduzem-
se a previsibilidade das decisdes e a capacidade de constru¢ao de consensos em temas como
reparticdo de receitas, endividamento publico e coordenagdo de investimentos.

Essa realidade contrasta com experiéncias internacionais em que mecanismos
permanentes de articulacio fortalecem a coordenacdo federativa e a governanga
intergovernamental. Entre os exemplos mais consolidados destacam-se a Australia e o Canada,
cujas institui¢des de coordenagdo contribuiram para a integracao das politicas publicas entre os
diferentes niveis de governo. Na Australia, o Council of Australian Governments (COAG),
substituido em 2020 pelo National Cabinet, representou historicamente um dos principais
foruns de coordenacao federativa. O 6rgdo reunia regularmente o governo federal, os estados e
os territorios para definir prioridades nacionais e promover a implementacdo coordenada de
politicas publicas, incluindo reformas fiscais e programas de infraestrutura. Da mesma forma,
o Council of the Federation (COF), criado no Canada em 2003, retine os primeiros-ministros
das provincias e territorios com o objetivo de harmonizar politicas econdmicas e sociais,
promover o equilibrio fiscal e reduzir desigualdades regionais. Os exemplos da Australia e do
Canada evidenciam que institui¢des permanentes de coordenagdo fortalecem a cooperacao
federativa, aumentam a previsibilidade das decisdes fiscais e contribuem para a implementacao
de politicas publicas mais consistentes. Embora a literatura internacional apresente experiéncias
consolidadas de coordenagdo federativa, o caso brasileiro apresenta especificidades
institucionais.

No Brasil, uma iniciativa que se aproxima dessa ldgica de coordenagdo permanente é
o Grupo de Gestores das Financas Estaduais (GEFIN). Integrado por subsecretarios,
contadores-gerais e assessores das secretarias de Fazenda dos 26 estados e do Distrito Federal,
o grupo ¢ vinculado ao Comité Nacional de Secretarios de Fazenda (Comsefaz) e atua como

orgao de assessoramento técnico ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
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Além de atuar na discussdo de temas como gestdo da divida, transparéncia fiscal e
qualidade do gasto publico, o GEFIN busca fomentar uma cultura de cooperagdo entre os
estados, promovendo a troca de informacgdes, o desenvolvimento de solugdes conjuntas e a
disseminagdo de boas praticas em finangas publicas. Essa rede técnica contribui para a
harmonizagao de procedimentos e para a formacao de consensos técnicos. Embora sua atuagao
seja predominantemente consultiva e nao deliberativa, o GEFIN representa um avango
institucional na coordenagdo das financas estaduais brasileiras, contribuindo para maior

integracao técnica entre os entes subnacionais.

2.1.4 Implicacdes dos Repasses Intergovernamentais, Vinculados e nao Vinculados, para a
Efetividade das Politicas Sociais no Parana

A forma como o sistema de transferéncias intergovernamentais ¢ estruturado e
operacionalizado exerce impacto direto sobre a efetividade das politicas publicas e a capacidade
de acdo dos governos subnacionais. Como destacam Oates (1999) e Rezende (1995), as
caracteristicas das transferéncias intergovernamentais influenciam o equilibrio entre autonomia
e coordenagdo, afetando tanto a equidade quanto a eficiéncia das politicas publicas. Em um
contexto federativo como o brasileiro, marcado por forte diversidade econdmica, social e
institucional, a estrutura das transferéncias define em grande medida a capacidade de cada ente
de responder as demandas locais e de implementar politicas sociais com efetividade (Souza,
2005; Prado, 2020).

As diferentes modalidades de transferéncias produzem efeitos distintos sobre a
capacidade de implementagdo das politicas publicas. Enquanto mecanismos com maior
vinculacdo asseguram padrdes minimos de financiamento para politicas universais, aqueles que
conferem maior flexibilidade ampliam a capacidade dos municipios de adequar a alocagdo de
recursos as prioridades locais. Em ambos os casos, a efetividade depende da capacidade
administrativa dos governos locais e das caracteristicas socioecondmicas de cada municipio
(Arretche, 2012; Abrucio, 2005; Shikida, 2009).

O Parand apresenta elevada heterogeneidade socioecondmica: regides com maior
dinamismo econdmico e capacidade arrecadatoria convivem com municipios de pequeno porte,
que dependem fortemente das transferéncias constitucionais e legais para financiar servigos
basicos. Essa heterogeneidade interna reforca que a efetividade das politicas sociais no estado
ndo pode ser analisada de forma homogénea, mas deve considerar as diferentes condig¢des

estruturais e institucionais que moldam os resultados locais.
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Um elemento recorrente na literatura ¢ o papel da capacidade institucional municipal
como fator determinante para a conversao de repasses em resultados efetivos. Autores como
Gomide (2014) e Lotta (2019) argumentam que a efetividade das politicas depende ndo apenas
do volume de recursos transferidos, mas da existéncia de burocracia qualificada, sistemas de
planejamento ¢ monitoramento, € mecanismos de participagdo e controle social.

Embora a capacidade institucional constitua uma dimensao teoricamente relevante
para compreender as diferengas entre os municipios na utilizagdo dos recursos disponiveis, essa
dimensao ndo ¢ mensurada diretamente nas estimacgdes realizadas neste estudo, sendo
considerada apenas como uma possivel interpretacdo dos resultados, fundamentada no
referencial teorico.

Nesse sentido, experiéncias de cooperagdo intermunicipal tém ganhado relevancia no
Parand como estratégia para ampliar a capacidade de gestdo de municipios de pequeno porte.
Os consorcios intermunicipais, por exemplo, possibilitam o compartilhamento de servicos
especializados e capacidades técnicas entre os municipios, favorecendo economias de escala e
ampliando as possibilidades de utilizagdo conjunta de recursos. Esses arranjos constituem uma
forma de governanca colaborativa que pode contribuir para mitigar assimetrias institucionais e
administrativas entre os municipios (Bijos, 2013).

De modo geral, a efetividade das politicas sociais no Parana decorre da interacdo entre
o desenho das transferéncias intergovernamentais, a capacidade institucional dos municipios e
suas caracteristicas socioeconOmicas. Por conseguinte, os repasses representam condi¢ao
essencial para o financiamento das politicas publicas, mas seus resultados dependem da forma
como os recursos sao administrados e das capacidades locais de planejamento, coordenagdo e

execucao.

2.2 POLITICAS SOCIAIS, GESTAO MUNICIPAL E AS TRANSFERENCIAS:
EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA O INDICADOR DE EDUCACAO

As politicas sociais constituem o conjunto de acdes do Estado voltadas a promog¢ao do
bem-estar, da equidade e da inclusdo social da populagdo, especialmente dos grupos mais
vulneraveis. No Brasil, a trajetoria dessas politicas revela avangos graduais desde a Era Vargas,
com a institucionalizacdo da previdéncia e da legislagdo trabalhista (Menicucci; Gomes, 2018),
passando pela centralizacdo seletiva durante o regime militar (Arretche, 1999), até a

Constituicao de 1988, que consagrou saude, educagdo e assisténcia como direitos sociais
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universais e descentralizou sua execugao, atribuindo aos municipios papel estratégico na oferta
direta dos servicos publicos (Abrucio, 2005; Arretche, 2012).

A literatura nacional e internacional tem investigado a relacdo entre os repasses
intergovernamentais e os indicadores educacionais. No caso brasileiro, destaca-se o Fundeb
como mecanismo descentralizado de financiamento, assegurando recursos redistributivos
distribuidos segundo critérios definidos na legislacdo e vinculados ao financiamento da
educacdo basica publica. Esse fundo reforca a equidade territorial ao compensar desigualdades
de arrecadacdo e garantir padrdes minimos de financiamento, constituindo-se como um
instrumento essencial para a redu¢do das disparidades regionais e para a consolidacdo de
politicas educacionais mais estaveis e inclusivas (Sena, 2024; Fossatti, 2023; Becker, 2021).

Estudos recentes confirmam que o Fundeb exerce efeito redistributivo sobre o IDEB,
embora sua efetividade dependa da qualidade da gestdo municipal (Sena, 2024; Becker, 2021).
De forma semelhante, Al-Samarrai e Lewis (2021) mostram que transferéncias condicionadas
a indicadores de desempenho funcionam como mecanismos de incentivo a eficiéncia e a
equidade, enquanto Caetano, Avila e Tavares (2017) verificam que maiores niveis de
arrecadagao propria ou de investimento em educagdo nao produzem, isoladamente, melhorias
no desempenho educacional. Em conjunto, essas evidéncias sugerem que a capacidade de
gestdo e o desenho institucional dos repasses constituem dimensdes relevantes para
compreender a conversao de recursos financeiros em resultados educacionais.

Al-Samarrai e Lewis (2021) reforcam essa perspectiva ao evidenciar que
transferéncias condicionadas a indicadores de desempenho escolar — como taxas de matricula,
aprovagdo e resultados em avaliagdes — funcionam como instrumentos de incentivo a
eficiéncia e a equidade, mostrando que o desenho institucional dos repasses pode induzir boas
praticas de gestdo e alinhar politicas locais a objetivos nacionais de desenvolvimento
educacional.

Silva (2019) e Caetano et al. (2017) apontam que maiores investimentos em educacao
estdo associados a eleva¢do do IDEB. Essa evidéncia ¢ corroborada pela OECD (2018), que
destaca que as transferéncias fiscais e os gastos publicos em educagcdo desempenham papel
relevante na melhoria dos resultados educacionais, mas que a descentralizagao somente produz
efeitos positivos quando acompanhada de capacidade administrativa ¢ mecanismos de
governanca local. Em conjunto, essas evidéncias indicam que, embora os repasses sejam
fundamentais para o financiamento das politicas educacionais, seus efeitos dependem do

contexto local e da capacidade dos municipios de aplicar os recursos de forma eficiente.
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Santos (2024) reforga essa perspectiva ao demonstrar que a qualidade da educagdo
basica ndo depende apenas do volume de recursos, mas também de fatores institucionais e
sociais. Ao analisar os municipios brasileiros entre 2017 e 2019, o autor identificou que
variaveis relacionadas a governanca municipal, as politicas publicas educacionais ¢ a
capacidade economica da populacdo estdo positivamente associadas ao desempenho
educacional, enquanto a pobreza apresenta associacdo negativa. O estudo também verificou
uma associacao inversa entre o or¢amento destinado a educagdo e o IDEB, resultado que Santos
(2024) interpreta como evidéncia da relevancia da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, em
comparagao ao simples aumento do montante investido.

Esses resultados evidenciam que a capacidade administrativa e a governanca local
surgem como mediadores centrais do desempenho educacional. Elementos como planejamento
orcamentdrio integrado, monitoramento de indicadores, transparéncia fiscal e participacao
social sdo fundamentais para transformar os repasses financeiros em melhorias efetivas no
desempenho educacional e em outras areas sociais (Pires, 2017).

Além disso, € preciso considerar as heterogeneidades municipais. O porte
populacional, a disponibilidade de receita propria, a qualificagdo da equipe técnica e a adesao
a consorcios intermunicipais influenciam diretamente a capacidade de implementacao de
politicas educacionais. Municipios pequenos, com baixa arrecadagdo e quadros técnicos
reduzidos, tendem a enfrentar maiores dificuldades para estruturar servigos universais,
enquanto municipios médios e grandes podem contar com maior escala e especializacao
administrativa. Nessa direcdo, os consorcios intermunicipais, associagdes voluntarias entre
municipios voltadas para o planejamento e execucdo conjunta de servigos publicos, tém se
mostrado alternativas relevantes para superar limitacdes de escala, racionalizar recursos e
promover cooperagao regional (Franzese, 2010; Arretche, 2015).

Compreender a interacdo entre repasses intergovernamentais, capacidade de gestdo e
heterogeneidades locais permite avaliar o grau de efetividade do federalismo cooperativo
brasileiro. No caso do Parand, cuja diversidade econdmica e regional combina municipios
industrializados, agricolas e de pequeno porte, essa andlise revela como diferentes arranjos
institucionais e capacidades administrativas moldam os resultados das politicas sociais.

A gestdo municipal orientada por resultados, apoiada em instrumentos de governanca
e cooperagao, torna-se condi¢do essencial para que os recursos descentralizados se traduzam
em avangos concretos na saude, na educagdo e na assisténcia social, pilares da protecdo social

e da reducao das desigualdades (Abrucio, 2022; Arretche, 2015).
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Com o intuito de sistematizar as evidéncias empiricas que fundamentam esta pesquisa,
o Quadro 1 apresenta uma sintese dos principais estudos nacionais e internacionais sobre a

relacdo entre transferéncias intergovernamentais, gestao municipal e desempenho educacional.

Quadro 1 - Sintese da literatura sobre a relacdo das transferéncias intergovernamentais no
desempenho educacional (IDEB)

Autor (Ano) Tipo ‘fe . Abordagem Técnica | Natureza do Efeito Re§ult.ad0
Transferéncia Principal
Analise do Promove equidade
Sena (2024); mecanismo territorial,
Fossatti (2023); Fundeb redistributivo de Positivo (+) condicionada a
Becker (2021) financiamento no qualidade da gestao
Brasil. municipal.
Incentivam a
Comparativo eficiéncia e
Al-Samarrai & Transferéncias internacional via Positivo (+) favorecem a
Lewis (2021) Condicionadas Banco Mundial e equidade quando

OECD.

priorizam alunos
vulneraveis.

Transferéncias e

Estudo comparado de

Reduzem
desigualdades
educacionais por

OECD (2018) Politicas padrdes minimos de Positivo (+) . ~
L . meio de padrdes
Educacionais financiamento. minimos de
financiamento.
Analise de correlagdo Maiores volumes
Silva (2019); Investimentos em entre recursos € .- de~ lnvestlmento‘
Caetano et al. ~ . Positivo (+) estdo associados a
Educagao qualidade ~
(2017) . elevagdo das notas
pedagogica. do IDEB
Estudo em A eficiéncia da

Caetano, Avila e
Tavares (2017)

Receita Propria e
Repasses

municipios de Minas
Gerais (2009-2013).

Nao Significativo

gestdo ¢ mais
relevante que o
aumento da receita.

Santos (2024)

Orcamento e
Governanca

Analise multifatorial
em municipios
brasileiros (2017—
2019).

Associagao
predominante

Associagdo inversa
entre gasto
educacional e
IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3. METODOLOGIA

A presente dissertagdo adotou uma abordagem quantitativa, baseada em analise
econométrica e no uso de dados secundérios. O objetivo foi analisar a associagdo entre os
repasses intergovernamentais, constitucionais e voluntarios, € o desempenho educacional dos
municipios paranaenses, mensurado pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB). A pesquisa foi estruturada a partir de dados em painel referentes aos 399 municipios
do Parana, no periodo de 2014 a 20192, permitindo analisar simultaneamente as variagdes
temporais e as diferencas entre 0os municipios.

O periodo de analise inicia-se em 2014, pois os anos anteriores apresentavam menor
padronizacdo das informagdes e maior incidéncia de dados ausentes em algumas bases, o que
poderia comprometer a comparabilidade dos resultados. O recorte foi encerrado em 2019 para
evitar que as alteragcdes excepcionais decorrentes da pandemia de COVID-19, a partir de 2020,
comprometessem a comparabilidade das estimacdes. Para Santos (2025), a suspensao das
atividades presenciais ¢ as mudangas na oferta do ensino produziram condigdes atipicas de
funcionamento das redes educacionais, dificultando a comparagao dos indicadores com os anos
anteriores.

A utilizacdo de dados em painel permitiu acompanhar o mesmo conjunto de
municipios ao longo do periodo analisado e explorar simultaneamente as dimensdes temporal
e transversal da base. Nos modelos com efeitos fixos, essa estrutura possibilita controlar
caracteristicas municipais nao observadas que permanecem constantes no tempo e que podem
estar associadas ao desempenho educacional. Wooldridge (2008) e Cameron e Trivedi (2005)
ressaltam que os modelos de painel sdo particularmente Uteis quando a heterogeneidade nao
observada entre as unidades pode estar correlacionada com as varidveis explicativas. Maia
(2017) também destaca a pertinéncia dessa abordagem em estudos sobre politicas publicas, nos
quais diferengas institucionais, econdmicas e territoriais podem influenciar os resultados
analisados.

Embora a utilizagdo de efeitos fixos permita controlar caracteristicas municipais nao
observadas que permanecem constantes ao longo do tempo, essa estratégia nao elimina todas

as potenciais fontes de endogeneidade. Fatores ndo observados que variam ao longo do periodo

2 Como o IDEB ¢ divulgado em periodicidade bienal, os valores correspondentes aos anos sem observagido foram
estimados por interpolacao linear entre as observagdes disponiveis, exclusivamente para viabilizar a construcao
do painel balanceado.
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podem influenciar simultaneamente o volume de transferéncias recebidas e o desempenho
educacional dos municipios. Assim, a estratégia empirica adotada permite estimar associagdes
condicionais entre as variaveis, mas nao foi desenhada para identificar relagdes causais.

Antes das estimacdes econométricas, foi realizada uma analise exploratdria dos dados,
com o objetivo de descrever a evolugdo temporal e a distribui¢do espacial das varidveis de
interesse. Foram examinados o desempenho educacional, mensurado pelo IDEB, e as
transferéncias constitucionais e voluntdrias no periodo analisado. As transferéncias foram
expressas em valores reais per capita. Também foram elaborados mapas tematicos no software
Quantum Geographic Information System (QGIS) para os anos inicial e final disponiveis, bem
como para a varia¢ao observada no periodo.

Ademais, o padrao espacial das varidveis também foi investigado por meio da Anélise
Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE). Segundo Anselin (1988), essa abordagem utiliza
informacdes georreferenciadas para identificar padrdes de associacao espacial, agrupamentos
territoriais e diferengas entre unidades vizinhas. A AEDE permitiu verificar se a distribui¢ao
espacial dessas varidveis apresentou uma estrutura espacial sistematica, oferecendo subsidios
para a especificacao dos modelos econométricos.

Para analisar o padrao de distribui¢do espacial das variaveis de interesse, foi utilizado
o Indice de Moran, o qual é uma medida estatistica utilizada para avaliar se valores semelhantes
ou distintos de uma varidvel tendem a se agrupar geograficamente, indicando a existéncia de
autocorrelacao espacial. Esse indice analisa a relagdo entre os valores da varidvel em uma
unidade espacial e a média ponderada dos valores nas unidades vizinhas, revelando padroes de
concentracdo ou de dispersdo territorial. Valores positivos do indice indicam que unidades
vizinhas tendem a apresentar valores semelhantes, caracterizando agrupamentos espaciais de
valores elevados ou reduzidos. Valores negativos indicam maior proximidade espacial entre
unidades com valores distintos, enquanto resultados proximos do valor esperado sob
aleatoriedade sugerem auséncia de autocorrelacdo espacial global. A significancia estatistica do
indice foi avaliada por meio de procedimento de permutagao (999 permutagdes).

O Indice de Moran Global é calculado conforme a Equagdo (1), que relaciona os
desvios dos valores observados em cada unidade espacial em relagcdo a média da variavel com
os desvios observados nas unidades espacialmente conectadas, ponderados pela matriz de pesos
espaciais. Dessa forma, o numerador expressa a covariagao espacial ponderada entre os valores
observados nas unidades relacionadas pela matriz W, enquanto o denominador corresponde a

soma dos desvios quadraticos em relagdo a média.
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Em que I representa o Indice de Moran; N ¢ o nimero de unidades espaciais; W =

E E w;j corresponde a soma dos pesos espaciais; w;; € o elemento da matriz de pesos
(=

L

que representa a relacao espacial entre as unidades i e j; x; € o valor da varidvel na unidade i;
e X ¢ a média da variavel.

Na sequéncia, apresenta-se a estratégia econométrica adotada, incluindo a
especificagdo dos modelos, os procedimentos de selecio e diagnostico e as variaveis utilizadas

nas estimagaes.
3.1 ESTRATEGIA ECONOMETRICA

O IDEB foi adotado como indicador do desempenho educacional e utilizado como
variavel dependente nas estimagdes econométricas. O indice combina o desempenho dos
estudantes em avaliagdes padronizadas com informagdes sobre o fluxo escolar, expresso pelas
taxas de aprovagao, reunindo em uma unica medida essas duas dimensdes da educagao basica
conforme definido pelo INEP (2007). Sua utilizagdo permitiu analisar a associagdao entre as
diferentes modalidades de transferéncias intergovernamentais e as variagdes observadas no
desempenho educacional dos municipios.

A literatura recente tem utilizado esse indice para avaliar o desempenho das politicas
educacionais em diferentes contextos. Em estudo realizado com municipios paulistas, Crozatti
(2019) identificou que fatores como remuneracao docente, distor¢ao idade-série e existéncia de
conselhos municipais de educagdo explicam grande parte da variacdo do IDEB. No ambito da
eficiéncia do gasto publico, Schuster e Zonatto (2017) aplicaram a metodologia de Andlise
Envoltoria de Dados em 260 municipios brasileiros, utilizando o IDEB como indicador de
output para mensurar a eficiéncia dos gastos publicos na educa¢do fundamental. J4 Bernardo et
al. (2020) verificaram associagdo positiva entre as transferéncias constitucionais e a qualidade
educacional, medida pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Educagio (IFDM-
Educacao), indice que incorpora o IDEB como componente central. Esses estudos demonstram
a utilizagdo do IDEB em andlises sobre financiamento, gestdo e desempenho educacional,

oferecendo suporte a sua adogao como variavel de resultado nesta pesquisa.
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Empiricamente, a utilizagdo do IDEB como varidvel dependente ndo teve como
finalidade estimar o efeito causal nem avaliar diretamente a efetividade das transferéncias
constitucionais e voluntarias. O propdsito foi identificar como essas modalidades de repasse se
associam as diferencas observadas no desempenho educacional municipal, condicionadas ao
conjunto de variaveis incluidas nos modelos. Por essa razao, os resultados sao interpretados
como associacdes condicionadas as especificagdes econométricas adotadas, € nao como
evidéncias de causalidade.

A base de dados foi construida a partir da integragdo de informagdes provenientes de
diferentes fontes publicas. As informagdes referentes as transferéncias constitucionais e as
transferéncias voluntarias da Unido foram obtidas junto a STN, por meio da plataforma Tesouro
Nacional Transparente (Brasil, 2026). Os dados relativos as cotas-partes do ICMS e do IPVA,
que integram a composic¢ao das transferéncias constitucionais e legais estaduais, foram obtidos
no Portal da Transparéncia do Estado do Parana (Parana, 2026), enquanto as informacdes
referentes as transferéncias voluntarias estaduais foram obtidas no SIT do TCE-PR (Parana,
2026). No caso das transferéncias voluntarias estaduais, os registros do SIT estavam
organizados por concedente e tomador, e ndo por municipio. Assim, foram considerados apenas
os registros em que o tomador pdde ser claramente identificado como municipio paranaense.

Os dados educacionais foram obtidos junto ao INEP (Brasil, 2026), ao Ipardes (Parana,
2023) e ao MEC (Brasil, 2026), incluindo informacdes relativas ao Fundeb e as
complementacdes da Unido. Essas informagdes subsidiaram a constru¢ao das varidveis
educacionais empregadas nos modelos econométricos.

Além das variaveis explicativas de interesse — transferéncias constitucionais e legais
e transferéncias voluntarias —, foram incluidas variaveis de controle relacionadas as condi¢des
socioecondmicas, fiscais e educacionais dos municipios. Entre os controles socioecondmicos,
utilizou-se o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, obtido a partir da base Produto Interno
Bruto dos Municipios, disponibilizada pelo IBGE (Brasil, 2026). A inclusdo dessa variavel
buscou controlar diferencas nas condigdes econdmicas municipais potencialmente associadas
tanto ao desempenho educacional quanto as transferéncias intergovernamentais.

O PIB per capita foi utilizado para representar diferengas na estrutura econdmica e no
nivel de renda dos municipios, dimensdes potencialmente associadas as condigdes de oferta
educacional e ao desempenho dos estudantes. Santos (2024) destaca que fatores
socioecondmicos ¢ a capacidade econdomica da populagdo estdo associados ao desempenho

educacional.
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Também foram incorporadas variaveis relacionadas a oferta educacional, como a
propor¢ao de docentes com formagdo adequada e a razdo aluno-docente. Esses indicadores
representam dimensdes distintas das condigdes de funcionamento das redes de ensino. A
variavel formacdo adequada busca representar a correspondéncia entre a qualificacdo do
professor e a area em que leciona, enquanto a razao aluno-docente expressa a relacao entre o
numero de estudantes atendidos e o corpo docente disponivel. Segundo Lourengo et al. (2017),
as condigdes pedagogicas e organizacionais das redes de ensino estdo associadas aos resultados
educacionais, justificando a inclusdo dessas variaveis nas estimagoes.

O Quadro 2 apresenta as variaveis utilizadas nas estimagdes, suas defini¢cdes, fontes,
unidades de medida e as referéncias empiricas que fundamentaram a selecao dos controles.

Para assegurar a comparabilidade dos valores monetarios ao longo do periodo, as
variaveis expressas em moeda corrente foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE (Brasil, 2026), adotando-se 2019 como ano-
base. Os valores foram convertidos em termos reais e, quando expressos em termos per capita,
mantidos na unidade de R$ 1,00 (um real) por habitante, sem conversdo para milhares ou
milhdes de reais. Dessa forma, buscou-se evitar que variagdes nominais decorrentes da inflagao
fossem interpretadas como alteragdes reais das receitas e transferéncias municipais €, a0 mesmo

tempo, explicitar a escala monetaria utilizada nas estimacdes.

Quadro 2 - Descricdo das variaveis explicativas e de controle utilizadas nas estimagdes
econométricas

(continua)
. Lo ~ . . Base
Variavel explicativa Mensuracio Possivel efeito Fonte .
Tedrica
Agregado das
transferéncias Amplia a
Transferéncias constitucionais e capacidade STN — Portal
constitucionais ¢ legais per legalmente municipal de ofertar Tesouro
capita (CONST) regulamentadas servigos sociais Nacional
provenientes da Unido basicos de forma Transparente
e do Estado do continua.
Parana.
Favorece
investimentos STN — Portal
L Valor das pontuais e Tesouro
Repasses voluntarios per . .
: transferéncias programas Nacional -
capita — (VOLUN) L. ~ ;
voluntarias/populagdo especificos nas Transparente
areas de saude e SIT - TCE-PR
educagdo.
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(conclusdo)
. x s ~ , . Base
Variavel explicativa Mensuracao Possivel efeito Fonte .
Tedrica
Melhora as

condicdes IBGE — Contas
socioecondmicas, Nacionais / OECD

PIB per capita — (PIB) PIB/populagao associando-se a Produto Interno
(2023)

melhores resultados Bruto dos
educacionais ¢ de Municipios
saude.
Proxy da
disponibilidade
territorial da oferta
educacional.
Espera-se que
Numero de Numero de municipios com

. . . . o Ipardes — Base

estabelecimentos de ensino estabelecimentos de maior capilaridade Alves e
. . g de Dados do .
per capita ensino na Ed. Basica — da rede escolar Estado Frio (2022)
(ESTED) Ens. Fundamental apresentem melhor

acesso a educacao
basica, menores

custos de
deslocamento dos
estudantes
Percentual de docentes | Eleva a qualidade
~ ~ . Ipardes — Base Louren¢o
Formagdo de Docentes — com formagao do ensino € o de Dados do ot al
(DOCAD) adequada a area de desempenho )
~ . Estado (2017)
atuac¢do. educacional.

Menor razao

~ , L favorece melhores Ipardes — Base Lourengo
Razdo aluno-docente Numero médio de P ¢

condigdes de de Dados do etal
(ALDO) alunos por docente ensino e Estado (2017)
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Tesouro Nacional Transparente, SIT/TCE-PR, IBGE, Ipardes
e Portal da Transparéncia do Parana.

Para analisar separadamente a associagao entre as diferentes modalidades de repasses
intergovernamentais e o IDEB, a analise econométrica distinguiu os recursos em transferéncias
constitucionais e legais (CONST) e transferéncias voluntarias (VOLUN). A variavel CONST
foi construida pela agregacdo das transferéncias recebidas pelos municipios paranaenses
provenientes da Unido e do Estado do Parand, cujos repasses sdao disciplinados por normas e
critérios previamente estabelecidos de distribuicao.

No ambito da Unido, foram consideradas as transferéncias referentes a CIDE-
Combustiveis, FEX, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundeb, Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), transferéncias relacionadas a LC n°® 87/1996 (Lei Kandir),
royalties, cessdo onerosa, IOF-Ouro e AFM/AFE. No ambito do Estado do Parana, foram

consideradas as transferéncias de ICMS, Fundo de Exportacdo, royalties do petroleo e IPVA.
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Embora esses componentes apresentem diferentes fundamentos juridicos, finalidades,
critérios de distribuicdo e graus de vinculacdo, sua agregacdo teve finalidade analitica,
permitindo comparar esse conjunto de receitas, submetidas a regras previamente estabelecidas
de transferéncia, com as transferéncias voluntarias, de natureza mais discricionaria. Dessa
forma, a agregacao nao pressupde homogeneidade institucional entre os componentes da
variavel CONST.

Essa op¢ao metodoldgica permite avaliar a associacdo do conjunto agregado dessas
transferéncias com o IDEB, mas ndo possibilita identificar separadamente a contribuicao de
cada componente da varidvel CONST. Assim, os resultados obtidos para essa varidvel devem
ser interpretados como referentes ao agregado das transferéncias constitucionais e legais, e nao
a modalidades especificas que o compdem.

Ressalta-se que as transferéncias de ICMS e IPVA integram a composi¢ao da variavel
agregada CONST, ndo sendo, portanto, incluidas separadamente como variaveis de controle
nas estimag¢des economeétricas.

Quanto as transferéncias voluntarias, representadas pela varidvel VOLUN, cabe
destacar que o volume recebido pelos municipios nao constitui, neste estudo, uma medida de
eficiéncia administrativa ou de capacidade institucional municipal. Embora a literatura
reconhega que condigdes técnicas e institucionais podem influenciar a elaboragao de projetos,
a celebragdo de convénios ¢ a execucao dos recursos, 0 acesso a essas transferéncias nao
depende exclusivamente desses fatores. Sua distribui¢do pode também estar associada as
prioridades governamentais, aos critérios especificos dos programas, a articulacao institucional
e politica entre os entes federativos e as decisdes discricionarias dos 6rgaos concedentes. Assim,
diferengas no volume de transferéncias voluntérias recebidas pelos municipios ndo devem ser
interpretadas, por si s6, como evidéncia de maior ou menor eficiéncia administrativa. A
identificacdo e a mensuracdo desses diferentes mecanismos ndo constituem objeto desta
pesquisa.

Com base nessa hipdtese, a andlise foi conduzida por meio de modelos de econometria
espacial com dados em painel. A utilizagdo dessa abordagem fundamenta-se na possibilidade
de que municipios vizinhos compartilhem caracteristicas socioecondomicas, servigos publicos e
relagdes institucionais, de modo que o desempenho educacional de um municipio possa estar
associado as condi¢des observadas em seu entorno. Ademais, para verificar a existéncia de
dependéncia transversal entre as unidades do painel, foram aplicados os testes Pesaran Cross-

sectional Dependence (CD), em suas versdes global e local. O teste global avalia a existéncia
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de dependéncia transversal considerando conjuntamente todas as unidades do painel,
verificando se os municipios apresentam, de forma geral, comportamentos correlacionados
entre si. O teste local, por sua vez, restringe essa avaliagdo as unidades consideradas
espacialmente préximas, conforme a estrutura de vizinhanga adotada, permitindo verificar se a
dependéncia também se manifesta entre municipios espacialmente conectados. Em ambos os
casos, rejeitou-se a hipotese nula de independéncia entre os municipios [0 teste global
apresentou (z = 107,89) e o teste local, (z = 292,36), ambos com (p < 0,01)], indicando a
presenca de dependéncia entre as unidades analisadas e corroborando a incorporagdao da
dimensao espacial nas estimagdes.

Entre as especificacdes consideradas, adotou-se o0 Modelo Espacial de Durbin (Spatial
Durbin Model — SDM), o qual incorpora simultaneamente a defasagem espacial da variavel

dependente e das variaveis explicativas, conforme apresentado na Equagao (2).

Vie = @i+ p Xjwiiyie + XieB + XjwiiXjpeT + & (2

Em que y; representa a variavel dependente do municipio i no periodo t; X;;¢ o vetor de
variaveis explicativas; a;representa os efeitos fixos municipais, que controlam caracteristicas
ndo observadas constantes no tempo; pé o coeficiente associado a defasagem espacial da
variavel dependente; té o vetor de coeficientes das variaveis explicativas espacialmente
defasadas; w;jcorresponde aos elementos da matriz de pesos espaciais W, e g, representa o
termo de erro idiossincratico.

A adogao do SDM fundamenta-se na hipotese de que a interdependéncia territorial
pode manifestar-se tanto no desempenho educacional quanto nos fatores a ele associados. No
caso do IDEB, admite-se que os resultados de um municipio possam estar relacionados ao
contexto regional, diante da possibilidade de mobilidade intermunicipal de estudantes,
compartilhamento de servigos e interacao entre as redes locais. Essa dependéncia também pode
envolver as caracteristicas observadas nos municipios vizinhos, como as transferéncias
intergovernamentais, as condi¢des economicas e fiscais e a estrutura da oferta educacional. O
SDM permite representar simultaneamente esses diferentes canais de associacdo espacial, sem
pressupor previamente os mecanismos responsaveis pelos transbordamentos identificados.

Nesse sentido, especificacdes que incorporam a dimensao espacial apenas na variavel
dependente, como o Spatial Autoregressive Model (SAR), ou apenas nos termos nao

observados, como o Spatial Error Model (SEM), podem ser insuficientes para captar
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adequadamente os diferentes canais de interacdo espacial. O SAR considera apenas a
defasagem espacial da variavel dependente, enquanto o SEM modela a autocorrelacdo espacial
presente no termo de erro, sendo mais adequado quando essa dependéncia decorre de fatores
ndo observados.

O Spatial Lag of X Model (SLX), por sua vez, incorpora apenas as defasagens espaciais
das variaveis explicativas, permitindo captar transbordamentos associados aos regressores, mas
desconsiderando a possibilidade de interacdo espacial na variavel dependente. Ja o Spatial
Durbin Error Model (SDME) combina a defasagem espacial das varidveis explicativas com a
autocorrelacao espacial dos erros, contemplando simultaneamente spillovers dos regressores €
fatores nao observados espacialmente correlacionados, mas sem modelar a dependéncia
espacial da varidvel dependente. O Spatial Durbin Model (SDM), ao incorporar tanto a
defasagem espacial da varidvel dependente quanto das varidveis explicativas, contempla
conjuntamente esses dois canais de interagdo e mostra-se compativel com a hipdtese tedrica
que fundamenta este estudo.

Diante da hipotese de que a dependéncia espacial pode manifestar-se tanto no
desempenho educacional quanto nos fatores a ele associados, foram estimadas diferentes
especificagdes espaciais, incluindo SAR, SEM, SDM, SDME e SLX. A selecdo do modelo
principal fundamentou-se na combinagao entre critérios tedricos e empiricos. Do ponto de vista
teorico, o SDM ¢ o modelo mais abrangente por incorporar simultaneamente a defasagem
espacial da varidvel dependente e das varidveis explicativas, permitindo captar diferentes canais
de interagdo espacial e os efeitos indiretos (spillovers) entre municipios.

Essa escolha ¢ teoricamente pertinente porque os determinantes do IDEB possuem
natureza territorial, de modo que municipios vizinhos frequentemente compartilham condi¢des
socioecondmicas semelhantes, bem como caracteristicas da oferta educacional, refletidas na
disponibilidade de estabelecimentos de ensino, na formacdo dos docentes e na razao aluno-
docente. Da mesma forma, os repasses constitucionais e voluntarios tendem a apresentar
padrdes espaciais decorrentes dos critérios de distribuicao, das prioridades governamentais e da
proximidade regional. Assim, espera-se que tanto o desempenho educacional quanto seus
determinantes apresentem interdependéncia espacial. Adicionalmente, do ponto de vista
empirico, o SDM apresentou o menor valor de Critério de Informagdo de Akaike (AIC =
3062,49) entre as especificacdes estimadas, corroborando sua escolha como modelo principal.
As demais especificagdes também sdo apresentadas na analise, permitindo verificar a

consisténcia dos resultados.
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A matriz de pesos espaciais utilizada na estimagdo foi selecionada mediante a
comparacdo entre diferentes critérios de vizinhanga, incluindo contiguidade geografica do tipo
Queen e k-vizinhos mais préximos. A escolha considerou a plausibilidade territorial de cada
matriz e seu desempenho na representagdo da dependéncia espacial. Para isso, foram
examinados o coeficiente autorregressivo espacial (p) e o Indice de Moran Global dos residuos,
calculado para cada ano da amostra. Priorizou-se a matriz que apresentou coeficiente espacial
estatisticamente significativo e consistente com a fundamentacdo teorica, além de menor
autocorrelacdo espacial residual. A matriz Queen foi a selecionada.

Apos a definicdo das variaveis e das especificagdes espaciais do modelo estimado (2),
foram realizados testes para orientar a escolha da estrutura do painel. Inicialmente, o teste de
Chow rejeitou a hipotese nula de auséncia de efeitos individuais (F = 9,5671; p < 0,01),
indicando que o modelo com efeitos fixos era preferivel ao modelo agrupado. Em seguida, o
teste de Hausman rejeitou a hipotese nula de consisténcia do estimador de efeitos aleatorios
(x? = 135,87; 5 graus de liberdade; p < 0,01). O teste de Hausman espacial também
apresentou resultado estatisticamente significativo (y? = 165,65; 5 graus de liberdade; p <
0,01), sustentando a adogao de efeitos fixos nas especificagdes espaciais.

Cabe destacar que as estimagoes realizadas neste estudo devem ser interpretadas em
termos de associagdo, e nao de causalidade, uma vez que ndo se pode descartar a possibilidade
de endogeneidade entre as transferéncias intergovernamentais e o desempenho educacional.
Embora os modelos incluam varidveis de controle, efeitos fixos municipais e a dimensao
espacial das relagdes entre os municipios, fatores nao observados que variam ao longo do tempo
podem influenciar simultaneamente o volume de recursos recebidos € o IDEB. No caso das
transferéncias voluntarias, por exemplo, municipios com maior capacidade administrativa
podem apresentar melhores condi¢des para captar e executar esses recursos e, 20 mesmo tempo,
dispor de estruturas de gestdo mais favoraveis ao desempenho educacional. Também podem
existir outros fatores socioecondmicos, institucionais ou politicos ndo plenamente captados pelo
modelo, além de possiveis relagdes de simultaneidade entre financiamento e desempenho
educacional. Por essa razdo, os coeficientes estimados representam associagdes condicionais as
variaveis e a estrutura espacial consideradas no modelo, ndo permitindo estabelecer efeitos

causais das transferéncias sobre o desempenho educacional.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa e esta organizado em duas segdes
complementares. Na primeira, apresentada na se¢do 4.1, examinam-se a evolugdo temporal e a
distribuicao espacial das transferéncias intergovernamentais ¢ do IDEB nos municipios
paranaenses, com o objetivo de identificar padrdes, disparidades e possiveis agrupamentos
territoriais. Na segunda, desenvolvida na secdo 4.2, estimam-se modelos de econometria
espacial com dados em painel para analisar a associac¢do entre as transferéncias constitucionais

e legais e voluntarias e o desempenho educacional dos municipios, mensurado pelo IDEB.

4.1 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DAS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS E DO IDEB NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

O Gréfico 1 e a Tabela 1 apresentam a evolucdo das médias per capita das
transferéncias constitucionais e legais e voluntarias nos municipios paranaenses entre 2014 e
2019. Observa-se que essas modalidades de repasse seguiram trajetdrias distintas ao longo do
periodo analisado. Enquanto as transferéncias constitucionais mantiveram relativa estabilidade,
com tendéncia de crescimento a partir de 2017, as transferéncias voluntarias apresentaram
dinamica mais volatil. A retomada do crescimento das transferéncias constitucionais a partir de
2017, apds a superacdo dos reflexos da recessdo econdmica de 2015-2016, refor¢ca o papel
desses repasses como mecanismos fundamentais de suporte fiscal e estabilidade financeira
(Rezende, 1995; Souza, 2005).

Em contraste, as transferéncias voluntarias apresentaram maior volatilidade ao longo
do periodo analisado. Os repasses cresceram entre 2014 e 2017, atingindo seu maior valor
médio per capita nesse Ultimo ano, mas registraram redu¢@o nos anos subsequentes, retornando
em 2019 a patamares proximos aos observados no inicio da série. Esse comportamento ¢
compativel com a natureza mais discriciondria das transferéncias voluntarias, cuja realizagao
depende da celebragdo de convénios ou outros instrumentos de cooperagdo e pode estar
associada a diferentes fatores, entre eles os critérios dos programas, as prioridades dos entes
concedentes e as condi¢des técnicas e institucionais dos governos locais para acessar e executar
esses recursos (Bijos, 2013; Arretche, 2012).

Enquanto as transferéncias constitucionais reforgam seu papel como instrumentos de
previsibilidade fiscal, as transferéncias voluntéarias apresentam maior variabilidade, refletindo

caracteristicas institucionais distintas. Essa diferenca é consistente com a literatura, segundo a
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qual a obtencdo de recursos voluntdrios depende, em maior medida, da capacidade técnica e
institucional dos municipios para elaborar projetos, celebrar convénios e atender aos requisitos
exigidos pelos entes transferidores (Arretche, 1999; Abrucio, 2005; Lotta, 2019). Nesse
contexto, os resultados observados reforcam a importancia da capacidade administrativa e da
governanca local para o acesso a recursos discriciondrios, aspecto também destacado por Santos
(2024) ao evidenciar que fatores institucionais estdo associados ao desempenho educacional

para além do volume de recursos disponiveis.

Grafico 1 - Evolugao das médias per capita das Transferéncias Constitucionais e legais e
Voluntarias nos municipios paranaenses - 2014-2019 (RS de 2019)
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Fonte: STN, TCE-PR e Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
Elaborado pela autora.

Tabela 1 - Média, desvio padrdo e coeficiente de variagdao das Transferéncias Constitucionais e
legais e Voluntarias per capita nos municipios do Parana - 2014-2019% (R$ de 2019)

Ang | CONSTITUCIONAL E LEGAL | VOLUNTARIA |
Média D.P C.V Média D.P c.v
2014 2.764,78 1.174,94 42,50 333,62 21271 63,76
2015 2.813,65 1.199,22 42,62 430,82 171,18 39,73
2016 2.820,93 121440 43,05 493,74 21924 44,40
2017 2.754,19 1.177.84 42,77 789,51 396,49 50,22
2018 2.921,89 131672 45,06 494,77 398,34 80,51
2019 3.089,26 1.453,63 47,05 399,72 281,20 70,35

Fonte: STN, TCE-PR ¢ Portal da Transparéncia do Estado do Parana.
Elaborada pela autora.

3 Nota: D.P = desvio padrio; C.V.= coeficiente de variagio
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No que se refere a distribuicao dessas transferéncias entre os municipios paranaenses,
observa-se que as transferéncias constitucionais e legais apresentaram menor heterogeneidade
do que as voluntarias. Enquanto o coeficiente de variacdo das transferéncias constitucionais
oscilou entre aproximadamente 42,50% e 47,05%, as transferéncias voluntarias apresentaram
maior dispersdo, variando de 39,73% a 80,51% ao longo dos anos analisados (Tabela 1). Esses
resultados evidenciam uma distribui¢do mais heterogénea das transferéncias voluntarias entre
os municipios. Esse padrdo ¢ compativel com a maior discricionariedade que caracteriza as
transferéncias voluntarias. Conforme discutido na literatura, sua distribuicdo pode estar
associada a celebragdo de convénios, as condigdes técnicas e institucionais dos municipios, aos
critérios especificos dos programas, as prioridades governamentais e a articulagdo entre os entes
federativos.

Em sintese, o agregado das transferéncias constitucionais e legais apresentou maior
estabilidade ao longo do periodo analisado, enquanto as transferéncias voluntarias apresentaram
maior heterogeneidade territorial na disponibilidade dos recursos. A elevada dispersao
observada nos repasses voluntdrios sugere que relativamente poucos municipios acessam
volumes expressivos desses recursos, enquanto a maioria permanece dependente, sobretudo,
das transferéncias constitucionais e legais. A Figura 1 ilustra a distribui¢do espacial dessas
modalidades de repasse.

No caso das transferéncias constitucionais e legais, Figuras 1(a) e (b), observa-se que
grande parte dos municipios ampliou os repasses por habitante quando se comparam os anos de
2014 e 2019, migrando para patamares superiores de receita ao longo do periodo. Esse
comportamento ¢ consistente com a recuperagdo observada na arrecadacdo dos principais
tributos que compdem essas transferéncias, FPM, cota-parte do ICMS e IPVA, cujas bases de
arrecadacdo foram afetadas pela crise econdomica de 2015-2016 e retomaram crescimento a
partir de 2017, com a reativacdo da atividade econdmica (Rezende, 1995; Souza, 2005). A
comparagdo entre os dois mapas indica, em geral, uma expansdo do suporte fiscal transferido
aos municipios paranaenses no periodo, embora a distribuicao espacial dos valores permaneca
heterogénea, com municipios de menor porte concentrando os repasses per capita mais elevados

em razao de sua menor base populacional.
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Figura 1 - Transferéncias Constitucionais e legais per capita 2014 (a), 2019 (b) e sua variagao
2019 a 2014 (c). Transferéncias Voluntarias per capita 2014 (d), 2019 (e) e sua variagao 2019
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Fonte: STN, TCE-PR e Portal da Transparéncia do Parana. Resultados do software QGIS. Elaborada pela autora.
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Quanto ao crescimento dos repasses constitucionais recebidos entre 2014 e 2019, a
Figura 1(c) evidencia que 88% dos municipios apresentaram aumento nos valores recebidos.
Ademais, municipios com crescimento elevado (faixa entre R$ 446 e R$ 3.547) distribuem-se
ao longo do territério paranaense, sem evidenciar um Unico polo regional de concentracao.
Observa-se, contudo, uma concentragao mais expressiva de municipios com crescimento
elevado em algumas areas do interior do estado. Esse padrao ¢ consistente com a expansao da
atividade econdmica observada em determinadas regides durante o periodo, a qual pode ter
contribuido para o aumento da arrecadacdo dos tributos que compdem essas transferéncias
(Rezende, 1995; Souza, 2005).

No caso especifico da Regido Metropolitana de Curitiba, composta por 29 municipios,
observa-se um comportamento distinto em relagdo ao padrdo estadual. Conforme evidenciado
na Figura 1(c), apenas 12 municipios registraram crescimento nos repasses constitucionais per
capita entre 2014 e 2019, enquanto os demais 17 apresentaram reducao. Em contraste com a
tendéncia observada na maior parte do estado, a Regido Metropolitana de Curitiba concentrou
uma proporg¢ao relevante de municipios com redugdo dos repasses constitucionais per capita,
evidenciando uma dinamica diferenciada em relagao ao restante do Parana.

A analise da distribuicdo espacial das transferéncias voluntarias per capita, Figuras
1(d) e 1(e), revela um cendrio de acentuada heterogeneidade e concentragdo. Em 2014
predominavam municipios nas faixas inferiores de recebimento (até R$ 308), evidenciando que
grande parte das localidades partia de patamares modestos no acesso a esse tipo de recurso.

Na comparacao entre os dois periodos, 63% dos municipios apresentaram crescimento
nos valores recebidos, embora de forma desigual. Essa heterogeneidade ¢ compativel com o
carater discricionario das transferéncias voluntarias e pode estar associada, entre outros fatores,
as diferentes condi¢des institucionais dos municipios para acessar esses recursos, conforme
discutido por Bijos (2013) e Arretche (2012). Estudos como os de Guedes e Gasparini (2007)
e Secchi (2014) também destacam a relevancia da capacidade técnica e administrativa, da
elaboracdo de projetos e da articulacdo institucional para a obtencdo de transferéncias
voluntérias, oferecendo possiveis elementos para compreender a distribuicdo desigual desses
recursos entre 0s municipios.

A Figura 1(f), que apresenta a variagdo das transferéncias voluntérias entre os periodos
analisados, reforca essa heterogeneidade espacial. Os maiores aumentos ficaram concentrados
em um grupo menor de municipios, enquanto parte expressiva apresentou crescimento mais

moderado ou reducao. No total, 37% dos municipios registraram queda nos valores per capita
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recebidos, enquanto 28% apresentaram crescimento superior a 50%. Esses resultados
evidenciam que, embora a maioria dos municipios tenha registrado aumento das transferéncias
voluntérias, a evolugdo ocorreu de maneira bastante desigual no territorio paranaense.

A comparag¢do com as transferéncias constitucionais e legais evidencia, portanto,
comportamentos distintos entre as duas modalidades. Enquanto estas sdo submetidas a regras
previamente estabelecidas de distribuicdo e apresentam maior previsibilidade em parte
relevante de seus componentes, as transferéncias voluntdrias apresentam maior
discricionariedade e uma distribuicdo espacial mais heterogénea. As diferengas observadas
podem estar relacionadas as proprias caracteristicas institucionais dessas modalidades e, no
caso das transferéncias voluntarias, a fatores relacionados as condi¢cdes dos municipios para
acessar esses recursos. Tais mecanismos, contudo, ndo foram diretamente mensurados nesta
etapa da analise e devem ser compreendidos como possiveis interpretagdes fundamentadas no
referencial teorico.

A literatura académica ressalta que o impacto desses recursos ndo ¢ automatico.
Louzano, Abrantes e Brunozi (2023) observam que a mera redistribuicdo de recursos
intergovernamentais, quando analisada sob a oOtica da dependéncia espacial, pode ndo gerar o
crescimento esperado no PIB das cidades. No contexto paranaense, esses achados reforgam que
diferengas no desenho institucional, na previsibilidade e na distribui¢do territorial das
transferéncias podem estar associadas a padrdes distintos de financiamento municipal, sem que
isso permita inferir, isoladamente, diferencas de eficiéncia administrativa entre os municipios.

Diante dessa heterogeneidade e da possibilidade de efeitos espaciais, buscou-se
verificar se os padrdes de distribui¢do das transferéncias apresentavam significancia estatistica.
Para isso, foi calculado o Coeficiente Global de Moran (I de Moran) para os dois tipos de
repasse, nos anos de 2014 e 2019, sob diferentes especificacdes de matrizes de pesos espaciais
(Tabela 2). Os resultados evidenciam a presenca de autocorrelagdo espacial positiva e
estatisticamente significativa nas transferéncias constitucionais e voluntarias dos municipios
paranaenses, tanto em 2014 quanto em 2019. Em todas as matrizes de contiguidade testadas, os
valores do I de Moran foram positivos e, em geral, cresceram ao longo do periodo, indicando
que municipios com maiores repasses tendem a estar proximos de outros com caracteristicas
semelhantes. Esse resultado reforca a adequagdo do uso de modelos de econometria espacial
nas estimagdes subsequentes.

A evolugdo dos indices de Moran ao longo do periodo analisado evidencia que a

distribui¢do dos repasses intergovernamentais nos municipios paranaenses ndo ¢ espacialmente
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aleatéria. Ao contrario, os resultados indicam a presencga de padrdes de dependéncia espacial.
Essa associagdo mostrou-se mais intensa nas matrizes de vizinhanca mais restritas (como 1
vizinho), em que os coeficientes alcancaram valores mais elevados (0,211 em 2014 e 0,265 em
2019 para constitucionais; 0,243 em 2014 ¢ 0,295 em 2019 para voluntarias). Esses resultados
indicam maior autocorrelagdo espacial quando consideradas relagdes de proximidade mais
imediata, sem implicar, contudo, que essa especificacdo constitua necessariamente a matriz
mais adequada para as estimagdes econométricas subsequentes. De maneira geral, os resultados
confirmam que a distribuicdo das transferéncias apresenta estrutura espacial, embora a

intensidade da autocorrelacdo varie conforme o critério de vizinhanga adotado.

Tabela 2 - Coeficiente I de Moran — Transferéncias Constitucionais ¢ Voluntarias — Municipios
do Parand — 2014 ¢ 2019

CONSTITUCIONAIS VOLUNTARIAS

Matriz

2014 2019 2014 2019
Rainha 0.126* 0.163* 0.158%* 0.174*
Torre 0.125* 0.161%* 0.160* 0.173*
1 Vizinho 0.211% 0.265* 0.243* 0.295*
5 vizinho 0.160* 0.198* 0.155% 0.192*
10 vizinho 0.146* 0.171%* 0.171% 0.181%*

Fonte: Resultado da Pesquisa.
Elaborada pela autora.
Nota: 999 permutacdes. *estatisticamente significativo (pvalor<0,05)

De maneira geral, a anélise evidenciou diferencas na evolugdo e na distribuicdo
espacial dos repasses entre 0os municipios paranaenses. Enquanto os constitucionais
apresentaram crescimento consistente da autocorrelagdo espacial, os voluntarios mostraram
valores ainda mais elevados de Moran, indicando maior heterogeneidade territorial e
concentracdo em determinados grupos de municipios. Considerando que esses recursos
financiam politicas publicas de educagdo, tais padrdes podem estar associados a dinamica dos
indicadores sociais. Por essa razdo, a andlise seguinte examinou a evolucao e a distribuigao
espacial do IDEB.

O Gréfico 2 e a Tabela 3 trazem a evolugdo do indicador IDEB ao longo do Parand, o
qual apresentou uma trajetoria positiva, passando de uma nota média de 5,66 em 2014 para 6,35
em 2019. Esse avanco sugere uma evolucao favoravel na qualidade da educagdo basica ofertada
nos municipios, resultado consistente com melhorias tanto no desempenho dos estudantes em

avaliagdes padronizadas quanto na progressao escolar.
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Tabela 3 - Média, desvio padrdo e coeficiente de variacdo do IDEB nos municipios do Parana

(2014-2019)

Ano IDEB

Média D.P C.V
2014 5,66 0,80 14,08
2015 5,78 1,00 17,33
2016 5,94 0,76 12,74
2017 6,11 0,79 12,92
2018 6,23 0,69 11,13
2019 6,35 0,79 12,35

Fonte: Ipardes.

Elaborada pela autora.

A evolugdo do IDEB entre 2014 e 2019 evidencia crescimento continuo nos valores

médios e revela uma redugdo gradual da dispersdo entre os municipios. Conforme a Tabela 3,

o coeficiente de variacao caiu de 14,08% em 2014 para 12,35% em 2019, indicando maior

homogeneidade nos resultados educacionais. Esse movimento sugere reducdo da dispersao

relativa dos resultados educacionais entre os municipios ao longo do periodo. A diminui¢ao do

coeficiente de variagdo ¢ compativel com uma maior homogeneidade dos indicadores, embora

ndo constitua, por si s6, um teste formal de convergéncia.

Nesse contexto, torna-se relevante observar a distribuicao espacial desses resultados,

a fim de identificar padrdes territoriais de desempenho educacional. A Figura 2 apresenta os

mapas do IDEB para os anos de 2014 ¢ 2019, bem como a variagdo no periodo, permitindo
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visualizar como os avangos se manifestaram regionalmente e em que medida contribuiram para

reduzir ou reforgar desigualdades entre os municipios.

Figura 2 - IDEB 2014 (a), 2019 (b) e sua varia¢do 2019 a 2014 (c), nos municipios do Parana
(a) IDEB 2014 (b) IDEB 2019
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Fonte: INEP/Ipardes. Resultados do software QGIS. Elaborada pela autora.

A comparacdo entre os mapas do IDEB de 2014 e 2019 demonstra uma evolugdo
positiva no desempenho educacional dos municipios paranaenses, ja que 93% elevaram o valor
do indice nesse periodo, enquanto apenas 6% apresentaram queda e 1% permaneceram
estagnados (Figura 2c¢). Esse resultado evidencia uma tendéncia geral de melhoria, mas nao
significa que todos os municipios tenham alcancado patamares elevados de desempenho.

Ao observar a posicdo relativa em 2019, nota-se que persistem discrepancias
importantes: cerca de 72,2% dos municipios ainda estavam abaixo da média estadual de 6,35,
apesar da elevacao do indice verificada na maioria deles. Apenas 27,6% estavam acima da
média e 0,3% exatamente na média. Dentro desse cenario, 51% alcangaram indices superiores
a 6,0 pontos, valor estabelecido pelo INEP como meta nacional para os anos iniciais do ensino
fundamental (Brasil, 2020), caracterizando desempenho elevado. Essa heterogeneidade
espacial mostra que, embora os avangos tenham sido generalizados, eles ndo ocorreram de

forma uniforme. Esse padrio € consistente com a literatura, segundo a qual fatores locais de
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gestdo e capacidade institucional podem influenciar de maneira diferenciada os resultados
educacionais. (Sena, 2024; Fossatti, 2023).

Ao comparar a variagdo do IDEB no periodo (Figura 2c) com a variacdo das
transferéncias constitucionais e voluntarias (Figura lc e 1f), observa-se que nem todos os
municipios que tiveram as maiores variagdes nos montantes recebidos pelas transferéncias
apresentaram as maiores evolu¢des no IDEB. E o caso de Alto Paraiso, Brasilandia do Sul,
Campina do Simao e Jardim Olinda, que estdo entre os 20 municipios com maiores variagdes
de transferéncias, mas cuja evolucdo do IDEB nao ultrapassou 1,0 ponto, considerada como
baixa evolucao diante do potencial méximo observado. Esse padrao sugere que a relagdo entre
financiamento e desempenho educacional pode estar condicionada por outros fatores. A luz da
literatura, diferencas na qualidade da gestdo e na capacidade institucional dos municipios
constituem possiveis mecanismos associados a essa heterogeneidade. Estudos internacionais de
Al-Samarrai & Lewis (2021) e da OECD (2018) sdo consistentes com essa interpretacao, ao
indicar que transferéncias condicionadas e padrdoes minimos de investimento sao essenciais para
reduzir desigualdades, mas sua efetividade real depende da maturidade institucional de cada
ente federativo.

Observa-se que, tanto em 2014 quanto em 2019, o IDEB apresentou um padrao de
distribuicdo espacial caracterizado pela proximidade entre municipios com indicadores mais
elevados, assim como entre aqueles com menores niveis de desempenho. Esse comportamento
sugere a formagao de agrupamentos territoriais de desempenho educacional, interpretagao

consistente com os resultados do I de Moran apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Coeficiente I de Moran — IDEB nos Municipios do Parand — 2014 e 2019

. IDEB
Matriz
2014 ] 2019

Rainha 0.175%* 0.149%*
Torre 0.173%* 0.154%*
1 Vizinho 0.169%* 0.045%*
5 vizinho 0.153* 0.032*
10 vizinho 0.166%* 0.028%*

Fonte: Resultado da Pesquisa.
Nota: 999 permutagdes. *estatisticamente significativo (pvalor<0,05)

No caso do IDEB, os coeficientes foram positivos e estatisticamente significativos em
2014 e 2019 para todas as matrizes de vizinhanga analisadas, indicando a existéncia de
autocorrelacdo espacial. Isso significa que municipios com maior desempenho educacional

tenderam a estar proximos de outros com resultados semelhantes, e 0 mesmo ocorreu entre
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municipios com menores indicadores. Esse padrao ¢ consistente com a literatura, segundo a
qual praticas pedagdgicas bem-sucedidas podem favorecer processos de difusdo entre
localidades vizinhas (Siqueira; Becker; Freitas, 2025). Ao mesmo tempo, sugere que os avangos
educacionais tendem a concentrar-se em determinados territdrios, enquanto outras areas
permanecem com menores niveis de desempenho.

Dessa forma, pode-se inferir que o IDEB apresenta padrdes espaciais de distribui¢ao
ao longo do Parana, com evolugdo positiva, mas marcada por desigualdades regionais. A
questdo central € o quanto essa dindmica esta associada a distribui¢do e evolugdo dos repasses
voluntarios e constitucionais, ¢ sobretudo a capacidade institucional dos municipios em

transformar recursos financeiros em resultados educacionais concretos.

4.2 ESTIMACAO DA ASSOCIACAO ENTRE REPASSES CONSTITUCIONAIS E
VOLUNTARIOS SOBRE O IDEB DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Esta se¢do analisa a associagdo entre os repasses constitucionais e voluntarios € o
IDEB dos municipios paranaenses. Foram estimadas diferentes especificagdes de econometria
espacial para avaliar a robustez dos resultados. O Spatial Durbin Model (SDM) apresentou o
menor AIC =3062,49, e, aliado a fundamentagao tedrica que sustenta sua utilizacao, foi adotado
como modelo principal. Nesse sentido, a analise concentra-se nessa especificagdo, enquanto os
resultados obtidos pelos demais modelos sdo utilizados como verificagdo de robustez, uma vez
que apresentaram resultados qualitativamente semelhantes. As Tabelas 5 e 6 apresentam os

resultados das estimagdes e os efeitos diretos e indiretos dos modelos SAR e SDM.
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Tabela 5 - Resumo das estimativas econométricas (ndo espacial e espaciais) — varidvel
dependente: IDEB — municipios paranaenses — 2014 a 2019

Variaveis e Modelo nao Modelos Espaciais com efeito fixo
parametros Espacial
estimados Efeito fixo SAR \ SEM \ SDM \ SDME SLX
CONST 6.66e-4%%%  4.95¢-04%*%  520e-04%*F*  2.590-04%**  2.96e-04%** 2 T9e-04%**
(5.61e-05)  (5.01e-05)  (5.60e-05) (6.32¢-05)  (6.13¢-05)  (7.03e-05)
VOLUN 2.08e-04%**  1.66e-04%**  1.52e-04%**  139e-04%** | 54e-04%** ] .52e-04%**
(3.38¢-05)  (2.97e-05)  (3.15¢-05) (3.13¢-05)  (3.09¢-05)  (3.48¢-05)
0,33 %% 0,21 %%
. - (0,03) (0,03) - -
0,324 0,19%#*
B _ ) (0,03) - (0,03) -
4,87e-04%%%  6.47e-04%%*  6.42e-04%**
WCONST. - - (1,00c-04)  (1.05¢-04)  (1.09¢-04)
WVOLUN. ) ] 1.39e-04%*  1.83e-04%**  1.93e-04%**
(4.67¢-05)  (4.97e-05)  (5.13e-05)
Controles SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Controles
defasadas SIM SIM SIM SIM SIM SIM
espacialmente
Critério de
Informagdo de - 3155.69 15037.22 3062.49 14908.89 3118.37

Akaike (AIC)

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados obtidos no software R (versdo 2026.06.0.0).

Erros-padrdo robustos entre parénteses. *** p < 0,001; ** p < 0,01; * p < 0,05. CONST = transferéncias
constitucionais e legais; VOLUN = transferéncias voluntarias; WCONST = variavel espacialmente defasada das
transferéncias constitucionais e legais; WVOLUN = variavel espacialmente defasada das transferéncias
voluntarias; p = coeficiente de dependéncia espacial (autorregressivo) dos modelos SAR e SDM; A = coeficiente
de dependéncia espacial do erro dos modelos SEM e SDME.

Tabela 6 - Efeitos diretos, indiretos e totais das variaveis de interesse das transferéncias
constitucionais e legais e voluntarias nos modelos SAR e SDM (2014-2019)

Variaveis e SAR SDM

p;i?:;f;?: giff;ttg Efeito Indireto | Efeito Total giff;z Efeito Indireto Efeito Total
CONST 0.00051%*%*  0,00023***  0,00074*** 0,00026%** 0,00007%*** 0,00033%*
VOLUN 0.00017*%%  0,00008%**  0.00025%*** 0,000]4%** 0,00004%* 0,00018***
WCONST - - - 0,00049% 0,0001 3% 0,00062% %
WVOLUN - - - 0,00014%%* 0,00004%%* 0,00018%**
Controles SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados obtidos no software R (versdo 2026.06.0.0).

Notas: Efeitos diretos, indiretos e totais obtidos por meio da fun¢do impacts() para os modelos SAR e SDM.
CONST = transferéncias constitucionais e legais; VOLUN = transferéncias voluntarias; WCONST e WVOLUN
= respectivas variaveis espacialmente defasadas, incluidas na especificagdo do SDM. Os impactos associados a
WCONST ¢ WVOLUN decorrem da estrutura conjunta de interagdo espacial do modelo ¢ ndo devem ser
confundidos com os respectivos coeficientes apresentados na Tabela 5. *** p <0,001; ** p <0,01; * p <0,05.
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Os resultados do modelo SDM evidenciam a presenca de dependéncia espacial positiva
no desempenho educacional dos municipios paranaenses. O coeficiente autorregressivo
espacial (p) apresentou valor positivo de 0,2167 e foi estatisticamente significativo ao nivel de
0,1%, indicando que o desempenho educacional de um municipio esta positivamente associado
ao desempenho observado nos municipios espacialmente conectados, mesmo apos o controle
das caracteristicas observadas e dos efeitos espaciais das variaveis explicativas.

Essa associacdo pode refletir diferentes mecanismos de interacdo territorial, como a
circulagdo de professores e demais profissionais da educagdo, a difusao de praticas pedagogicas
e administrativas, a cooperacao entre redes municipais de ensino, a mobilidade dos estudantes
e o compartilhamento de caracteristicas socioecondmicas e institucionais entre municipios
geograficamente proximos. Esses mecanismos sdo apresentados como interpretacdes
compativeis com a literatura e com a estrutura do modelo espacial, ndo sendo diretamente
identificados pelas estimagdes realizadas. Assim, os resultados sugerem que o desempenho
educacional estd associado ndo apenas as caracteristicas internas de cada municipio, mas
também ao contexto regional no qual ele se insere.

Além da dependéncia espacial do desempenho educacional captada pelo coeficiente
autorregressivo p, o SDM incorpora as defasagens espaciais das varidveis explicativas.
Conforme apresentado na Tabela 5, os coeficientes associados as transferéncias constitucionais
e legais espacialmente defasadas (WCONST = 0,000487) e as transferéncias voluntarias
espacialmente defasadas (WVOLUN = 0,000139) foram positivos e estatisticamente
significativos, o primeiro ao nivel de 0,1% e o segundo ao nivel de 1%. Esses resultados
evidenciam a relevancia da componente espacial das transferéncias na especificagdo estimada,
indicando que os valores observados nos municipios espacialmente conectados também
integram a relagdo entre as transferéncias intergovernamentais € o desempenho educacional
local. A interpretacdo da magnitude dessa relagcdo, contudo, requer considerar a estrutura
completa de interagdo espacial do SDM, conforme apresentado a seguir.

Cabe ressaltar que os coeficientes de WCONST e WVOLUN apresentados na Tabela 5
ndo correspondem diretamente aos efeitos apresentados na decomposi¢ao dos impactos da
Tabela 6. No SDM, a presenga simultanea da defasagem espacial da variavel dependente (Wy)
e das variaveis explicativas (WX) gera mecanismos de interacdo e retroalimentacdo entre as
unidades espaciais. Por essa razdo, os coeficientes estimados ndo devem ser interpretados

isoladamente como efeitos marginais. A interpretacdo dos impactos associados as variaveis



56

espacialmente defasadas ¢ realizada por meio da decomposi¢ao em efeitos diretos, indiretos e
totais.

Para as transferéncias constitucionais e legais (CONST), os efeitos estimados — direto
(0,00026), indireto (0,00007) e total (0,00033) — foram positivos e estatisticamente
significativos. Esses resultados indicam associacdo positiva entre essas transferéncias e o
desempenho educacional, tanto no proprio municipio, conforme evidenciado pelo efeito direto,
quanto no conjunto dos municipios espacialmente conectados, conforme indicado pelo efeito
indireto. O efeito total sintetiza essas duas dimensodes da associagdo estimada.

Os resultados observados para essas transferéncias podem estar relacionados a
caracteristicas institucionais presentes em parcela relevante dos componentes do agregado
analisado. A existéncia de regras previamente estabelecidas de distribuicdo e a maior
previsibilidade de parte desses recursos, em comparagdo as transferéncias voluntarias, podem
favorecer o planejamento governamental e a continuidade das politicas publicas. Além disso,
alguns componentes apresentam vinculacao a educagdo, como o Fundeb, o que pode contribuir
para maior regularidade do financiamento educacional. Essas caracteristicas oferecem possiveis
elementos para interpretar os resultados encontrados, em consonancia com a literatura sobre
federalismo fiscal e coordenacao federativa (Rezende, 1995; Souza, 2005; Prado, 2020). Essa
interpretagdo deve, contudo, ser realizada com cautela, uma vez que a variavel CONST retne
modalidades com diferentes finalidades, critérios de distribui¢do e graus de vinculacao.

As transferéncias voluntarias (VOLUN) também apresentaram efeitos direto (0,00014),
indireto (0,00004) e total (0,00018) positivos e estatisticamente significativos. Os resultados
indicam, portanto, associagdo positiva entre as transferéncias voluntarias e o desempenho
educacional, tanto no municipio beneficidrio quanto no conjunto dos municipios espacialmente
conectados.

Conforme apresentado na Tabela 6, a decomposicdo dos impactos das varidveis
espacialmente defasadas também apresentou resultados positivos e estatisticamente
significativos. Para WCONST, foram estimados efeitos direto (0,00049), indireto (0,00013) e
total (0,00062), todos significativos ao nivel de 0,1%. Para WVOLUN, os efeitos direto
(0,00014), indireto (0,00004) e total (0,00018) foram positivos e estatisticamente significativos
ao nivel de 1%. Esses resultados complementam os coeficientes apresentados na Tabela 5 e
reforcam a presenca de interagdes espaciais na associacdo entre as transferéncias
intergovernamentais ¢ o desempenho educacional. A interpretagdo desses impactos deve

considerar a estrutura conjunta do SDM e o carater associativo das estimagdes realizadas.
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A comparacdo entre as duas modalidades evidencia que as transferéncias
constitucionais e legais apresentaram estimativas superiores as observadas para as
transferéncias voluntarias nos efeitos direto, indireto e total. Esse resultado indica diferencgas
nas associagoes estimadas para as duas categorias de transferéncias, mas nao permite concluir
que uma modalidade seja mais efetiva que a outra, uma vez que o desenho da pesquisa nao
possibilita estabelecer relacdes causais.

No caso das transferéncias voluntarias, essas diferencas podem estar relacionadas as
caracteristicas proprias de seu desenho institucional. Em geral, esses recursos dependem da
celebracao de convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos de cooperagdo e
destinam-se ao financiamento de agdes ou projetos especificos. A literatura aponta que sua
captacdo e execucdo podem estar relacionadas as condi¢des técnicas e institucionais dos
governos locais, mas também a fatores como prioridades governamentais, critérios dos
programas, articulag@o institucional e politica e decisdes dos entes concedentes (Souza, 2005;
Prado, 2020; Ter-Minassian; de Mello, 2016). Como essas dimensdes nao foram diretamente
mensuradas nas estimagdes, devem ser consideradas como possiveis mecanismos
interpretativos, € nao como fatores empiricamente identificados pelo modelo.

De maneira geral, os resultados mostram que ambas as modalidades de transferéncias
estdo positivamente associadas ao IDEB dos municipios paranaenses, apresentando efeitos
diretos, indiretos e totais positivos e estatisticamente significativos. As estimativas dos efeitos
direto, indireto e total obtidas para CONST foram superiores as correspondentes estimativas
obtidas para VOLUN. As diferencas entre as modalidades podem estar relacionadas as suas
distintas caracteristicas institucionais, como regras de distribui¢do, previsibilidade, grau de
discricionariedade e vinculacdao de determinados recursos.

Em conjunto, os achados reforcam a importancia de considerar simultaneamente as
condicoes de financiamento, as caracteristicas institucionais das transferéncias
intergovernamentais € a dimensdo espacial na analise do desempenho educacional. Os
resultados também sdo consistentes com estudos que destacam que a disponibilidade de
recursos, embora relevante para a implementacao das politicas publicas, ndo € suficiente, por si
sO, para explicar as diferencgas nos resultados educacionais (Souza, 2005; Ter-Minassian; de
Mello, 2016; OECD, 2023). Aspectos relacionados as condigdes locais de implementagdo e as
interacdes territoriais constituem, portanto, dimensdes relevantes para a interpretacdo dessas

associagoes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a associacdo entre as transferéncias
constitucionais e legais e as transferéncias voluntirias e o desempenho educacional dos
municipios paranaenses, mensurado pelo IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede
municipal, no periodo de 2014 a 2019. Partiu-se da premissa de que o financiamento da
educacdo constitui elemento relevante para a promog¢ao da qualidade do ensino, mas que seus
resultados podem variar conforme a natureza das transferéncias, as caracteristicas territoriais e
as condigdes institucionais dos governos locais. Para investigar essa relagdo, a pesquisa
combinou analises descritivas, técnicas de Analise Exploratoria de Dados Espaciais e modelos
de econometria espacial em painel, permitindo incorporar explicitamente a dimensdo espacial
a analise da relacdo entre as transferéncias intergovernamentais e o desempenho educacional.

Os resultados indicaram que tanto as transferéncias constitucionais e legais quanto as
voluntérias apresentaram associagdes positivas e estatisticamente significativas com o IDEB
dos municipios paranaenses. As transferéncias constitucionais e legais apresentaram
estimativas de maior magnitude nos efeitos direto, indireto e total em comparagdo as
transferéncias voluntarias. Esse resultado ¢ compativel com caracteristicas presentes em parcela
relevante dos repasses que compdem essa categoria, especialmente a existéncia de regras
previamente estabelecidas de distribui¢do e a maior previsibilidade de parte desses recursos.
Contudo, dada a heterogeneidade institucional dos componentes agregados, os resultados nao
permitem atribuir essa associacao a uma modalidade especifica de transferéncia nem identificar
isoladamente os mecanismos responsaveis pela diferenca observada entre as duas categorias.

A agregacdo de diferentes modalidades de transferéncias constitucionais e legais na
variavel CONST constitui uma simplificagdo analitica, uma vez que esses repasses apresentam
distintos fundamentos juridicos, critérios de distribuicdo, finalidades e graus de vinculagao.
Dessa forma, os resultados estimados representam a associa¢cdo do conjunto agregado dessas
receitas com o IDEB e ndo permitem identificar a contribuigdo individual de cada modalidade.

Os resultados também sugerem que a disponibilidade de recursos financeiros, embora
relevante, ndo ¢ suficiente, isoladamente, para compreender as diferencas observadas no
desempenho educacional entre os municipios. O referencial teorico adotado aponta que fatores
relacionados a capacidade administrativa, a qualidade da gestdo publica e as condigdes de
implementagdo das politicas educacionais podem contribuir para compreender essa

heterogeneidade. Essas dimensdes, entretanto, ndo foram diretamente mensuradas nas
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estimacdes e, portanto, constituem possiveis elementos interpretativos, e ndo mecanismos
empiricamente identificados pelo modelo.

Do ponto de vista metodologico, a utilizagdo da econometria espacial mostrou-se
adequada para captar as interdependéncias existentes entre os municipios. A incorporacgao dessa
dimensao permitiu estimar os efeitos diretos, indiretos e totais associados as transferéncias
intergovernamentais no ambito do modelo espacial, evidenciando padrdes de dependéncia
espacial que dificilmente seriam captados por modelos econométricos convencionais. Além da
dependéncia espacial do desempenho educacional, os coeficientes associados as defasagens
espaciais das transferéncias constitucionais e legais e das transferéncias voluntdrias foram
positivos e estatisticamente significativos, reforcando a presenga de interagdes espaciais na
relacdo analisada. A ado¢do do Modelo Durbin Espacial (SDM), por sua vez, possibilitou
distinguir as associacdes espaciais estimadas relacionadas ao proprio municipio daquelas
observadas nos municipios espacialmente conectados, oferecendo uma compreensdo mais
abrangente das relacdes entre financiamento publico e desempenho educacional. Desse modo,
a pesquisa contribui para ampliar a compreensdo dessas relagdes ao considerar que os
municipios ndo constituem unidades territoriais isoladas, mas integram um contexto regional
marcado por interdependéncias espaciais.

As evidéncias obtidas também apresentam implicagdes para o debate sobre politicas
publicas. Os resultados, em conjunto com os argumentos apresentados no referencial teorico,
reforgam a relevancia de considerar nao apenas a disponibilidade de recursos financeiros, mas
também as condicdes em que esses recursos sao utilizados. Nesse sentido, capacidade
administrativa, coordenagdo federativa e cooperacdo intermunicipal constituem dimensdes
relevantes para a discussdo sobre financiamento e desempenho educacional, ainda que seus
efeitos especificos nao tenham sido diretamente estimados nesta pesquisa.

Embora a pesquisa tenha alcancado seus objetivos, algumas limitacdes devem ser
reconhecidas. A andlise concentrou-se no periodo de 2014 a 2019, de modo que os resultados
refletem as condi¢gdes observadas nesse intervalo temporal. Além disso, ndo foi possivel
incorporar variaveis relacionadas a gestdo escolar, a infraestrutura educacional, ao perfil
socioeconomico individual dos estudantes e a outros aspectos institucionais que podem estar
associados ao desempenho educacional.

Também nao se pode descartar a possibilidade de endogeneidade na relagdo entre as
transferéncias intergovernamentais e o0 IDEB. Embora os modelos com efeitos fixos controlem

caracteristicas municipais ndo observadas que permanecem constantes ao longo do tempo,
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fatores ndo observados que variam no periodo podem influenciar simultaneamente o
recebimento de transferéncias e o desempenho educacional. No caso das transferéncias
voluntérias, por exemplo, a capacidade administrativa municipal pode estar relacionada tanto a
captagdo e execucdo dos recursos quanto as condigdes de implementagdo das politicas
educacionais. Dessa forma, os resultados encontrados devem ser interpretados como
associacdes condicionais, ndo permitindo estabelecer relagdes causais entre as transferéncias
intergovernamentais e o IDEB.

Outra limitacdo refere-se a auséncia de indicadores especificos de capacidade
institucional, governanga e gestdo municipal nas estimag¢des. Embora essas dimensdes sejam
discutidas no referencial tedrico como possiveis mecanismos associados a capacidade dos
municipios de captar, executar e transformar recursos em resultados educacionais, seus efeitos
ndo foram diretamente estimados. Dessa forma, as referéncias a capacidade institucional na
interpretagdo dos resultados devem ser compreendidas como hipdteses explicativas
fundamentadas na literatura, e ndo como relagdes empiricamente identificadas pelo modelo.

Estudos posteriores poderdo incorporar periodos mais recentes, contemplando os
efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a educagdo basica, bem como utilizar indicadores mais
abrangentes de capacidade institucional, governanga publica e qualidade da gestao municipal.
Também poderdo desagregar a varidvel CONST, investigando separadamente componentes
como FPM, Fundeb, ICMS, IPVA e demais transferéncias. Outra possibilidade consiste em
explorar heterogeneidades entre os municipios, examinando se as associacoes identificadas
variam conforme caracteristicas como porte populacional, nivel de renda, capacidade
administrativa ou grau de integragao territorial. Abordagens qualitativas poderao complementar
as evidéncias quantitativas, contribuindo para compreender os mecanismos envolvidos na
relacdo entre recursos financeiros e resultados educacionais. Além disso, pesquisas futuras
poderdo avangar na adogao de estratégias especificas de identificacdo causal, capazes de lidar
de forma mais direta com potenciais problemas de endogeneidade.

Em sintese, a pesquisa evidencia associagdes positivas e estatisticamente significativas
entre as duas modalidades de transferéncias intergovernamentais analisadas e o IDEB dos
municipios paranaenses, bem como a presenca de interagdes espaciais associadas ao
desempenho educacional e as transferéncias observadas nos municipios espacialmente
conectados. As transferéncias constitucionais e legais apresentaram estimativas de maior
magnitude do que as transferéncias voluntarias nos efeitos direto, indireto e total. Embora

caracteristicas como maior regularidade e previsibilidade de parte desses repasses constituam
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possiveis elementos para interpretar essa diferenca, tais mecanismos ndo foram diretamente
identificados pelo modelo. Os resultados refor¢am, portanto, a relevancia de considerar
conjuntamente o financiamento intergovernamental e a dimensdo espacial na compreensao das
diferengas de desempenho educacional entre os municipios, preservando-se a interpretagao dos

achados como associacdes, € nao como relagoes causais.
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APENDICE A - RESUMO DO MODELO NAO ESPACIAL DE EFEITOS
ALEATORIOS UTILIZADO NA COMPARACAO ENTRE ESPECIFICACOES EM

PAINEL

Caracteristica

Resultado

Modelo estimado

Painel de efeitos aleatorios

Variaveis explicativas

Transferéncias constitucionais, transferéncias voluntarias, docentes com
formacao adequada, razdo aluno-docente e demais controles
especificados no modelo

Numero de varidveis explicativas 5

R? 0,0522
R? ajustado 0,0502
Teste de Wald (?) 131,483
p-valor < 0,001

Finalidade da estimagao

Modelo estimado apenas para fins de compara¢do com as demais
especificagdes de dados em painel. A selecdo do modelo final foi
baseada nos testes de especificagdo apresentados no Quadro Al.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas estimagdes realizadas no software R.




