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PREFACIO

Sinto-me muito honrado em prefaciar este importante livro do niucleo
da REDE CEDES do Estado do Parana. Destaco, inicialmente, que esta robusta
obra, com enfoque em Educacio Fisica, Esporte e Lazer, é fruto de vérios estu-
dos realizados de maneira colaborativa entre professores e pesquisadores das

institui¢des publicas de Ensino Superior do Estado.

Recuperando um pouco a histéria, considero que, apds a criagio do
Ministério do Esporte, em 2003, uma das principais politicas publicas para o
esporte e o lazer construida pela antiga Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e Lazer — SNDEL (atualmente SNELIS) foi a criacio, também em
2003, da REDE CEDES. A REDE, como é chamada, inicialmente tinha como
objetivo auxiliar no desenvolvimento de grupos de pesquisas das institui¢des
de Ensino Superior com interveng¢des nas dreas das Ciéncias Sociais e Humanas.
Pela primeira vez na histdria, pesquisadores de todas as regides do pais tiveram
oportunidade e financiamento para realizar seus estudos focados exclusivamente

nas realidades social, cultural e econ6émica dos praticantes de esporte e lazer.

Por intermédio dos professores do Departamento de Educac¢io Fisica da
Universidade Federal do Parani, foi criado, em 2004, o primeiro ntcleo da REDE
CEDES no Estado. Nesse primeiro momento, tive a oportunidade de coordenar
o nucleo da REDE na UFPR, constitui¢cio que possibilitou o desenvolvimento de
pesquisas nas dreas das politicas publicas para o esporte e lazer; estudos sobre
espacos e equipamentos; programas publicos para idosos; perspectivas e desa-
fios para a juventude no esporte no brasileiro; centro de memoéria da Educagido
Fisica paranaense; e programas de atividade fisica e saide nos municipios do
Estado do Parana. Durante os anos subsequentes, o ntcleo cresceu e avancou
nas pesquisas sobre diferentes aspectos das politicas ptblicas de esporte e lazer,
até chegar a elaboragéo do livro Esporte e Lazer: Subsidios para o desenvolvimento
e a gestdo de politicas publicas.

O salto qualitativo das pesquisas desenvolvidas no decorrer dos anos na
REDE CEDES da UFPR possibilitou um avanco significativo na produgéo de co-
nhecimento nas 4reas do esporte e do lazer, de maneira que conseguimos intervir

nas politicas publicas dos municipios.
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Ap6s a consolidacio dessa primeira fase da REDE CEDES no Estado do
Parani, outros pesquisadores comecaram a integrar o nuicleo da UFPR. Ainda, no
final dos anos 2000, foram instituidos diversos nticleos da REDE nas Universidades
Estaduais do Estado. O fortalecimento dos nicleos da Universidade Federal do
Parani, incluindo os campus de Curitiba (Departamento de Educagio Fisica) e de
Matinhos (Setor Litoral), Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade
Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Estadual do Centro-oeste (UNICENTRO) e Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), fez surgir a REDE CEDES estadual, articulando

as pesquisas entre os professores de todas as instituicdes acima citadas.

Durante trés anos subsequentes, as pesquisas desenhadas foram inten-
samente desenvolvidas pelos pesquisadores e estudantes. Apesar de nio ser
mais coordenador ou integrante da REDE, acompanhei o esforco de todos para
concretizar e finalizar estes belissimos trabalhos de pesquisas, que nio sé se
tornam importantes para a drea do esporte e lazer, como também auxiliam na
compreensdo de novas formas de pensar e intervir no desenvolvimento social

dos praticantes de esporte e lazer.

Destaco que os organizadores desta obra souberam, de maneira precisa,
definir as aproximag6es dos capitulos em trés se¢des bem articuladas. A primeira
delas se refere a politicas e gestio publicas do esporte e lazer; a segunda, delimita
os programas integrados de esporte e lazer; e a terceira, focaliza a temadtica da

memoéria da educacio fisica, do esporte e do lazer.

A seguir, fago a descri¢io dos estudos que compdem cada uma das se¢des. A
primeira delas traz dois capitulos estruturados nas andlises das politicas publicas
para o esporte e lazer, sendo, respectivamente: “Andlise dos agentes publicos do
sistema nacional de esporte” e “Academias ao ar livre: paralelismo e transferén-

cias entre as realidades urbanas de Curitiba e Ponta Grossa/PR”.

Na segunda secido, foram organizados trés capitulos que tém como eixo
central a anélise de programas esportivos municipais, sendo: “A oferta de progra-
mas de atividades esportivas para pessoas com deficiéncia no estado do Parana:
subsidios para politicas publicas”; “Politicas ptblicas de lazer e cultura do lazer
como estratégia de enfrentamento da vulnerabilidade ambiental e social”; e
“Oferta de programacdes esportivas e a participagdo de criancas: analise de dis-

tintos territérios do Parana”.
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Por fim, na ultima secéo do livro, encontro a histéria e a meméria da edu-
cacio fisica, do esporte e do lazer como eixos centrais da producio académica
dos pesquisadores. Entendo que a pesquisa histérica é fundamental para a drea
e parabenizo os pesquisadores que continuam desenvolvendo seus estudos com
esse enfoque. Nesta dire¢io, o primeiro capitulo da se¢io é intitulado “Centros
de memdria de educacio fisica, esporte e lazer em universidades paranaenses:
UEL, UEM e UFPR”; e o segundo, “Histéria e meméria dos cursos de formagéo
inicial em educacio fisica no estado do Parana”.

Em sintese, parabenizo a todos os organizadores e autores ndo sé pela
edicio deste livro, mas também por continuarem resistindo e desenvolvendo
suas pesquisas nas dreas das Ciéncias Sociais e Humanas. Desejo a todas e todos

uma boa leitura desta importante producdo académica do esporte e do lazer.

Prof. Dr. Fernando Marinho Mezzadri

Professor Titular do Departamento de Educagdo Fisica da UFPR
Coordenador Geral do Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva/IPIE da UFPR



APRESENTACAO

Este livro representa o esforco de trabalho académico associado entre
pesquisadores vinculados a sete diferentes universidades do estado do Parani.
Fosse apenas isso, ja seria um feito importante para o campo académico da
Educacio Fisica, do Esporte e do Lazer. Entretanto, destacam-se ainda dois

fatores fundamentais a serem mencionados.

Primeiro, este trabalho colaborativo sé foi possivel devido a uma politica
de fomento a pesquisa na drea das politicas de esporte e lazer em 4mbito federal,
cuja trajetéria remonta ha mais de quinze anos, desde que foi instituida. Fundada
e sustentada nos principios de democratizacio, avaliacio e transparéncia em
torno de politicas de esporte e lazer, a Rede Cedes representou um importante
avang¢o na produgdo de conhecimento para a drea, permitindo que as agendas de
pesquisa sejam aproximadas das agendas e demandas da gestdo. Para isso, além
do préprio financiamento bésico de estrutura para as pesquisas, a Rede Cedes
instituiu também uma forma de mobilizar pesquisadores em torno do trabalho

em rede para enfrentar questées comuns.

Nesse sentido, boa parte dos estudos aqui publicados vinculam-se a linhas
de pesquisas inauguradas e desenvolvidas por uma geragdo anterior de pesqui-
sadores da &rea, que protagonizou a conformacio de um campo académico. Os
trabalhos que compdem este livro, portanto, somam-se ao acervo de publica¢bes
que foram possibilitadas pela Rede Cedes. Porém, mais do que isso, pretendem
contribuir para o acimulo qualitativo da produgio cientifica sobre politicas pu-

blicas de esporte e lazer no Brasil.

O segundo fator a ser destacado refere-se ao impacto que, de muitas for-
mas, a pandemia de covid-19 gerou, em escala global, sobre todas as atividades
de trabalho no ano de 2020, incluindo a atividade de pesquisa. Parece evidente
que um trabalho em rede, independentemente dos objetos particulares de estudo,
exige continua comunicagio e diversos encontros. Encontros entre os pesquisa-
dores e seus interlocutores e fontes, tanto quanto encontros dos pesquisadores
entre eles mesmos. Como em todas as atividades do fazer académico, esse de-
safio foi sendo combatido com o continuo aprendizado e aperfeicoamento das

ferramentas de comunicacio e de trabalho virtuais.
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Porém, mais que a dimensio técnica e tecnoldgica, as maiores exigéncias
que recairam sobre os projetos de pesquisa da Rede Cedes no Paran referiram-se
a combinar criatividade metodolégica e rigor analitico no contexto pandémico.
A combinagdo desses dois atributos, per se, é uma exigéncia que acompanha a

ciéncia em todo o seu desenvolvimento.

Ocorre que, no contexto brasileiro, os principais obstaculos ao fazer cienti-
fico sequer podem ser atribuidos somente as dificuldades geradas pela pandemia,
e especificamente ao isolamento social (0 que certamente revelou-se mais uma
dificuldade). Nem as dolorosas perdas de milhares de brasileiros, decorrentes de
complicacdes pelo novo coronavirus, foram em si o maior desafio das atividades
de pesquisa — apesar de todo o abalo emocional e lamento a que essas perdas

nos acometeram em diversos momentos.

Em pleno século XXI, em um momento de pandemia mundial, o maior obs-
taculo a ciéncia foi o ataque 4 racionalidade e ao préprio conhecimento cientifico.
Esse ataque, em grande medida, se traduziu em ataque a prépria universidade
e seus fazeres. Portanto, o desafio da criatividade e rigor cientificos ganharam
tons particulares entre 2020, e hoje, também nos projetos de pesquisa que aqui

apresentam seus resultados.

Por tudo isso, nio é possivel enfatizar o quanto aprendemos e nos rein-
ventamos nesse periodo complexo, sem manifestar pesar e prestar homenagens
a todas as vidas ceifadas nesse ano histérico para humanidade. Perda de vidas

e, em certos momentos, até de esperancgas.

E, contudo, nesses momentos que nosso fazer académico se vé mais
desafiado a reafirmar seus sentidos para toda a sociedade. Por isso mesmo,
apesar das variagdes tedricas e entre os objetos de estudo que compdem este
livro, estes trabalhos estio mais que nunca fundamentados e comprometidos
com principios democraticos, humanistas e ambientais, além de um profundo
compromisso ético da produgio cientifica. Em um momento de desafio planetario
para conter o contdgio por um virus, a Rede Cedes Parand procurou manter viva
a forca contagiante do trabalho cientifico colaborativo.

E diante desse cenario da produgio académica que passamos a apresentar
os capitulos que integram o presente volume. Tendo como elemento articulador
a construcio de subsidios tedricos e metodoldgicos para se compreender e se

analisar a estrutura das politicas publicas para o esporte e lazer do estado do
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Parani, o livro estd composto por sete capitulos correspondentes ao conjunto
de pesquisas de cada uma das sete a¢ées vinculadas as trés linhas programaticas

propostas no convénio firmado com o ministério do esporte.

O artigo que abre este livro, denominado Andlise dos agentes publicos do
Sistema Nacional de Esporte: estudo sobre os municipios paranaenses, apresenta
resultados de uma pesquisa que procurou discutir os agentes envolvidos com as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer, compreendendo que eles ocupam posi¢io
central na estruturacio das politicas publicas de esporte e lazer. Com base nos
dados referentes a 79 municipios, os autores identificam e problematizam as
principais caracteristicas, especificidades e modo de a¢ao dos agentes publicos

municipais que compde o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

O capitulo 2 apresenta o texto Academias ao ar livre: paralelismos e trans-
feréncias entre as realidades urbanas de Curitiba e Ponta Grossa/PR. Considerando
o fendmeno da expansio dos equipamentos destinados a atividade fisica ao ar
livre nos municipios brasileiros, e particularmente paranaenses, os pesquisadores
definiram como objetivo desta pesquisa mapear o conjunto de academias ao ar
livre presente nas cidades paranaenses de Curitiba e Ponta Grossa. Além disso,
buscaram também compreender o processo de implementacio desses equipa-

mentos em diferentes realidades urbanas.

Na sequéncia, o artigo A oferta de programas de atividades esportivas para
pessoas com deficiéncia no estado do Parand: subsidios para politicas publicas, parte
dainterrogacio se, de fato, apesar das garantias legais, as pessoas com deficién-
cia tém acesso 2 atividade esportiva. A pesquisa assumiu o objetivo de levantar
e tragar o perfil de projetos destinados a atividade esportiva para pessoas com
deficiéncia no Paran4, buscando desenvolver e disponibilizar uma base de dados

interativa a respeito desses programas para o publico.

O capitulo 4, intitulado Politicas publicas de lazer e cultura do lazer como es-
tratégia de enfrentamento da vulnerabilidade ambiental e social, resulta de uma pes-
quisa que toma como cenario empirico os fundos de vale da cidade de Londrina,
no Norte do Parana. A opc¢éo foi por focar o objeto na perspectiva das politicas
publicas sociais, tomada em func¢io do impacto que causam na vida cotidiana das
pessoas, na medida em que sdo implementadas com a finalidade de enfrentar as
situacbes de pobreza, vulnerabilidades ambiental e social. Dessa maneira, anali-

samos os discursos oficiais do acervo documental e ex-diretores presidentes da
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FEL - Fundacio de esporte de Londrina, referentes as préticas de lazer e esporte

implementadas no municipio.

O texto do quinto capitulo, intitulado Oferta de programagées esportivas
e a participagdo de criangas: andlise de distintos territérios do Parand, apresenta
resultados da pesquisa Territérios urbanos e oferta de programagées esportivas,
que buscou identificar a oferta de programacées esportivas em regides distintas
do estado do Parand e compreender elementos relacionados a participagio de
criancas nessas iniciativas. Desenvolvida com estudantes de escolas publicas, os
dados analisados referem-se a localidades dos municipios de Marechal Candido

Rondon, Maringd, Maripa, Matinhos, Paranagud, Pinhais e Toledo.

Os ultimos dois capitulos apresentam pesquisas relacionadas aos estudos
de histéria e memoéria da educacio fisica, esporte e lazer. Tendo a mesma equipe
de pesquisadores envolvida em ambos os estudos, os autores investiram em
dois objetos de estudos vinculados a universidades paranaenses. No penultimo
estudo, o texto Centros de memdria de educagdo fisica, esporte e lazer em universi-
dades paranaenses: UEL, UEM, UFPR propde-se a apresentar a constru¢io e os
resultados da ag¢do de pesquisa intitulada Centros de memdria de educagdo fisica,
esporte e lazer no Parand. A mesma equipe apresenta, no capitulo final, o artigo
intitulado Histdria e memdria dos cursos de formacéo inicial em educagdo fisica no
estado do Parand, tomando como foco da pesquisa as mudancas ocorridas nas
institui¢ées de ensino superior (IES) publicas participantes no estudo. A analise
deteve-se sobre as seguintes institui¢des: Universidade Estadual de Londrina,
Universidade Estadual de Maringd (Campus Sede e Campus Regional do Vale
do Ivai), Universidade Estadual do Norte do Parana (Jacarezinho), Universidade
Federal do Parana (Curitiba e Matinhos), Universidade Estadual do Centro Oeste
(Campus de Guarapuava e Irati), Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Campus de Marechal Candido Rondon) e da Universidade Tecnolégica Federal
do Parana (Curitiba).

Apés a apresentar os capitulos que integram o livro e destacar a sua relagio
com a pesquisa desenvolvida pela equipe da Rede Cedes, compreendemos que o
objetivo geral proposto para o projeto, foi atingido: conhecer e analisar a atual
estrutura das politicas publicas do esporte e lazer no Parana, a partir das acdes
vinculadas a gestdo, aos programas e a memdria, de forma que se registre um

avanco qualitativo das pesquisas em politicas publicas de esporte e lazer.
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INTRODUCAO

A Rede Cedes é uma a¢io programdtica implementada em 2003, pelo
Ministério do Esporte - ME (extinto em 2019). Esse programa desenvolveu-se
por meio de parcerias estabelecidas entre o ME e os grupos de pesquisas ligados
as Institui¢des de Ensino Superior — IES ou Institutos de Pesquisa, com a finali-
dade de disseminacio, desenvolvimento e produ¢io de conhecimentos sobre os
campos de estudos das politicas publicas de esporte e lazer (SCHWARTZ et al.,
2014; STAREPRAVO et al., 2013).
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No estado do Paran4, as atividades vinculadas a Rede Cedes tiveram inicio
em 2005, por meio da submissio de um projeto coordenado pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Atualmente, O Centro Parana da Rede Cedes conta
com seis institui¢cdes de ensino superior, 39 pesquisadores e 45 estudantes en-

volvidos em suas a¢ées.

» 2

Uma das a¢ées desenvolvidas na “linha 1/a¢do 1”7 é Andlise dos agentes
publicos do sistema nacional de esporte. Dentro dessa linha de a¢io, procuramos
discutir os agentes envolvidos com as politicas publicas de esporte e lazer. Nesse
sentido, percebemos que os agentes ocupam posicio central na estruturacio de
tais politicas publicas; porém, por outro lado, é reduzido o conhecimento sobre
quem sdo e como atuam (MEZZADRI et al., 2006).

Os gestores do sistema sio os agentes responsaveis pela formulacio e
implementacio de politicas publicas de esporte e lazer, em seu trabalho na
Secretaria Especial do Esporte, secretarias estaduais e municipais de esporte e
lazer, conselhos de esporte e lazer, confedera¢des, ONGs, escolas, entre outros.
Os agentes publicos municipais, foco deste estudo, sdo os gestores e profissionais
técnicos vinculados ao poder publico municipal, especialmente as Secretarias ou

Departamentos Municipais de Esporte e Lazer.

Considerando que o Sistema Nacional de Esporte e Lazer — SNEL é uma ar-
ticulacio entre diversos agentes de forma plural e representativa, contemplando
todas as dimensdes do esporte e do lazer, categorizados a partir de sua atuagio
no sistema (BRASIL, 2006), que o SNEL tem sido estruturado com énfase na
municipalizagio e que nio hi dados consistentes acerca de quem sio os agentes
publicos que compdem o SNEL, a presente a¢io busca problematizar: Quais as
principais caracteristicas, especificidades e modo de a¢ao dos agentes publicos

municipais que compéem o SNEL?

Em sua proposta inicial, a a¢io I da linha I seria aplicada por meio de en-
trevistas presenciais nas cidades dos gestores. Contudo, a pandemia de covid-19
que atingiu o Brasil e o mundo nos anos de 2020 e 2021, em virtude de sua
gravidade, demandou a adogdo do isolamento social e medidas sanitarias como
estratégias de contencido de contagio. Esse cendrio impossibilitou a viagem dos

participantes da Rede Cedes, sendo necessdria a aplica¢io das entrevistas e do
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questiondrio de forma remota, por meio das plataformas Jitsi Meet® e do site

da Inteligéncia Esportiva’, respectivamente.

O instrumento do Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva é composto
por seis sessdes: 1) dados da entidade; 2) governanca; 3) dos recursos humanos;
4) da politica para esporte; 5) instala¢des; 6) cultura esportiva. Para melhor
apresentacdo dos dados obtidos, o presente trabalho tem a seguinte divisio
textual: a) aspectos metodolégicos; b) recursos humanos, entidade e governanga;
¢) politica para o esporte nos municipios paranaenses; d) instala¢ées e cultura

esportiva; e) considera¢des finais.

DESIGN METODOLOGICO

A pesquisa linha 1 na a¢io 1 - Andlise dos agentes publicos do sistema na-
cional de esporte foi realizada nos municipios do estado do Parana. Para tanto,
utilizamos da pesquisa descritiva, pois ela tem como objetivo a descri¢do das

caracteristicas de um determinado grupo ou fenémeno (GIL, 2019).

O Estado do Parana é formado por 399 municipios. Desses, segundo a
classificacido do IBGE (2010), um é considerado metrépole (tem mais de 900 mil
habitantes), dezessete sio considerados municipios de grande porte (tém entre
100.001 e 900 mil habitantes), quatorze sao considerados municipios de médio
porte (tém entre 50.001 e 100 mil habitantes), cinquenta e cinco sio conside-
rados municipios de pequeno porte II (tém entre 20.001 e 50 mil habitantes),
e o restante, 312 municipios, sdo considerados municipios de pequeno porte I
(até 20 mil habitantes).

Para selecionar os municipios participantes, definiu-se o percentual de
20% dos municipios de cada porte, com exce¢do da metrdpole, a capital Curitiba.
Dessa forma, participaram do estudo: 3 municipios de grande porte, 3 municipios
de médio porte, 11 municipios de pequeno porte [ e 62 municipios de pequeno
porte II, totalizando 79 municipios pesquisados. A escolha desses municipios
foi realizada por meio de sorteio aleatério, porém dirigido, para que pudesse ser

contemplada a quantidade necessaria de municipios de cada porte.

TINTELIGENCIA esportiva. Curitiba: UFPR. 2021. Disponivel em: http://www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/
site/. Acesso em: 15 set. 2020.
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Em sua proposta inicial, a pesquisa da linha I, a¢io I - Andlise dos agentes
publicos do sistema nacional de esporte seria aplicada por meio de entrevistas
presenciais nas cidades sorteadas. Contudo, devido 4 pandemia de covid-19 que
atingiu o Brasil e 0 mundo nos anos de 2020 e 2021, tornaram-se necessarias
medidas preventivas, como o isolamento social e outras medidas sanitarias uti-
lizadas como estratégia de conten¢io do contégio. Esse cenario impossibilitou a
viagem dos entrevistadores até os municipios, por isso adotou-se como estratégia
de ac¢do a aplicagio de entrevistas remotas, em que os agentes publicos foram
previamente contatados pelos membros da Rede Cedes Parani, definindo o dia
e horario em que eles seriam assessorados para responder ao instrumento de
coleta de dados, fato este que foi fundamental para que se pudesse ter acesso as

diferentes informacdes sobre o esporte e o lazer no estado do Parani.

Para anilise dos dados, foi utilizada a frequéncia absoluta (f) e frequéncia
relativa (%). Para avaliar a distribuicio dos dados, foi utilizado o teste de norma-
lidade de Shapiro-Wilk, frente a distribui¢ido predominantemente nio paramé-
trica, adotou-se o uso de mediana (Md) e quartis (Q1-Q3) para as estatisticas
descritivas. A fim de comparar a importancia dos diversos indicadores utilizados
para o direcionamento de recursos financeiros, planejamento e avaliacio da po-
litica esportiva dentre os préprios indicadores, foi utilizado o teste de Friedman
com post-hoc de Dunn; para as comparagdes entre dois grupos (secretaria e depar-
tamento; sexo masculino e feminino), foi utilizado o teste U de Mann-Whitney
e para as comparag¢des entre mais de dois grupos (escolaridade e faixa etéria)
foi utilizado o teste de Kruskal-Wallis com post-hoc de Dunn. Buscando verificar
as possiveis relagbes existentes entre as diversas variaveis de estudo, os dados
foram submetidos ao teste de correlacdo de Spearman. Posteriormente, a ma-
triz de correla¢des resultante foi utilizada para realizacio da Andlise em Rede
por meio do pacote ggraph, sendo incluidas apenas as correlagdes significantes
com um grau minimo de for¢a (r 2 0,30), a fim de eliminar possiveis correla¢des
triviais ou espurias.

De maneira geral, as redes sdo formadas por nds (circulos representando
variaveis) conectados por arestas, cuja cor e espessura variam de acordo com a
direcio e intensidade da relagdo entre tais varidveis, sendo que a distribuicio
e proximidade dos nds também correspondem as associa¢cdes dentro da rede

(SILVA et al., 2006). Para identificar as varidveis mais influentes, ou de maior
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importancia, foram utilizados os seguintes indicadores de centralidade da rede:
proximidade (closeness), que avalia a distancia (comprimento das arestas), co-
nectando um né com os demais e indica a velocidade com que sua informacio se
propaga na rede; grau de intermediacao (betweenness), que representa nimero
de vezes em que um né age como ponte ou conector no menor caminho entre
dois nos, ou seja, o quanto de informacio passa por aquela variivel dentro de
uma rede, indicando seu potencial em afetar as demais varidveis (DALEGE et
al., 2017); e a influéncia esperada (expected influence), um indicador da forca
ou influéncia de uma varidvel que é capaz de distinguir entre arestas positivas
e negativas, avaliando a for¢ca de um né em rela¢io aos seus vizinhos imediatos
(ROBINAUGH; MILNER; McNALLY, 2016). Todas as analises foram conduzidas
por meio do pacote R e interface RStudio, assumindo niveis de significAncia para

valores de p<0,05.

RECURSOS HUMANOS, ENTIDADE E
GOVERNANCA

A abordagem dessas trés dimensdes, mencionadas no titulo da secio,
destaca a caracterizacdo de gestores e profissionais envolvidos com a entidade
municipal que desenvolve as a¢des de esporte, informacdes relacionadas a es-
trutura e a organizac¢io desse 6rgio e a descricio das caracteristicas das agbes

que ele adota como boas praticas de governanca.

Em rela¢io ao primeiro aspecto, registramos na tabela 1 uma sintese dos
dados que caracterizam os gestores de esporte dos 79 municipios que integram

a amostra.

Tabela 1 - Caracteristicas dos gestores de esporte dos municipios avaliados

Informacio Frequéncia absoluta (f) | Frequéncia relativa (%)
Faixa Etaria

Até 30 anos de idade 06 07,59

Entre 31 e 40 anos 34 43,04

Mais de 40 anos 39 49,37

Tempo no Cargo

Menos de um ano 14 17,72

continua
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concluséo
Informacio Frequéncia absoluta (f) | Frequéncia relativa (%)
Dela?2anos 10 12,66
De 3 a4 anos 34 43,08
5 anos ou mais 20 25,32
Sexo
Masculino 64 81,01
Feminino 15 18,99
Cor/Etnia
Branco 51 64,56
Pardo 19 24,06
Negro 04 05,06
Indigena 01 01,26
Amarelo 03 03,80
Escolaridade
Ensino fundamental 08 10,13
Ensino médio completo 14 17,72
Ensino superior incompleto 08 10,13
Ensino superior completo 16 20,25
Pés-graduagio 32 40,51
Curso
Nao tem ensino superior 32 40,51
Educagio Fisica 32 40,51
Outras areas 14 17,72
Remuneragao
Preferiu ndo responder 13 16,45
Até R$ 2.900,00 20 25,32
Até R$ 4.900,00 27 34,18
R$ 5.000,00 ou mais 19 24,05
Total 79 100,00

*Obs.: Um sujeito (1,26%) nio respondeu as seguintes informacdes — Tempo no Cargo, Cor,
Escolaridade e Curso.
Fonte: Autores (2020).

Observa-se que os gestores de esporte participantes da pesquisa apre-
sentam média de idade de 42,93+10,22 anos. A maioria (43,08%) ocupa o cargo

ha entre 3 e 4 anos, seguido por 25,32% dos entrevistados que estdo ha 5 anos
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ou mais tempo no cargo. O sexo masculino é predominante (81,01%) entre os

gestores, que em sua maioria (64,56%) declararam sua cor/etnia como branca.

No estudo de Bernabé (2016), utilizando dados de pesquisa do GEPPOL?
(cuja metodologia para definicdo das cidades foi similar a esta), envolvendo
outros 79 municipios paranaenses diferentes dos pesquisados por nés, verifi-
cou-se que a média de idade dos gestores foi de 41,92 (+10,98 anos) e que 80%
sdo homens. A autora registra ainda que essa maior média de idade apresentada
pelos gestores pode estar associada ao fato de que em muitos municipios, estes
gestores ja atuam por varios anos na gestao, mesmo que em outros cargos (pro-

fessor, coordenador, diretor, entre outros).

Em trabalho de revisio sistematica sobre o perfil do gestor esportivo bra-
sileiro, Zanatta et. al. (2018) reforcam os dados ora apresentados destacando que
aidade média dos gestores é de 42 anos, sendo a maioria do sexo masculino. A
pesquisa evidencia ainda que em varios dos estudos analisados, bem como, em
outros paises, registra-se o baixo indice de representa¢io das mulheres desde os
cargos diretivos até em fun¢des administrativas entre diferentes organizac¢des

que trabalham com o esporte.

Retornando aos dados da pesquisa atual, no que se refere a escolaridade,
40,51% afirmaram ter pés-graduacio, seguido de 20,25% dos respondentes que
realizaram o ensino superior completo, sendo o curso de Educac¢io Fisica o mais
citado (40,51%). Ja na pesquisa realizada por Bernabé (2016), 65,8% dos gestores
afirmaram ter o ensino superior completo, enquanto 25% afirmaram ter ensino
médio completo. Ndo houve mencio a cursos de pds-graduagio e, entre os cursos

de graduacio, o mais citado foi Educa¢io Fisica, realizado por 34 gestores.

Do total dos entrevistados, 27 pessoas (34,18%) recebem uma remunera-
¢do de até R$ 4.900,00, seguido, respectivamente, por um grupo de 25,32% que
recebe menos (até R$ 2.900,00) e outro de 24,05% que recebe um valor maior
(R$ 5.000,00 ou mais).

Ainda, quando questionados a respeito de sua filiacio partidaria, 12 (15%)
gestores preferiram nio responder, 26 (33%) nio eram filiados e 41 (52%) fa-

ziam parte de algum partido politico. Considerando dados do Tribunal Superior

2Projeto de Pesquisa “Anélise dos agentes publicos do Sistema Nacional de Esporte” realizada pelo Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer/GEPPOL da Universidade Estadual de Maringa/
UEM.
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Eleitoral/TSE, sobre nimero eleitores aptos a votar em 2020 e numero de filiados,
cerca de 12,28% da populagdo paranaense é filiada a algum partido politico (em
ambito nacional, este percentual cai para 11,12%)3. (TSE, 2020a; TSE, 2020b;
TSE, 2020c¢). Comparando esses dados com os identificados na pesquisa, regis-
trar 52% dos gestores com vinculo partidario chama a aten¢do e nos convida
para uma reflexdo mais aprofundada sobre relagbes que podem determinar a
escolha dos agentes para ocupar determinados cargos, como, por exemplo, o de

comissionados, o que é mencionado a seguir.

Em relagdo aos demais profissionais vinculados ao 6rgdo municipal de
esporte, a maioria dos municipios conta com funciondrios concursados (79,7%),
comissionados (75,9%) e estagiarios (60,8%), sendo que as demais formas de
vinculo (contratado, terceirizado, conveniado, voluntério, menor aprendiz e

apenado) se mostraram prevalentes em menos de 30% dos municipios avaliados.

Prosseguindo com os dados relativos as entidades, dentre os 79 municipios
abordados, em 58 (73,43%) deles o 6rgio que promove o esporte é constituido
como Secretaria, em 19 (24,05%) outros, é caracterizado como Departamento e
ha ainda o registro de 1 (1,26%) como Diretoria” e 1 (1,26%) como Assessoria.
No estudo de Santos, Milani e Starepravo (2016), utilizando os mesmos dados
de pesquisa do GEPPOL ora mencionados, dentre os 77 municipios analisados,
em 31 (40,3) havia uma Secretaria como érgio responsavel pela promoc¢io do
esporte, em 18 (23,4%) ele foi caracterizado como Departamento, 4 (5,2%) como
Fundagdo e 24 (31,1%) como Outros. Registra-se um aumento no numero de

Secretarias entre 2016 e o periodo atual.

H4 quase quinze anos, os autores Mezzadri et al. (2007) ja chamavam
atencdo sobre a estrutura organizacional dos érgios que promovem esporte
nos municipios destacando as diferencas entre Secretarias especificas da drea e
estruturas em que o esporte era compartilhado com outros temas. Registraram
ainda que, no estado do Paran4, essa primeira estrutura, mais consolidada (con-
tendo Departamentos, Divisées, Coordenag¢des, entre outros), estava vinculada
geralmente a municipios que apresentavam um Produto Interno Bruto (PIB)

mais elevado.

3Dados de outubro de 2020. Brasil = 147.918.483 de eleitores aptos a votar e 16.453.092 de eleitores filiados.
Parana = 8.152.710 de eleitores aptos a votar e 1.001.400 de eleitores filiados.
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Na figura 1, podemos observar as areas a que esses drgdos estdo vincula-
dos, sendo destacadas seis, a saber: cultura, educacio, esporte (exclusivamente),

lazer ou recreacio?, saude e turismo.

Figura 1 - Vinculos das entidades por drea

Fonte: Autores (2020)

Observa-se que apenas 8 (10%) das 79 entidades avaliadas eram 6rgéos
relacionados exclusivamente ao esporte. Por outro lado, esses 6rgdos de espor-
te estiveram vinculados, na maioria das vezes, & cultura ou educac¢io. Ainda, o

esporte apareceu ligado a uma secretaria de satde apenas uma vez.

Sobre a terceira dimensio abordada nesta se¢do, agrupamos no grafico 1
as caracteristicas gerais sobre as agdes de governanca adotadas pelos municipios
que integram a amostra. Observa-se que a maior parte desses 6rgios recebe
avaliacdo externa de sua prestacdo de contas (73%), apresenta plano de a¢des
(73%), permite membros externos em suas reunides (67%), realiza avaliacio
interna de desempenho (62%) e mantém estrutura organizacional (58%). Por
outro lado, apenas 14% possui conselho de esporte. Ou seja, ao mesmo tempo
em que é possivel o envolvimento da comunidade nas reunides, hd uma limitacdo

a atuagdo coletiva e organizada junto ao processo decisério, na medida em que

4Nesse caso, houve mencio apenas a lazer, apenas a recreagio e também as duas palavras de forma conjunta.
Optamos pelo agrupamento dessas trés formas mencionadas, considerando-as uma 4rea conjunta.
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o conselho de esporte (que representa essa instincia organizada formalmente)

ndo é constituido.

Grafico 1 - Caracteristicas gerais das agdes de governanca

Fonte: Autores (2020)

Ainda sobre as a¢des relacionadas a governanca, compilamos no grafico 2
os diversos documentos utilizados no processo de gestdo e comunicacio (trans-

paréncia) das atividades desenvolvidas.

Grafico 2 - Formas de publicacio realizadas pelos 6rgios de esporte

Fonte: Autores (2020).

Acdes, projetos, politicas e relatérios foram os documentos mais citados

(66%) pelos gestores, seguidos pelas publica¢des no Diario Oficial do Municipio
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(56%), as informacdes sobre o orcamento previsto e executado (44%), legislagdo
esportiva e plano plurianual, ambos com 43%. Verificou-se ainda que a maioria
dessas entidades utilizava o Facebook®, em segundo e terceiro lugar apareceram,

respectivamente, o uso de e-mail e de Instagram® para suas publicagdes.

Considerando os principios constitucionais da administra¢io publica®,
chamamos atengdo ao da publiciza¢do das agdes. Analisando os resultados, des-
taca-se que o Diario Oficial do Municipio, o or¢amento, a legislacio esportiva e
o plano plurianual sdo exemplos dessas a¢ées, que demandam publicizagio por
parte dos gestores. J4 documentos importantes para a governanca (como os trés
ultimos citados no grafico 2), mas que nio tém a mesma premissa legal, acabam

tendo menos prioridade.

POLITICA PARA O ESPORTE NOS MUNICiPIOS
PARANAENSES

Importante ressaltar que o estudo se pautou na proposta preliminar de
reforma do Sistema Esportivo Brasileiro (BRASIL, 2015a) que, entre outras
questdes, sugeriu uma reinterpretacio das manifestacdes esportivas. Hoje, sdo
reconhecidas na legislacio brasileira quatro manifesta¢es esportivas: de ren-
dimento, de participacdo, educacional (BRASIL, 1998) e de formagdo (BRASIL,
2015b). A reforma do sistema, por sua vez, trabalha com a ideia de formacio

esportiva, esporte para toda a vida e exceléncia esportiva.

No grafico 3, podemos observar os valores percentuais médios de distri-
buicdo dos recursos pelos municipios paranaenses em funcdo dos trés niveis de
atendimento. Verificou-se que a prioridade dos gestores do esporte dos muni-
cipios do Parand parece ser a formagdo esportiva, sendo que a exceléncia esportiva

recebeu a menor prioridade.

5“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]”. (BRASIL, 1988).
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Grafico 3 - Percentual médio dos recursos executados de acordo com os niveis de
atendimento

Fonte: Autores (2020).

Em conformidade com os resultados apresentados nesse grafico, verificou-
-se que um numero menor de municipios desenvolve a¢des voltadas a exceléncia
esportiva, entretanto, a maioria dos municipios (51, ou 64,55%) promovem a¢des
para detec¢io de talentos. Por outro lado, observa-se que a minoria desenvolve
acdes, sistemdticas ou assistematicas, direcionadas as pessoas com deficiéncia.
Verificou-se, também, que 50 dos 79 municipios (63,3%) recorrem a parcerias

com outros 6rgios para realizacio de algumas de suas a¢des, projetos e programas.

Quanto a abrangéncia dos eventos esportivos realizados no tltimo ano,
72 municipios realizaram eventos em nivel municipal. Esse nimero decresce de
acordo com a ampliacio da amplitude do evento, chegando a apenas 5 municipios

que realizaram eventos em nivel internacional no ultimo ano.

Figura 2 - Abrangéncia dos eventos esportivos realizados no ano anterior (2019)

Fonte: Autores (2020).
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Em relacio ao processo de agendamento e formulagdo de politicas, quando
questionados a respeito da prioridade de cada um dos niveis de atendimento para
o planejamento da politica esportiva, 59% dos gestores disseram dar prioridade
para a formacdo esportiva, 31% afirmaram priorizar o esporte para toda a vida,
enquanto apenas 10% dos gestores afirmaram dar prioridade para a exceléncia
esportiva. Observa-se uma pequena diferenca entre a prioridade no planeja-

mento e nas a¢des, todavia em ambas prevalece a atencio 4 formacgio esportiva.

Quando questionados a respeito da importancia de fatores e agentes nas
tomadas de decisio quanto a recursos financeiros, os fatores comunidade, desem-
penho das agbes e profissionais. Por outro lado, o Conselho Municipal de Esporte,
a sociedade civil e os politicos tiveram menor importancia para os gestores. J4
em relagdo aos principais fatores para o processo de planejamento da politica
esportiva em seus municipios, os gestores atribuiram grande e similar impor-
tancia para fatores como avaliagées anteriores, compromissos legais, conhecimento
técnico, demandas da comunidade, historico de agdes, cultura esportiva e maior niimero
de atendimentos; enquanto demandas de outros érgdos e demandas governamentais

tiveram menor importancia para os gestores.

No gréfico 4, podemos visualizar as formas de participagdo dos cidaddos no
processo de planejamento da politica esportiva de seus municipios. Os principais
meios pelos quais a populacio pdde exercer tal participa¢io foram a participagdo
informal (52%), reunides escolares (48%) e reunides de associacbes de bairros (43%).
Apenas 9 municipios (11%) nio declararam qualquer forma de participa¢io po-
pular. Ainda, 14% dos gestores indicaram outras formas de participa¢io, como:
sugestées, reunides com equipes esportivas e seus representantes, assembleias publicas,

visitas em escolas e por meio da Comissdo Municipal de Esportes.
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Grafico 4 - Formas de participacio popular no planejamento de politicas esportivas

Fonte: Autores (2020).

Em relagio a avaliacdo de politicas esportivas, apenas 35 (44,3%) dos 79
municipios afirmaram ter formas de avalia¢io da politica esportiva. As principais
formas de avaliacdo sdo, nesta ordem: diagndstico do ptblico-alvo, avaliagdo de
resultados das politicas, avaliagdo de impacto das politicas e diagnéstico das condi¢bes

de implementagdo.

Dentre os indicadores de desempenho utilizados para avaliar a politica
esportiva local, os gestores atribuiram importancia similar para a maioria dos
fatores (satisfacdo do beneficidrio, mensuracéo da adeséo e evaséo, motivos de evaséo,
taxa de cobertura, percentual de cumprimento das propostas, percentual de adequagédo

da infraestrutura e espago).

INSTALACOES E CULTURA ESPORTIVA

Os dois aspectos que envolvem o transcorrer deste tépico — instala¢des
esportivas e cultura esportiva — estio imbricados, mantendo uma intima relacio.
De um lado, no 4mbito estrutural, as instalacées publicas de esporte sdo meios de
democratizagdo do acesso ao esporte e, com isso, gera-se o engajamento por uma
série de modalidades, influenciando determinada cultura esportiva na cidade ou
na regido; de outro, a cultura esportiva, desenvolvida histérica e socialmente,
demanda do poder publico a construgio de espacos destinados a pratica das

modalidades esportivas mais populares naquele contexto.

Nesse sentido, buscamos, com base nos delineamentos metodoldgicos
definidos no estudo identificar: a) quais sio as instala¢des publicas destinadas

a prética do esporte ou lazer presentes em 79 municipios paranaenses (20%),
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administradas pelo poder ptblico municipal; e b) quais as praticas esportivas
mais populares e presentes nos municipios.

Tabela 2 - Instalacbes publicas destinadas a pratica do esporte/lazer, administradas
pelo poder publico municipal

Instalac¢des Total Presente. em Quant. m‘a' X. em
(f/%) municipios | um municipio
Academia da terceira idade 471 70 (89%)* 45
Campo de futebol 224 69 (87%)* 11
Quadra poliesportiva coberta | 168 59 (75%)* 12
Ginésio 152 75 (95%)* 11
Quadra de areia 111 54 (68%)* 8
Campo de bocha 98 37 (47%) 15
Quadra poliesportiva aberta 83 42 (53%)* 15
Pista de caminhada/corrida 72 36 (46%) 9
Estadio de futebol 55 52 (66%)* 2
Pista de skate/patins 35 24 (30%) 6
Complexo esportivo 32 16 (20%) 6
Estrutura cicloviaria 32 9(11%) 5
Trilhas 30 15 (19%) 3
Arena de rodeio 28 26 (33%) 2
Sala de gindstica 28 14 (18%) 6
Sala de lutas 27 18 (23%) 3
Campo de malha 21 15 (19%) 3
Pista de atletismo 15 14 (18%) 2
Quadra de badminton 14 4 (5%) 11
Sala de ténis de mesa 14 11 (14%) 3
Piscina recreativa 11 7 (9%) 3
Pista de corrida (veiculos) 1 7 (9%) 3
Quadra de ténis 9 7 (9%) 2
Pista de BMX/Bicicross 6 6 (8%) 1
Pista de boliche 6 3 (4%) 4
Piscina semiolimpica 5 5 (6%) 1
Sala de levantamento de peso 4 2 (3%) 3
Academia de boxe 3 1(1%) 3
Estande de tiro 3 3 (4%) 1
Pista de modelismo 2 2 (3%) 1
Pista para corrida (cavalos) 2 2 (3%) 1
Complexo aquitico 1 1(1%) 1
Velé6dromos 1 1(1%) 1

*Instalacdes presentes em mais da metade dos municipios

Fonte: Autores (2020). 31
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Como fica evidente, o maior numero de instala¢bes publicas existentes
nos municipios é de Academias da Terceira Idade — ATT’s. Essas instala¢des se
popularizaram pelo estado e também pelo pais com uma mudanca de paradigma,
por volta dos anos 2000, em busca de engajar a populacdo a se movimentar para
beneficios de satide e principalmente por atender uma lacuna de um publico em
especifico - a terceira idade — negligenciado nas a¢ées do poder publico e também
demonstrava falhas de mercado na iniciativa privada, que nio dava conta de
atender a demanda desse grupo populacional (SELA; SELA, 2012). Vale destacar
que o municipio de Maring4, no estado do Parani, foi o pioneiro desse projeto no
Brasil e, passados 14 anos da construcio da primeira ATI na cidade, percebe-se
o impacto substancial na configuracio estrutural da pratica de esporte, lazer ou

atividade fisica nos municipios de todo o estado.

Com exce¢io das ATT’s, todas as outras instala¢des esportivas presentes em
mais da metade dos municipios da amostra (campos de futebol, quadra polies-
portiva coberta, gindsio, quadra de areia, quadra poliesportiva aberta e campo de
futebol), tém forte relagdo com a cultura esportiva do futebol e suas derivacdes
(futebol suico, futebol de areia e futsal), desenvolvida histérica e socialmente
no Brasil (MALAGUTTI; HIRATA; STAREPRAVO, 2016; SOUZA, 2014). Essa
hierarquia dos espagos, por sua vez, sugere, conforme Souza (2021), a existéncia
de uma hierarquia do movimentar-se esportivo na sociedade contemporanea, se
bem que uma andlise mais robusta do fendmeno precisaria investigar como esses
espagos sdo apropriados, uma vez que o registro de uma cultura materializada
das instala¢des esportivas ndo necessariamente significa que ha uma apropriacio
efetiva de esportes mais tradicionais, a exemplo do futebol e de suas variantes,
pela maior parte das pessoas. Em suma, a existéncia de espacos, embora indique
a circula¢io de uma modalidade esportiva em determinado contexto, nio pode
ser tomada isoladamente para afirmar, a rigor, quais os esportes que na atuali-
dade sio efetivamente mais praticados nos diferentes contextos, haja vista uma
série de dinadmicas que balizam a cultura esportiva na dialética entre o local e o
global, remetendo a rela¢ées de oferta e demanda que muitas vezes prescindem

de espagos ou entio acionam espagos alternativos.

Isso que estd sendo dito se aplica também a outros esportes mais tradi-
cionais, como a bocha, uma prética j presente na Roma Antiga que se difundiu

amplamente no Brasil e na América do Sul pela influéncia dos imigrantes italianos
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(DUARTE, 2004). Destaca-se que 47% dos municipios, ou seja, quase a meta-
de da amostra abrangida por este estudo, tem campos de bocha no estado do
Parana. Tal condi¢io, além de sugerir uma interdependéncia entre as agdes dos
grupos inicialmente praticantes de bocha nos diferentes municipios do estado e
a cultura material das instala¢des esportivas que foram sendo implementadas,
especialmente em clubes (MEZZADRI, 2000), remete a uma tradicio relativa-
mente recente nas politicas de esporte no estado do Parani, tendo em vista,
inclusive, que as competi¢ées de bocha passaram a fazer parte da programacio
dos Jogos Abertos do Parani desde 1985, segundo consulta realizada no website
dos préprios Jogos (PARANA, 2020). De qualquer modo, ainda que os espagos
para a pratica da bocha estejam distribuidos pelo estado, ha que se destacar que
a modalidade, de fato, circula no interior de grupos bastante especificos, como
parte de uma tradi¢do inventada que busca se manter atuante em um contexto
no qual o movimentar-se por meio dos esportes, segundo aponta Souza (2021),
passa por uma revisio em sua escala de prioridades e preferéncias no 4ambito

global.

Esse olhar para as instala¢ées esportivas em nivel municipal é importante,
pois, como podemos observar em rela¢io aos sistemas esportivos nacionais de
vérios paises, uma das politicas governamentais mais robustas e prioritarias,
sobretudo em paises europeus, trata-se justamente do investimento estru-
tural em instalacées esportivas em nivel local (HALLMANN; PETRY, 2013;
SCHEERDER; WILLEM; CLAES, 2017). Dessa forma, os espacos destinados
pratica esportiva permanecem, sendo a materializacdo e continuidade de uma
politica a longo prazo, que pode ser garantida para além da transitoriedade
que envolve os policy makers e afeta a continuidade de programas e projetos
esportivos (SILVA, 2018); e das nuances que envolvem a politics, dimensdo da
politica em que estio dispostos os atores do jogo e acontecem 0s processos
politicos, com relacdes e embates em torno das decisées politicas com carater,
muitas vezes, conflituoso (FREY, 2009).

Evidentemente que essa (re)organizacdo da cultura esportiva nio se da de
forma homogénea e é permeada por tensdes entre o local e o global. Ao questio-
narmos os gestores que atuam politicamente frente 4 pasta destinada ao esporte
sobre as modalidades esportivas mais praticadas nos respectivos municipios,

verificou-se que o futsal, futebol, voleibol e futebol suico sdo as atividades mais
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presentes em suas rotinas de acio politica e administrativa, além da pratica

auténoma da populac¢io (Gréfico 5).

Os resultados obtidos com a aplica¢do do instrumento de pesquisa utili-
zado demonstram a promocio das modalidades esportivas em diferentes niveis
de préatica: nivel 1 - formacio esportiva, oferta de oportunidades de acesso a
préatica esportiva em suas diversas manifesta¢bes para criancas e adolescentes,
comporta os servicos de vivéncia, fundamentacio e aprendizagem esportiva;
nivel 2 — exceléncia esportiva, compreende a pratica sistematizada por meio de
treinamento esportivo em modalidades esportivas e paradesportivas, engloba
servicos de especializacio esportiva, aperfeicoamento esportivo e alto rendi-
mento; nivel 3 — esporte para toda a vida, caracteriza-se pela vivéncia do esporte
ao longo da vida, abrange servicos de esporte e lazer de carater participativo
(MEZZADRI et al., 2020).

Em termos gerais, observa-se que o estado do Parand é pouco heterogéneo
quanto a prética de diferentes modalidades esportivas, acentuando a hegemonia
da prética do futebol e suas variagbes (MALAGUTTI; HIRATA; STAREPRAVO,
2016). Dessa forma, mesmo nio tendo o capital simbdlico e o apelo de serem
modalidades olimpicas, o futsal e o futebol suico apresentam maior incidéncia
de a¢des do poder publico e praticantes no esporte para toda a vida. Essa con-
figuracio se reflete em dois cendrios no estado: 1) desenvolvimento dos Jogos
Escolares do Parana (JEPS) como a principal politica do governo do estado ha
algumas décadas, em que o futsal é a modalidade com maior participa¢io das
escolas (SALDANHA JUNIOR; FRASSON, 2010; PARANA, 2018); e 2) possivel
espetacularizacgio do futsal, sendo essa uma observacio preliminar que aponta
a necessidade de andlises mais aprofundadas, mas que ja tem alguns pontos de
ancoragem estrutural, em virtude do maior engajamento da populagéo e a¢des
do poder publico, alinhados a representatividade do Parand como o estado com
mais equipes na Liga Nacional de Futsal (LNF, 2020) e com o campeonato de
maior capital simbélico da modalidade no pais, inclusive com transmissio de

canais de TV a cabo de grandes veiculos de comunicacio.
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Grifico 5 - Modalidades esportivas mais promovidas pelos érgios investigados e
praticadas pela populagio.

Fonte: Autores (2020).

Com excecio do futebol e suas derivagées, o voleibol é a modalidade com
mais a¢des dos 6rgios municipais e mais praticantes, corroborando o que apon-
tou Marchi Janior (2001) ao estudar o processo de ressignifica¢do do voleibol
que nio sé se tornou uma modalidade espetacularizada e mercantilizada como
também ultrapassou outras modalidades na “hierarquia dos esportes” em nimero

de praticantes e popularidade no Brasil a exemplo do basquetebol.

Em sintese, nesta se¢io procurou-se brevemente estabelecer tendéncias e

tensionamentos presentes na relacio entre as instala¢des esportivas, a cultura

35



POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE E O LAZER NO PARANA: GESTAO, PROGRAMAS E MEMORIA

esportiva e os 6rgios governamentais em ambito local (secretarias e depar-
tamentos de esporte e lazer), principais promotores de politicas publicas de

esporte e lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste capitulo, retomando os objetivos especificos desta pes-
quisa e mediante o diagnédstico realizado com os 79 municipios que integram
a amostra, apresentamos as principais caracteristicas relativas a género, idade,
experiéncia técnica e politica, formacio e valores dos agentes publicos municipais
que compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer - SNEL. Lembrando que
esse sistema é uma articula¢io entre diversos agentes de forma plural e repre-
sentativa, contemplando todas as dimensées do esporte e do lazer, categorizados
a partir de sua atuacio (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, a formagio e qualificagio desses agentes tem uma impli-
cagdo direta ndo somente sobre a politica e gestdo publicas do esporte e lazer,
mas também com as diferentes programacdes fomentadas e desenvolvidas na
area, como foi possivel destacar na secio que tratou das instala¢des e da cultura

esportiva.

Tais informac¢des possibilitaram a compreensio do entendimento que
esses agentes publicos municipais apresentam acerca do esporte, do lazer, das
fun¢ées do Estado, dos direitos sociais e da agdo do poder publico na érea de

esporte e lazer.

Nas se¢ées que abordaram as praticas de governanca adotadas e as politi-
cas para o esporte nesses municipios, registramos o modo de a¢io dos agentes

publicos, a concepcio e implementacdo de politicas publicas de esporte e lazer.

Desta forma, compreendemos que os resultados da pesquisa, ora apre-
sentados, se constituem como subsidios para a formulagdo de politicas e para a
formagio continuada de agentes publicos que integram o SNEL e atuam com as

politicas publicas de esporte e lazer.

Contudo, compreendemos a importincia e a necessidade de ampliacio
desse diagndstico para outros municipios do estado do Parana e do préprio
pais, de forma a possibilitar uma anélise mais aprofundada e extensa da reali-

dade sobre as politicas publicas de esporte e lazer nos municipios brasileiros,
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ao mesmo tempo em que se proporciona uma sistematiza¢io desses dados para

planejamento futuro dessas a¢des.
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INTRODUCAO

H4 aproximadamente 15 anos, conjuntos de aparelhos feitos de tubos de
metal, pintados em uma combinag¢io de cores vibrantes, comecaram a integrar
o visual de pragas, parques, espacos livres de varias cidades brasileiras e ficaram
conhecidos, popularmente, como Academias ao Ar Livre (AALs)'. Estes equipa-
mentos visam, de maneira geral, promover a realizagio gratuita de atividades

fisicas pela populagdo - principalmente na forma de muscula¢io e alongamento.

Inicialmente direcionadas ao desenvolvimento das capacidades fisicas e
manutencio da saide da pessoa idosa (sendo conhecidas, inclusive, em algumas
cidades como Academias da Terceira Idade), é possivel observar que hoje as AALs
sdo utilizadas por pessoas de todas as idades, atraindo a aten¢éo até das criangas,

pela dinamicidade de movimentos proporcionados por alguns de seus aparelhos.

*A Academia ao Ar Livre pode apresentar-se com outras nomenclaturas em determinadas regides, por isso a
necessidade de estar atento/a a qual projeto ou agio serd mencionada, para nio gerar equivocos.
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Segundo Oliveira (2016), as AALs surgiram no Brasil com o processo de
implantacdo de politicas de promoc¢do da satude. Inspiradas na versio de um
modelo chinés de academias, estruturadas para a prética de exercicios ao ar
livre, com o objetivo de alongar, fortalecer e estimular a musculatura, além de
trabalhar com a capacidade aerébica dos idosos (VERISSIMO, 2011); desenvol-
veu-se entdo um projeto piloto denominado Programa Maringa Saudavel, em
2005, na cidade de Maringa-PR.

Entretanto, devido a motivos distintos nio encontrados na literatura, as
AALs popularizaram-se por todo o Brasil, mesmo nio existindo uma politica
nacional para implementacio desses equipamentos, apresentando caracteris-
ticas muito semelhantes na sua estrutura, das quais se destacam: 1) as cores
vibrantes (azul, amarelo, laranja e vermelho), diferenciando-as na paisagem do
ambiente, 2) a auséncia de pesos, pois funcionam utilizando o peso corporal de
cada participante, podendo ser classificados como aparelhos de atividade fisica;

3) e a gratuidade, ou seja, nenhum usudrio paga pela utilizacio dos aparelhos.

As AALs incluem basicamente 12 a 14 tipos de atividades fisicas, entre
aquelas mais aerébicas, como emuladores de caminhada, cavalgada, remada e
esqui, e exercicios de forca, como leg-press e puxadas de costas, além de aparelhos
de alongamento. Geralmente, cada AAL possui placas informativas que trazem
orientacbes gerais aos praticantes, indicam as maneiras de utilizacio dos equi-

pamentos, bem como os grupos musculares ativados nos exercicios.

Mesmo demonstrando um movimento massificado e certa “tendéncia
a homogeneizacio da paisagem [...], subsidiado pelo discurso da qualidade de
vida” (MARANHO, 2013, p. 79), esses espacos conquistaram adeptos de varias
idades e regides. Atualmente, ja se disseminaram para além dos limites urbanos
e integram paisagens mais distantes dos centros, como as cidades do interior

dos estados, regides metropolitanas e regides rurais.

Enquanto objeto de investigacdo, as AALs tém subsidiado pesquisas com
variados enfoques®. Contudo, ainda se apresentam como uma temdtica a ser
explorada nos estudos da drea, pois em pesquisas de revisdo sistemética identi-
ficaram-se poucas andlises relacionando o uso das AALs as experiéncias de lazer,

por exemplo. Foi o que destacou Guzzo Junior e Silva (2019), ao demonstrarem

2Sera possivel verificar essa afirmac¢do com maior certeza no tépico XX, correspondente a revisio sistemadtica
sobre a produgio cientifica que tematiza as AALs, desenvolvida neste estudo.
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que as andlises entre AALs e lazer sdo realizadas na perspectiva da atividade
fisica, normalmente associada as questdes demograficas, socioeconémicas, com-

portamentais e de saide.

Diante desse contexto, os objetivos desta pesquisa foram: 1) mapear o
conjunto de academias ao ar livre presente em duas cidades paranaenses; e 2)
compreender o processo de implementacio desses equipamentos em diferentes
realidades urbanas. Para atingir esses objetivos, escolheram-se as cidades de
Curitiba e Ponta Grossa/PR. Dessas questdes mais gerais, emergiram os seguintes
objetivos especificos: 1) identificar o que tem sido produzido na p6s-graduagio
brasileira sobre as AALs no Brasil; e 2) verificar paralelismos e transferéncias
entre as diferentes realidades selecionadas no que tange ao modo como sio
implantados e geridos tais equipamentos, inseridos no universo das politicas

publicas para o esporte e o lazer.

Inicialmente, cabe destacar que, na cidade de Ponta Grossa/PR, as AALs
foram instaladas pelo poder publico local em diversas regides do municipio,
segundo noticia publicada no site oficial da prefeitura (SARTORI, 2017), isso
foi decorrente de motivos distintos, pois, de acordo com os gestores, nem todos
os municipes podiam praticar atividades fisicas e usufruir dos seus beneficios a
saude fisica e mental. Por essa razio, e atendendo a uma demanda da populagio, a

prefeitura investiu na criagio de tais espacos, atualmente contando com 64 AALs.

J4 em Curitiba-PR, de acordo com Maranho (2013), a implanta¢io desse
tipo de equipamento publico come¢ou em 2009, no Parque Barigui. Atualmente,
a cidade conta com 255° AALs, sob a marca identitaria do incentivo a prética de
exercicios fisicos, da melhoria da qualidade de vida, do combate ao sedentarismo

e da promogio da saide.

Essa investigacido fez parte de um projeto mais amplo desenvolvido
pela Rede Cedes-PR, o Centro de Desenvolvimento de Estudos sobre Esporte
Recreativo e Lazer, formado por pesquisadores que buscam construir subsidios
tedricos e metodolégicos para compreender e analisar a estrutura das politicas

publicas para o esporte e lazer do estado do Parana.

3Numeros divulgados no site da SMELJ referentes ao dia 3 de dezembro de 2019. (CURITIBA, 2020).
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METODOLOGIA

Antes de abordarmos diretamente os percursos metodolégicos explora-
dos neste estudo, vale a ressalva a respeito da equipe pesquisadora responsa-
vel. Ela foi formada por dois diferentes grupos de pesquisa, um instalado nas
dependéncias da Universidade Estadual de Ponta Grossa, o Grupo de Pesquisa
Esporte, Lazer e Sociedade - GEELASO/UEPG?*, e outro na Universidade Federal
do Parani, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Lazer, Espaco e Cidade - GEPLEC/
UFPR®. Em funcéo disso, as cidades escolhidas para a pesquisa foram aquelas
em que o acesso aos dados e as informacdes necessarias estavam mais préximas

aos pesquisadores.

Para responder aos objetivos propostos, utilizaram-se diferentes estra-
tégias metodolégicas de maneira articulada. Primeiramente, realizamos uma
revisdo sistemdtica sobre as AALs seguindo as indica¢des de Costa e Zoltowski
(2014), Gomes e Caminha (2014) e Kamler e Thomson (2015). A revisio siste-
maética é um método que possibilita ao pesquisador a potencializacio das buscas
pela producido do conhecimento cientifico de forma organizada. Os resultados

podem ser expostos na forma de conclusio, anélise ou sintese.

Neste processo, os dados foram coletados por meio da base de dados
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD) e organizados
com base em filtros de inclusio. A andlise dos dados obtidos foi feita por meio
do software Interface de R pour les analyses multidimensionnelles de textes et de
questionnaires - Iramuteq® (Interface de R para analise multidimensional de
textos e questionarios), com a sistematizacio de nuvem de palavras, anélise de

similitude e Classificagdo Hierdrquica Descendente (CHD).

Apés a anélise das produg¢des académicas, realizou-se o mapeamento das
AALs nas cidades de Curitiba e Ponta Grossa. Este mapeamento foi feito de

maneira distinta nas duas cidades, visto que em Ponta Grossa a prefeitura nio

*0O Grupo de Pesquisa Esporte, Lazer e Sociedade (GEELASO), inserido no Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas (PPCSA), da UEPG, busca o intercambio de estudos e pesquisas interdisciplinares
na area do esporte e do lazer, vinculado 4 linha de pesquisa Historia, cultura e cidadania.

50O Grupo de Estudos e Pesquisas em Lazer, Espaco e Cidade (GEPLEC), vinculado ao Departamento de
Educacio Fisica da UFPR, sustenta-se nos estudos culturais e tem como meta pesquisar e investigar as arti-
culagées cotidianas existentes entre a dimensio ludica dos sujeitos, seus impactos nas experiéncias do tempo
e espago de lazer e a fruicdo dos interesses culturais em diferentes ambientes urbanos onde essa dindmica se
potencializa.

SInterface de R para anélise multidimensional de textos e questionérios esté4 disponivel para download no site:
http://iramuteq.org/
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disp6e de um registro completo com os locais e enderecos das AALs instaladas
na cidade. Dessa forma, a primeira agdo do grupo da Rede Cedes-PG foi identi-
ficar as academias ja conhecidas por membros do préprio grupo ou por meio de
contato estabelecido com as Associacées de Moradores, além de consultar sites
e aplicativos de geolocalizagdo. Em seguida, realizou-se uma incursio in loco

para aplicacdo de Formulario de Mapeamento’, desenvolvido pelo GEELASO.

Em Curitiba-PR, constatou-se que a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer
e Juventude - SMELJ ja havia sistematizado e disponibilizado em site oficial a
lista de AALs e seus respectivos enderecos aproximados. Partiu-se entio para a
conferéncia desses dados, realizada por meio da ferramenta Google Maps®, com
o intuito de verificar as devidas confirmacdes geograficas e eventuais corre¢des
dos dados necessarias. Para aumentar a precisio do mapeamento, foram adi-
cionadas mais trés colunas a planilha de dados ja disponibilizada pela SMELJ,
sendo uma relacionada as coordenadas de latitude e longitude, outra com o link
para visualiza¢io de uma fotografia do local - constantes na ferramenta Google
Street View® - e outra indicando se a AALs em questdo se associava ou néo a

outros equipamentos e mobilidrios de esporte e lazer.

Por fim, considerando as fontes de evidéncia para um estudo de caso,
descritas por Yin (2001), além dos dados coletados no mapeamento e na re-
visdo sistemadtica, recorreu-se, para a anilise, a informac¢des disponiveis nos
sites das Prefeituras Municipais de Ponta Grossa e de Curitiba e, principalmen-
te, a documentos oficiais que se relacionaram as AALs, como plano de metas,
atas, decretos, leis, pregdes eletronicos, entre outros, disponiveis nos Portais
da Transparéncia dos municipios ou acessados por meio de consultas diretas a

Lei de Acesso a Informacio.

Outros procedimentos estavam inicialmente previstos para o desenvol-
vimento desta pesquisa, como a observag¢io in loco das formas de apropriagio
da AALs e entrevistas com usudrios e gestores. Entretanto, com a chegada da
covid-19 ao Brasil e as medidas sanitarias impostas em todo o pais, nio foi pos-
sivel colocé-las em pratica. Deste modo, este texto atém-se a discussio relativa a
producido académica sobre as AALs, aos elementos de infraestrutura e as questdes

politicas que permeiam o processo da sua implementacio.

70 formulério conteve quatro eixos de andlise: 1) Identificacdo do local; 2) Infraestrutura do Local; 3)
Caracteristicas do espaco e 4) Caracteristicas do usudrio. O instrumento est4 disponivel em: https://forms.
gle/SVeVsp3ChumzfK427
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A PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE AS
ACADEMIAS AO AR LIVRE

Por meio da revisio sistemaitica, foi possivel evidenciar os locais em que
predominam as pesquisas sobre as AALs e as institui¢cées a que estio vinculados
o0s autores, bem como o nimero de textos por institui¢des, a cidade em que estdo

sediadas ou em que a pesquisa foi desenvolvida e a referéncia.

Verificou-se que a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e a
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) sdo as tnicas que apresen-
taram mais de um trabalho direcionado 4 temaética das AALs. Isso indica que,
quando se levam em considerac¢io as teses e disserta¢des, nio ha um predominio
de uma instituicio sobre a outra. Por se tratar de uma temética recente, cuja
dissertagdo mais antiga encontrada no presente estudo é datada do ano de 2013,
tal cendrio nio se trata de uma anormalidade, porém, o nimero de produgdes
a respeito das AALs nio é elevado, ainda que seja considerado o tempo para

elaborag¢io de trabalhos como dissertagdes e teses.

Também ficou evidente que os estudos sobre AALs tém cariter local e ainda
sem aprofundamento nos contextos regionais e nacional, pois concentram-se
nas mesmas regides em que estio instaladas as universidades e pesquisadores
responsaveis. Em relacdo a formacio dos autores e autoras, a maior parte deles
sdo formados em Educacéo Fisica, o que nio se mostra anormal, tendo em vista
que as AALs s3o direcionadas para a pratica de exercicio fisico, temética intima-

mente ligada 4 Educagéo Fisica.

Ao considerar as regides do Brasil, observou-se que as AALs da Regido
Sudeste foram utilizadas em cinco estudos, a Regido Sul apresentou quatro es-
tudos, e as Regides Centro-Oeste e Nordeste apresentaram um estudo cada. Nao
foram encontrados estudos registrados em AALs na Regido Norte. Constatou-
se que as andlises das AALs publicadas em dissertacdes ocorreram com maior

frequéncia em institui¢bes da Regido Sudeste.

A andlise por meio da Classifica¢io Hierdrquica Descendente (CHD) per-
mitiu classificar segmentos de textos (ST) em classes, em func¢do da proximidade
do seu vocabulario e frequéncia (CAMARGO; JUSTO, 2013). O contetdo ana-

lisado foi categorizado em quatro classes, as quais se encontram divididas em
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duas ramifica¢ées. A primeira delas é composta pela classe 4. E a segunda delas

é formada pelas classes 1, 2 e 3, conforme a figura 1.

Figura 1 - Classificacio Hierdrquica Descendente (CHD) dos segmentos de textos
(ST) em classes, em funcio da proximidade do seu vocabulario e frequéncia

Fonte: Autores (2020).

A classe 4 foi relacionada as condi¢ées estruturais das academias ao ar livre
e formou-se por palavras como estrutura, instrumento, qualidade, espagos puiblicos,
bom e renda, atividades fisicas, setores censitdrios, presen¢a, entre outras. Pela classe
4, pode-se visualizar que as pesquisas sobre AALs revelam uma preocupagio so-
bre a estrutura das AALs. O estudo de Manta (2017) foi o que apresentou indice
de significAncia dentro classe 4. Assim, foi possivel destacar que as condi¢des
estruturais para os usos das AALs sio melhores em locais préximos ao centro
das cidades e situados em locais com outras op¢des de praticas de lazer, como

pracas esportivas e parques.

A classe 1 referiu-se aos problemas e objetivos de pesquisas e foi esta-

belecida por palavras como idoso, atividade fisica, academia ao ar livre, usudrio,
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qualidade de vida, socializar e evidenciar, populagdo, objetivo, demonstrar e diverso,
promogdo da satide, entre outras. Com base nela, identificamos os elementos que
problematizaram e objetivaram as pesquisas sobre AALs. Os estudos de Azevedo
Filho (2016), Nardi (2013) e Trindade (2015) destacaram preocupagio crescente
do uso das AALs como meio para obtencio da qualidade de vida e melhoria da

satde em idoso.

A classe 2 investigou a relagdo distribuicdo e ocupagdo das academias ao
ar livre e incluiu as palavras: lazer, esporte; regido, implantagdo e aplicar; parque;
municipio; morador, nordeste e microrregido; programas de atividade fisica; ptblico;
espago; verificar e praga, entre outras. Por meio desta classe, encontramos elemen-
tos que permitiram evidenciar a relacio entre o uso das AALs e seus usudrios.
Os estudos de Bessa (2018), Maia (2018), Pinheiro (2016) e Pires (2016), os
quais sio classificados como estudos transversais sobre AALs, demonstraram
que os idosos procuram frequentar as AALs mais préximas da sua residéncia.
Normalmente, utilizam esse espaco de duas a trés vezes por semana, com uma
variacio de 30 a 90 minutos de permanéncia. Contudo, as AALs nio sdo utilizadas
somente por idosos. As criancas e adultos também se apropriam desse espaco.
Porém, os estudos nio relataram as formas e os porqués de esses outros grupos
buscarem as AALs, essa constatagdo nio foi foco das pesquisas investigadas. O
entendimento dos porqués de outros grupos buscarem as AALs poderd ser uma

das possibilidades de estudos futuros sobre o tema.

A classe 3 foi agregada por termos sobre o distanciamento e incorporada
por palavras como: forma, insercdo e desenvolvimento, lécus e indicador, andlise,
pesquisa, entre outras. Na andlise de similitude, é possivel reconhecer as ocor-
réncias entre as palavras e o seu desfecho, o que exemplifica a conexidade entre
os termos, contribuindo na visualizacio da estrutura do corpus textual e parti-
cularizando as partes comuns e as especificas (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Observamos que a palavra central é AALs. Dela se ramificam outras ex-
pressdes significativas, como idoso, atividades fisicas e qualidade de vida. No ex-
tremo das ramificacdes, se destacam as relacdes: a) a estrutura de qualidade dos
espagos publicos, com base na renda; b) e a relacdo atividade fisica e qualidade

de vida (ver figura 2).

Nesse sentido, inferimos que as disserta¢des sobre as AALs tém duas gran-

des preocupagdes de estudo. A primeira, relacionada as condi¢des estruturais das
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academias ao ar livre, de acordo com a classe 4. A segunda est4 relacionada com
as classes 1, 2 e 3, que destacam o ponto de vista do idoso sobre a sua prépria

participacdo nas AALs.

Com base nos dados revelados pela revisio sistemética, constatou-se que
as condi¢des estruturais para os usos das AALs sdo melhores em locais préximos
ao centro das cidades e situados em locais com outras op¢bes de praticas de
lazer, como pracas esportivas e parques; tal afirmacdo nio contradiz a realidade
encontrada nas duas cidades investigadas neste estudo, no que se refere 4 qua-
lidade das AALs situadas em regides centrais, socioeconomicamente mais bem

desenvolvidas ou em grandes pracas e parques.

Figura 2 — Anélise de Similitude das disserta¢ées sobre academias ao ar livre

Fonte: Autores (2020).

Essa situagdo chama atengido para a desigualdade impressa nos espagos e
equipamentos de lazer em diferentes regides de uma s6 cidade. Milton Santos
(2013, p. 116), ao falar da distribui¢io de bens e servigos pelo territério das ci-
dades, afirma que “o valor do individuo depende do lugar em que est4, [...] desse
modo, aigualdade dos cidad&dos supde, para todos, uma acessibilidade semelhante
aos bens e servigos, sem os quais a vida nio sera vivida com aquele minimo de
dignidade que se imp&e”. Ao centralizar bens e servi¢os, como os relacionados

ao direito ao lazer, contribui-se para o aumento das desigualdades sociais.
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Nesse sentido, estudos como o de Manta (2017), destacam a disparidade
de espagos publicos com boas condi¢des de uso e a relacio de renda dentro dos
setores censitarios. Neca e Rechia (2020) também discutiram os impactos para
0 acesso ao lazer em Curitiba, principalmente em bairros localizados nas bordas
da cidade, os quais invariavelmente disponibilizam poucas op¢ées a populagio
que sejam atrativas e de boa qualidade para fruicio do lazer e do esporte. Apesar
do municipio de Curitiba-PR ser reconhecido no contexto brasileiro pelos seus
avancos no ambito do planejamento urbano, a distribuicio dos seus espagos
publicos de esporte e lazer concentra sua maior parte na regido norte da cidade,

formada pela jung¢do de bairros com maior nivel socioeconémico.

Essas pesquisas demonstram que os espag¢os publicos para atividades ao ar
livre estdo situados em locais onde os moradores tém maior poder aquisitivo e
maior gama de op¢des para o lazer, enquanto nas regides menos abastadas alguns
equipamentos existem, mas apresentam qualidade e manutencio inferiores. O
cendrio de abandono que se forma nas regiées mais vulneraveis socioecono-
micamente pode desmotivar o uso e apropriagio e dificultar a transformacio
dos espagos em lugares de convivéncia, de sociabiliza¢io, de atividade fisica, de

fruicdo das experiéncias de esporte e lazer.

Quando alguém pensa em espago ou lugar, no senso comum, normalmente
sdo entendidos como sinénimos. Entretanto, academicamente o espago pode
ser definido como uma extensido entre dois pontos, uma drea pensada geome-
tricamente ou um englobante dentro do qual se situam outros espagos. J4 o
termo [ugar é um espaco no qual identificamos limites definidos, atribuindo-se
significado, valores gerados pela vivéncia e pelos sentimentos do individuo,
estabelecendo rela¢des com tal espaco (CAVALCANTE; NOBREGA, 2011).

A preferéncia por determinado espaco, que posteriormente se designa
como lugar, depende de sua forma de utiliza¢do, modificando-se de acordo com
as necessidades especificas e interesses de cada grupo. Isso quer dizer que as
pessoas se apropriam de lugares que apresentam aspectos agradaveis e satisfa-
térios para suas necessidades, as quais normalmente modificam-se conforme a
fase da vida do individuo. Na relacio entre individuo e ambiente, a escolha por
determinado espaco e a forma de utilizacio depende das caracteristicas do local,

estrutura fisica e as rela¢des sociais que ocorrem (MIN; LEE, 2006).
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A crescente relacido entre o uso das AALs como meio de obten¢do da quali-
dade de vida e melhoria da satide em idosos é uma preocupag¢io emergente des-
tacada pelos estudos de Azevedo Filho (2016), Nardi (2013) e Trindade (2015).
Todavia, cabe aqui uma indagacio sobre essa preocupagio, seria ela o fio condutor
das pesquisas sobre AALs? Ou seja, o uso das AALs é capaz de melhorar os indices
de saide em idosos? Com base na revisdo sistemadtica, é possivel afirmar que a
pratica de atividades fisicas para idosos em AALs estd muito mais ligada ao seu

carater de socializa¢io e lazer que a melhora significativa dos indices de saude.

No entanto, como a temética ainda é recente no campo académico, su-
gerimos ainda futuros estudos sobre AALs como possibilidade para subsidiar

politicas publicas de satde para idosos.

PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO DAS AALs
EM CURITIBA-PR E PONTA GROSSA-PR

No municipio de Ponta Grossa, conforme Art. 2.° do Decreto n.° 6.921,
de 22 de fevereiro de 2013 (PONTA GROSSA, 2013), a responsabilidade de
“planejar, promover, coordenar, executar e acompanhar as acdes na area dos
esportes promovidas pelo Poder Piblico Municipal”, é da Fundagdo Municipal
de Esportes - FUNDESP. Nio obstante, em um estudo de Paula (2018), sobre as
representa¢des sociais dos agentes publicos da FUNDESP sobre esporte, lazer
e politicas publicas, a discussdo central estabelecida foi o or¢amento limitado
do 6rgdo. Quanto aos projetos e as a¢des desenvolvidas pela FUNDESDP, os nove
atores publicos entrevistados (4 comissionados e 5 efetivos) enfatizam distintos
projetos, eventos e a¢des desenvolvidas para o esporte educacional, de base, de

rendimento e de lazer, porém as AALs nio foram citadas.

Tal situagdo instiga-nos a questionar: uma vez que a implementa¢io das
AALs no municipio de Ponta Grossa nio fez parte de um projeto de politicas
publicas, quais os interesses para sua implanta¢io na cidade? Qual a origem
daqueles recursos? Para Secchi (2010) uma politica publica pode ser compreen-
dida como uma diretriz estruturada com o objetivo de enfrentar um problema
publico, portanto deve possuir intencionalidade publica e buscar responder a
um problema publico. Assim, ela materializar-se-ia por meio de leis, programas,

projetos, campanhas, acdes, obras, entre outras iniciativas.
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No entanto, para que uma politica publica atenda seu propésito, Secchi
(2010) alerta para a necessidade de se respeitarem sete fases ao longo do pro-
cesso de planejamento, execucio e avaliacio, as quais sio: identificacio do pro-
blema (a diferenca entre o real e o que se gostaria que fosse a realidade publica);
formacio da agenda (o conjunto de problemas definidos como relevantes para
intervencio publica); formulagio de alternativas (a deliberagdo sobre programas,
estratégias ou a¢bes necessarias para atingir os objetivos da politica publica, com
mecanismos como premiacio, coer¢io, conscientizacio ou solugbes técnicas);
tomada de decisdo (momento em que os interesses dos diversos agentes sido
disputados e suas intencionalidades no enfrentamento de um problema publico
sdo externalizadas); implementacio (fase de execu¢io propriamente dita); ava-
liagdo (deliberagdo sobre a validade da agdo publica, bem como, sobre o sucesso
ou a falha de que foi colocado em prética); e extin¢do (baseada em trés causas:
o problema foi resolvido? A politica publica foi ineficaz? ou o problema perdeu
importancia?). (SECCHI, 2010).

A identificagdo do problema pode ser observada indiretamente, na maté-
ria mencionada anteriormente. Entretanto, nio ha dados sobre a formacio da
agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacio, avaliagio

ou extin¢do das AALs.

Quanto aos aspectos financeiros, estio disponiveis, no Portal da
Transparéncia, as atas e decretos para a compra das AALs. O primeiro documento
é a Ata de Registro de Precos® n.° 7, do Departamento de Compras, que em 18 de
margo de 2011, registrou, por meio do Pregdo Eletrénico n.° 7/2011, a aquisi¢ao
por parte da Secretaria Municipal de Esportes, de 30 unidades de aparelhos
multiexercitador, alongador, rotagéo vertical, simulador de cavalgada, pressido
de pernas, rotagdo diagonal, remada sentada, simulador de caminhada, simula-
dor de esqui, simulador de surf e placa orientativa, no valor de R$ 308.685,00.
No Decreto n.® 10.764° de 21 de dezembro de 2015, foram destinados mais R$
48.900,00, para a instalacio de AALs em duas localidades da cidade. J4 em 6

8PONTA GROSSA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 7. Departamento de Compras - Divisio de Licitacdes.
Ponta Grossa: Portal da transparéncia, n® 113, p. 1-9, 2011

9 PONTA GROSSA. DECRETO N° 10.764, DE 20/11/2015. ABRE UM CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 374.896,63. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/pr/p/
ponta-grossa/decreto/2015/1077/10764/decreto-n-10764-2015-abre-um-credito-adicional-suplementar-
-no-valor-de-r-374896-63?q=acad%EAmia. Acesso em: 20/08/2021.
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de abril de 2016, um novo Pregio Eletronico'® foi realizado, por meio do qual
adquiriram-se mais 30 unidades de cada um dos 11 aparelhos listados acima,
totalizando R$ 364.093,80. No Plano de Metas 2017-2020, ha ainda a indicac3o
de uma previsio de gastos de R$147.833,35, para atingir a meta de instalagdo
de novas AALs.

Embora as AALs ndo tenham apresentado relevincia, nas representacdes
sociais dos gestores da FUNDESP, observa-se que estes equipamentos receberam
significativos investimentos. No entanto, um grande problema enfrentado é a
manutencdo dos equipamentos das AALs. A Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (SMOSP), érgio designado para a fun¢io, enfatiza'* o grande

numero de casos de vandalismo contra o patriménio publico.

Ao analisar a relagio dos usuérios com o equipamento, Marcellino e outros
(2007) destacam a importéancia de um vinculo do equipamento com a comuni-
dade. Para os autores, o poder ptblico deve fomentar a¢des nesse sentido, pois
uma iniciativa bem-sucedida pode contribuir “[...] para aumentar o respeito
das pessoas pelo equipamento, uma vez que, & medida que o utilizam, vio de-
senvolvendo sentimentos positivos, passando a colaborar na sua conserva¢io”
(MARCELLINO et al., 2007, p. 20).

Tal situagdo estd presente no ciclo de uma politica publica descrita por
Secchi (2010), no momento destinado a formulac¢do de alternativas, quando as
estratégias podem prever mecanismos de premiagio, coer¢io, conscientizacio
ou solugbes técnicas, de acordo com objetivo a ser atingido. A respeito de uma
matéria'? publicada no Didrio dos Campos, jornal local, sobre o vandalismo nas
AALs, um leitor sugere uma alternativa para tentar reduzir os atos de depredacio,
nos comentérios da postagem ele disse: “Devia ser criada uma forma de respon-
sabilidade solidaria, onde um morador préximo teria que monitorar a academia

e em troca, ele teria um desconto no seu IPTU! Algo do género!” (DMAIS, 2019).

Independentemente da viabilidade ou ndo da sugestio, cabe destacar que
ouvir as comunidades torna-se fundamental nesse aspecto, pois ha diferencas

culturais que atribuem aos bairros da cidade singularidades. Tal situacio nos

10PONTA GROSSA. PREGAO, NA FORMA ELETRONICA: 05/2016. Aquisigido eventual, através do sistema de
registro de precos de academias ao ar livre. Disponivel em: https://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/31304.
Acesso em: 20/08/2021.

" Tome-se como exemplo o descrito em Santiago (2019).

2 Como pode ser visto em Dmais (2019).
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ajuda a refletir sobre outros problemas identificados no mapeamento, como as
dificuldades de acessibilidade. Entre elas, destaca-se o baixo numero de AALs com
iluminacio, o excesso de lixo espalhado no local, a falta de aparelhos adaptados

para pessoas com deficiéncias fisicas e o abandono de muitas AALs.

Sem compreender as demandas locais, havera sempre uma grande probabi-
lidade de uma a¢io apresentar fragilidades e tornar-se, em muitos casos, ineficaz.
Evidentemente que todas as politicas publicas tém uma validade e apresentam
falhas, sua avaliacio e extingio fazem parte do processo, segundo Secchi (2010),
porém ao desenhar um projeto de politica ptblica com a participacio efetiva de
diferentes agentes sociais (representantes do poder legislativo, executivo, socie-
dade civil, pesquisadores, entre outros), o envolvimento e o comprometimento

para que o projeto atinja seus objetivos serd maior.

Em Curitiba, cabe a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude
-SMELJ desenvolver a politica publica de esporte e lazer da cidade, sendo in-
cumbida de formular, planejar e implementar a politica municipal de esporte e

lazer, coordenando as ac¢bes dela decorrentes.

Em consulta a SMELJ, via Lei de Acesso a Informacao, ao indagar como se
d4 o processo de implementacdo das AALs na cidade, foi informado que a SMELJ
é o 6rgdo responsavel por indicar, via termo de referéncia, as quantidades e es-
pecificacbes técnicas dos aparelhos que compdem as academias. Em seguida, tais
documentos sio direcionados ao setor de elaboragdo de licita¢ées para compras
e manutencio das AALs e, de acordo com a resposta recebida, a instalacéo é re-
alizada com recursos or¢amentarios indicados por emenda parlamentar oriunda
da esfera municipal, estadual ou federal. Os pedidos sio recebidos por meio de
solicita¢des feitas por parlamentares ou absorvidas por estes ou seus assessores

em audiéncias publicas como demanda da populacio (CURITIBA, 2020).

A respeito da participacio da populacio no processo de solicitacio e esco-
lha dos locais para instalagdo das AALs, a SMELJ apontou que pode ser por um
canal de comunicacio oficial da Prefeitura, a ferramenta 156, via site, aplicativo
ou ligacdo teleféonica (CURITIBA, 2020). Contudo, ao verificar os pedidos de
instala¢io, manutencio ou outra situacio relacionada as AALs, protocolados
na Cdmara Municipal de Curitiba, nenhum deles relaciona-se diretamente com

iniciativas de pessoas externas, ou seja, da populag¢io.
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Para que os pedidos sejam aprovados, passam por um processo de andlise
feita pelas secretarias municipais envolvidas. A compra de equipamentos é de
responsabilidade da SMELJ, enquanto a licitagdo para implantacio das bases
das AALs é feita pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA. Como
critérios para instala¢io, é necessdrio que o local escolhido seja publico e patri-
monio do Municipio de Curitiba. Além disso, a SMMA precisa analisar e emitir
parecer técnico de liberagdo para garantir que as regras de protecio ambiental
sejam cumpridas integralmente (CURITIBA, 2020).

Apés aprovacio dos pedidos, compra dos equipamentos e liberacio do
espago a ser ocupado pela AALs, pelas secretarias envolvidas, a instalagdo fica sob
aresponsabilidade da empresa vencedora do processo licitatério. Depois de insta-
ladas, a Prefeitura assume a administracio e manutencio das AALs (CURITIBA,
2020). Entre o periodo de 2016 a 2020, uma estratégia adotada pela prefeitura
foi empregada na manutencdo das AALs, visando reduzir os custos com essa
demanda. Tratou-se de uma parceria criada por meio de projeto de patrocinio
publico entre a prefeitura de Curitiba e uma empresa de comunicagdo visual.

Atualmente, essa parceria ndo estd mais vigente.

DISTRIBUI(;AO DAS AALs EM CURITIBA E PONTA
GROSSA-PR

Tendo esse panorama tedrico estabelecido, buscamos mapear e analisar
a distribuicdo das AALs nas cidades de Curitiba e Ponta Grossa. O mapeamen-
to feito em Ponta Grossa, municipio localizado na regido dos Campos Gerais,
no Estado do Parani, registrou 64 AALs espalhadas pela cidade. Enquanto em
Curitiba, capital do estado, foram encontradas 246 AALs (CURITIBA, 2020).

A distribuicio das AALs pelos bairros de ambas as cidades pode ser ob-

servada nos mapas a seguir:
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Figura 3 - Distribuicio das AALs em Curitiba e Ponta Grossa

Fonte: Autores (2020).

Observou-se que, em Ponta Grossa, o bairro de Uvaranas apresenta 17
AALs, um nimero significativamente maior que os demais bairros, sdo 8 a mais
que o bairro de Oficinas, o segundo em nimero de AALs. O bairro é o mais popu-
loso da cidade, com 44.450 habitantes (IBGE, 2010), porém este parece nio ser
o critério utilizado pela prefeitura, pois, ao comparar os demais nimeros de ha-
bitantes e AALs por bairro, néo se identificou correlagdo, como se pode observar
a seguir: Contorno (3 AALs - 28.385 hab.); Cara-carad (5 AALs - 27.779 hab.); Boa
Vista (1 AAL - 24.968 hab.); Chapada (3 AALs - 23.166 hab.); Jardim Carvalho
(1 AAL - 22.393 hab.); Neves (5 AALs - 22.211 hab.); Oficinas (9 AALs - 20.414
hab.); Distrito de Itaiacoca; (1 AAL - 20.000 hab.); Nova Russia (2 AALs - 19.656
hab.); Colénia Dona Luiza (1 AAL - 16.639 hab.); Orfas (5 AALs - 13.107 hab.);
Centro (5 AALs-12.325 hab.); Ronda (1 AAL - 9.229 hab.); Olarias (1 AAL - 8.545
hab.); Estrela (1 AAL - 7.548 hab.); Distrito de Guaragi (1 AAL - 2.936 hab.);
Distrito de Uvaia (1 AAL - 1.427 hab.); Distrito de Piriquitos (1 AAL - 886 hab.).

Ao analisar a distribui¢io das academias pela cidade de Curitiba, visu-
alizou-se uma maior concentracdo de AALs nos bairros Cidade Industrial de
Curitiba - CIC (40 AALs - 189.733 hab.), Sitio Cercado (15 AALs-129.963 hab.),
Cajuru (14 AALs - 103.263 hab.), Tatuquara (9 AALs - 70.880 hab.), Xaxim (9
AALs - 59.924 hab.), Bairro Alto (8 AALs - 50.590 hab.), Boqueirdo (8 AALs -
78.333 hab.), Alto Boqueirdo (8 AALs - 56.441 hab.), Uberaba (8 AALs - 84.956
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hab.), Pinheirinho (8 AALs - 51.185 hab.)*. Esses bairros, de acordo com anéalise
feita sobre dados extraidos do Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano
de Curitiba (IPPUC), tém em comum (com excecio do Bairro Alto) a localizacio
mais distanciada do centro da cidade e estdo situados nas regides sul e extremo
sul de Curitiba-PR, cujos indices de vulnerabilidade social sio elevados, e além

disso sdo os mais populosos da cidade.

E possivel que a maior concentracio de AALs nos bairros destacados esteja
relacionada ao numero de habitantes, visto que sio os bairros mais populosos
de Curitiba-PR. No entanto, se esse fosse o critério, também seria observavel na
compara¢io com outros bairros, o que nio foi visualizado, assim como na cidade
de Ponta Grossa-PR. Outro dado que reforga tal afericio é que, segundo a SMELJ,
os locais de instalacio das academias sio escolhidos de acordo com a demanda

de solicitagio feita pela comunidade e com a interlocuc¢io de parlamentares.

Em Curitiba-PR, apenas 33 AALs (13,4%) foram implementadas de ma-
neira isolada no espaco, ou seja, ndo associada a outros equipamentos e mobili-
arios de esporte e lazer, considerando desde parquinhos infantis até quadras de
areia, quadras de cimento, aparelhos de alongamento, pistas de skate, gindsios,

dentre outros.

Assim, percebeu-se que, em sua grande maioria, as AALs estio instaladas
estrategicamente, em consonancia com o que foi previamente pensado pela
Prefeitura, “sempre perto dos Centros de Esporte e Lazer ou em espacos publicos
frequentados por muitos curitibanos” (CURITIBA, 2012), dispostas em par-
ques, bosques, pragas, eixos de animacio cultural, jardinetes, bem como anexas
a outros equipamentos municipais, como o citado Centro de Esporte e Lazer
da SMELJ, ou seja, geralmente integradas as politicas publicas relacionadas a

qualidade de vida.

INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DAS AALs EM
CURITIBA E PONTA GROSSA

Com relagio A infraestrutura das AALs, buscou-se inicialmente verificar

o total de estruturas e equipamentos nas AALs visitadas em Ponta Grossa/PR.

¥ Dados demogriéficos extraidos do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC - http://
infocuritiba.ippuc.org.br/imp/), com resultados de 2019.
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Como nio se encontrou- um padrio entre as AALs, que contam com aparelhos
simples, duplos ou de multiplos exercicios, optou-se por organizar no mapea-
mento a contagem de estruturas (componente completo que é fixado no piso da
AALs) e dos equipamentos (componente necessério para realizacio do exercicio).

Desse modo, uma estrutura pode ser composta por mais de um equipamento.

Os maiores nimeros de estruturas por academia identificados foram 5,8
e 10, com média de 7,5 estruturas instaladas por academia. Vale destacar que,
ao analisar as regides da cidade, ndo se identificou uma concentra¢io maior
ou menor de estruturas por se tratar de regido central ou periférica. A Gnica
discrepancia observada foi na Praca dos Bichos, onde ha uma AAL com 21 es-
truturas. Esse local é conhecido no bairro de Nova Russia por ser frequentado

por pessoas idosas.

O conjunto de estruturas que compdem as AALs instaladas em Curitiba
segue um padrio, sendo cada uma formada por 10 estruturas. Com o levantamen-
to por meio da consulta via Street View, observamos que esse padrio é seguido
pela quase totalidade das academias, pois aquelas que nio sdo compostas por
10 estruturas é devido a remogio por furtos ou depreda¢des. Os equipamentos
que compdem as estruturas das AALs em Curitiba incluem: 1) multiexercitador
conjugado com seis fun¢des distintas: a) flexor de pernas; b) extensor de pernas;
¢) supino reto sentado; d) supino inclinado sentado; e) rotagio vertical individual
e f) puxada alta; 2) simulador de cavalgada duplo; 3) simulador de caminhada du-
plo conjugado; 4) pressio de pernas duplo conjugado; 5) esqui duplo conjugado;
6) rotacdo vertical com dupla diagonal; 7) alongador com trés alturas conjugado;

8) surf duplo conjugado; 9) remada sentada; 10) placa orientativa.

Em relacio ao estado de conservac¢io das AALs de Curitiba-PR, nio foi
possivel realizar tal observacio in loco antes das restri¢des impostas pela pan-
demia do Covid-19, no entanto, em Ponta Grossa esses dados foram levantados
antes deste periodo, permitindo a realizacio de uma andlise numérica do estado
de conservagio de cada um dos equipamentos das estruturas que compdem as

AALs, como observa-se no quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 - Estado de conservacio das estruturas das Academias ao Ar Livre em Ponta

Grossa

Equipamentos Em bom Em mau .
e estado de estado de estado de qu.p 'a\nTento TOt?l de

= ~ ~  |inutilizdvel |equipamentos
conservacio conservacio conservacio
Aducio e abdugio de 5 6 0 11
pernas
Alongador 44 45 14 103
Banco 12 4 0 16
Eliptico 5 2 10
Esqui 47 47 7 101
Extensio lombar 0 3
Lixeira 0 17
M}lltlexei'atador de 46 53 9 108
seis funcdes
Peitoral 1 3 0 4
Pressio de pernas 58 58 4 120
Puxador 2 0 2
Placa orientativa 2 9
Rotacio diagonal 33 34 0 67
Rotacdo vertical 43 37 9 89
Simulador de 39 54 5 98
cavalgada
Slrm-llador de 4 a1 19 95
caminhada
Simulador de escada |5 0 0 5
Simulador de remo 12 9 3 24
Surf 35 34 4 73
Aducio e abdugio 1 0 0 1
bracos
Barra fixa 1 0 0 1
Jogo de barras (3 3 0 0 3
alturas)
Remada sentada 1 5 0 6
Total de 450 445 71 966
equipamentos

Fonte: Autores (2020).

Verificou-se que os equipamentos mais instalados nas AALs de Ponta

Grossa s3o: alongador; esqui; multiexercitador de seis fun¢des; pressio de
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pernas; rotacio diagonal; rotagdo vertical; simulador de cavalgada; simulador
de caminhada e surf. Também foi possivel observar, por esse quadro, um ntumero
aproximado entre equipamentos em bom e mau estado de conservacio. Ao so-
mar-se os equipamentos em mau estado e os inutilizdveis, constata-se que mais

da metade (53,4%) nio se encontram em boas condi¢ées de uso.

Outra questdo significativa a se ressaltar é o baixo nimero de placas
orientativas instaladas nas AALs, pois elas fornecem informagées basicas para
alongamento e realizacio dos exercicios, importantes para usudrios iniciantes. A
respeito disso, por meio do mapeamento feito em Curitiba-PR, percebeu-se que
também é comum o baixo numero de placas de orientagdo. Além disso, grande
quantidade dos referidos painéis existentes nas AALs de Curitiba sdo preenchidos
com pegas publicitirias de variadas marcas, o que acaba reduzindo, em alguns
casos, o espag¢o dos roteiros de exercicios ilustrados.

A utilizagdo dos painéis de orientagdo para exposi¢do de propagandas pu-
blicitarias foi resultante de um contrato de patrocinio firmado entre a gestio da
Prefeitura de Curitiba-PR em 2016 e uma empresa especializada em comunica¢io
visual. A contrapartida para que a empresa explorasse os espa¢os onde estio
instaladas as AALs era de realizar a manutencio e reposicio dos equipamentos
de todas as AALs até 2020.

Além dos painéis, a populacio de Curitiba também tem, como suporte
para orientac¢do, um programa intitulado Dia D que, segundo a SMELJ, ocorre
em todas as AALs da cidade, conforme um calenddrio estipulado previamente e
divulgado. No Dia D, os professores de Educac¢io Fisica vinculados a secretaria
visitam as 10 regionais administrativas da cidade, onde se localizam os nucle-
os de esporte e lazer, para fornecer orientac¢des e distribuir materiais graficos

informativos.

CONSIDERACOES FINAIS

As AALs foram implantadas, em ambas as cidades investigadas, de maneira
dissonante aos procedimentos que caracterizam uma politica publica propria-
mente dita, por isso nido contam com ac¢bes de avaliacdo e correcio de falhas,
por exemplo, nem com um cronograma ou plano de acdo para concluir possi-

veis objetivos atrelados a sua existéncia. Apesar disso, podem ser considerados
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espacos publicos de grande potencial para mobilizar a pratica de atividade fisica,
estimular a sociabilidade e promover qualidade de vida e a frui¢do do lazer. A
gratuidade de uso das AALs também contribui para democratiza¢io do acesso
a atividade fisica, porém nio garante qualidade e igualdade para todas e todos
em distintos territdrios de uma s6 cidade, como visto por sua distribuicio pelas

realidades urbanas investigadas.

Os mapeamentos realizados nesta investiga¢do, além de possibilitarem tal
andlise, buscaram contribuir para compreensio da espacialidade e da visualizagio
da distribuicéo fisica das AALs nas cidades, visando auxiliar a identificacdo de
areas ainda nio contempladas por tais espacos — impulsionando e fomentando
a implantacio — bem como informar 4 populagio da presenca e localizagdo des-
tes locais em seus bairros e regionais, para incentivar o uso e apropriagdo dos

espacos e equipamentos de lazer do bairro.

Por meio do mapeamento que, em Ponta Grossa, constatamos que a maio-
ria das AALs se encontra em mau estado de conservacio ou inutilizavel. Além
desse problema, identificamos em varios locais a auséncia de elementos basicos
de acessibilidade, limitando o nimero de usudrios. Ademais, as AALs apresentam
vestigios de vandalismo e abandono. Neste viés, acreditamos que a auséncia de
um projeto de politica publica para implementac¢io das AALs tornou-se o ponto
mais problemético encontrado pois, embora exista um problema relevante, isso
reduz significativamente a formulac¢io de alternativas, prejudicando diretamente

as tomadas de decisio e implementacio.

Por fim, é valido ressaltar que a execucio desta pesquisa foi permeada por
situa¢bes adversas, nio previstas, como a pandemia de Covid-19, impactando na
sua amplitude. Nesse sentido, compreendemos que o tema nio estd esgotado,
até porque a revisdo sistemdtica demonstrou que esse campo de investigagdo é
recente e existem poucas produgdes sobre o tema. Portanto, ainda sdo necessérios
outros estudos, em especial aqueles que utilizem abordagens analiticas numa
perspectiva “de perto e de dentro”*, ou seja, que busquem investigar as formas

de apropriagdo das AALs pelos usudrios e os significados atribuidos 4 experiéncia.

4 A abordagem “de perto e de dentro” sustenta-se no campo da Antropologia Urbana e tem como propésito
apreender padrdes de comportamento de individuos diversos e heterogéneos, que vivem o cotidiano nas ci-
dades e em didlogo com sua paisagem e equipamentos a partir de seus criativos arranjos sociais (MAGNANI,
2016).
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a oferta de projetos de atividade esportiva para
as pessoas com deficiéncia - PCD, no estado do Parana. Entendemos por PCD
aqueles individuos cujos comprometimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais,
associados a varidveis ambientais e sociais, tém sua autonomia, inclusio e par-
ticipagdo em sociedade restringidas (BRASIL, 2014).

O Censo Demografico de 2010 revelou que 23,9% da populac¢io brasi-
leira tem algum tipo de deficiéncia. Entraram nesse levantamento pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental e pessoas com algum grau de dificuldade
fisico-motora, auditiva e visual (IBGE, 2012). Os dados do Censo, reanalisa-
dos posteriormente, também revelaram que 6,7% da populagio apresenta
deficiéncia mental ou intelectual e/ou tém “muita dificuldade” ou “nio con-
seguem de modo algum” enxergar, ouvir, andar ou subir degraus, e/ou ainda
realizar atividades habituais, como trabalhar, ir 4 escola ou brincar (BOTELHO;
PORCIUNCULA, 2018).

Conforme o Capitulo 9 da Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015, artigo, 42,

“a pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer

69



POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE E O LAZER NO PARANA: GESTAO, PROGRAMAS E MEMORIA

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o
acesso”. Também o artigo 43 desse mesmo capitulo versa que:

O poder ptblico deve promover a participagio da pessoa com defi-
ciéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas
e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisio de instrucio, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;
I - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos
prestados por pessoa ou entidade envolvida na organizacio das
atividades de que trata este artigo; e

II1 - assegurar a participa¢io da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas,
inclusive no sistema escolar, em igualdade de condi¢6es com as
demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Porém, sera que as pessoas com deficiéncia de fato tém acesso a atividade
esportiva? Visando responder a essa questio, desenvolvemos uma pesquisa
que tem como objetivo geral levantar e tracar o perfil de projetos destinados
a esse tipo de atividade para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual e
intelectual no estado do Parana® e desenvolver e disponibilizar uma base de
dados interativa para o publico, com dados a respeito desses programas. Temos
como objetivos especificos: 1) mapear as institui¢des que oferecem atividades
esportivas; 2) identificar os tipos de deficiéncia atendidas; 3) levantar a faixa
etaria do publico alvo; 4) verificar o namero de participantes; 5) identificar a
natureza das atividades oferecidas; 6) mapear as atividades oferecidas; 7) ana-
lisar as formas de organizac¢do das entidades; 8) desenvolver uma base de dados
interativa para hospedar informacées sobre a oferta de atividades esportivas para
consulta publica. Para fins do presente artigo, dados os limites de espaco, nos
deteremos apenas aos objetivos 1, 2, 3, 4 e 5. Exploraremos os demais objetivos

em futuras publica¢des.

O levantamento e andlise de dados mencionados acima, por exemplo, a
constatacdo da falta da oferta de atividades esportivas e/ou de determinadas
modalidades esportivas em determinadas localidades podera servir como subsi-

dio para o desenvolvimento de politicas publicas para a melhoria das atividades

1Nio levantamos dados relativos ao que o IBGE denominou de deficiéncia mental, o que
muitos hoje chamariam de transtorno mental.
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existentes e/ou para o desenvolvimento de novas atividades em areas e locais
mais estratégicos e mais necessitados do esporte adaptado. A disponibiliza¢io da
base de dados? podera servir de subsidio para novas pesquisas sobre a tematica,
para o desenvolvimento do trabalho de gestores e para a populagio em geral que
deseja informar-se acerca da disponibilidade de programas de atividade fisica
e esporte adaptado em seu municipio e estado. De um modo geral, a pesquisa
como um todo pode dar suporte ao desenvolvimento do esporte para pessoas

com deficiéncia.

METODOLOGIA

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Maringa, por meido do parecer n. 3.557.222. Fizeram parte do uni-
verso da pesquisa as Associa¢bes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) e
demais escolas especiais conveniadas com o estado do Parana. Fizeram também
parte desse universo todas as instituicdes que possivelmente ofereciam esporte
para PCD, conforme informagdes obtidas em diferentes fontes, tais como expli-
caremos a seguir. Nao fizeram parte do escopo do estudo projetos desenvolvidos
por universidades, prefeituras e pelos governos estadual e federal. Esses pro-
jetos serdo alvo de um futuro projeto de pesquisa, lembrando que muitos deles
sdo desenvolvidos em parceria com institui¢ées que ofertam esporte adaptado.

Estas, por sua vez, entraram no escopo da pesquisa.

O levantamento das institui¢ées envolveu os seguintes procedimentos:

+ Identificacio das escolas especiais no site da Secretaria da
Educacio e do Esporte do estado do Parana?®.

+ Levantamento das APAEs no site da Federacido Nacional das
APAEs*.

+  Mapeamento das institui¢des filiadas ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) no site dessa instituicio®.

+ Levantamento em sites de confederacdes e federacdes que ofe-
recem o esporte adaptado.

2Essa base sera hospedada no site do projeto: redecedespr.org

® Constante em: consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolasjava/pages/paginas/informacoes/consultasRela-
caoEscolas.jsf?windowld=179

*Endereco do site: https://www.apaepr.org.br/
®Endereco do site: https://www.cpb.org.br/
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+ Levantamento de informacdes via contatos pessoais dos pes-
quisadores (gestores, professores e pesquisadores que traba-
lham com o esporte adaptado).

+ Levantamento em listas de participantes finalistas em campe-
onatos envolvendo o esporte adaptado no estado do Parana.

+  Busca no Google, utilizando termos e conjun¢ées de termos
tais como Parand, esporte adaptado, esporte paraolimpico, esporte

paralimpico, paradesporto, associagdo, clube.

Vale destacar que em nossa busca utilizamos os termos paralimpico e para-
olimpico, uma vez que ambos vém sendo utilizados no pais. Porém, em respeito
as normas da lingua portuguesa, para fins deste trabalho, optamos pelo termo
paraolimpico, exceto nos casos em que se trata de nomes préprios (ex.: Comité

Paralimpico e Jogos Paralimpicos).

Ap6s a identificacio das institui¢cdes que possivelmente ofereciam o es-
porte adaptado, buscamos seus contatos nas suas piginas na internet ou redes
sociais (Instagram e Facebook). Quanto ao questionario para o levantamento
de dados, ele continha questdes fechadas e abertas e foi desenvolvido com base
no objetivo geral e objetivos especificos do estudo. Utilizamos a plataforma do
Google Forms para a coleta das respostas. Enviamos o convite para participagdo
na pesquisa, o link para o questionario e o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) via e-mail para todas as institui¢bes. Quando nido obtive-
mos resposta, entramos também em contato por meio de ligacées telefdnicas,
WhatsApp, Instagram, Facebook ou contato com conhecidos que tinham acesso
as institui¢cbes. Em muitos casos, usamos esses meios varias vezes, na tentativa

de obtencio de resposta.

Encerramos a coleta dos dados para o presente artigo em 4 de outubro
de 2020. Os nuimeros que aqui apresentaremos poderdo mudar no futuro, em
funcio de fatores tais como credenciamento ou descredenciamento de insti-
tuicées nos sites de entidades esportivas e da Secretaria do Esporte e Cultura;
registro das institui¢des em plataformas digitais que permitem sua localizagio
via mecanismos de buscas, tais como o Google; aumento na taxa de devolu¢io

dos questiondrios preenchidos.
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RESULTADOS

Informacodes gerais

Em rela¢do ao universo do estudo, e mais especificamente, em relacio
as institui¢des formais de ensino fundamental e médio que fizeram parte do
estudo, faz-se importante esclarecer que o sistema educacional brasileiro ha
até pouco tempo atras ofertava basicamente dois tipos de escola: a escola regu-
lar e a escola especial. Em 2008, entrou em vigor o que ficou conhecido como
Politica de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (BRASIL, 2008),
com o objetivo de identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, que eliminassem as barreiras para a plena participa¢io dos alu-
nos com deficiéncia (fisica, intelectual e sensoriais), com superdotacdo ou altas
habilidades e com transtornos do espectro autista (TEA). Desde entéo, o siste-
ma escolar vem sofrendo modificagdes para atender a esses alunos. As escolas
regulares passaram a acolher os alunos com deficiéncia e a dispor de recursos

para promover o processo de inclus3o.

Em 2011, a Secretaria de Estado da Educacio do Parana publicou a
Resolucio 3600/2011 - GS/SEED, autorizando a alteracio das escolas especiais
para “Escolas de Educacdo Bésica, na modalidade de Educac¢io Especial” nos ni-
veis de educacio infantil, ensino fundamental, educacio profissional/formacio
inicial. A partir da autorizacio de funcionamento, as escolas especiais, incluindo
as escolas mantidas pelas APAEs, passaram a ser integradas ao Sistema Estadual
de Ensino (PARANA, 2011). Vale ressaltar, no entanto, que no dia 30 de se-
tembro de 2020, entrou em vigor o Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020) que
institui a Politica de Educagéo Especial Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida com foco no atendimento educacional especializado aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo em classes e escolas regulares inclusivas, classes e escolas espe-
cializadas. Esse novo decreto esta sendo analisado e discutido pela sociedade
civil organizada. Ndo sabemos ainda o impacto dessa nova legislagio no sistema

educacional e na oferta de atividades esportivas adaptadas.

Fazem parte do universo do estudo 407 escolas especiais conveniadas

com a Secretaria da Educacio e do Esporte do Estado do Parand, conforme o
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site dessa instituicdo® em outubro de 2020. Dentre elas, 323 sdo mantidas pelas
APAEs. Entraram também outras 105 institui¢des nio escolares que, com base
em informacdes levantadas nas diferentes fontes consultadas, ofereciam ou

potencialmente ofereciam atividades esportivas adaptadas.

Obtivemos uma boa taxa de resposta ao questiondrio por parte das escolas
mantidas pelas APAEs, gracas ao apoio da Coordenadoria de Educacio Fisica,
Desporto e Lazer da Federacio das APAEs do Parana. Essa coordenadoria enviou
o0 questiondrio diretamente para os professores de Educacio Fisica. Na falta de
resposta aos questiondrios, os reenviou diretamente para os responsaveis pelas
APAEs. J4 no caso das escolas nio apaeanas, 84 ao todo, obtivemos apenas 19
respostas, o que provavelmente ocorreu devido ao seu fechamento tempora-
rio em fun¢io da pandemia da covid-19. Dentre essas 19 escolas, apenas seis
afirmaram oferecer atividades esportivas. Para nos certificarmos da oferta por
outro meio que ndo o questiondrio, ligamos para cada uma das escolas que néo
responderam ao questiondrio, conseguindo contato com 48. Dentre estas, 17
afirmaram oferecer atividades esportivas no contraturno e 31 disseram que nio
oferecem. Como essas escolas nio responderam aos questionarios e os dados
coletados via telefénica nio sdo oficiais, essas institui¢des ndo serdo computadas

na presente andlise.

Considerando a participagdo massiva das APAEs na pesquisa e as carac-
teristicas Uinicas dessas institui¢bes, os dados que dizem respeito a elas serdo
apresentados separadamente. Ou seja, dividimos a apresentac¢io dos dados em
dois segmentos: APAEs e entidades. Estas dltimas incluem clubes, associagdes,
institutos, centros de atendimento e as escolas de ensino fundamental e médio

dedicadas a educag¢io especial.

Das 302 APAEs que retornaram o questiondrio, 70 afirmaram oferecer
atividades de esporte adaptado, além das aulas de Educagéo Fisica no contratur-
no e/ou finais de semana. Das 189 entidades que participaram do estudo (105
institui¢bes e 84 escolas ndo apaeanas), 38 confirmaram, via preenchimento
de questiondrios, que oferecem atividades esportivas. A soma dos dados relati-

vos as APAEs e entidades que responderam aos questionarios revelam que elas

50 enderecodosite é:http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/paginas/informacoes/
consultasRelacaoEscolas.jsf?windowld=179.
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atendem ao todo 7.397 pessoas. As APAEs atendem 4.714 pessoas. J4 as demais
entidades, 2.683.

Quadro 1 — Namero de institui¢cées que participaram do estudo e que oferecem
atividades esportivas adaptadas para PCD e ntimero de pessoas atendidas.

Quantidade de instituicées que participaram do estudo 518
APAE 329
Entidade (Institui¢des esportivas/centros de atendimento/escolas nio 189
apaeanas)

Quantidade de instituicées que responderam 340
APAE 302
Entidade (Institui¢6es esportivas/centros de atendimento/escolas ndo 33
apaeanas)

Quantidade de instituicées que responderam e que ofereceram 106

atividades

APAE 70

Entidade (Institui¢des esportivas/centros de atendimento/escolas ndo

apaeanas) 36

Total de participantes nas atividades 7.397
APAE 4714
Entidade (Institui¢des esportivas/centros de atendimento/escolas nio 5683

apaeanas)

Fonte: Autores (2020).

A oferta por cidade e por instituicao

De acordo com estimativas do IBGE, a populacdo do estado do Parana
em 2019 era estimada em 11.433.957 habitantes (IBGE, 2019). Se conside-
rarmos que 6,7% da popula¢io brasileira apresenta deficiéncia (BOTELHO;
PORCIUNCULA, 2018), quando aplicamos essa percentagem a populagio do
Parand, podemos inferir que aproximadamente 766.075,119 pessoas no estado
apresentam deficiéncia. As institui¢des que participaram deste estudo e que
responderam ao questionario atendem ao todo 7.397 pessoas, o que corresponde

a aproximadamente 0,96% da populac¢do com deficiéncia no estado.

Dos 399 municipios do Estado do Parand, 78 oferecem atividades esporti-

vas. Entre eles, 65 sio atendidas apenas por APAEs, 4 sio atendidas por APAEs e
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outras instituicdes, e apenas 9 sdo atendidas exclusivamente por entidades nio
apaeanas. Ou seja, sem computarmos as APAEs, a oferta se restringe a apenas 13

municipios. Os nomes das cidades podem ser verificados a seguir, no quadro 2.

Quadro 2 - Cidades, entidades e tipo(s) de deficiéncia(s) atendida(s)

. . D D D D |D
Cidade Entidade AlE I My
Associagio dos Deficientes Fisicos de Campo
Campo Largo Largo - ADFCL X | X |X |X
Campo Largo Clube de Futebol Adaptado X X |X |X |X
Campo Largo Associagdo Erceana Campolarguense X X
Cascavel Associa¢do dos Paratletas de Cascavel - APAC | X [X X |X
Castro Associacdo de Deficientes Fisicos de Castro X X
Associagio Colombense de Deficientes Visuais
Colombo _ ACDEV X
Associagdo de Pais, Amigos e Pessoas com
Curitiba Deficiéncia, de Funciondarios do Banco do X |[X |[X [X |X
Brasil e da Comunidade - APABB
. Associacdo dos Deficientes Fisicos do Parana
Curitiba _ ADFP X
. Associagdo Esportiva dos DV do Estado do PR
Curitiba _ AEDV-PR X
Centro de Atendimento Educacional
.\ Especializado Professor Osny Macedo
Curitiba Saldanha do Instituto Paranaense de Cegos - X X
IPC
Curitiba Clube de Regatas Curitiba X |X X
Curitiba Escola Especializada Primavera - EEP X |X X
Curitiba Instlltuto de Promocao do Paradesporto — IPP X
Brasil
Curitiba Saude Esporte Sociedade Esportiva X
Curitiba Associagdo Além da Visio X
. Associagdo Franciscana de Educagéo ao
Curitiba Cidadio Especial - AFECE XXX
Foz do Iguacu | Instituto do Atletismo de Foz do Iguacu X |X |X
Associagdo dos Deficientes Fisicos de
Guarapuava Guarapuava - ADEG X X
continua
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concluséo
. . D D D D |D
Cidade Entidade AlE I MV
Londrina Ins‘Fltuto Pernas Preciosas / APVE (nome X % Ix%
antigo)
Londrina Instituto Roberto Miranda X
. Instituto Londrinense de Ed. para Criancas
Londrina Excepcionais - ILECE X X
Londrina A/ssoc1a<;ao de Pais e Amigos de Pessoas com X
Sindrome de Down
Maringa Assama X
Maringa Associa¢io dos Surdos de Marings - Asumar | X
Marine4 Associagdo Maringaense de Badminton e X
&4 Parabadminton - AMPM
Marine4 Associagdo Maringaense dos Autistas - AMA %
8 (Escola Leo Kanner)
Maringa Instituto Terezinha Guilhermina X |IX [X X
Maringa Unle%o Metropohtana Paradesportiva de % Ix X
Maringa
Associagdo Medianeirense de Atendimento
Medianeira Especializado, Reabilitagio e Assisténcia a X |X |X
Crianca e ao Adolescente - AMOA
P 3 Associagdo de Voleibol Paraolimpica do Litoral X
aranagua _ AVPL
Ponta Grossa A.ssoc1agao de Pf’ils e Amigos do Deficiente % |x
Visual - Apadevi
Associagdo Paranaense de Equoterapia e
Ponta Grossa Inclusio Equestre - APEIE X |X XXX
Ponta Grossa Assoc1aga(.) Pontagrossense de Emancipagio X |x X
para Deficientes - Apedef
Escola Maria Dolores (Instituto Duque de
Ponta Grossa Caxias - IEDC) X
Ponta Grossa Escola Bllllngue para Surdos Geny de Jesus x Ix Ix Ix Ix
Souza Ribas
Uniio da Vitéria Associacio Municipal dos DF de Unido da x |x X

Vitéria-Amdefuv

Siglas: deficiéncia auditiva (DA); deficiéncia fisica (DF); deficiéncia intelectual (DI), deficiéncias

multiplas (DM) e deficiéncia visual (DV).
Fonte: Autores (2020).
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As APAEs s3o fruto de uma a¢io pioneira no Brasil para prestar apoio as
familias e assisténcia terapéutica as pessoas com deficiéncia intelectual. Elas
mantém varios programas no atendimento a PCD. O movimento apaeano come-
¢ou no Brasil em 1954 e foi instituida no Parand em 1962. Hoje se faz presente
em 329 dos 399 municipios do Estado, oferecendo varios programas no aten-

dimento a pessoa com deficiéncia intelectual e outras deficiéncias associadas.

No Parand o movimento é organizado em uma Federa¢io Estadual. Trinta
conselhos regionais atendem e auxiliam o funcionamento de 329 APAEs e 17
instituicdes coirmis (institui¢des que firmaram parcerias com as Federa¢oes
das APAEs). A missdo do movimento é promover e articular a¢bes de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e representar o movimento perante orga-
nismos nacionais e internacionais, para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados pelas APAEs e anélogas (coirmais), na perspectiva da inclusdo social
de seus usudarios. Dentro da organiza¢io geral do movimento no Parani, as
APAEs oferecem véarios programas de atendimento 4 PCD, atendendo em torno
de 41.000 pessoas com deficiéncia intelectual (DI) e maltipla (DM) (FNA, 2019).

As 70 APAEs que responderam ao questiondrio e que oferecem atividade
esportiva de forma extracurricular atendem as pessoas com DI e DM em 69 mu-
nicipios do estado do Parani. O quadro 3 lista as cidades onde elas se localizam,

assim como demonstra os tipos de deficiéncia por elas atendidas.

Quadro 3 - Institui¢des, cidades e tipo de deficiéncia(s) atendida(s) nas atividades
esportivas extracurriculares oferecidas pelas APAEs

AHHAE
Apae de Agudos do Sul (Escola Israel Camargo) X |IX [X X
Apae de Alvorada do Sul (Escola de Ed. Basica Celso Heinzen na x I1x Ix
Mod. de Ed. Especial)
Apae de Antonina (Escola Joana Camargo de Machado) X | X |X
Apae de Apucarana (Escola José Antonio Menegazzo) X |X
Apae de Arapongas (Escola de Educacgdo Especial Lions Clube x Ix
Arapongas)
Apae de Arapoti (Escola Rafael Ribeiro de Lara) X X
Apae de Assai (Escola Dra Zilda Arns) X [ X |X |X X
Apae de Assis Chateaubriand (Escola Ternura) X |X |X
continua
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continuagdo

APAE

m o

Apae de Barracio (Escola Novos Horizontes)

Apae de Bela Vista do Paraiso (Escola Maria Mendes Valente)

Apae de Bom Jesus do Sul (Escola Zilda Arns)

Apae de Braganey (Escola Raios de Sol)

Apae de Candéi (Escola Renascer)

Apae de Carlépolis (Escola Edwirges Benedito do Amaral)

Apae de Cascavel

Apae de Chopinzinho (Escola Professora Thereza Furigo)

Apae de Clevelandia (Escola Clevelandia)

Apae de Coronel Domingos Soares (Escola Elenita Almeida Ferreira)

Apae de Cruzeiro do Oeste (Escola Irma Ana Tomczak)

Apae de Dois Vizinhos (Escola de Institui¢io Especializada Colibri)

X

Apae de Figueira (Escola Professora Maria Celeste de Araujo)

Apae de Francisco Beltrdo (Escola Anténio Lucio Duarte Filho)

Apae de Goioeré (Escola Padre Anchieta)

Apae de Guaraci (Escola Estadual Rafael de Oliveira)

Apae de Guarapuava (Anne Sullivan)

Apae de Ibema (Escola Jean Marc Itard)

Apae de Ibipora (Escola Jodo XXIII)

Apae de Imbituva (Escola Professora Rosalina Izabel Pugsley)

Apae de Itaguajé (Escola Rafael Costa da Rocha)

Apae de Jaguariaiva (Escola Sdo Judas Tadeu)

Apae de Laranjeiras do Sul (Escola Nélci Felini)

Apae de Londrina (Escola Santa Rita)

Apae de Mandaguacu (Escola Pelicano)

Apae de Manoel Ribas (Escola Rotariana Manoel Ribas)

Apae de Mariépolis (Escola Unido)

Apae de Nova Fatima (Escola Fatimense)

X

Apae de Palmas (Escola Sinhata Vianna)

b I i B e e

b I I I B S (e e B B B e B B S S O I S B B I B S S B e e S e S T R e L -

LT B T B B e B T B B e B e B e BB B B B e B B e B B B B e B B B B B B B B e I BB B B B Bl -

X

continua
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continuagdo

APAE

Apae de Palmeira (Escola Ernesto de Oliveira)

Apae de Palotina (Escola Rouxinol)

Apae de Paranavai (Escola Carmem Lucia Rauen Lopes)

Apae de Paula Freitas (Escola Alana Maria Mendes de Aratjo)

Apae de Pérola (Escola 19 de Junho)

Apae de Pinhais (Escola Padre Ramiro)

Apae de Pinh3o (Escola Desembargador Leandro Freitas de Oliveira)

Apae de Pirai do Sul (Porta da Esperanca)

Apae de Planaltina do Parana (Escola Padre José Sazami Kumagawa)

Apae de Primeiro de Maio (Escola Vera Vianna Baptista)

Apae de Prudentépolis (Escola Espago e Vida)

Apae de Quedas do Iguacu (Escola Elvira Andreghetto Severgnini)

Apae de Rebougas (Escola de Rebougas)

Apae de Sabaudia (Escola Estrela da Vida)

Apae de Santa Cruz de Monte Castelo (Escola Maria do Roséario Torre)

X

>

Apae de Santa Fé (Escola Novo Amanhecer)

>

<

Apae de Santa Isabel do Ivai (Escola Professora Florinda Martins Bruno)

Apae de Santana do Itararé (Escola Pequeno Miltinho)

Apae de Sio Jer6nimo da Serra (Escola Prefeito Jodo Maria Proenga)

Apae de S3o Jodo (Escola Novo Mundo)

Apae de S3o José dos Pinhais (Escola Amor Perfeito)

Apae de S3o José dos Pinhas (Escola Amor Perfeito - Costeira)

Apae de Sio Sebastido da Amoreira (Escola Professor Elias
Abrahio)

Apae de Sarandi (Escola Luiz Bifon)

b T I B B I e

Apae de Saudade do Iguagu (Escola Daisi Trento)

b T I B B B B I e

Apae de Sertanépolis (Escola César Soriane)

Apae de Siqueira Campos (Escola Anténio Paulo de Souza)

Apae de Tapira (Escola Roberto Farias da Silva)

Apae de Terra Boa (Escola Joio Paulo II)

T I I B R I T B I B e I

T I T BB A B B B A e e B S S B B e B S B B B B B B B B B B B B e I B R e S e Ll —
o T I T B T I T e B B T e T e B B e B B B e I B B B BB B B e B B B B Bl B B e BB B R B B -

X
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concluséo

APAE

Apae de Toledo (Escola Bem-Me-Quer)

Apae de Umuarama (Escola Nice Braga) X
Apae de Unido da Vitéria (Escola Hilda Adamio Roveda)
Apae de Vitorino (Escola 7 de Abril)

Fonte: Autores (2020).

M| [ [ =
X[ =2 o

Ainda que as APAEs atendam a um numero significativo de pessoas (4.714)
em atividades esportivas, quando comparado ao numero de individuos atendidos
por outras instituicdes (2.742), se considerarmos o universo de pessoas por elas
atendidas (41.000), a oferta é limitada. Existe uma caréncia de profissionais que
possam realizar esse tipo de atendimento. Os professores que atuam nessas
institui¢cées podem ser do Quadro Préprio do Magistério (QPM) do Estado do
Parani, ser cedidos pelas Secretarias Municipais de Educacio, ou podem ser
contratados pela prépria instituicio recebendo valores firmados por um convénio
com a Secretaria da Educac¢do e do Esporte. Eles podem ainda ser empregados
diretamente com recursos préprios da APAE. Todos os professores contratados
ou cedidos por meio de recursos publicos se dedicam a Educacio Fisica como
componente curricular, de acordo com as normas da Educa¢io Bésica, conforme
a Resolu¢iao 3600/2011 (PARANA, 2011). As escolas mantidas pelas APAEs nio
sdo beneficiadas com o Programa Aulas Especializadas de Treinamento Esportivo
(AETE), que paga horas de treinamento para profissionais de Educa¢io Fisica,
por nio ofertarem a modalidade Educacio Integral em Turno Complementar,
situacao requerida pela Instrucio Normativa 05/2018 SUED/SEED (PARANA,
2018). Consequentemente, apenas professores voluntdrios ou contratados com
recursos proprios das APAEs atuam no contraturno e/ou finais de semana nessas

instituic¢des.

A oferta por tipos de deficiéncia

Segundo o Censo de 2010, do IBGE, 1,4 % da populac¢io brasileira tem
deficiéncia mental ou intelectual permanente que limitam “as suas atividades
habituais como trabalhar, ir 4 escola, brincar, etc.” (BOTELHO; PORCIUNCULA,

81



POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE E O LAZER NO PARANA: GESTAO, PROGRAMAS E MEMORIA

2018) . Note que o IBGE utilizou o termo mental/intelectual em seu instrumen-
to de coleta de dados. Ele incluiu nessa categoria pessoas com transtorno do
aspecto autista, neurose, psicose e esquizofrenia. Como esse levantamento nio
separou deficiéncia intelectual de transtornos mentais, nio sabemos ao certo a
percentagem exata de pessoas com deficiéncia intelectual no pais ou no estado
do Parana. Também de acordo com o IBGE (BOTELHO; PORCIUNCULA, 2018),
3,4% da populagio apresenta deficiéncia visual, 2,3 % deficiéncia fisica/motora
e 1,1% deficiéncia auditiva permanentes que lhes causam “muita dificuldade”
ou “nio conseguem de modo algum” enxergar, ouvir, andar ou subir degraus,
e/ou realizar atividades habituais como trabalhar, ir & escola ou brincar, dentre

outras tarefas.

Conforme o grafico 1, a seguir, 89 institui¢ées atendem a pessoas com DI,
88 atendem a pessoas com DM, 69 atendem a pessoas com DF, 41 atendem a
pessoas com DV e 30 atendem a pessoas com DA. Ressaltamos, no entanto, que,
como as institui¢cdes tiveram a oportunidade de marcar uma ou mais alternativas,
é possivel que algumas delas tenham deixado de assinalar algumas op¢des por
entenderem que, ao assinalar deficiéncias muiltiplas, outros tipos de deficiéncia
estariam contemplados. Esse tipo de problema pode ter sido minimizado, no

entanto, considerando que o item DM era o dltimo da lista.

Gréafico 1 - Tipos de deficiéncia

DI 70 19 89

DM 70 18 88

DF 4 25 69

I

DV 24 17 41

DA 22 8 30

o

10 20 30 40 50 60 70 80 9 100
® Apaes Entidades
Fonte: Autores (2020).

Todas as 70 APAEs que oferecem atividades esportivas de forma extra-

curricular atendem a pessoas com DI e DM. No caso das demais entidades,
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19 atendem a pessoas com DI e 18 com DM. Embora, conforme os dados do
IBGE, nio haja uma prevaléncia de DI em relacio a outros tipos de deficiéncia
(BOTELHO; PORCIUNCULA, 2018), os nossos dados nos levam a inferir que no
Parani a oferta de atividades esportivas para DI e DM é expressiva em relacio
aos outros tipos de deficiéncia. Isso, por sua vez, estd correlacionado a oferta
das APAEs.

Quarenta e quatro APAEs’ e 25 outras entidades afirmaram oferecer ati-
vidades esportivas para pessoas com DE. A oferta de atividades para pessoas
com esse tipo de deficiéncia tende a sobressair em relacdo a oferta para pessoas
com DV e DA, provavelmente devido a organiza¢cio do movimento paraolimpico,
que surgiu baseado numa proposta do neurocirurgiio Ludwig Guttman, para
reabilitacio de sequelados da Segunda Guerra Mundial, a partir de 1944, no
Hospital Stoke Mondeville. O sucesso da implantacio de sua filosofia de trabalho
deu origem a organizac¢io dos primeiros Jogos de Stoke Mondeville, em julho de
1948, e os desdobramentos desse movimento culminaram na primeira edigio
dos Jogos Paralimpicos em 1960 (CIDADE; FREITAS, 2009).

A oferta de atividades esportivas adaptadas para pessoas com deficiéncia
fisica nas institui¢des tende a focar em modalidades presentes em competicbes
que envolvem o esporte paradesportivo, tendo em vista a participagdo em Jogos
Oficiais do Estado (Escolares, da Juventude e Abertos) e competi¢ées do sistema
paraolimpico. A Associacdo dos Deficientes Fisicos do Parana (ADFP), por exem-
plo, conforme consta em seu site®, oferece oito modalidades. Dentre elas, seis sdo
paraolimpicas e se fazem presentes em Jogos Oficiais do Estado: bocha, esgrima

paraolimpica, natacio, atletismo, basquete em cadeira de rodas e ténis de mesa.

Vinte e quatro APAEs e 17 instituicdes afirmaram oferecer atividades es-
portivas para pessoas com DV. Esse tipo de deficiéncia se configura como perda
total (cegueira) ou parcial da visdo (baixa visdo). Vinte e duas APAEs e 8 outras
entidades nio apaeanas afirmaram atender pessoas com DA.

Abaixa oferta de atividades para pessoas com DA est4 provavelmente rela-
cionada com o fato de que elas nio participam em categorias especificas de jogos

oficiais como Jogos Abertos, Jogos Escolares, PARAJAPS e Jogos Paralimpicos.

"Talvez mais que 44 APAEs oferecam atividades para pessoas com este tipo de deficiéncia, mas nio apareceram
no levantamento por terem marcado DM no formulario.

80 endereco do site: http://adfp.org.br.
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Em vérios casos, a pessoa com deficiéncia auditiva compete junto com pessoas
sem deficiéncia. Existe, no entanto, uma competicio exclusiva para surdos de-
nominada de Jogos Surdolimpicos ou Deaflympics, antigamente denominados
de Jogos Silenciosos (CBDS, 2020). Vale ressaltar que uma parte da comunidade
dos surdos néo se considera como pessoa com deficiéncia, mas sim parte de
uma minoria linguistica e cultural. Sendo assim, nas competi¢ées de surdos, os
esportes e as suas regras sdo idénticos as de atletas sem deficiéncia. Ndo ha es-
portes especialmente dedicados a essa populagio. As inicas adapta¢bes envolvem
sinaliza¢do auditiva substituida por visuais. Para competir nos Jogos de Surdos,
a exigéncia é que o surdoatleta tenha perda auditiva de pelo menos 55 decibéis
no melhor ouvido (CBDS, 2020). Em acordo firmado em 2016 entre o Comité
Internacional de Esporte para Surdos - ICSD, Comité Paralimpico Internacional
- IPC e 0 Comité Olimpico Internacional - IOC, o ICSD se desligou do IPC e do

COlI e n3o participa das Paraolimpiadas.

A oferta por faixas etarias

As 7.456 PCD atendidas pelas institui¢cdes participantes do estudo estio

distribuidas em diferentes faixas etarias, a saber:

Graéfico 2 - Faixas etdrias atendidas nas atividades esportivas

0 20 40 60 80 100 120
® Apaes Entidades

Fonte: Autores (2020).

Cinquenta e uma entidades oferecem atividades esportivas para PCD entre

zero e dez anos de idade. A oferta aumenta tanto nas APAEs quanto nas demais
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entidades para pessoas entre 11 e 50 anos. Caso um ntmero maior de escolas
tivesse respondido ao questiondrio, teriamos detectado um nimero maior de
entidades que oferecem atividades para pessoas entre zero e 20 anos. Porém,
ainda assim os nossos dados continuariam a contrastar, em certa medida, com os
dados da pesquisa do IBGE (2017). Esse estudo demonstrou que o envolvimento
com o esporte tende a cair significativamente com o processo de envelhecimento.
O IBGE revelou, por exemplo, que 44% da populagio entre 15 a 17 anos, 27,5%
entre 25 e 39 anos, 18,4% entre 40 a 59 anos, e 13,4% da popula¢io com mais
de 60 anos pratica este tipo de atividade. J4 os dados de nossa pesquisa revelam
uma tendéncia diferente: a oferta do esporte adaptado tende a nio cair com a

idade até os 50 anos.

No caso da relativamente baixa oferta de atividades esportivas para o
grupo de zero a dez anos, algumas hipé6teses além da baixa taxa de respostas
das escolas talvez possam explicar os dados: 1) Muitas familias optam por esti-
mular suas crian¢as em dreas que julgam ser prioritdrias em relagdo ao esporte
(por exemplo, desenvolvimento cognitivo ou reabilitacido). Somente mais tarde
procuram este ultimo tipo de atividade. 2) Muitos pais ou responséveis nio
sabem que PCD podem praticar atividades esportivas ou que existe oferta deste
tipo de atividade em suas localidades. 3) Algumas familias sdo superprotetoras
e temem que esse tipo de atividade possa fazer mal para suas criancas. 4) As
crian¢as mais novas dependem de um adulto para acompanhi-las até o local da
pratica e nem sempre elas podem contar com alguém que tenha disponibilidade
paraisso.5) Muitas pessoas adquirem a deficiéncia no decorrer de suas vidas, e

somente desde entdo se engajam em atividades esportivas adaptadas.

A oferta significativa de atividades esportivas para pessoas além dos 20
anos pode ser explicada em parte pelos fatores acima. Ela pode também ser
parcialmente explicada pelo fato que as PCD tendem a permanecer no espor-
te de alto rendimento por mais tempo. Isso ja foi constatado, por exemplo,
no caso de modalidades tais como o golbol, bocha, atletismo, natagio e judé
(MAUERBERG-DECASTRO et al., 2016). Ainda outro fator que interfere com a
permanéncia no esporte é que, conforme apontam Patatas, de Bosscher e Legg
(2018), o sistema de classificacido funcional no esporte paraolimpico divide os
atletas em diferentes classes. Isto, por sua vez, diminui a concorréncia entre os

atletas em uma mesma modalidade.
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Tal como outros atletas, Adria dos Santos é um exemplo de permanéncia
no esporte alongo prazo. Ela participou com sucesso de quatro Paraolimpiadas
(Seul, Barcelona, Atlanta e Pequim). Em 2013, ela anunciou oficialmente o en-
cerramento de sua carreira, em que competia no atletismo em provas de velo-
cidade. Em 2018, retornou aos Jogos Paralimpicos Universitarios participando
e vencendo no atletismo na prova de longa distincia (1.500m), lancamento de
disco e arremesso de peso (SILVEIRA, 2018). Numa entrevista em fevereiro de
2020, Adria, com 46 anos, comentou estar se adaptando, treinando e competindo
no ciclismo paraolimpico (CAMPOS; PETERS, 2020).

A oferta de competi¢bes paradesportivas pode estimular o desenvolvi-
mento do paradesporto (PATATAS; DE BOSSCHER; LEGG, 2018). Sendo assim,
podemos inferir que delimitag¢des de faixa etaria em grandes competi¢des podem
estimular — ou desestimular - investimentos na oferta e na procura de atividades
esportivas. Nos Jogos Abertos Paradesportivos do Parana (PARAJAPs), por
exemplo, a idade minima para participar é de 16 anos e nio existe limite para
aidade méaxima (IPCE, 2019). A possibilidade de participar dessas competicdes
pode motivar algumas entidades a investirem no desenvolvimento de atletas
jovens adultos e mais velhos. No caso dos Jogos Escolares do Parana (JEPs),
até a sua ultima edi¢io, podiam competir alunos desde os 12 anos (PARANA,
2019). J4 o regulamento de 2020 (PARANA, 2020) manteve o limite minimo
em 12 anos. No entanto, diminuiu a idade maxima para 17 anos na modalidade
de atletismo, o que impedird que muitos alunos com deficiéncia intelectual par-
ticipem da competi¢io nesta modalidade. Este é o caso de alunos matriculados
nas APAEs, que tendem a ficar até idades mais avancadas na institui¢do. Isso
provavelmente ird desmotivar a oferta do atletismo para os alunos mais velhos
nas APAEs.

Natureza das atividades ofertadas

A maijoria das instituices se dedica ao treinamento e competi¢ées. Um
numero menor de institui¢ées se dedica a inicia¢do esportiva e um nimero ain-
da menor a atividades educacionais, conforme se pode observar no grafico 3,
a seguir. Provavelmente, se mais escolas tivessem respondido o questiondrio,

estes dados teriam uma configuracio um pouco diferente.
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Grafico 3 — Natureza das atividades ofertadas

Competigoes 29 28 57

Treinamento 30 25 55

Iniciagao esportiva 28 26 54

Atividades educacionais 34 14 48

o

10 20 30 40 50 60
m Apaes Entidades

Fonte: Autores (2020).

O treinamento e a participacdo em competi¢des sio atividades que normal-
mente estdo atreladas, ou seja, normalmente os atletas treinam com o propdsito
de competir. Também usualmente, aqueles que participam em competi¢des trei-
nam. Vale ressaltar, no entanto, que até pouco tempo atrds nio era bem assim.
Era comum observar pessoas que, mesmo sem muito treino, ji comecavam a
participar de competi¢des e que, sem terem passado por um processo bem es-
truturado e completo de iniciagdo esportiva e treinamento, logo se destacavam
e nio raramente passavam a receber incentivos financeiros e convocag¢des para
selecdes nacionais (BERTOLDI et al., 2018; CARDOSO et al., 2019; MARQUES;
GUTIERREZ, 2010).

A iniciacio esportiva no movimento paradesportivo apresenta algumas
especificidades. No caso do esporte convencional, a iniciagdo normalmente est4
associada a categorias de base e formagio de jovens atletas. Isso também acontece
no esporte adaptado. Neste tltimo, no entanto, é comum encontrar pessoas
que buscam o esporte ji com idade mais avan¢ada, querendo participar de
competicdes o quanto antes visando a beneficios financeiros (bolsas) e profis-
sionalizacio no esporte (CARDOSO et al., 2019).

Existe também, no meio paradesportivo, o caso de individuos que adqui-
rem a deficiéncia ao longo da vida (BERTOLDI et al., 2018). Alguns deles ja tém
uma base esportiva, seja de fundo recreativo ou no alto rendimento. Outros

nunca haviam se envolvido com a préitica de modalidades esportivas. Em ambos
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0s casos, eles precisam passar por um processo de aprendizagem e adaptagdo no
paradesporto, sendo que aqueles que ja praticavam algum esporte tendem a ter
mais facilidade nesse processo (MARQUES; GUTIERREZ, 2010). Conforme apon-
tam varios estudos, a oferta de atividades esportivas e de boa qualidade na base
é fundamental para o sucesso do desenvolvimento esportivo (DE BOSSCHER et
al., 2006; PATATAS; DE BOSSCHER; LEGG, 2018).

Os nossos dados revelam que a oferta de programas de inicia¢io espor-
tiva ainda é escassa. Ela precisa, portanto, ser ampliada. Esses programas sio
fundamentais para que se possa garantir o processo de formagdo de criancas e
jovens de forma progressiva, bem orientada e segura, o que consequentemen-
te podera gerar resultados esportivos melhores e mais consistentes no longo
prazo. Se até recentemente, devido ao baixo nimero de competidores, aqueles
que demonstrassem algum tipo de habilidade j&4 passavam a participar de tor-
neios e competi¢des, sendo em alguns casos inclusive convidados a competir por
mais de uma modalidade ao mesmo tempo (HAIACHI et al., 2016; MARQUES;
GUTIERREZ, 2010), isso hoje est4 se tornando mais dificil. O paradesporto de
alto rendimento est4 se tornando cada vez mais competitivo. Para se destacar
em uma modalidade, o atleta necessita, cada vez mais, de uma boa preparacido de
base, treinamento e suporte de uma equipe multidisciplinar que possa apoia-lo

no seu desenvolvimento na modalidade.

Apenas 34 APAEs e 14 entidades (incluindo as quatro escolas que respon-
deram ao questionério) oferecem atividades esportivas de natureza educacional.
Ainda que as escolas que nio responderam ao questiondrio oferecam esse tipo
de atividade, a oferta ainda seria restrita, considerando o universo de entida-
des que participaram do estudo. A oferta do esporte de natureza educacional
precisa ser ampliada. Essa oferta, conjuntamente com a¢des de conscientizacio
sobre a importéncia do esporte em diferentes esferas da vida da PCD, poderia
motivar maior adesio e aderéncia das criancas e adolescentes em atividades
esportivas, seja para fins educacionais, lazer, reabilitacio, saide ou mesmo para

alto rendimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o universo desta pesquisa e as institui¢des que responderam
ao questionério, concluimos que a oferta de atividades esportivas adaptadas para
PCD no Paran4 é limitada, atendendo apenas em torno de 1% da popula¢do com
deficiéncia. Cento e seis institui¢des oferecem algum tipo de atividade, dentre
as quais 70 sdo APAEs.

Dos 399 municipios paranaenses, 78 oferecem algum tipo de atividades
esportivas para PCD, atendendo ao todo 7.397 pessoas. Sem as APAEs, as en-
tidades atendem apenas a 13 municipios e 2.683 pessoas nestas atividades. J4
as APAEs atendem a 69 municipios e 4.714 pessoas. As APAEs sio as maiores

responsaveis pela oferta de atividades esportivas para PCD no Estado.

Os tipos de deficiéncia mais contemplados por programas esportivos sao
DIe DM, a primeira atendida por 89 e a segunda por 88 instituicées, sendo que,
em ambos os casos, 70 sio APAEs. J4 a faixa etdria mais contemplada é a de 21
a 50 anos. Tanto os tipos de deficiéncia quanto a faixa etdria mais atendidas
estdo correlacionados a hegemonia das APAEs na oferta de atividades espor-
tivas para PCD, uma vez que ela atende a pessoas de diferentes faixas etérias
- incluindo as pessoas mais velhas — com DI e outras deficiéncias associadas.
Considerando que 3,4% da populacio possui deficiéncia visual, 2,3% deficiéncia
fisica ou motora, 1,4% deficiéncia mental/intelectual e 1,1% deficiéncia auditiva
(BOTELHO; PORCIUNCULA, 2018), fazem-se necessarios mais incentivos para
que a oferta de atividades esportivas para os diferentes tipos de deficiéncia seja

melhor equacionada.

Somente 48 instituicdes (34 APAEs e 14 outras entidades) oferecem ati-
vidades de cunho educacional. Ou seja, a oferta de atividades dessa natureza
é ainda limitada quando comparada a oferta de atividades de outra natureza
como inicia¢do esportiva (54), treinamento (55) e competi¢des (57). A oferta
de atividades de cunho educacional precisa ser ampliada para que mais pessoas
possam desenvolver o gosto pelo esporte e se envolver com ele a longo prazo
tanto para fins recreativos quanto para a promoc¢io da saide. A oferta para
inicia¢do esportiva precisa também ser ampliada, para que os atletas possam
desenvolver uma base s6lida no esporte e possam otimizar o seu desempenho e

aumentar suas possibilidades de bons resultados a longo prazo.

89



POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE E O LAZER NO PARANA: GESTAO, PROGRAMAS E MEMORIA

Vale lembrar que o esporte paraolimpico enfrenta dificuldades adicionais
as enfrentadas pelo esporte convencional e que precisam ser vencidas. Algumas
delas sio, por exemplo: barreiras de acessibilidade fisica; custos com equipamen-
tos adaptados para a prética esportiva (por exemplo, cadeira de rodas, préteses
e materiais especializados); custos com guias e acompanhantes para atletas que
necessitam de alto grau de suporte devido a seu comprometimento; logistica
de transporte para atletas mais comprometidos; pouca oferta de competi¢bes
de cunho recreativo que possam atrair mais PCD para a pritica. Existem ainda
outras barreiras que precisam ser enfrentadas, relacionadas 4 falta de conheci-
mento da sociedade e de profissionais do esporte em relacio ao paradesporto

e A capacidade das pessoas com deficiéncia de se envolverem com o mesmo
(PATATAS; DE BOSSCHER; LEGG, 2018).

Este trabalho apresenta algumas limita¢ées: 1) Talvez nio tenhamos lo-
calizado todas as entidades que oferecem atividades esportivas, uma vez que
algumas delas talvez nio se fagam presentes na internet ou possam nio estar
registradas no site das federa¢des e confedera¢ées onde realizamos nossas buscas.
2) Nio levantamos atividades esportivas desenvolvidas pelo Estado, prefeituras,
faculdades e universidades. 3) Um grande nimero de escolas na modalidade
de educac¢io especial ndo respondeu os questiondrios. Essas questdes conjun-
tamente afetaram os resultados aqui apresentados. Apesar dessas limita¢oes,
no entanto, os dados obtidos até entdo nos permitem concluir que o estado do
Parand precisa desenvolver e implementar politicas publicas que fomentem o
aumento e melhor equacionem a oferta de atividades esportivas — bem como as
condi¢Bes para essa pratica — para as pessoas de diferentes faixas etdrias e com
diferentes tipos e graus de deficiéncia. Conforme afirmamos anteriormente,
conforme a Lei n. 13.146/2015 (BRASIL, 2015), o Estado precisa garantir o

direito de acesso ao esporte por parte de PCD.

Para finalizar, esclarecemos que pretendemos dar continuidade 4 pesquisa,
de forma a incluir as entidades que ficaram fora do estudo. Vale ressaltar, tam-
bém, que pretendemos expandir a pesquisa e a base de dados para os outros es-
tados da Unido. Estamos no momento buscando parecerias com pesquisadores e

institui¢Ges esportivas nas diferentes regiées do pais, para que isso seja possivel.
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POLITICAS PUBLICAS DE LAZER E
CULTURA DO LAZER COMO ESTRATEGIA DE
ENFRENTAMENTO DA VULNERABILIDADE
AMBIENTAL E SOCIAL?

Antonio Geraldo Magalhées Gomes Pires’
Morgana Claudia da Silva
Franciele Cristina

Cleusa Maria Irineu

Quando optamos por desenhar a pesquisa tendo como referencial as proxi-
midades existentes entre as realidades da vulnerabilidade ambiental e vulnerabi-
lidade social, o fizemos partindo do principio de que a institui¢io, no imaginario
social da cultura do lazer, por meio da implementacéo de politicas publicas sociais
de lazer e esporte associadas a um processo de ressignificagio das politicas de
ocupacio dos espagos urbanos, em especial os fundos de vale, seria a estratégia
mais eficaz para o enfrentamento e superacio daquelas vulnerabilidades e me-

lhoria da qualidade de vida das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, as reflexdes realizadas sobre a cidade, seu processo histérico
de urbaniza¢io e a elaboragio de seu plano diretor foram determinantes para
a elaborac¢io do planejamento da pesquisa. Portanto, colocar o pensar a cidade
como primeira a¢do prética da pesquisa foi assumida como condi¢io primaria
para que pudéssemos apreender as multiplas determinac¢bes acerca do processo
de ocupacio dos espacos publicos da cidade e sua relagdo com as condi¢ces de

vulnerabilidade ambiental e social existentes na cidade.

Aqui, destacamos que o olhar que lan¢amos sobre o problema de pesquisa
procurando superar a marcante presenca da visio binaria, mesmo com alguns
avancos ja alcancados, que ainda predomina na érea, sobre a temdtica da vulne-

rabilidade social e a busca de sua superagio. Para tanto, forjamos nosso olhar

1 Pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos sobre Educacéo Fisica, Esporte e Lazer - NEFEL, vinculado ao
Centro de Educacio Fisica e Esporte da Universidade Estadual de Londrina.

2Pesquisadores integrantes do Nucleo de Estudos sobre Educacio Fisica, Esporte e Lazer - NEFEL.
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na perspectiva de compreender o problema da pesquisa em sua complexidade e
diversidade, o que nos levou a considerar relevante explicitar que o sentido da
representa¢io social instituida em nosso imaginario remete a ser a cidade um

lugar saudavel, democratico e direito de todos.

Os sentidos dessa representa¢io se materializam no discurso que Gabo®
produz sobre a Macondo, a cidade imagindria que aparece em seu romance Cem
Anos de Solidio, como um espaco publico ocupado com base no principio de ser a
cidade um direito das pessoas, lugar em que teriam igual acesso a 4gua, sombra,
calor e luz, pois afinal foi planejada para ser a cidade ideal, porque fundada no
principio do direito d cidade como aspecto determinante no processo de produgio
e reproducio da ocupacio dos espacos publicos. A cidade ideal, cidade negadora da
realidade das cidades reais reflete a cidade como lugar de inclusio, acolhimento

social, saudavel e democratico.

Ao desenharmos a pesquisa, consideramos um conjunto de principios e
ideias, entre os quais destacamos; a) a representacio da cidade como uma pro-
dugdo humana, sintese de processo histérico-social cumulativo, significando
que ela porta marcas das intervencdes pretéritas, a0 mesmo tempo em que seu
futuro é produzido na dindmica das tramas do presente; b) os contetdos das
praticas sdcio-espaciais ddo forma e contetido ao pensar sobre a cidade; ¢) a
cultura de lazer como uma das diretrizes para o enfrentamento das condi¢bes de
vulnerabilidade ambiental e social; d) praticas de lazer e esporte, como préticas

sociais, se materializam na qualidade de rela¢des espaciais.

A pesquisa foca as tramas das relacdes dindmicas que se estabelecem entre
a maneira como se materializou a ocupacdo dos espagos publicos, em especial
seus fundos de vale, e as questdes referentes 4 vulnerabilidade ambiental, a
vulnerabilidade social e ao desenvolvimento da cultura do lazer na cidade de
Londrina, Parand. Sua relevincia estd assentada nos seguintes caracteristicas:
a) apresentar como objeto de estudo a teia de relacdes existente entre as tema-
ticas da vulnerabilidade ambiental, vulnerabilidade social e praticas de lazer e
esporte; b) afirmar as politicas ptblicas de sociais de lazer e esporte como estra-
tégia relevante ao enfrentamento das situa¢des de vulnerabilidade ambiental e
social; ¢) discutir as praticas de lazer e esporte associadas ao direito e a cidade;

d) defender a cultura do lazer como um dos marcadores da agenda de elaborac¢ao

3 Apelido de Gabriel Garcia Marquez.
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do planejamento urbano; e) ser palco para que as vozes dos atores da pesquisa
sejam escutadas pelo poder ptblico, no que diz respeito as suas lutas pelo acesso

a préticas de lazer e esporte de qualidade.

Abase tedrica foi fundamentada nos principios das teorias das representa-
¢Oes sociais, andlise do discurso, etnografia critica e pesquisa participante. Seus
conceitos bésicos sio: vulnerabilidade ambiental, vulnerabilidade social, fundo de
vale, cultura de lazer, socioespacialidade, espagos publicos, cidadania participativa,
politicas publicas sociais e planejamento participativo. O objetivo geral foi apresen-
tar a implementacio de politicas publicas sociais de lazer e esporte e a instituicio
da cultura do lazer como estratégias para o enfrentamento das situag¢des de
vulnerabilidade ambiental e social, e os objetivos especificos: a) investigar como
estdo consignadas, no quadro das politicas publicas municipais, as praticas sociais
esportivas e de lazer ; b) analisar as politicas publicas de ocupac¢io dos fundos de
vale. A populagéo participante da pesquisa, neste momento, foi composta pelos
ex-diretores-presidentes da Fundacio de Esporte de Londrina — FEL. Os dados

foram coletados por meio de entrevista nio diretiva.

A opc¢io por focarmos o objeto da pesquisa da perspectiva das politicas
publicas sociais foi tomado em fun¢do do impacto que causam, direta ou indire-
tamente, na vida cotidiana das pessoas, na medida em que sio implementadas
com a finalidade de enfrentar as situa¢ées de pobreza, vulnerabilidades ambiental
e social, bem como de servir de ferramenta para os grupos sociais nas lutas que
travam, drdua e diariamente, para garantir, mesmo que de forma precéria, uma

existéncia de qualidade.

Para tanto, tomamos os dados do Sistema de Indicadores Sociais-SIS
(IBGE, 2019) acerca da situagdo de extrema gravidade do cotidiano de pobreza
e violéncia que criancas e adolescentes em situa¢io de vulnerabilidade social
estdo vivendo, como indicador da urgéncia do poder publico em apresentar res-
postas para as demandas bdasicas desses grupos sociais em situa¢io de vulne-
rabilidade social e ambiental. Para garantir a esse grupo social “um padrio de
vida digno e satisfatério”, a Organiza¢do das Na¢des Unidas - ONU, na Agenda
2030 (Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel/ODS, de 25 de setembro de
2015), aponta que nio basta garantir o acesso a uma “uma dieta balanceada, ves-
timentas adequadas, servicos de satide e educacio, dentre outros”, mas garantir

lugares de moradia decentes, em espagos ambientalmente saudéveis e favoraveis
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5 x - . . - «
a produgio de préticas socioafetivas, condi¢des para “acabar com a pobreza em

todas as suas formas, em todos lugares” (ONU, 2015).

Posi¢do bem parecida ja havia sido adota pela Igreja Catélica nos docu-
mentos Carta da Terra, que foi idealizada inicialmente pela Comissdo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na¢des Unidas, em 1987, e depois
fez parte das discussdes da Cupula da Terra, na EcoRio em 1992, a qual é uma
declaragio de principios fundamentais para a constru¢iao de uma sociedade glo-
bal no século XXI, que seja, justa, sustentédvel e pacifica (ONU, 2000) e a Carta
Enciclica Laudato Si’ (FRANCISCO, 2015), nas quais se expdem criticas as con-
di¢ées ambientais, a vulnerabilidade ambiental e as suas rela¢ées com a situacio
de riscos em que pessoas no mundo estio vivendo. O foco dos trés discursos
esta centrado no pensar e viver a vida em um mundo em que a rela¢io entre na-
tureza, sociedade e homem deve ser produzida buscando uma sociedade mais
justa social, econ6mica e ecologicamente e pautada por condutas éticas, cidadas

e fundadas nos espiritos de sustentabilidade, liberdade, paz e justica.

A Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seus art. 6° e art.
225., afirma que a pratica do lazer e o meio ambiente ecologicamente equilibra-
do sio conquistas essenciais a qualidade de vida sadia, o que significa dever do
poder publico em garanti-los e defendé-los. Porém, na realidade das cidades, as
pessoas vivem seu cotidiano em situagéo de risco e vulnerabilidades ambiental
e social, que exigem do poder publico a¢des rdpidas que as retirem da invisibi-
lidade econémica, educacional, social e politica, condi¢do determinante para
que possam ter acesso aos direitos constitucionais fundamentais relativos a
garantia de uma vida saudével, fundada nos principios da dignidade e direitos
humanos, rompendo com o ciclo vicioso que consolidaria continuarem a viver

na invisibilidade e marginalizadas.

A realizagdo da pesquisa se justifica, social e cientificamente, em funcio
da possibilidade de resultados contribuirem para a implementa¢io de politicas
publicas sociais voltadas a promogéo da cultura do lazer forjada nos principios
de uma formacio cidada, liberdade, igualdade, tolerancia, no violéncia, direi-
tos humanos, democracia e justica social como estratégia de enfrentamento
e superac¢io da situagdo de vulnerabilidade ambiental e social das pessoas em

situacio de pobreza.
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O campo da pesquisa é a cidade de Londrina, localizada na Regiao Norte
paranaense. Administrativamente, é constituida por uma sede e oito distritos?,
com populagio em torno de 569.733 habitantes® (IBGE, 2019), é sede da Regido
Metropolitana (RMLO) formada por 25 municipios®. No campo da cultura, desen-
volve festivais de artes cénicas, dan¢a e musica, possui museus, centros culturais,
universidades e entidades sociais, recreativas e esportivas, reconhecidas nacional
e internacionalmente, transformando a cidade em polo cultural regional. Seu
Sistema Municipal de Educagio estd constituido por 84 unidades. Seu indice de

escolarizacio de 6 a 14 anos é de 97,3% e de desenvolvimento humano é 0,778.

A cidade tem sua origem em 1922, com a implementac¢do do governo
estadual de um programa voltado a ocupagido da regido por meio da concessio
de terras para empresas colonizadoras, estratégia desenvolvida pela Companhia
de Terras Norte do Parand, subsididria da inglesa Parana Plantations Ltda., e
que impactou significativamente para o estabelecimento do processo de con-
centragdo da producio agricola, principalmente café, expansdes demogréfica e
de nucleos urbanos e aparecimento da classe média rural. Em 1934 foi criado
0 Municipio de Londrina, pelo Decreto Estadual n. 2.519, de 3 de dezembro de
1934 (AMORIM; STADLER, 2019, p. 254), o que significou a elaborac¢io do pla-
no urbanistico da cidade como estratégia de enfrentamento a desorganizacio e
descontrole do processo de ocupagéo do territério. A partir da década de 1960,
a cidade passou por relevante desenvolvimento econémico centrado na agricul-
tura, principalmente cafeicultura, o que a projetou como polo de investimento
nacional e internacional. A potencialidade econémica da cidade foi alavancada
pelo fato de ser uma das poucas cidades do interior brasileiro em que o poder
publico era responsavel pelo setor de comunicac¢ées, com a cria¢io do Servico
de Comunicacio Telefonica de Londrina — SERCOMTEL’. A partir da década de
1970, o setor agricola passou a atender a demanda do mercado externo, signi-

ficando a criagio dos primeiros polos agroindustriais, o que fez o poder publico

*Espirito Santo, Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sio Luiz e Warta.
*Em termos populacionais é 22 cidade do Paran4, 42 do Sul e 382 do pais.

5 Composta pelos municipios Alvorada do Sul; Arapongas; Assai; Bela Vista do Paraiso; Cambé; Centenério do
Sul; Florestdpolis; Guaraci; Ibipora; Jaguapitd; Jataizinho; Londrina; Lupionépolis; Miraselva; Pitangueiras;
Porecatu; Prado Ferreira; Primeiro de Maio; Rancho Alegre; Rolandia; Sab4udia; Sertaneja; Sertandpolis;
Tamarana; Urai e populagio de 1.101.595 habitantes (IBGE 2018).

7 Criada gestdo Prefeito Hosken de Novaes, Lei Municipal n. 934, 10/1964, transformada em Autarquia
Municipal, Lei Municipal n. 1.058/1966.
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a elaborar o Plano Diretor Municipal para estabelecer as diretrizes do processo

de ocupacio urbana que passava por significativa aceleragio.

Londrina ainda pode ser considerada uma cidade privilegiada em relagio
as questdes ambientais, mesmo tendo passado por um processo de ocupag¢io do
territério fundamentado em violento desmatamento da regido, fazendo com
que que hoje tenha poucas areas vegetais de sua formacio natural®. Uma das
estratégias para enfrentamento dessa situagdo de vulnerabilidade ambiental foi
a transformacio de seus fundos de vale em Areas de Preservacio Permanente —
APPs, “faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de 30 metros de largura, nos casos em que o rio apresentar uma distincia de
no maximo 10 metros entre suas margens” (SILVA JUNIOR et al., 2010, p. 4),
que s6 poderiam sofrer intervencdo se isso colaborasse para sua preservagio

ou revitalizacio.

A aprovacio do Estatuto das Cidades, Lein. 10.257/2001 (BRASIL, 2008)
levou a ressignifica¢do de espago publico urbano e dos processos de sua ocupagéo,
ao determinar que as cidades elaborassem e aprovassem seus planos diretores,
que passariam a ser os instrumentos legal reguladores da politica urbana mu-
nicipal, bem afirmou a funcio social da propriedade como modelo conceitual
orientador basico da ocupagio territorial “normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental [...].
A propriedade urbana, embora privada, deve ter uma funcio social”’. (BRASIL,
2008). Conforme pode ser visto em:

Dessa perspectiva, o Plano Diretor serd uma estratégica impor-
tante na garantia do principio do “direito a cidade”, visto regular,
da perspectiva da funcio social, a infraestrutura urbana, servicos
publicos e espacos e equipamentos para as praticas de lazer, dentre
outras a¢des, condi¢cdes primdrias para que a cidade possa ser um
lugar democratico, inclusivo, equilibrado, sustentavel, promoven-
do e garantindo as pessoas boa qualidade de vida ao enfrentar o
crescimento desenfreado, por meio de politicas de distribuicio
mais justa dos custos e beneficios do seu processo de urbaniza-

¢do. Mas, sempre é bom nio esquecermos que diretrizes urbanas

8 Reservas ambientais da mata pluvial tropical e subtropical, conhecidas como Reservas Floresta Estadual da
Mata dos Godoy e Reserva Indigena do Apucaraninha.
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sempre existirdo, “[...] a diferenca é que com o plano diretor elas
ficam explicitas, disponiveis ao cidadio para criticar, compreender
e atuar sob ‘regras do jogo’ bem definidas.” (PRIETO; MENEZES;
CALEGARI, 2017, n.p.).

Em Londrina, o gestor publico, desde 1988, com a aprova¢io do Plano
Diretor Participativo Municipal - PDPML passou a administrar o processo de
ocupacgio e expansio do territério, tendo como diretrizes:

reainstitucional ou destinada a equipamento comunitério é aquela
reservada [para] edificacdes e instalagio de equipamentos para fins
especificos de utilidade publica, tais como educagio, cultura, satde
e seguranga, voltados ao atendimento as necessidades basicas da
populacdo, [...] dreas especiais de fundo de vale [...] equipamentos

comunitarios sdo equipamentos publicos de educacio, cultura, sata-
de, lazer e administra¢do publica [...]. (LONDRINA, 2008).

O Estatuto das Cidades, associado ao PDPML, ao tornar mais adequado

e ordenado o uso do territério, colaborou no enfrentamento das situacées de

vulnerabilidades ambiental e social, fez com que o gestor colocasse as questdes

ambientais como um dos aspectos centrais do plano de desenvolvimento sus-
tentavel do municipio, considerando os:

[...] contextos fisico-biolégico, socioeconémico e cultural, [...]

promoc¢do humana e a qualidade de vida da populag¢do por meio

do combate as causas da pobreza e da reducio das desigualdades

sociais, [...] gestdo democratica do Municipio [...] como instru-

mento de constru¢io da cidadania [...] ordenamento do territério

como garantia [...] das fun¢bes sociais da propriedade e do direi-

to 4 cidade para todos, compreendendo os direitos: [...] ao lazer.
(LONDRINA, 2008 art. 5°; art. 6°, incisos I, II, III, IV; IV, alinea i).

O PDPML explicita a valorizacio do patrimoénio publico ambiental, sua
preservacio e conserva¢io, com o objetivo de garantir a melhoria da qualidade
de vida das pessoas, a qual deve ser assumida pelo poder publico como questdo
de estado, condi¢do para pensar uma cidade inclusiva e o enfrentamento das de-

sigualdades sociais.

Nesse sentido, as politicas publicas devem promover a melhoria da quali-
dade de vida dos cidad3os, atendendo as suas necessidades basicas, possibilitando

0 acesso aos bens e servicos socioculturais e urbano por meio de:
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[...] participacdo da sociedade, enfrentamento de qualquer tipo de
discriminacio, a transversalidade, universalidade, descentraliza-
¢do, democratizagio e equidade, [...]a garantia de sobrevivéncia
material, ambiental, social, cultural e politica, [...][...] como forma
de potencializar seus efeitos positivos, particularmente no que tan-
ge ainclusio social, a cidadania e & diminui¢io das desigualdades
(LONDRINA, 2008, art. 10; art. 12; art. 13; art. 15).

Na pesquisa, a categoria vulnerabilidade remete a situagdes de risco, sejam
elas de pessoas, comunidades ou natureza (meio ambiente), todas determinadas
por fatores sociais, econémicos, ambientais, politicos e a praticas de exclusio,
discriminacdo, violagdo de direitos humanos, sociais, econémicos, politicos e
ambientais. Vulnerabilidade ambiental é assumida, conceitualmente, associada
as condi¢des de extrema pauperizacio das pessoas e as degradantes condi¢des
sociais em que vive grande parte da sociedade brasileira. Alves (2006) diz que
os espacos publicos marcados por indicadores de um nivel elevado de vulnera-
bilidade ambiental tendem a apresentar:

[...] condi¢bes socioecondmicas significativamente piores, além
de maior concentracio de criancas e jovens, do que aquelas com
menor grau de vulnerabilidade ambiental, o que revela a existéncia
de areas criticas, onde ocorre forte concentra¢io de problemas e
riscos sociais e ambientais. (ALVES, 2006, p. 44).

Ressaltamos que, por ainda ndo haver um conceito de vulnerabilidade
ambiental definitivamente consensualizado, faz com que se estabele¢a uma con-
fusio entre situacdes de risco e vulnerabilidade que dificulta a de implementacio
de politicas publicas de enfrentamento tanto da situacio de risco quanto da de

vulnerabilidade.

Consideramos ter assumido a expressdo vulnerabilidade ambiental como o
grau em que um sistema natural é suscetivel ou incapaz de lidar com os efeitos
das interagbes externas, que pode ser decorrente de caracteristicas ambientais
naturais ou de pressdo causada por atividade antrépica ou sistemas frigeis, de
baixa resiliéncia e capacidade do meio ambiente em retornar ao estado natural
superando situagdo critica. J4 a vulnerabilidade social est4 associada as politicas
publicas sociais que devem ser tratadas para além de “um exercicio intelectual,
objetivando compreender os desafios e tensdes que se colocam para efetivar-

-se na perspectiva proativa, preventiva e protetiva” (MONTEIRO, 2015, p. 30).
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Nesse sentido, Busso (2001) ressalta que uma das multiplas condi¢ces objetivas

determinantes da situacdo de vulnerabilidade social é a:
fragilidade ou desprotecdo ante as mudancas originadas em seu
entorno, o desamparo institucional dos cidadios pelo Estado; a
debilidade interna de individuos ou familias para realizar as mu-
dancas necessdrias a fim de aproveitar o conjunto de oportuni-
dades que se apresenta; a inseguranca permanente que paralisa,
incapacita e desmotiva no sentido de pensar estratégias e realizar
a¢es com o objetivo de lograr melhores condi¢ées de vida. (BUSSO,
2001, p. 186).

Por seu lado, a representagdo social é assumida enquanto um conhecimento
pratico, histérico e dindmico que proporciona a compreensio do contexto social,
material e ideativo, que se manifesta por meio de imagens, conceitos, categorias
e teorias, que ndo podem ser reduzidos a aspectos cognitivos, sendo suas dimen-
sOes sociais apreendidas das perspectivas simbolicas e ideolédgicas. Elas abarcam
os discursos produzidos por grupos sociais, pois é neles que se materializam os
sentidos das representacdes (JODELET, 1985).

O discurso, elemento fundamental da Analise do Discurso - AD, é palavra
em movimento, pratica de linguagem, nio foca o sentido do texto, pois esse nio
é produzido pelo sujeito (sentido discursivo é produzido em outro lugar, anterior
e externo a ele mesmo), mas pelos modos e dindmicas dos textos e discursos,
quando da producio de seus sentidos. A AD parte da premissa dos sentidos
néo estarem no mundo ideal ou transcendental, eles s6 sdo a materializa¢do na
linguagem, que, segundo Orlandi (2009, p. 19), emerge do transpassamento
entre lingua e histdria produzindo a “forma material (ndo abstrata como a da
linguistica) que é a forma encarnada na histéria para produzir sentidos”. A autora
diz que a AD parte das premissas de que “a lingua tem sua prépria ordem; a his-
toria tem seu real afetado pelo simbélico e o sujeito da linguagem é descentrado

pois [...] funciona pelo inconsciente e pela ideologia”. (ORLANDI, 2009, p. 19).

Quando analisamos os planos de governo, discursos oficiais, referentes
as préticas de lazer e esporte desenvolvidas no municipio, identificamos que
as concepgdes sobre praticas de lazer e esportivas portam aspectos dominan-
tes, dentre os quais ressaltamos: o pequeno capital politico da pasta a qual as
praticas sdo vinculadas; sio setores marcados por a¢des localizadas, pontuais e

marcadas por principios assistencialistas, populistas e funcionalistas; o gestor
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da pasta possui pouco capital politico e baixa dotacdo orcamentéria. Ressaltamos
que essa concep¢io contradiz o movimento de ressignificagdo da representacido
instituida sobre a administragdo publica, produzido a partir dos anos 1980 pelo
campo académico associado as lutas dos servidores publicos, no que diz respeito
as responsabilidades e controle das a¢des publicas, o que significava afirmar a
necessidade da profissionalizacio do setor, mas, principalmente, realizar mudan-
¢as nos ordenamentos e posturas que permeiam as rela¢cdes que se estabelecem

entre a gestdo politica e os gestores publicos.

Considerando evidéncias identificadas nos discursos sobre administracio
publica dos gestores entrevistados, podemos inferir um nucleo que remete a
uma representacdo associada ao modelo burocritico, com tragos de préticas
administrativas fundadas no modelo patrimonialista. Os discursos dos gestores
sdo marcados pelas ideias de formalismo, impessoalidade, hierarquia e adminis-
tragdo profissional, valores associados ao modelo burocratico, como argumentos
justificadores das dificuldades que diziam ter para desenvolver a¢des, principal-
mente compras. Associavam a dificuldade ao enrijecimento administrativo da
coisa publica, ou seja, a ineficiéncia do setor publico. As marcas referentes ao
modelo patrimonialista sio percebidas na dificuldade em separar o publico do
privado; quando, ao preencher ocupar cargos na administra¢io, opta por indicar
pessoas de sua confianga, de seu grupo de relagdes pessoais; administrar buscando
atender, concomitantemente, demandas politicas e pessoais; carater arbitrario
nas tomadas de decisdes; pouco incentivo a participacio popular e baixo nivel
de resposta as demandas sociais. Diante desse cendrio, Galindo (2005, p. 50)
aponta que a “[...] relacio existente entre a expressdo maquina ou aparelho ad-
ministrativo do estado e o conceito de administragio publica” é importante para
compreendermos o papel do gestor publico como elemento catalisador para o

desenvolvimento do lazer e esporte no municipio.

Ao analisarmos os discursos dos gestores, ex-diretores-presidentes da

Fundacdo de Esporte de Londrina - FEL, nossos atores sociais®, procuramos

?Considerando que nossa op¢io tedrica- metodolégica fundada na AD, significa que nosso objeto de pesquisa é
apreendido pelos sentidos dos discursos que os atores sociais produzem sobre ele. Para n6s nio ha necessidade
em se identificar socialmente o ator social, mas sim caracterizar contextualizadamente “o sujeito falante”.
Para a analise dos discursos é relevante sabermos “quem fala, de onde fala e onde faz circular seu discurso.
Como tratamos de discurso dos sujeitos falantes, gestor esportivo, ndo ha nenhuma necessidade metodol6gi-
ca de referenciarmos as estruturas discursivas analisadas, visto serem elas produzidas pelos sujeitos falantes
ja identificados como atores sociais da pesquisa.
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fazer emergir sua representacio sobre politicas publicas de lazer e esporte.
Considerando as evidéncias, podemos inferir que o desenvolvimento do lazer
e esporte na cidade nio estd associado a uma politica publica. O envolvimento
do poder publico municipal com essas praticas se inicia na década de 1950, com
a criagdo da Liga de Esporte Amador de Londrina - LEAL', com base na qual
foram dados os primeiros passos para organizar o esporte na cidade. O impac-
to da criacdo da LEAL no esporte da cidade ficou marcado pela realizacio, em
1957, dos I Jogos Abertos do Parana — JAPs', pelo professor Reinaldo Ramon,
que contou com a participacio de equipes do interior paulista. O uso politico
dos JAPs se materializa na associagdo da participagio de equipes de locais nas
a¢Oes desenvolvidas pela parceria estabelecida entre a administracio publica e
entidades empresariais com o objetivo de apresentar a cidade ao pais como um
polo de desenvolvimento econémico e social moderno, conforme registrado no
regulamento da competicido “Participar dos Jogos Abertos, e levar o nome de sua
cidade através de todos os rincées da nagdo e aproximar-se cada vez mais dos seus
irmdos de outras plagas” (PARANA, 2020, grifo do autor) vinculando o sucesso

no esporte ao desenvolvimento econdémico, social e cultural da cidade..

A LEAL foi substituida pela Autarquia Municipal de Esporte de Londrina
- AMEL, com a finalidade de construir o estadio de futebol municipal, realizar
certames e promover exibi¢des de cardter desportivo, sociais ou artisticos. Para
tanto, a AMEL deveria ser financiada por recursos ptblicos municipais, a0 mesmo
tempo em que buscaria patrocinio junto a empresas, principalmente publicas.
Em funcéo de sua politica de gestdo, a Prefeitura realiza mudancas regimental,
de estrutura e de finalidades na AMEL, como a¢io preparatdria para sua incorpo-
ragdo, pela Divisao de Turismo da Secretaria de Educagdo e Cultura, sob a figura
juridica de Autarquia Municipal de Esportes e Turismo - AMETUR (Lein. 2.542,
de 20 de junho de 1975). Nos discursos de ex-gestores, as acbes da AMETUR ao
longo do periodo eleitoral de 2000 foram pautadas pelos candidatos a prefeito
da perspectiva da transformacio de sua natureza juridica de autarquia para

fundacio ou secretaria de esporte.

No centro dos debates politicos, estava o corpo docente do Curso de

Ciéncias do Esporte do Centro de Educacio Fisica e Desporto da Universidade

10 Sobre a liga, ndo encontramos documentos oficiais, as informacées as quais tivemos acesso emergiram da
memoria de um dos nossos entrevistados.

' Essa a¢do foi organizada na gestdo do professor Reinaldo Ramon.
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Estadual de Londrina — UEL, que se posicionou, majoritariamente, a favor da
cria¢do da Fundagio de Esportes, argumentando que: “Secretaria é muito inflexivel,
estaria muito amarrada na distribui¢éio de verbas; O Projeto futuro: se fosse secretaria
demoraria muito a funcionar”; “Fundagéo dd mais autonomia, agilidade”; “Fundagdo,
melhor para desenvolver os projetos. Secretaria muita coisa amarrada, e demora para
liberagdo do dinheiro”. Os discursos nos permitem inferir, que, de maneira geral, os
atores demonstraram dificuldade em apresentar uma argumentacio consistente
tanto da perspectiva académica quanto técnica, para a justificativa de sua op¢io
pela modalidade fundagdo. Acreditamos que a opgdo tenha sido feita sem ter
como referéncia uma base tedrica ou vivéncia pratica na administracio publica,
no que se refere ao seu ordenamento juridico, principios, finalidades, objetivos
e compromissos com a sociedade. Identificamos que a formagio profissional do

grupo se deu no campo do esporte, e nio da gestdo publica.

A representacio sobre ser uma fundagio a instancia administrativa mais
pertinente remete ao fato dela permitir “mais rapidez e agilidade” na gestio do
esporte, enquanto na secretaria “as a¢ées sdo mais lentas” em fun¢io da “burocracia
e certames puiblicos”. Enfim, os discursos em defesa da fundagdo permitem inferir
que a representacio do esporte como uma atividade que, por suas especificidades,
exige tomadas de decisdes rapidas para sua implementacio e gerenciamento,
associada as dificuldades postas pelos “obstdculos juridicos da legislagdo publica” e
a pouca “autonomia na gestdo dos recursos financeiros, para realizar compras, firmar
contratos e, principalmente, parcerias com a iniciativa privada” sio as determinantes
principais que levaram a op¢io pela fundagio. Aqui é importante atentarmos
para as teias de relagdes que os gestores tecem sobre facilidades ou dificuldades
com que se depararam ao longo de suas gestdes: “saber aplicar o erdrio publico”,
“gerenciar o dinheiro para aplicar e desenvolver o esporte” e “as questées politicas que
o0 cargo exige”, pois elas passam a ser colocadas por eles como obstéculos intrans-
poniveis (resisténcia?) que levam dos ex-gestores em lidar com o processo de
transicio do deslocamento de suas interven¢des profissionais, do setor esportivo
para o setor da administra¢do publica, em especial com a légica norteadora das

praticas no campo do setor publico.

Bittar (2002) aponta que o gestor do setor publico desenvolve seu trabalho
considerando suas perspectivas politica e técnica, o que, no caso da organizacio

dos espacos publicos para as préticas de lazer e esporte de competicdo, é assumido
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como o mais delicado desafio de seu cotidiano administrativo. Nesse sentido, s6
um discurso aponta uma sugestdo para melhorar essa situa¢do. O ator entende
que a necessidade urgente da area deve ser “pensar a formagdo da gestédo para o
esporte e para o lazer, melhorando a formagdo académica”. Aqui hd um elemento
discursivo que merece ser ressaltado, o fato do campo do lazer e esporte na
administra¢io publica em geral ser gerenciado por pessoas nio habilitadas pro-
fissionalmente e nio necessariamente servidores publicos, o que caracteriza esse
tipo de gestdo como uma acio de atendimento as demandas politicas do executivo
municipal. Diante desse cendrio, os discursos dos ex-gestores demonstram que
o olhar que lancam sobre o fato remete a uma posi¢do tomada da perspectiva da
categoria de classe, o que significa a existéncia de um espirito de corpo, corpo-
rativista e de reserva de mercado de trabalho, mesmo que no setor publico e, no
caso, em cargo comissionado. O que se depreende é que o ex-gestor esportivo,
que estd, temporariamente, na administragio publica ocupando um cargo co-
missionado, de confian¢a do poder executivo, mesmo defendendo uma formagio
profissional especializada para ocupar a funcio, justifica-se como ex-atleta, ter
exercido alguma fun¢io administrativa em institui¢des esportivas privadas,

ser docente de curso superior ou sua dedica¢io e paixio pelo campo esportivo.

Esse discurso de classe, defensor de mercado de trabalho, é justificado
legalmente com a tese de que a profissionaliza¢do e normatizacdo da gestdo
esportiva publica, reconhecida desde 1941 (BASTOS, 2003), garantiria o desen-
volvimento de uma gestio de qualidade, ou seja, a gestdo esportiva deveria ser
feita, preferencialmente, por “profissionais formados em educagéo fisica e com expe-
riéncias no campo esportivo”. Do siléncio desses discursos, emerge a ideia de que o
profissional de educacio fisica se acha apto a exercer tal funcio, principalmente
“por ter passado pelo campo do esporte (atleta, treinador, etc.)”. Sobre esse campo,
da expertise relativa a gestio esportiva, Melo e Hungaro (2020, p. 2) dizem que
a partir da década de 1970 “a produgio tedrica referente & teméatica vem sendo
produzida por profissionais de Administragdo, Marketing, Engenharia e, mais
recentemente, Educacéo Fisica, por meio de monografias, dissertacdes e teses
de doutoramento”. O entendimento, pode ser até plausivel, porém, a vivéncia no
esporte continua sendo referéncia dominante para qualificar o gestor esportivo

no setor publico.
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Retornando ao contexto, entendemos que os gestores que passaram pela
administra¢io publica apresentam vasta experiéncia no campo esportivo e que
esse foi um indicador importante para sua ascensio a funcio, mas, contradito-
riamente, nio percebemos nos discursos da maioria dos ex-gestores falas sobre
anecessidade de uma preparacio especifica na formacio profissional no campo
da Educacio Fisica para o exercicio da funcio, evidenciando que a concep¢io
paternalista ainda norteia a forma de escolha da pessoa para o cargo. Santos
(2006, p. 25) aponta que, para além do desenvolver as modalidades esportivas,
o gestor deve conhecer muito bem a cidade, visto que a elaborac¢io do planeja-
mento de atividades por ele coordenada “implica necessariamente numa analise
do espago geografico onde esta pratica se realiza”, e que no caso das praticas de
lazer e esporte o autor nos lembra que elas utilizam, principalmente, pragas,

parques, jardins, escolas e ruas.

Sobre o desenvolvimento das a¢des ao longo de suas gestdes, os discursos
dos ex-diretores-presidentes nos falam que elas foram pensadas, planejadas e im-
plementadas sem nenhuma diretriz norteadora vinculada a uma politica puablica
para o campo do esporte e muito menos para o lazer. Entre as a¢6es destacadas
nos discursos trés, sdo as que mais so referenciadas, sendo que a mais citada é
o esporte, por meio do FEIPE'?; “Lei de patrocinio de esporte”; “investimentos no
JOJUPs”; “Circuito BB” e “Eventos da maratona de Londrina”. O Projeto Futuro?®,
que estd presente no planejamento de todas as gestdes desde sua implementa¢io
em 1985, sendo concebido como “Esporte educagdo/ participagdo/lazer”; “Projeto
Futuro (herdado de outras administra¢bes)”; “Projeto Futuro voltado ao esporte de
iniciagdo, principalmente de periferia”; Revitalizagdo de espagos publicos: pragas,
parques e campos”; “Projeto Futuro que desenvolve o esporte nas comunidades”

As outras a¢des que emergiram nos discursos se apresentam confusas e
desvinculadas de qualquer planejamento, que identificamos como a¢bes indepen-
dentes e de atendimento a demandas politicas e desejos dos préprios gestores.

As mais referendadas foram: “Programas divididos: juventude, eventos de lazer

12 FEIPE: Fundo Especial de Incentivo a Projetos Esportivos, criado em 2002, Lei Municipal n. 8985 de 6 de
dezembro de 2002, com o objetivo de incentivar a pratica de esportes na cidade de Londrina. Sua finalidade é
designar recursos aos diferentes projetos esportivos. As entidades interessadas apresentam propostas e, ap6s
analisadas e habilitadas, firmam convénios com a Fundacio de Esportes de Londrina.

30 Projeto Futuro, instituido em 1985, tinha a finalidade de ser um programa esportivo e social que tem o
objetivo de intensificar a pratica do esporte e desenvolver atividades multidisciplinares que despertem no
individuo o exercicio de suas competéncias e promover uma formacgio harmoniosa e integral por meio do
esporte orientado valorizando o companheirismo, o respeito e a disciplina.
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esportivos de bairros”; “politicas de eventos”; “Reformas nos campos de futebol/suico/
quadras e campos”; “corridas nos bairros”; “Revitalizacéo de espagos publicos: pra-
¢as, parques e campos’; “Atendimento ao municipio: gindstica, caminhadas, corridas,
iniciagéo esportiva com estagidrios (pandemia acabou com isso)”, e “Academias ao ar

livre para atendimento ao publico”.

E marcante nos discursos que os eventos esportivos estio presentes de
forma avassaladora, e pouca coisa voltada a populacio, como espagos e atividades
de lazer. Entendemos que é nesses espac¢os que a cidade tem que o esporte e o
lazer deveriam aparecer como manifestacio publica e esses “espacos sdo resul-
tados de um determinado contexto cultural que lhe garante valor simbdlico e
nio apenas uma realidade fisico/sensivel” (SANTOS, 2006, p. 28). Porém, desta-
camos outros aspectos que marcam os discursos dos ex-gestores, que foram: a)
elaboragio do calendério/planejamento das a¢des da FEL sdo desvinculadas de
uma politica pablica social de lazer e esporte; b) hegemonia das a¢ées desenvol-
vidas vinculadas ao campo esportivo; c) a inexisténcia de a¢gbes fundamentadas
em principios do lazer; d) o desenvolvimento das préticas de lazer nio estava

incluido nas prioridades na FEL.

Os discursos dos ex-gestores remeteram nossa andlise ao principio exposto
por Rezende (2000), quando aponta que no Brasil o gestor aparece como aquela
pessoa responsavel pela organizacio de atividade fisica, esportiva e de lazer, na
perspectiva de a¢des isoladas e pontuais desenvolvidas ao longo do ano. Podemos
fazer essa inferéncia em func¢io de termos observado que a mais longeva a¢io
desenvolvida pela FEL, o Projeto Futuro, que foi implementado em 1985. O
Projeto Futuro é um programa de desenvolvimento de modalidades esportivas
na fase de inicia¢io, na cidade de Londrina e com a parceria das associa¢bes de
bairros. Esse projeto perpassou as gestées de todos os gestores entrevistados, e
as outras acdes, esporddicas, aparecem de acordo com o olhar ampliado de cada
gestor. Sua relevancia social é tio significativa que desde sua criagio esta consig-
nado no planejamento anual que a dire¢do da FEL encaminha para a Camara de
Vereadores, ao inicio de cada ano administrativo. No entanto, o que nos chamou
a atencio é fato de o Projeto ainda ser assumido pela FEL apenas como uma
ac¢do no campo do esporte educativo - social. Considerando sua temporalidade e
sua relevancia para a sociedade, principalmente para as camadas sociais menos

favorecidas, a FEL j4 deveria té-la tornado uma politica publica.
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Uma a¢do desenvolvida que, em geral, é identificada no planejamento das
secretarias, fundac¢des e ou autarquias de esporte é a revitalizagdo de espacos
pubicos, principalmente os campos de futebol, porém, contraditoriamente, nos
discursos analisados essa a¢io pouco se faz presente, o que, considerando a
realidade da baixa qualidade de manutencédo dos espacos publicos de Londrina
que a populac¢io utiliza para realizar suas atividades de lazer e esporte. Nesse
sentido, considerando as transformagdes sociais por que tém passado as gran-
des cidades, ndo conseguimos identificar os fatores que levam os gestores a ndo
colocar como prioridade de seu programa de governo a valoriza¢io dos espagos
publicos destinados ao desenvolvimento de praticas de lazer. Brandio (1995)
justifica essa caracteristica com o fato de terem sidos marcados como espacos
nos quais imperam as mais diversas formas de violéncia, o que colaborou para
que a pratica do lazer fosse deslocada para o espago privado, significando um
estabelecimento de uma légica de exclusdo das popula¢des mais carentes do

acesso ao lazer.

Nos discursos dos gestores, observarmos que o sentido de lazer estd mar-
cado por dois aspectos dominantes. Desde a cria¢io, em 1957, de uma insti-
tuicdo na administragdo publica municipal para atuar no campo do esporte,
até a constituicio do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, em 2019, muito
pouco se fala do lazer, o objeto central das gestdes era e é o esporte, em geral de
rendimento. O segundo remete ao fato de nio termos identificado no quadro
funcional nenhum profissional com especializacio no campo do lazer. Pois bem,
assim, quando buscamos nos discursos dos gestores especificamente atividades
de lazer proporcionadas aos municipes, encontramos as seguintes falas: “Festivais
esportivos”; “Atividades voltadas ao esporte, esporte/lazer”; lazer mais social, tentar
uma lei municipal que dé esse encaminhamento”; “Criagéo de eventos esportivos,
projeto futuro atendendo a comunidade”. Fica nitido nos discursos a marcante e
hegeménica ideia de atrelar o lazer ao esporte. Decerto esse movimento acontece
em funcio da for¢a que o esporte passou a ter no ultimo século, que acabou por
fazer dessa pratica social um dos principais fenémenos culturais, econémicos e

politicos da modernidade.

Castro e Castro (2015, p. 141), apontam que ainda no Brasil o lazer “nio se
encontra totalmente estruturado, o que faz com que possua um grau de autono-

mia apenas relativo”. Mesmo o lazer aparecendo na Constituicio Brasileira como
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um direito garantido (sera?) desde 1988, o lazer nio apresenta pela popula¢io
e muito menos pelos gestores a compreensio de ser um direito social garantido
por lei no pais. Entendemos que a compreensio dos gestores se di como ativi-
dade de lazer o municipio proporcionar eventos esportivos que podem levar a

distrac¢do, a um tempo de relaxamento para os municipes.

E bom nao esquecermos que o lazer no cenario politico fica em segundo
plano, pois para a prética politica o potencial do esporte é mais significativo.
Porém, tal como outros setores da administragio publica, o lazer é encarado
pelos agentes politicos da administra¢io como um campo de menor visibilidade
e potencialidade politica, percep¢io que o coloca como atividade pouco relevante
no universo das politicas publicas. Para Bahia (2012, p. 58) existem duas questdes
que necessitam ser conectadas, para que se produzam transformacdes efetivas
nessa percep¢io “a educa¢io da sociedade e o compromisso politico”. A estratégia
para esse fim é pensar as politicas publicas de lazer, esporte, cultura e educagio
de forma integrada com a perspectiva social dessas préticas. Assim, é importante
que os futuros gestores da FEL estejam conscientes e preparados técnica e po-

liticamente, aptos a pensar a gestdo dessas praticas de forma transdisciplinar.

Aqui, é importante marcarmos que foram necessarios 50 anos desde a cria-
¢do da AMEL para que a Fundacio de Esportes de Londrina - FEL fosse instituida
com a mesma finalidade da AMEL: fomentar o esporte amador no municipio,
marcando, historicamente, o esporte como préatica nuclear das administracées
do municipio. E importante dizermos que a lei nio faz mencio ao lazer, e quan-
do mergulhamos de forma mais radical no discurso legal nos deparamos com o
seguinte texto: “III - elaborar e propor programas para as atividades fisicas de
lazer, considerando de forma integrada todos os fatores que intervém no pro-
cesso de desenvolvimento da atividade” (LONDRINA, 1999, art. 3°,inciso III).
Em todo restante do seu texo, a Lein. 7941, de 23 de novembro de1999 remete

a a¢bes ligadas ao esporte iniciagio e de rendimento.

Ao mesmo tempo em que identificamos uma unica referéncia ao lazer'
no discurso oficial, os ex-diretores em nenhum momento falam dos espacos
publicos como campo de lazer, mesmo quando considerado o impacto positivo

que essas praticas causam no enfrentamento da vulnerabilidade ambiental pre-

1 Para mais informacdes, consultar o site: https://leismunicipais.com.br/a/pr/l/londrina/lei-ordina-
ria/1999/795/7941/lei-ordinaria-n-7941-1999-autoriza-o-executivo-municipal-a-instituir-a-fundacao-de-
-esportes-de-londrina-com-a-finalidade-de-fomentar-o-esporte-amador-no-municipio-de-londrina.
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sente na cidade, principalmente em relac¢io aos fundos de vales; enfim, o lazer
para as administracées da cidade nio se caracteriza como uma pratica social de

relevincia para a melhoria da qualidade de vida e satide das pessoas.

Essa desqualifica¢io da prética de lazer e da inexisténcia do desenvolvi-
mento de uma cultura do lazer, caracteristica das sociedades modernas, por parte
do poder publico da cidade, coloca em xeque a prépria identificacio da cidade
como polo de producio cultural regional e nacional, bem como pelo dinamismo

e modernidade de sua arquitetura urbana.

E um paradoxo a cidade culturalmente tio dindmica nio conceber a ocupa-
¢do dos espacos publicos como campo de praticas do lazer em seu planejamento
estratégico. Nesse sentido, compactuamos com o pensamento de Figueiredo
(2008, p. 81), quando diz que o espago publico deve ser “visto como uma area de
sociabilidade e lazer indispensavel a4 vida nas cidades e, muitas vezes, agregando
valores da natureza, estd em oposi¢do ao restante do urbano, com o concreto em
demasia, sistemas econémicos de producio etc.”. Com base nessa perspectiva, os
ex-diretores, ao falarem sobre a cidade remetiam 4s suas pragas, bosques, cam-
pos de futebol e parques. Nio se referiram aos fundos de vales e nem colocaram
esses espacos urbanos como campo de interven¢io da Fundac¢io de Esporte da
cidade. Quando olham para esses espacos centram o foco, principalmente, nos
equipamentos esportivos, brinquedos de grande porte e academias de gindstica
ao ar livre, sem apontar qualquer forma de ocupacio dos espagos com préticas de
lazer. Aqui, pensamos ser interessante marcar o desconhecimento, por parte dos
gestores, da importancia da ocupacdo dos espagos publicos pelas pessoas, seja
com préticas religiosas, afetivas, esportivas, culturais, politicas, festeiras, de lazer
na formacio da cidadania e da pratica democratica (ROBBA; MACEDO, 2002).

Quando perguntamos aos ex-gestores sua opinido sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Esporte e Lazer de Londrina, em 5 de abril de 2017,
marcamos o art. 1° da Lein. 12.496, de 5 de abril de 2017, que diz “vinculado &
Fundacio de Esportes de Londrina, com a finalidade de formular politicas publi-
cas e implementar a¢des destinadas ao fortalecimento das atividades esportivas e
delazer no Municipio de Londrina”. Eles produziram discursos que demostravam
desconhecimento da cria¢io do Conselho, ji que ndo participaram do processo,
por nio terem sido convidados, argumento que sustentou a ndo emissio de

opinido sobre a questdo. Um ex-gestor explicitou que “lancava um olhar positivo
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sobre a criagdo do conselho e seu papel”, pois garantiria assim “transparéncia para
o dinheiro ptblico, cada programa uma representatividade para cada segmento uma
pessoa, mas tenho medo de que seja usado com fins eleitoreiros”. Nas conversas, eles,
ao mesmo tempo em que apontavam sua importéncia, ndo conseguiam valorar
e dizer o porqué, talvez por falta de conhecimento sobre o papel de um conselho

municipal de esporte dentro do municipio.

Ora, os profissionais gestores do esporte deveriam saber que um Conselho
Municipal de Esporte e Lazer apresenta como finalidade elaborar politicas pu-
blicas de esporte e lazer e assessorar o executivo quanto a organiza¢io de um
sistema publico descentralizado e participativo, que envolve as esferas publicas,
privadas e sociedade civil. Seu papel é pensar as politicas publicas de esporte e
lazer com base em um conjunto de principios, diretrizes e objetivos que dario
um modelo de desenvolvimento do esporte e do lazer para o municipio. Dessa
maneira, ele é um suporte para as a¢ées da Funda¢io, como se apresenta em
outros municipios e outros estados. Dessa maneira, como acontece em outros
sistemas do poder publico, os conselhos municipais se “configuram como instin-
cias de participacio e articulacio social, entre o poder publico e a sociedade civil,
assumindo fun¢des estratégicas no funcionamento de um sistema”. (TERRA;
CRUZ, 2019, p. 593).

No trilhar do processo, sentimos a necessidade de realizar alguns aponta-
mentos, entre os quais destacamos a necessidade dos préximos gestores assumi-
rem o papel de relevancia do lazer na qualidade de vida das pessoas, portanto,
atividade de relevo na administra¢io publica. Compreendemos que existiu uma
grande boa vontade de execuc¢io de atividades e agdes relativas ao desenvolvimen-
to do esporte em Londrina, que foi bem organizado nas lentes dos interlocutores
dessa pesquisa. O esporte é tido com o carro-chefe, como acontece na maioria
das cidades do estado, o que marca a importincia dada ao Projeto Futuro pelos
ex-diretores. Podemos dizer que, ao longo desse tempo, os gestores criaram
acOes efetivas, importantes, que caminham em torno do esporte para iniciacio
e para rendimento. No entanto, é hora de se pensar a cidade como um todo e
criar politicas ptblicas que demandem a¢des no campo do lazer e do esporte.
Assim, podemos dizer que nio existem politicas publicas tanto para o esporte

quanto para o lazer em Londrina.
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Em rela¢do ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer, urge sua implemen-
tacdo real, criagdo da diretoria para que ela passe de forma efetiva a realizar a¢ées
e propor politicas publicas, pois é necessaria clareza sobre as responsabilidades de
politicas publicas de esporte e lazer, em Londrina e no Brasil. A responsabilidade
dos gestores em fomentar, democratizar, ampliar o acesso a todas as atividades,
que devem ser esportivas, recreativas e culturais, dentro do municipio, devam
dar acesso a toda a popula¢io, desta maneira uma politica publica efetiva de
esporte e de lazer ainda nio se vé construida, articulada na cidade, e o papel do
conselho municipal serd o de articular didlogos para a implanta¢io de politicas
que atendam a toda necessidade do municipio, e que néo priorizem a formacio

esportiva, ele precisa imediatamente sair do papel para a a¢io.

Castro e Castro (2015, p. 156) dizem que o poder ptblico “ndo pode se
omitir em relago a politicas publicas que viabilizem melhores condi¢ées de lazer,
e sim pensar estratégias de planejamento que insiram a participac¢io da sociedade
civil, como colaborador dessas politicas”, o que nos fez pensar na importancia,
para a compreensio do objeto da pesquisa, de escutarmos as vozes dos prefeitos

sobre o papel que foi consignado para o esporte e lazer em seu plano de governo.
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INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos e discutimos os primeiros resultados obtidos
pela pesquisa Territérios urbanos e oferta de programagées esportivas — agdo I1I da
linha II, dos Programas Integrados de Esporte e Lazer, da Rede Cedes do Parana.
Nossa equipe interinstitucional (UFPR - Setor Litoral, UEM e UNIOESTE) buscou
identificar a oferta de programagdes esportivas em regies distintas do estado
do Parani e compreender elementos relacionados 4 participacio de criancas

nessas iniciativas.

As investiga¢Ges que tematizam as programacdes esportivas para crian¢as
fora do turno escolar tém sido frequentes na agenda de diferentes linhas de pes-
quisas académicas. Além do estudo propriamente dito de politicas de esporte e de
lazer, a tematica é abordada também entre as linhas dedicadas a discussées sobre

infincia, organiza¢bes nio governamentais, politicas educacionais, entre outras,
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conforme revisdes de literatura publicadas recentemente (CARON; MARCHI
JUNIOR; SILVA, 2018; DOTTO; MYSKIW; FORREL, 2018; KRAVCHYCHYN;
OLIVEIRA, 2015).

Nesta pesquisa, propomos um objeto de andlise que se constitui relacional-
mente, ou seja, procurando situar a existéncia dessas programagdes esportivas
em sua relacdo com os territérios em que elas atuam. Nesse sentido, entendido
a partir das dindmicas culturais, econdmicas e politicas que o conformam — além
de seus aspectos fisicos e demogréficos —, o territério nio seria meramente o
ambiente ou espago em que as programagdes ocorrem, mas sim um aspecto da
vida social que se relaciona e participa da prépria materializacio dessas progra-
mag¢des (THOMASSIM, 2010).

Por programagdo esportiva entendemos toda a atividade ofertada de forma
regular, com frequéncia semanal, por entidades, sejam elas estatais, paraestatais
ou privadas, possibilitando a fruicio de uma ou mais modalidades esportivas
mediadas. O enfoque pode visar a educacio, a recreacgdo, ao rendimento ou a
inclusio social, embora seja comum observar mais de um propésito elencado

nos objetivos justificadores da oferta.

Neste enquadramento do objeto de estudo, o que estid em andlise é o
conjunto de programacdes esportivas que se faz presente nos territérios. Para
tanto, a pesquisa toma o cotidiano das criancas como fonte inicial e prioritaria
de dados, a fim de identificar o cendrio das experiéncias esportivas acessiveis em
cada territério. Além disso, ao assumirmos a validade e pertinéncia de buscarmos
as informacbes sobre programac¢des esportivas com base na clientela infanto-
-juvenil, nos somamos as abordagens das ciéncias sociais que compreendem as
criancas como atores da vida social (COHN, 2005; SIROTA, 2001).

Dada essa premissa, temos como hipdtese que a diversidade de atores, rea-
lidades territoriais e popula¢ées envolvidas pode traduzir-se também em arranjos
variados de ofertas de programacdes esportivas. Assim, buscamos identificar
e analisar varidveis situacionais e contextuais, que permitem compreender os
cendrios de oferta de programacdes e as respectivas rela¢des das crian¢as com

essas programagf)es .

O presente capitulo esta organizado de forma a, além de descrever aspec-
tos metodolégicos, apresentar dados referentes a quatro dimensdes de andlise,

sendo elas: participacdo em programacdes esportivas, modalidades esportivas
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ofertadas, informagdes sobre as programacdes e, por fim, deslocamento e acom-
panhamento até as programacdes. Na dltima parte do texto, sdo apresentadas

as consideracées finais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa, na medida em que pro-
cura, com base em dados quantitativos, explorar ou problematizar “o universo
de significados” (MINAYO, 2002, p. 21), nas dindmicas territoriais na relagio de
criang¢as com programacdes esportivas em territérios urbanos. Nessas dinamicas,
mesmo que com base em dados quantitativos, é possivel mapear e identificar
como as programacdes esportivas se apresentam e sio apropriadas no cotidiano
das criangas, tendo em vista suas relacées com o bairro, a escola, o ambiente

familiar e instituicées diversas.

A pesquisa foi desenvolvida com criancas estudantes de escolas publi-
cas localizadas em territérios urbanos de diferentes municipios localizados em
quatro regides do estado do Parand, a saber: Matinhos e Paranagua (Litoral);
Pinhais (Regido Metropolitana de Curitiba); Maringa (Norte-Noroeste); Marechal
Candido Rondon, Toledo e Maripa (Oeste).

Em cada localidade houve, num primeiro momento, uma fase exploratéria
(MINAYO, 2002) com a construgio de dossiés baseados em revisdo bibliogréfica
e, principalmente, de levantamento de dados sociodemograficos secundarios
extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) e das prefeituras
municipais. O objetivo desse levantamento foi reconhecer e delimitar os territé-
rios pesquisados, que abrangem tanto bairros residenciais periféricos, vilas ou
favelas com concentragdo de popula¢io de baixa renda familiar, quanto bairros
mistos, com popula¢io de baixa ou média renda familiar. Essa fase da pesquisa
possibilitou também a definicio das escolas pesquisadas em cada territério e o
recorte populacional de alunos matriculados no terceiro, quarto e quinto anos

do Ensino Fundamental.

Na segunda fase, foi aplicado um questiondario para os escolares abrangidos
pelo recorte populacional. Tomamos como base para tal instrumento o utilizado

por Thomassim (2010), o qual revisamos e ampliamos, tendo em vista melhor
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se aproximar da realidade da presente pesquisa. Para tanto, o instrumento foi
submetido a um processo de testagem com crian¢as da mesma faixa etdria de

outras escolas nio selecionadas para a pesquisa.

O instrumento abrange questdes abertas e fechadas sobre dados sociode-
mograficos em geral e, principalmente, dados concernentes a relagdo das criancas
com a programacio esportiva de contraturno (se participa, do que, onde, como e
em que lugar participa, se existe relagéo da escola com essas programagées). A ideia
era de que os dados oriundos do questiondrio permitissem a compara¢io entre
os territérios, tanto considerando caracteristicas da oferta de programacées (por
parte de institui¢ces e agentes) quanto de condi¢bes de participa¢io nelas (por

parte das criangas e familias).

Para a aplicagio, contatamos a gestdo publica de todos os municipios, por
meio das Secretarias Municipais de Educac¢io ou Esporte e Lazer. Apds anuéncia,
a coleta foi realizada em diferentes momentos, de acordo com a organizagido
das equipes e disponibilidade das escolas: em Matinhos, Paranagud, Pinhais,
Marechal Candido Rondon, Toledo e Maripa a coleta de dados ocorreu no final

do ano letivo de 2019; e em Maring4, no inicio do ano de 2020.

Somente compuseram a amostra da pesquisa as crian¢as que retornaram
com o questiondrio preenchido e o termo de consentimento livre e esclarecido
assinado pelos pais ou responséveis, totalizando 1163 participantes. As carac-

teristicas da amostra sio apresentadas na tabela 1.

Tabela 1- Total de escolas, alunos respondentes e alunos por ano/série - f (%)

Indicadores‘ M.C.R/ ‘ Maripa | Toledo ‘ Pinhais ‘Paranagué‘Matinhos‘ Maringa ‘ Total

Amostra territorial

Escolas 3(13,0) | 1(4,3) | 3(13,0) | 14,3 1(4,3) 1(4,3) | 13(56,5) | 23(100)

Alunos |229(19,7) |109(9,4) | 134(11,5) | 79(6,8) | 86(7,4) | 87(7,5) |439(37,7)|1163(100)
Participantes da pesquisa por ano/série

3°ano 81(35,4) [11(10,1) | 51(38,1) [29(36,7) | 21(24,5) - (-) ]135(30,7) | 324(27,9)

4° ano 73(31,9) [60(55,0) | 23(17,2) [24(30,4) | 22(25,6) | 29(33,3) |147(33,4) | 375(32,2)

5°ano 75(32,8) [38(34,9) | 60(44,8) [26(32,9) | 43(50,0) | 58(66,7) |143(32,5) | 443(38,1)

"Marechal Candido Rondon
Fonte: Autores (2020).

A média de idade dos participantes da pesquisa em todas as localidades é

de 9,4 anos, sendo que a mais alta é do municipio de Matinhos, 10,7 anos, posto
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que a maioria dos respondentes é do quinto ano. De forma geral, verificamos
uma adequacio de idade e série nas escolas pesquisadas, com a maioria dos es-
tudantes com idade entre 8 e 11 anos. Do total, 47,1% sdo do sexo masculino,

52,5 % feminino e 0,4% nio informaram.

Na anélise dos dados quantitativos, utilizamos a estatistica descritiva -
frequéncia (f) e porcentagem (%), com o auxilio do software SPSS Statistics 22.0.
No exame qualitativo, adotamos a andlise de contetido, seguindo os procedimen-
tos indicados por Laville e Dionne (1999): selecio das informagdes relacionadas
ao objetivo da pesquisa, categorizagdo e quantificagio, interpretacio e escrita em
forma de texto, confrontando com o referencial tedrico. As categorias de anélise
foram: participagio em programac¢des esportivas; modalidades esportivas pra-
ticadas; informacio sobre as programacées; deslocamento e acompanhamento

até as programacdes.

PARTICIPACAO EM PROGRAMACOES
ESPORTIVAS

Os dados obtidos sobre a existéncia de vinculo das crian¢as em progra-
magdes esportivas no contraturno sio heterogéneos se formos observar a com-

paragdo entre cidades.

Tabela 2 - Participacio em préticas esportivas ofertadas no lazer (%)

Participagio | M. C.R." | Marip4 | Toledo | Pinhais | Paranagua | Matinhos | Maring4 | Total

Sim 57,1 60,2 41,2 56,4 12,7 48,2 33,9 43,4
Nio 42,9 39,8 58,8 43,6 87,3 51,8 66,1 56,6

‘Marechal Candido Rondon
Fonte: Autores (2020).

Agrupamos os dados em quatro faixas distintas de realidades, a saber: aci-
ma de 50%, entre 40 e 50%, entre 30 e 40% e abaixo de 30%. As duas primeiras
faixas abarcam cinco municipios (Toledo, Matinhos, Pinhais, Marechal Candido
Rondon e Maripa) e apontam para realidades de alcance relevante de progra-
mag¢des de contraturno entre as criancas respondentes. A diferenca, contudo,
entre a primeira e a segunda faixa estd associada a componentes contextuais

diversos. Na primeira, encontramos os seguintes fatores particulares: atividades
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de contraturno realizadas na prépria escola ou préximo dela, programa publico
realizado em parceria com a escola, condi¢ées socioterritoriais urbanas de baixa
ou média vulnerabilidade. Na segunda faixa, identificamos também a existéncia
de programacdes publicas, mas realizadas fora da escola e de sua vizinhanga

mais imediata.

Na comparacio entre ambas as faixas, destacamos também que os valores
da primeira faixa incluem maior frequéncia de respostas, indicando vinculos
com programacdes privadas (academias e escolinhas esportivas, por exemplo).
Esse dado nio apenas indica condi¢des econdémicas das familias, mas também
proximidade espacial de oportunidades dessa natureza ou mesmo de condi¢cées
de acessibilidade urbana favoravel. A diferenca entre as duas faixas também é
caracterizada pela variedade maior de atividades, modalidades e localidades nos

municipios da primeira faixa.

A terceira faixa, referente aos resultados de Maring, exige particular aten-
¢do. Por um lado, a coleta de dados ocorreu durante a pandemia do coronavirus
(que causa a covid-19), no ano de 2020, portanto, com a maioria das programa-
¢Oes de contraturno suspensas ou eventualmente ocorrendo de modo remoto.
Nesse sentido, ndo ha como inferirmos dos resultados o mesmo investimento
comparativo feito em relacio aos demais territérios. Ao mesmo tempo, conforme
dados do dossié do municipio, coletados junto ao governo municipal, ele expe-
rimenta transicdo para a escola em tempo integral, o que j4 se mostra como um

limitador do tempo disponivel para o esporte fora da escola.

Ainda assim, apesar da ponderagio em relagdo aos dados maringaenses,
é fundamental termos em mente que a dimensio territorial, populacional e
de complexidade urbana do municipio (o0 maior dos pesquisados, em termos
populacionais e de perimetro urbano) implica também uma variedade maior de
circunstincias, que interferem tanto na oferta quanto na adesio e no vinculo
das criangas as programagdes esportivas. Por conta da maior complexidade ur-
bana, é identificada também maior heterogeneidade relativa & programacio e
participacio esportiva. Por exemplo, a média de participagio das criancas nos
territérios pesquisados de Maringi foi de 33,9%, sendo que o territério com
maior vulnerabilidade social infantil do municipio apresentou média de 22,7%

de participagio.
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Na tltima faixa, situamos os resultados do territério da Ilha de Valadares
em Paranagud, cuja realidade apresenta-se como significativa, considerando o
fato de combinar auséncia de ofertas publicas de esporte e lazer, segregacio ter-
ritorial e indices de vulnerabilidade elevados, conforme identificado no dossié do
municipio e no trabalho de Santos (2019). Essa localidade, tratando-se de uma
ilha vizinha a regido central do municipio e as grandes estruturas esportivas, a
baixa participa¢do parece associar-se a dificuldades de mobilidade das criancas
e familias para fora da ilha. Contudo, considerando-se também a existéncia de
estruturas dentro da prépria ilha, o desafio de andlise que Paranagud impde
implica em identificarmos aspectos especificos referentes aos modos de vida
das criancas da ilha. H4 indica¢io de que atividades informais, na rua ou em
casa, bem como a intensidade das relacdes de pares na vizinhanga apresentam
valores significativos, como identificou Santos (2019). A baixa participagido em
programacdes formais, assim, pode ser justificada tanto por dificuldade de des-
locamento para fora da ilha quanto pela ocupacio do contraturno com atividades

informais.

Entretanto, a interpretacdo de que se trata de uma rela¢io mecanica en-
tre oferta e participa¢io pode esvaziar a compreensio de certas dimensdes das
experiéncias das criancas. Em pesquisa com criancas participantes de projetos
sociais em territério periférico, Thomassim (2010) buscou tipificar quatro for-
mas de intera¢do decorrentes de diferentes experiéncias vividas, enfatizando
particularidades de sentidos que elas remetem: participagdes compulsérias, par-
ticipagbes como interesse pela atividade, participagdes como convivio e participagées

como projeto ou investimento.

MODALIDADES ESPORTIVAS OFERTADAS

A categorizagdo das modalidades praticadas pelas criancas foi orientada
por um conceito estrito de esporte como o defendido, entre outros, por Barbanti
(2006) e Parlebas (2001). Mais precisamente, o esporte, com base nessa pers-
pectiva, é compreendido como o conjunto de praticas cuja motricidade é indis-
pensével e que devem também apresentar as caracteristicas de competicio e
regramento institucionalizado. Isto é, o esporte é constituido por uma instituicdo

credenciada e aceita para tal, normalmente uma federa¢io internacional. Isso
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significa que praticas ndo motrizes, ndo competitivas ou nio institucionalizadas,
como xadrez, andar de patins ou caminhada, embora citadas pelas criancas, nio

foram contabilizadas para fundamentar a anélise aqui tecida.

Contudo, é preciso que fique claro que, embora tal perspectiva teérica
oriente a categoriza¢io das modalidades da presente pesquisa, isso néo significa
que as criangas, obrigatoriamente, precisavam estar inseridas em um processo
competitivo formal da pritica mencionada, bastando que estivessem envolvidas
em um processo de vivéncia ou ensino-aprendizagem-treinamento formal. Em
outras palavras, para serem consideradas na andlise de frequéncia e percentual,
as criancas precisavam estar inseridas em uma prética esportiva mediada por um
professor ou treinador, em uma instituicdo ou local especifico para tal. Na tabela

3 apresentamos as modalidades citadas pelas criancas participantes da pesquisa.

Tabela 3 - Modalidades esportivas praticadas pelas criancas (f)

Modalidades | M. C.R." | Maripa | Toledo | Pinhais | Paranagua | Matinhos | Maringd | Total
Futebol 8 3 7 8 8 20 17 71
Futsal 13 22 2 2 -- -- 15 54
Lutas 7 6 1 5 - 3 22 44
Basquetebol 24 - 3 4 - - 2 33
Natacio 3 1 2 -- 1 -- 26 33
Voleibol 3 20 1 3 - -- 1 28
Badminton 19 1 - - - - - 20
Gin. Ritmica 7 4 2 1 - - 1 15
Capoeira 1 - 4 -- 1 1 4 11
Handebol - 8 - - - - - 8
Surfe - - - - - 8 - 8
Ténis - 5 - - - - — 5
Bicicross 1 - - - - - _ 1
Ténis de mesa -- - 1 - - - - 1
Gin. Acrobética -- - 1 - - - — 1
Softhol - - - — - - 1 1
Skate - - - - - 1 - 1

*Marechal Candido Rondon
Fonte: Autores (2020).

E possivel percebermos que o futsal e o futebol, se considerados em con-

junto, sdo predominantes como as atividades esportivas formais das criangas,
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nas regides pesquisadas. Exceto em Marechal Candido Rondon, futsal e futebol
sdo as praticas com as maiores frequéncias em todas as amostras. Esse achado
corrobora com os dados apresentados por outros diagnésticos, como do IBGE
(2015), do Ministério do Esporte (2015), e da empresa de consultoria Deloitte
(2011), bem como de pesquisas como a de Malagutti, Hirata e Starepravo (2016),
além, ainda, da prépria percepgio baseada no senso comum, de que o futebol é

paixdo nacional.

Apesar do futsal mostrar-se quase tdo praticado quanto o futebol, enten-
demos que ele, na realidade, é utilizado como ferramenta inicial para o ensino-
-aprendizagem-treinamento do préprio futebol, como apontam Balzano et al.
(2011) e Fonseca (2007). Nio obstante, se o futsal e o futebol forem analisados
isoladamente, numa concepg¢io que nio considere essas possiveis complemen-
tariedades, ambas as modalidades seriam concorrentes em termos de disputar o
interesse e envolvimento das crianc¢as. Além de concorrerem entre si por prati-
cantes, disputam e algumas vezes perdem para outras modalidades, como se vé
nos casos de Marechal Candido Rondon e Maringa. Além disso, o futebol tem um
numero de praticantes inferior ao de outras modalidades em Maripd, enquanto
o mesmo acontece com o futsal em Matinhos, Paranagud, Pinhais e Toledo. Nos
municipios de Marechal Candido Rondon e Maring4, tanto o futebol quanto o
futsal sdo superados em numero de praticantes pelo basquetebol e badminton
e pela natacio, respectivamente. A oferta dessas modalidades, realizada pelo
poder publico municipal ou dele em parceria com outras institui¢cées e associa-
¢bes (escolas, por exemplo) é especialmente identificada nos locais de pratica

mencionados pelas criancas.

Com isso, reiteramos a cultura geral, de carater nacional, que instiga a
oferta e a demanda esportiva brasileira, isto é, que move as criancas, bem como
as institui¢des e os profissionais, publicos ou privados, do esporte brasileiro a se
interessarem por futebol e futsal. Porém, em complemento, destacamos que a
especificidade de cada regido marca a oferta esportiva. Assim, a oferta e demanda
podem ser determinadas pelas condi¢bes geograficas, como no caso do surfe em
Matinhos, ou por questdes efetivamente culturais, histéricas ou estruturais,
como parece ser o caso do basquetebol em Marechal Candido Rondon, voleibol
em Maripd e natagio em Maring, além, obviamente, da agido do poder publico,

instituicoes privadas e do terceiro setor.
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Para além das questdes locais, depois do futebol e futsal (considerados
conjuntamente), encontramos, como pratica mais frequente, a de lutas, que
apresenta praticantes em todas as escolas investigadas, exceto a de Paranagud.
Naio se pode perder de vista que as modalidades de lutas estio sendo conside-
radas em conjunto, podendo ai abranger praticas distintas entre si, como judo,
jlu-jitsu, muay thai, entre varias outras. Ademais, se a capoeira for somada a
essa categoria por também poder ser entendida como uma modalidade de luta,
embora possa ser igualmente compreendida como danga, jogo, arte, cultura e
gindstica (CAMPOS, 2001), a quantidade total de praticantes de lutas passa de
44 para 55 e inclui a escola de Paranagud. Alids, a capoeira, por si sd, se con-
siderada isoladamente, estd presente na maioria dos municipios pesquisados,

exceto Maripd e Pinhais.

Por fim, a gindstica ritmica também se mostra bastante presente, nio
sendo praticada somente pelos alunos investigados em Matinhos e Paranagua,
regido litordnea do estado. Como Oliveira, Lourenco e Teixeira (2004) comentam,
o Parand é um dos polos de gindstica ritmica do Brasil, o que justifica a relevante
frequéncia dessa modalidade na amostra aqui investigada, com destaque para as
Regides Oeste e Metropolitana de Curitiba, respectivamente. Resta dizermos que
o Parani também se notabiliza nacionalmente no surfe, sendo que em Matinhos
a modalidade estd em segundo lugar entre as praticadas pelas criancas, atras

apenas do futebol.

INFORMACAO SOBRE AS PROGRAMACOES

A divulgacio das programacdes é uma a¢do de fundamental importancia
para que as crian¢as tenham acesso e possam delas usufruir (BRASIL, 2018),
tendo em vista que nessa faixa etdria ainda sio dependentes de informacdes
oriundas de pessoas préximas ou de institui¢cdes com credibilidade. Nesse sen-
tido, verificamos quais sdo os principais meios de divulgacdo das atividades

realizadas pelas criancas fora do horario escolar (tabela 4).
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Tabela 4 - Forma de divulgacio das atividades que pratica fora do horario escolar (%)

Divulgacio |M. C.R."| Maripa | Toledo | Pinhais | Paranagu4 | Matinhos | Maringa | Total
Escola 57,2 58,7 | 45,5 24 42,4 35,4 16,6 34,8
Amigos 13,1 26,6 | 19,4 18 12,8 32,3 9,3 15,2
Familiares 8,3 8,3 9 39,3 14,3 18,2 12,7 12,6
Midia’ 5,6 7,3 5,2 9,8 14,4 7,1 13,3 9,4
Igreja 9,2 9,2 4,5 0 9,5 2 4,1 5,4
Vizinhos 3,1 0,9 2,2 8,2 3,3 2 4,1 3,3

‘Radio, televisio e internet
” Marechal Candido Rondon
Fonte: Autores (2020).

Constatamos que em quase todos os territérios pesquisados, a escola é
a principal fonte de acesso a informagdes sobre as programagdes esportivas
(34,8%), até mesmo naqueles territérios em que a participa¢io nos projetos é
restrita, como é o caso da localidade pesquisada no municipio de Paranagua.
Thomassim (2010) reforca o papel da escola no processo de divulgac¢do das pro-
gramagdes, tendo em vista, sobretudo, que as institui¢des educacionais sio es-
pacos formais estabelecidos e com mais tradi¢cido no contexto comunitario, o que

favorece a ampla divulgacio e o acesso a oferta de préticas esportivas confidveis.

Darido e Oliveira (2009) afirmam que a escola é a instituicdo que favorece
ainclusio e a adesio das criancas aos projetos e as praticas esportivas e, por isso,
ha a necessidade de uma integracio entre o projeto pedagégico da escola com
a comunidade local, de forma a promover parcerias e estreitar os contatos que
favorecerdo o maior quantitativo de criangas a serem beneficiadas. Destacamos
que, em se tratando de escolas publicas, essas parcerias sdo construidas es-
pecialmente com a gestio publica (considerando os trés entes federativos) e
viabilizadas por meio de ages desenvolvidas na prépria escola ou no territdério

onde elas estdo inseridas.

Agregando as demais formas de divulgac¢io apresentadas nos resultados
da pesquisa, constatamos que amigos (15,2%) e familiares (12,6%) também sdo
importantes para a adesdo a programacio esportiva. Darido e Oliveira (2009)
enfatizam que a ampla participagio social e comunitaria, que envolve familia,
amigos e vizinhanga, fortalece as a¢des e vinculos sociais, de forma a ampliar a

abrangéncia de divulgacio e de acesso as informagdes da localidade.
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As midias (radio, televisdo e internet) exercem fundamental importancia
nas campanhas de publicidade e marketing, principalmente no que diz respeito
as redes sociais. No entanto, os resultados desta pesquisa revelam que esse tipo
de divulgacdo nio estd entre os meios mais eficazes e com maior acesso pelas
criancas, demonstrando que os contatos pessoais e as relagdes com as pessoas

na divulgag¢do sdo formas mais representativas entre esse publico.

As relagdes interdependentes que se estabelecem entre os agentes e atores
sociais (criangas) sio determinantes para que as atividades garantam o quantita-
tivo minimo e possibilitem a qualificacio das acées, de forma a motivar e manter
a aderéncia dos praticantes. Nesse sentido, entendemos como fundamental o
estabelecimento de parcerias entre agentes e institui¢des, na busca por uma
aproximacio das a¢des e do didlogo horizontal, possibilitando uma configuragio
favorével e positiva nas a¢des de divulgacdo e acesso as informagdes relativas as

programacdes esportivas para as criancas nos territérios urbanos.

DESLOCAMENTO E ACOMPANHAMENTO ATE AS
PROGRAMACOES

O acesso as programagdes esportivas aponta para uma diversidade de
condi¢des de vida dos moradores e diferentes efeitos nas suas socializa¢bes. As
consequéncias derivadas do local de moradia podem ser variadas e ambivalentes,
aparecendo tanto como um recurso quanto como uma restri¢io para os indivi-
duos (FERREIRA, 2016). Os efeitos do local de moradia nido sio mecanicos e
uniformes, dependendo da sociabilidade dos sujeitos, de forma que o territério
urbano pode ser considerado mais que um cenério, pois apresenta propriedades
que produzem efeitos sobre as a¢des humanas, no modo de habitar e coabitar
(AUTHIER, 2006).

Ressaltamos que a maioria das pesquisas que avaliam as condi¢bes ofere-
cidas pelas cidades ou territdrios consideram a visdo dos adultos. Porém, é im-
portante conhecer como as criancas se apropriam, vivenciam e socializam nesses
contextos, para assim produzir politicas publicas de qualidade, com legisla¢ées
eficientes para o direito da infincia e, a0 mesmo tempo, promover discussdes
entre “os cidadios acerca de como suas cidades acolhem e tratam as criancas que
nelas vivem” (FERREIRA, 2016, p. 67).
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Dessa forma, verificarmos como e com quem as criancas se deslocam até
as programacdes esportivas é um ponto importante para conhecermos as opor-
tunidades e obsticulos que elas vivenciam, que nio dependem unicamente das
programacdes em si, mas também do contexto no qual estio inseridas. Nesse
sentido, Souza, Castro e Mezzadri (2012) descrevem a contradi¢do existente
entre o fato de que projetos sociais podem ser percebidos como portos seguros e
por outro lado, o deslocamento até os locais onde as atividades acontecem pode
ser um obstaculo para a participacio de criancas e adolescentes nas atividades.
A forma de deslocamento e acompanhamento as programacdes esportivas sdo

apresentadas na tabela 5.

Tabela 5 — Forma de deslocamento e acompanhamento até o local de pratica (%)

Indicadores M.C.R." ‘ Maripé‘ Toledo ‘Pinhais ‘ Paranagud Matinhos‘ Maringa ‘ Total

Forma de deslocamento para ir até o local de pritica

Apé 48,5 37,6 | 64,2 | 46,0 60,8 33,0 49,2 49,8
Bicicleta 38,0 64,2 | 23,9 | 20,0 24,3 38,6 14,1 |28,5
Carro/moto 33,2 38,5 | 358 | 29,0 2,7 20,2 38,9 |331
Onibus/Van 11,8 4,6 3,7 3,0 -- 6,4 1,3 4,6
Acompanhamento até os locais de pratica

Sozinho(a) 31,4 39,4 | 27,6 | 21,5 12,8 31,0 5,4 19,9

Com familiares| 62,4 61,5 66,4 75,9 45,3 55,2 74,0 |66,3

Com amigo(a) 31,9 35,8 | 32,8 | 27,8 15,1 33,3 7,7 21,8

Com vizinho(a) 5,2 5,5 4,5 5,1 12,8 3,4 1,8 4,5

Outro(a)’ 3,5 0,9 3,7 - - 1,1 0,2 1,4

"Exemplo de outros: professor e cuidador da crianca (baba)
“Marechal Candido Rondon
Fonte: Autores (2020).

Chamou nossa atengio que as criangas das escolas pesquisadas na maioria
dos municipios vdo a pé para as programacdes esportivas (Marechal Candido
Rondon, Toledo, Pinhais, Paranagud e Maringa). Somente os participantes das
escolas de Maripd e Matinhos tiveram como meio de deslocamento mais re-
presentativo a bicicleta. No entanto, destacamos que entre os participantes de
Marechal Candido Rondon também houve um ntimero expressivo de crian¢as que
manifestaram ir de bicicleta (38,0%). Quando consideramos o total de respostas
de todos os municipios investigados, evidenciamos que o deslocamento de carro

ou moto estd em segundo lugar, atrds do deslocamento a pé. Somente no caso
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da Ilha de Valadares no municipio de Paranagud, o deslocamento de carro ou

moto foi inexpressivo (2,7%).

Em relacio 4 companhia no deslocamento, identificamos que a maioria das
criancgas vai até os locais de programacdes esportivas acompanhada, principal-
mente por familiares e, em segundo lugar, por amigos. Apenas nos municipios
de Maringa e Paranagud, o acompanhamento de amigos foi pouco prevalente,
inferior a 20% (7,7% e 15,1%, respectivamente). O deslocamento sozinho encon-
tra-se em terceiro lugar. Nos municipios de Marechal Candido Rondon, Marip4
e Matinhos, mais de 30% responderam ir sozinhos as programacées, enquanto

em Maringd apenas 5,4% o fazem.

Naio identificamos pesquisas sobre formas de deslocamento das criangas
em programacgdes esportivas, mas sim, ao menos, em relacio ao trajeto casa-
-escola, com foco na avaliacio do nivel de atividade fisica a elas relacionados
(BORFE etal., 2011; SOUZA et al., 2018). As evidéncias trazidas por esses auto-
res ajudam a compreender alguns dos dados encontrados na presente pesquisa,
pois classificam os meios de deslocamento em ativos (bicicleta e caminhada) e

passivos (automoével, moto, 6nibus ou transporte escolar).

Souza et al. (2018) encontraram como principal meio de deslocamento
utilizado no trajeto casa-escola, entre criancas de contexto urbano, o automdvel,
seguido pelo deslocamento a pé e pelo autocarro ou 6nibus, ressaltando que
nenhuma das criancas declarou utilizar a bicicleta. Os autores destacam o fato
de que as criancas que se deslocam a pé moram préximo as escolas (até 3 km),

concluindo que a distancia é um fator influente no deslocamento ativo.

Por outro lado, Borfe et al. (2011) encontraram que a maioria das criangas
estudantes de escolas publicas do municipio de Santa Cruz do Sul - RS e que
moravam na periferia, deslocavam-se de forma ativa no trajeto casa-escola (a pé,
bicicleta). Nesse caso, esse achado se relaciona com o nivel socioecon6émico ao
qual as criancas pertenciam. Em contrapartida, os estudantes de escolas privadas
daregido central do municipio eram transportados de forma passiva até a escola.

Na presente pesquisa, inferimos que existe a influéncia de ambos os tipos
de deslocamento (ativo e passivo) na forma de locomocio das criancas até os
locais das programacdes esportivas, uma vez que, na maioria dos municipios pes-

quisados, o ir a pé foi o principal meio de transporte, seguido de carro ou moto.
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Além disso, a inseguranca no transito e, em geral, durante o trajeto a escola
foi apontada na pesquisa de Souza et al. (2018) como uma barreira para as crian-
cas, em relacdo ao uso da caminhada ou a bicicleta como meio de deslocamento.
Ao relacionar esse dado com os aqui obtidos a respeito dos deslocamentos em
bicicleta, é possivel identificarmos que é justamente nos municipios com menor
numero de habitantes (IBGE, 2020) e, em tese, com maior seguranca no transito,

que ocorre o uso mais efetivo da bicicleta.

Em relag¢do ao tema dos deslocamentos, Ferreira (2016) evidenciou que,
entre criancas pesquisadas no municipio de Curitiba, a maioria tinha pouca au-
tonomia para se locomover pelo bairro, normalmente sendo acompanhadas por
um adulto. Somente no caso do caminho entre a casa e a escola algumas criangas
iam sozinhas porque moravam préximo 4 escola. Ferreira (2006) aponta também
a mencio de medo e de inseguranc¢a como temas ligados ao deslocamento das
criancas pelo bairro. Souza, Castro e Mezzadri (2012), em pesquisa com criancas
de dois projetos sociais do municipio de Curitiba, identificaram que a principal

barreira para a participa¢do era a falta de seguranca no trajeto.

Alertamos que os municipios geralmente nio sio projetados para receber
uma infincia que tenha a possibilidade de se locomover com seguranca e au-
tonomia (FERREIRA, 2016). Nesse caso, os municipios de menor porte podem
oferecer condi¢bes mais acessiveis para as crianc¢as, como pode ser o caso de
Marechal Candido Rondon, Maripa e Matinhos, menores que Toledo, Pinhais,

Paranagud e Maringd, as quais apresentam mais de 100 mil habitantes (IBGE,
2020).

Destacamos, por fim, que nio somente o contexto social interfere na au-
tonomia das criancas para se locomover dentro do espa¢o urbano, mas também

o ambiente familiar, influenciado por fatores culturais (ARAUJO, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A oferta de programacdes esportivas de contraturno escolar para criangas,
sobretudo em territérios urbanos vulneraveis, ganha sua legitimidade social
sob o apelo de possibilitar o aprendizado e a pritica de modalidades esportivas,
assim como um trabalho complementar das a¢des de socializagio da familia e

da escola. Ndo por menos, uma das pesquisas da Rede Cedes Parana privilegiou
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a compreensio de elementos relacionados a participagio de criancas em pro-
gramagoes esportivas de territérios urbanos de municipios de regides distin-
tas do Parand. Uma singularidade apresentada nessa investigacio refere-se ao
fato de tomar as criangas como interlocutoras, tendo em vista que sdo também
protagonistas desse processo, possibilitando conhecer seus vinculos com as

programacdes esportivas.

E importante salientar que os resultados nio possibilitam um panorama
geral dos municipios investigados, ficando restritos aos territérios selecionados.
No entanto, o desenho metodolégico adotado nessa pesquisa poderd ser utili-
zado e replicado em outras realidades na busca da identificagio de relagbes em
diferentes territdrios urbanos. Por outro lado, sugere-se o aprofundamento da
investigacdo, no intuito de compreender as dindmicas de intera¢io da populagdo
local com as programagcdes esportivas, o que nio foi possivel nesta pesquisa em
decorréncia da pandemia do coronavirus (causador da covid-19) e suas conse-

quéncias de isolamento social e paralisacio das atividades nas comunidades.

De forma especifica, obtivemos, na maior parte dos territérios investi-
gados nesta pesquisa (Toledo, Matinhos, Pinhais, Marechal Candido Rondon
e Marip4a), uma proporcio relevante e satisfatéria, representada por aproxi-
madamente metade das criangas participantes de ao menos uma programacio
esportiva. Considerando que a pesquisa no municipio de Maringa abrangeu
uma amplitude maior de territérios pesquisados (13 escolas), constatamos que
um terco (1/3) das criangas estio inseridas em alguma programacio esportiva.
O caso da Ilha de Valadares, em Paranagud, mostra uma realidade mais preo-
cupante, tendo em vista que apenas um oitavo (1/8) das criancas pesquisadas
estdo envolvidas na pratica de modalidades esportivas, presumindo-se que a
vulnerabilidade acentuada e a auséncia de oferta de politicas publicas de esporte

para essa comunidade realcam tais indicadores.

Corroborando outros levantamentos nacionais sobre a preferéncia das
criancgas em relagdo a essas modalidades, apontamos que futebol e futsal sdo as
modalidades mais praticadas na maioria dos territérios pesquisados. Por outro
lado, revelamos haver diversidade de modalidades praticadas pelos jovens, que
traduzem especificidades regionais e territoriais, com destaque para a indica¢io
de um numero relevante de alguns esportes pouco convencionais e tradicio-

nais para criangas, como o badminton e ginéstica ritmica em Marechal Candido
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Rondon, o ténis de campo e lutas em Marip4, o surfe em Matinhos e as lutas e
natacdo em Maringd. Dessa forma, em primeiro lugar, ressaltamos a importan-
cia da oferta de modalidades esportivas diversificadas para esse publico, pois é
uma forma de oportunizar o conhecimento e a vivéncia de praticas para criancas
com diferentes afinidades esportivas. Em segundo lugar, sublinhamos que essas
afinidades sio construidas dentro de contextos territoriais, com determinadas
caracteristicas socioculturais, econémicas e politicas. Se as primeiras sido funda-
mentais na relagdo que as criancas estabelecem com as programacdes esportivas,

as politicas sdao determinantes na oferta dessas programacdes.

Outra considera¢do importante esta relacionada ao protagonismo da es-
cola na adesio e aderéncia das criancgas a pratica esportiva. Revelamos ser ela o
principal meio de divulgacio sobre as programagdes esportivas nos territérios
pesquisados. Outro dado relevante para a gestio responsével das ofertas é que
a maior parte das criancas se desloca a pé e sozinha até o local de pratica. Logo,
reconhecemos a importancia da localizagdo e do engajamento local na oferta

das programacées esportivas.

A partir do exposto, recomendamos a gestdo publica municipal, as escolas
e demais instituicdes direcionadas para o atendimento as criancas, o fomento
a acbes de planejamento, execucio e avaliacio visando ao incentivo a pratica
esportiva, de forma que considerem a complexidade e abrangéncia de fatores
presentes na participacio infanto-juvenil em uma modalidade esportiva, em
determinado territério. Afinal, como dito nas linhas introdutérias, o territério
nio é somente o espa¢o onde as programacdes sio ofertadas, na medida em que

participa da prépria materializagio dessas programacdes.
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Este texto se propde a apresentar a construg¢io e os resultados da a¢do de

pesquisa intitulada Centros de memdria de educagdo fisica, esporte e lazer no Parand,

da linha III: Meméria de educagdo fisica, esporte e lazer do projeto Rede Cedes-

Parand (2015-2021)'. A ac¢io foi desenvolvida por pesquisadores em rede de

investigacido interinstitucional, envolvendo a Universidade Estadual do

1Em 2015, foi firmado junto ao Ministério do Esporte o convénio do Projeto Rede Cedes Parana, com previsio
inicial de dois anos para execuc¢do. Contudo, os recursos financeiros aportaram no findar de 2018 e o termo
de convénio foi prorrogado, no final de 2020, até maio de 2021. Por isso, estabeleceu-se a temporalidade do

Projeto Rede Cedes-PR entre 2015 e 2021.
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Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Federal do Parana (UFPR - Curitiba e Setor Litoral) e Universidade
Tecnoldgica do Parand (UTFPR). Essa acdo de pesquisa foi coordenada pelos pes-
quisadores da UEL?, UEM?® e UFPR* e contou com os pesquisadores colaboradores

vinculados as demais institui¢ées supracitadas.

A construcio da problemadtica da pesquisa considerou que desde a década
de 1930 ha na sociedade brasileira institui¢bes civis especificas formando pro-
fessores na 4rea de Educacio Fisica, esporte e seus fenémenos correlatos. Cada
uma produziu e continua a produzir trajetdrias com experiéncias singulares de
sujeitos em temporalidades e territorialidades que permitem compreensdes da
histéria da Educacéo Fisica e do esporte. Para esse passado significativo deixar
de ser lan¢ado ao abismo do esquecimento perdendo elementos histéricos expli-
cativos do porqué, como e onde chegou-se a Educa¢io Fisica brasileira, torna-se
fundante serem formuladas cada vez mais politicas de preservacio de memorias
para produzir histérias. Um caminho potente é o fortalecimento de politicas
voltadas A criacdo, estruturacio, consolidacio e funcionamento de centros de

memoéria (CMs) em universidades nas quais hé cursos de Educacio Fisica.

Os CMs sdo lugares com objetivos de guardar, preservar, disponibilizar, di-
vulgar e disseminar memdrias e histérias institucionais como fundamentais para
construcdo de identidades para a vida em sociedade. Eles fomentam a producio
de conhecimento histérico com seus acervos, fundos e colecdes, e muitas vezes
cumprem a funcio de promover exposi¢cdes temdticas e consultas de obras de
referéncias disponiveis em suas bibliotecas. Segundo Macedo e Goellner (2019),
no campo académico-profissional da Educacio Fisica brasileira, as primeiras ini-
ciativas de CMs institucionalizados remontam a década de 1990, no contexto de

uma renovacio historiografica que contribuiu para edificar espa¢os no interior

2Tony Honorato (bolsista responsével local). Pesquisadores: Antonio Geraldo Magalhdes Gomes Pires; Jorge
Both; Matheus Chiconato Borges; Rubiane Giovane Fonseca; Thiago Pelegrini.

3Jeda Parra Barbosa Rinaldi (bolsista responsavel local). Pesquisadores: Ademir Faria Pires; Adriely Gongalves
Orlando; Carlos Herold Junior.

“Ricardo Jodo Sonoda Nunes (bolsista responsavel local). Pesquisadores: André Mendes Capraro; Jacqueline
Osana da Silva; Jodo Pedro Lezan; Marcelo Moraes e Silva; Matheus Henrique Mendes Oliveira; Weslei da
Mota.
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das universidades com a fun¢io ampla de guarda de memérias institucionais.

Entre eles registram-se:

Quadro 1 - Centros de memoria das universidades federais

Centro Sigla Fundacio
Centro de Memoéria do Esporte Ceme/UFRGS |1996
Centro de Memoria da Educagio Fisica, do Esporte Cemef/URMG | 2001

e do Lazer

Centro de Memoria Inezil Penna Marinho CMIPM/UFRJ |2001
Centro de Memoria da Educagio Fisica e do Esporte no Cemefen/UEPB | 2002
Nordeste

g;?go de Memoria do Departamento de Educagio Cemedef/UFPR | 2004

Centro de Memoria da Educagio Fisica, do Esporte

Cemefel/UFS 2005
e do Lazer

Centro de Memoria do Esporte e da Educacio Fisica
da Bahia

Centro de Memoéria do Esporte e da Educacio Fisica de
Juiz de Fora

Centro de Memoéria da Educacio Fisica e do Esporte Cemefe/UFMT |2013
. . T Memorial do
Memorial da Educa¢io Fisica e do Esporte CEED/UFSM 2014

Fonte: Macedo e Goellner (2019, p. 3).

Cemeefb/UFBA | 2008

Cemeef/UFJF |2009

Os centros de memoria de Educagio Fisica mais institucionalizados vio
ocupando espa¢os nas universidades federais, destacadamente na primeira déca-
da do século XXI. Soma-se a esse movimento o Centro de Meméria da Educacio
Fisica, Esporte e Lazer (Cemefel) do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
(Ifsuldeminas — campus Muzambinho) criado em 2010 e as experiéncias em
universidades estaduais, tais como a cria¢io em 2009 do Centro de Memoria,
Informacio e Documentagéo sobre Educacéo Fisica, Esporte e Lazer (Cemidefel)
da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e em 2010 a criacio da Sala de
Cole¢oes Especiais da Biblioteca Prof. Asdribal Ferreira Batista da Faculdade de

Educacio Fisica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

No contexto das universidades, os CMs apresentam-se como lugares de
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inova¢do. Em 4mbito de graduagio e
p6s-graduacio, podem ser realizadas aulas tedrico-praticas nos CMs e com isso
ampliar-se-iam acdes formativas. As bases documentais de acervos sio muitas

vezes angariadas e organizadas por meio de a¢des extensionistas, que objetivam
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enfrentar a problematica da degrada¢io de documentos que estio lan¢ados as
pragas, poeiras e pordes. A constituicdo e a disponibilizagdo de suas cole¢ées e
fundos podem fomentar pesquisas de iniciacio cientifica, especializa¢io, mes-
trado, doutorado e pés-doutorado, fortalecendo a produgio de conhecimento
académico-cientifico. H4 expectativa de inova¢des objetivadas na producio de
materiais didaticos, cadernos de meméria, tecnologias de catalogacio, estudos
de temadticas pouco exploradas preenchendo lacunas de conhecimento, utilizacio
de novas metodologias de ensino, contribui¢do para a elaboracio de politicas

publicas na 4rea, entre outras.

Os CMs localizados nas universidades sio canais de transferéncia de co-
nhecimento histdrico e memorias das préticas corporais essenciais para cons-
trucio de identidades coletivas, consciéncias histéricas e valores para a vida em
sociedade. Nesses lugares, é possivel preservar registros do passado, reconstruir

histérias e redimensionar o amanha.

Com as experiéncias dos centros de meméria nas universidades
(GOELLNER, 2007; LUCENA; MENDES; CANUTO, 2011; MACEDO, 2017,
MAZO, 2001; MELO, 2005; MORO; GODQY, 2006; PIRES et. al., 2012; QUEIROZ
et. al., 2014; ROSA; CUNHA; JESUS, 2008), observa-se entdo que a organiza-
cdo, sistematizacio e transmissio de informacdes e conhecimentos histéricos
enfrentam, por um lado, dilemas entre a pesquisa e a disponibiliza¢io de fontes.
Por outro, é desafiadora a promocio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
-extensio-inovacio, o que potencializaria ainda mais a formacio de profissionais
para intervirem em diferentes segmentos da drea de Educacio Fisica, entre eles
nos programas de esporte, lazer e atividade fisica providos pelo poder ptublico
para a populacio.

Assim, as universidades que ofertam cursos de Educagio Fisica demandam
cada vez mais por lugares especificos de preservagio, disponibilizacio e disse-
minacdo de documentos histéricos e memorias, isto para ampliar o desenvolvi-
mento de praticas formativas e de produgdo de conhecimento a ser transferido,
visando a resolucio de questdes socioculturais e & qualificacio da experiéncia de
consciéncia histérica, bem como uma possibilidade de capacita¢io de educadores
e de gestio de politicas publicas que atuem de modo socialmente significativo, se

apropriando de processos do passado para reler o presente e projetar o futuro.

144



CENTROS DE MEMORIA DE EDUCACAO FISICA, ESPORTE E LAZER EM UNIVERSIDADES PARANAENSES: UEL, UEM E UFPR

Considerando o cendrio, os pesquisadores da Rede Cedes-PR detectaram
que, na drea de Educacio Fisica e esporte, diferentes desafios vém sendo postos,
entre eles encontrou-se a necessidade crescente de enfrentamento da proble-
matica de implantar, estruturar e consolidar lugares de meméria e de produgéo
do conhecimento histérico sobre educacéo fisica, esporte e lazer. Pensando com
Nora (1993), os lugares de memoéria sio, simultaneamente e em graus diversos,
material simbélico e funcional, isso porque eles nascem e vivem do sentimento
de que nio ha mais memoria espontéinea e natural. Logo, é preciso criar e fo-
mentar arquivos, centros e institui¢ées que, por meio de seus agentes, superem
iniciativas individuais e particulares na preservacio da memoéria e na proble-
matiza¢io histérica.

Tornou-se, entdo, emergencial configurar lugares de meméria nas uni-
versidades como alternativa de intervencio politica, sociocultural, pedagégica e
cientifica no campo académico-profissional da educagio fisica e de suas interfaces
com as politicas publicas de esporte, lazer, satde e educa¢io. Conforme Goellner
(2007, p. 237), a intervencdo politica de um centro de meméria nio se resume
em “agrupar dados, objetos, documentos, experiéncias individuais e coletivas,
mas, fundamentalmente, preservar e transmitir informacdes oriundas de suas
colecdes as novas geragbes, por entender que ali alojam-se conhecimentos de

grande significacdo social”.

Ao quadro de urgéncia de implantagio, estrutura¢io, consolida¢io e am-
pliagdo de lugares de memérias, somou-se a preocupac¢io em disponibilizar para
a sociedade paranaense documentos, informagdes e conhecimentos sobre a me-
moria e a histéria da Educacio Fisica, do esporte e do lazer em 4mbito local, re-
gional e nacional. Nestes termos, na Rede CEDES-PR (2015-2021), foi concebida

a linha III de pesquisa, Memdria da educagdo fisica, esporte e lazer.

A linha III estruturou-se em duas ac¢des: 1) Centros de memoria de edu-
cacio fisica, esporte e lazer em universidades ptblicas no Parana; 2) Memorias
dos cursos de educagio fisica e esporte no estado do Parana. Os seus objetivos
gerais foram: a) fomentar e contribuir com a qualificagio de Centros de Memoéria
de Educacio Fisica, Esporte e Lazer no Parani; e b) desenvolver estudos sobre
histérias e memérias dos cursos de Educacio Fisica e esporte no Paran4. Para
atingir os objetivos, os pesquisadores da Rede Cedes-PR elegeram como estra-

tégia o fortalecimento e a estruturagio de dois CMs entéo existentes — o Centro
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de Memoria do Departamento de Educacio Fisica da Universidade Federal do
Parand (Cemedef/UFPR - criado em 2004) e o Centro de Meméria, Informacéo e
Documentacio sobre Educagio Fisica, Esporte e Lazer da Universidade Estadual
de Londrina (Cemidefel/UEL - criado em 2009) —, e a criacdo e a implantacio de

um Centro de Memoria de Educacio Fisica na Universidade Estadual de Maringa
(UEM).

As estratégias implicaram ampliar os acervos do Cemedef-UFPR e do
Cemidefel-UEL. A criagdo do Centro de Meméria do Curso de Educacio Fisica
da Universidade Estadual de Maringa (Cemedef-UEM) também foi concretizada,

conforme serd apresentado mais 2 frente.

O CemidefeL-UEL, o Cemedef-UPER e o Cemedef-UEM, ligados a Rede
Cedes-PR, foram contemplados com a aquisi¢ido de equipamentos, tais como
microcomputador, notebook, armario, estante, projetor multimidia e material
de consumo. Os equipamentos foram fundamentais para a coleta, organizagio,

digitalizacgdo, catalogacio e acondicionamento dos documentos.

Por sua vez, os acervos dos CMs podem ser organizados tomando como
referéncia a disposicio diferentes fundos e cole¢des, entre eles: arquivos pesso-
ais; audiovisual; bibliografico; curso de Educagio Fisica e esporte; documentos
institucionais; e-books; hemeroteca; iconografico; memdéria material; memoria
oral; periddicos impressos e online. Ha também o entendimento de que cada CM
é detentor de singularidades orientadoras de formulag¢ées de fundos, cole¢bes

€ acervos.

Os pesquisadores da linha III da Rede Cedes-PR, especificamente na
constituicido e ampliacio dos acervos, focaram na identificacio e selecio de
documentos institucionais referentes a trajetéria dos cursos, departamentos
e centros de Educacio Fisica e esporte de oito universidades publicas parana-
enses: UNICENTRO (campus Guarapuava e Irati), UEL, UEM, UENP (campus
Jacarezinho), UNIOESTE (campus Marechal Candido Rondon), UEPG, UFPR
(Curitiba e Setor Litoral) e UTFPR (campus Curitiba). Isso permitiu que cada
CM pudesse constituir um fundo documental sobre cursos de Educacio Fisica
e esporte nas IES do Parana. No caso do Cemidefel e do Cemedef-UEM houve
também a eleicio da imprensa periddica — jornal Folha de Londrina (1952-1960)
e O Diario Norte do Parana (1974-1982) — como possibilidade de constituicio de
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fundos sobre as manifestacdes de esporte, lazer e das demais praticas corporais

na cidade.

Para essas atividades de pesquisa, o trabalho em rede foi crucial, por se
caracterizar como uma valéncia aberta e complexa demandando interagées,
cooperacdes, solidariedades e relagdes sustentaveis entre os pesquisadores e
as institui¢des universitarias. Sem ele, dificilmente a investigagido envolvendo
cursos de Educacio Fisica de oito universidades paranaenses seria realizada
em um exiguo prazo. Por outro lado, a investiga¢do em rede exigiu o desafio de
estabelecer diretrizes de pesquisa, permitindo um maior entrelacamento das
acoes e de seus sujeitos. Nesse sentido, trés diretrizes foram formuladas pelos
pesquisadores, voltadas 4 constitui¢io dos fundos documentais Cursos de edu-
cacio fisica e esporte no Parana:

12) Documentos a localizar, identificar, selecionar e digitalizar: projetos pedagé-
gicos de curso; processos de reconhecimento de curso; resolu¢des de curriculos de
curso; relatérios; programa de cadeiras/disciplinas; atas de reunides pedagégicas

e administrativas; fotografias;

2?2) Locais de pesquisa: pré-reitorias; departamentos e centros de Educacéo Fisica,

sistema de arquivos das IES e outros;

3?) Organizacio e catalogacio dos dados em planilha Excel seguindo os indica-

dores e colunas de catalogacio de fontes:

Quadro 2 - Indicadores da planilha de catalogagdo de fontes

Indicadores/

Descricao
colunas

registrar nome e a sigla das diferentes institui¢ées (Escola de
Instituicio Educagio Fisica e Desporto do Parand; Fundagées de Ensino
Superior; CEFET; Faculdades; Universidades e seus campi; etc.).

registrar o nome do curso de formacéo voltado a professores,
profissionais, técnicos, instrutores (Curso Normal, Educa¢io

Modalidade de L. . L. .
Fisica Infantil, Educacio Fisica Superior, Instrutor de
Curso . . . .
Ginastica, Técnica Desportiva, Treinamento e Massagem,
Medicina do Esporte, Licenciatura, Bacharelado etc.).
Titulo do transcrever o titulo de capa principal e geral do documento. Na
documento auséncia, anotar: s/t (= Sem titulo).

continua
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concluséo

Indicadores/
colunas

Descriciao

Descri¢do do
assunto

transcrever o assunto geral registrado no documento, bem
como registrar os assuntos estruturais do documento, as
finalidades do documento.

Ano

registrar o ano de referéncia do documento (4 digitos).

Quant. P4ginas/
Folhas

registrar o numero da ultima pégina (por ex.: 102 p.) ou
da ultima folha (50 f.) do documento fisico (datilografado,
impresso, manuscrito, mimeografado, etc.), seguindo da
abreviatura “p.” ou “f.”.

Quant. Paginas PDF

registrar o namero geral de paginas PDF do documento
originalmente digital ou fisico digitalizado.

registrar dados de identificagdo do 6rgio institucional (depto.;
colegiado; direcdo; centro; setor; faculdade; diretério de

Interessado M .
estudantes; reitoria; prefeitura; governo estadual; conselhos
etc.) ou da(s) pessoa(s) proponente(s) do documento.
registrar o nimero de identificacio institucional (Ex. 224-
, 1987;128/1971; 010-17/05/1980; n. de processo; n. de oficio;
Numero . . . .
L n. de relatério; n. de circular interna; etc.). Muitos documentos
Institucional

apresentam numero + ano do protocolo/processo. Na auséncia,
registrar: s/ni (= sem numero institucional)

Tipo de documento

registrar o(s) tipo(s) de documento(s): por ex.: relatério
anual/bimestral, ata, parecer, projeto de curso, programa
de disciplina, projeto, oficio, circular, resolugio, decreto, lei,
fotografias, etc.).

Local do original

registrar o nome do local e demais informacées (por ex.:
c6digo; n. caixa/pasta etc.) para que o interessado possa ter
acesso facilitado ao documento original (fisico ou digital). Por
ex.: Centro de Memoria; Prograd, nome do arquivo geral da
[ES.

Local do Centro de
Memoria

registrar dados para localiza¢io do documento no acervo do
centro de meméria (UEL, UEM e/ou UFPR).

Observacio

registrar outras informagdes que contribuirio para o melhor
entendimento do contetdo e do tipo de documento, bem como
para melhor entendimento dos dados registrados nas colunas
da planilha.

Fonte: Autores (2020).

As diretrizes de pesquisa e de registro dos documentos histéricos am-

pliaram as conexdes entre os pesquisadores e os trés CMs (Cemidefel, Cemedef-

UFPR e Cemedef-UEM), permitindo certa padroniza¢io na cria¢io do fundo de
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pesquisa, em cada CM, intitulado Cursos de Educacio Fisica e esporte no Parana.
Essa acio facilitou e facilitara o acesso aos documentos coletados por meio de

intercAmbios interinstitucionais e respeitando a singularidade de cada CM.

A seguir, apresentamos cada centro de memdoria que compéde a Rede Cedes
Parana (2015-2021).

Cemedef - UFPR

O Centro de Memoria do Departamento de Educag¢io Fisica da Universidade
Federal do Parana (Cemedef/UFPR) foi criado em 2004, oriundo de uma proposta
coordenada pela professora Vera Luiza Moro, com apoio de outros professores
do departamento, estudantes de graduacio e pds-graduacio e auxilio do Arquivo
Publico do Parana (QUEIROZ et. al., 2014; SOUZA; CAPRARO, 2010; 2013).
Inicialmente, o Centro de Memdria teve como objetivo principal recuperar, pre-
servar e divulgar a memoria da antiga Escola de Educagéo Fisica e Desportos
(MORO; GODOY, 2006, p. 120).

Os trabalhos iniciaram-se com o apoio de trés bolsistas voluntarios, orga-
nizando a documentacio, que foi separada por tipo e cronologia dos referidos
documentos. Posteriormente, visando realizar adequadamente os procedimentos
de inventaria¢io, higieniza¢io e armazenamento, foi efetuado contato com o
Arquivo Publico do Parani, para conhecer tal processamento técnico da docu-
mentacdo. As primeiras a¢des identificaram documentos originarios da antiga
Escola de Educagio Fisica e Desportos do Parand/EEFDP - fundada em 1941,
tais como: relatérios de concurso de habilitacio de docentes e de vestibular,
atas de reunides, fichas de cadastro de estudantes e professores, documentacio

contdbil, entre outros.

Segundo Moraes e Silva e Capraro (2011), e também Queiroz et. al. (2014),
a EEFDP foi fundada em 1941, estimulada pelo atendimento 4 demanda de
formacio de profissionais da drea de Educagdo Fisica com vistas a atuac¢io em
clubes e escolas paranaenses. Com sede em Curitiba - capital do estado, a escola
foiincorporada a Universidade Federal do Parand (UFPR) no ano de 1977 e atu-
almente é o Departamento de Educacio Fisica, vinculado ao Setor de Ciéncias

Biolégicas da mesma Universidade.
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O Cemedef-UFPR é vinculado ao Centro de Pesquisa em Esporte, Lazer
e Sociedade (Cepels), que desde 2004 compde a Rede Cedes Parana. No ano de
2008, o acervo do Centro de Meméria foi ampliado, recebendo informacées
e documentacio sobre a atividade estudantil das décadas de 1980, 1990 e
2000, vinculada ao Centro Académico do Curso de Educacio Fisica (CAEF) da
UFPR. Também passaram a integrar o seu acervo um conjunto de materiais
doados por professores e ex-professores do respectivo curso, o que se deno-

mina arquivos pessoais.

Em relacio a estrutura fisica, o CM era constituido por quatro pequenas
salas, sendo uma para reunides e outras trés para a guarda de documentos, sendo:
a) sala de catalogacdo de documentos; b) sala de identificagdo e higienizac¢do de

documentos; c) sala de guarda e pesquisa de documentos.

O acervo do Cemedef-UFPR apresenta cerca de 700 obras e itens, entre
livros, periédicos, manuais, boletins, revistas, monografias, artigos, coletaneas,
atas, correspondéncias, oficios, fontes iconograficas e outros documentos ad-
ministrativos (QUEIROZ et. al. 2014; SOUZA; CAPRARO, 2010; 2013). Souza e
Capraro (2010; 2013) registram ainda a tarefa de manter esses materiais livres
da degradacio, visto que o prédio do Departamento de Educagio Fisica era muito

antigo, sendo necessario realizar uma série de agdes.

Ao final de 2019, o Departamento de Educacido Fisica da UFPR foi trans-
ferido para uma nova edificacio, sendo destinada ao Cemedef uma sala com
36,12 m* de 4rea com placa de identifica¢io personalizada. Foram mantidos os
armadrios e estantes em a¢o para guarda do acervo. Essa mudanca coincide com
o periodo do projeto da Rede Cedes Parana (2015-2021), que adquiriu equi-
pamentos (microcomputadores, notebook, projeto de multimidia, outros) para

estruturar o Centro de Mem@ria.

Com a Rede Cedes, o Centro Memoria da UFPR, além das condic¢des fisico
estruturais, péde sobretudo retomar suas atividades de catalogacio de fontes.
Até o presente momento, a equipe do Cemedef, composta por docentes e estu-
dantes (bolsistas e colaboradores), conseguiu catalogar todos os relatérios da
EEFDP, ao todo sdo 102 documentos produzidos entre 1944 e 1977, que juntos
somam mais de 22.000 paginas. Nesse processo de catalogac¢io, foi utilizado a

planilha Excel, j4 apresentada na introdu¢io deste texto, com detalhe para a
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coluna descrigdo do assunto, que gerou 37 temas formulados com o agrupamento

de contetidos, conforme seguem:

1) Académico/aluno/estudante concluinte do curso (por ano ou integral)
por ordem de classificacdo; 2) Académico/aluno/estudante matriculado (perio-
dizado e dependente) por ano/periodo/série e curso; 3) Académico/aluno/estu-
dante que trancou a matricula por ano/periodo/série e curso; 4) Ata de sessdo
de colagdo de grau de curso (diversos); 5) Ata de sessdo/reunido da congregacio;
6) Ata de sessdo/reunido do colegiado de curso; 7) Ata de sessdo/reunido do
conselho administrativo; 8) Ata de sessdo/reunido do conselho departamental;
9) Ata de sessdo/reunido do conselho técnico-administrativo; 10) Ata de sessio/
reunido do departamento de cadeiras/disciplinas pedagégicas; 11) Balanco/
balancete econ6mico/contébil/patrimonial; 12) Banca/comissio examinadora
de avaliacdo/prova de académico/aluno/estudante matriculado; 13) Concurso
docente; 14) Corpo docente (adido; assistente; auxiliar; catedratico; coadjuvante;
contratado; instrutor; titular; voluntario) e outros cargos: alteracio e relagio; 15)
Corpo docente: curriculo/curriculum vitae; 16) Dados académicos gerais sobre
o curso por série: Resultado de avaliagdo/exame/prova por cadeira/disciplina
realizada em segunda época; Numero de matriculados, submetidos a exames
finais, percentual de aprovados por cadeira/disciplina; Nimero de matriculas por
curso; 17) Descrigdo, quantidade e percentagem de pontos; descricdo de questdes
de avaliagdo/prova por cadeira/disciplina; 18) Edital de inscri¢do (data; horario;
local; banca examinadora) do concurso de habilitacido/vestibular (publicacio em
jornal); 19) Edital de inscrigdo (data; horario; local; banca examinadora); Relacio
de candidato inscrito do/no concurso de habilitacio/vestibular; 20) Guia de
transferéncia de académico/aluno/estudante; 21) Histérico escolar de académi-
co/aluno/diplomado/estudante; 22) Informacio (data; horario; duracio) de pro-
va por cadeira/disciplina; 23) Informacéo (horério; duracio) de aula por cadeira/
disciplina; 24) Informacio sobre inicio de uma se¢io: Parte apreciativa e Parte
documentdria; 25) Informagdes gerais (Entidade/Instituicio/Mantenedora;
Equipe administrativa; Histéria/Histérico; Organizacdo didatica; Capacidade
e gestdo financeira; Regimento interno); 26) Infraestrutura (aparelhamento;
aparelho; biblioteca; edificio; equipamento; material; material diditico; melho-
ramento; obra); 27) Matérias lecionadas/ministradas por cadeira/disciplina; 28)
Numero de aulas por cadeira/disciplina e numero de faltas do corpo docente

(mapa; quadro; tabela); 29) Oficio de abertura/sumério do relatério; 30) Parecer
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(concurso de habilitagio/vestibular)/ Termo de visita da Inspetoria/do Inspetor
Federal; 31) Parecer do Centro/Diretério Académico; 32) Pontos; questdes de
avaliacio/prova por cadeira/disciplina: descrigio/relacio = pontos e questdes;
quantidade e percentagem nio lecionada = pontos; 33) Programa (matéria/con-
teado) previsto por cadeira/disciplina; 34) Regimento interno; 35) Relatdrio de
psicologia experimental; 36) Resultado de avaliagdo/exame/prova por cadeira/
disciplina (dependéncia; final; regular; segunda época) e geral (parcial; anual);
37) Resultado/Classificacdo do concurso de habilitacio/vestibular.

Para melhor compreenséo e organizacio desses dados, foram convencio-

nados o uso de pontuagdes e simbolos descritos no quadro a seguir:

Quadro 3 - Pontuacio e simbolos utilizados na catalogacio especifica dos relatérios da

EEFDP
Simbolo | Descri¢io

\ utilizada para separar categorias de assunto

/ utilizada para separar termos similares dentro da mesma categoria de
assunto

; utilizado para separar assuntos de uma mesma categoria
utilizado para indicar ramificacdo ou desdobramento sobre um termo ou
assunto

0 utilizados para indicar informacées adicionais sobre um termo ou assunto

= utilizado para indicar vinculo entre os assuntos de uma mesma categoria
Fonte: Autores (2020)

Além desses relatérios, no contexto das a¢cdes da linha III da Rede Cedes-
PR, para ampliacio de acervo foram catalogados os projetos pedagégicos de
curso (PPCs) e outros documentos relacionados dos seguintes cursos: graduagio
em Educacio Fisica (bacharelado EaD, bacharelado presencial e licenciatura) da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); graduagio em Educagéo Fisica
do Setor de Ciéncias Biolégicas da UFPR (bacharelado e licenciatura), gradua-
¢do em Gestdo Desportiva e do Lazer (bacharelado) e graduagido em Educacéo
Fisica (licenciatura) do Setor Litoral da UFPR; gradua¢io em Educagio Fisica
(bacharelado presencial e licenciatura) da Universidade Tecnolégica Federal do
Parand (UTFPR). Alguns desses documentos foram digitalizados e outros ja
estavam disponiveis em versio digital, ao todo foram catalogadas 216 fontes
que totalizam 27.544 paginas digitais. Esses PPCs passaram a integrar o acervo
do Cemedef-UFPR.
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Embora todo o esforco realizado pela equipe da Rede Cedes Parani nos
ultimos dois anos para ampliacio do acervo e estruturacio do Cemedef-UFPR,
ainda é necessdrio reorganizar boa parte do acervo na sala atual, para poste-
riormente considerar a possibilidade de disponibilizacio dos documentos para
consulta do publico e outras atividades didaticas formativas. O trabalho est4
longe de ser concluido, se constitui como um desafio constante que pode ser

potencializado integrando atividades de ensino, pesquisa, extenséo e inovagio.

Cemidefel - UEL

O Centro de Memoria, Informacio e Documentacio sobre Educacio Fisica,
Esporte e Lazer (Cemidefel) da Universidade Estadual de Londrina (UEL) teve
seu inicio, registrado institucionalmente, em agosto de 2009, como um progra-
ma de extensdo constituido por um conjunto de a¢des. A criagdo do programa
justificou-se pela necessidade de continuidade e ampliacio das atividades que ja
estavam sendo desenvolvidas pelo Centro de Memoria do Esporte Londrinense
(Cemel-UEL), implantado em novembro de 2004 e coordenado pelo professor
Antonio Geraldo Magalhies Gomes Pires, que é docente no Departamento de
Estudos do Movimento Humano (EMH) do Centro de Educacéo Fisica e Esporte
(CEFE) da UEL.

Segundo Pires et al. (2012), o Cemel foi o ponto de partida para a cons-
tituicio do Cemidefel e em 2009 ele teve o seu campo de estudos do esporte
ampliado para o do lazer e da educagio fisica, que envolvem préticas da cultura
corporal tais como as do jogo, brincadeira, gindstica, danca, lutas e atividades de
aventura. A principal finalidade do Cemidefel é recuperar, preservar, organizar,
salvaguardar, pesquisar e divulgar acervos documentais materiais e imateriais,
permitindo acesso a producio de memodrias e histérias dos cursos de Educacio
Fisica e Esporte da UEL, bem como das manifesta¢des da cultura corporal e

esportiva na cidade de Londrina-PR.

O Cemidefel se alicerca no interesse e cuidado com a meméria, materialida-
de, documentagio e informacio como fontes disponiveis as possibilidades de se
reconstruir memodrias e histérias, considerando a cultura material objetivada e as
sensibilidades da consciéncia histérica de atores sociais. Assim, o tempo passado

interpelado como representacio de préticas sociais é assumido como alternativa
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de produgdo de conhecimento histérico para que se possa aproximar da reali-
dade. Atualmente, ele esta vinculado ao Nucleo de Educa¢io Fisica, Esporte e
Lazer (NEFEL-UEL) e integra a¢ées da linha IIT de pesquisa da Rede Cedes-PR.

No contexto do Cemidefel, muitas acdes de pesquisa, extensio e ensino
foram realizadas envolvendo memoéria imaterial e memoria material. Entre elas,
registram-se alguns projetos institucionalmente formalizados:

«  Mulheres guerreiras do esporte londrinense: o resgate das me-
morias de Cleusa Maria Irineu e Vanda Sanches. Coord.: Prof.
Antonio Geraldo M.G. Pires.

«  Oresgate da memdria do professor Vitor Marinho de Oliveira: um
mergulho no pensamento pedagdgico da Educagdo Fisica brasileira.
Coord.: Prof. Antonio Geraldo M. G. Pires.

«  Criagdo e implantagdo do Cemidefel Virtual. Coord.: Prof®.
Catiana Leila Possamai Romanzini.

«  Histdria do esporte e do lazer em Londrina (1934-1960). Coord.:
Prof. Tony Honorato.

« O esporte e o lazer na cidade de Londrina segundo a imprensa
periédica (1952-1960). Coord.: Prof. Tony Honorato.

«  Historia da educagdo e da educagdo fisica pelos impressos. Coord.:
Prof. Tony Honorato.

«  Garimpando a meméria do CEFE — Fase I e II. Coord. Prof.
Antonio Geraldo M.G. Pires.

O acervo do Cemidefel é constituido pelos seguintes norteadores: biblio-
grafico (livros, coletineas, obras de referéncia, apostilas, manuais, TCCs, mo-
nografias); iconografico (fotografias, pinturas, quadros, desenhos, cartazes);
filmoteca (filmes, documentarios, videos de palestras e eventos, depoimentos);
memoria imaterial (entrevistas e depoimentos transcritos); jornais; hemeroteca
(recortes temadticos de revistas e jornais); arquivos pessoais de professores. O
lugar tem caracteristicas de arquivo, biblioteca e espaco de referéncia para pes-

quisas e encontro de grupos de pesquisa.

O Cemidefel, uma vez vinculado 4 Rede Cedes Parana (2015-2021), pdde
intensificar o seu processo de estruturacio demarcada por aquisicio de tecno-
logias (2 microcomputadores, 1 notebook, 2 armarios de ago sem porta para

pasta AZ, 2 armdrios com portas)® e de ampliagdo do seu acervo. Os materiais

°No projeto Rede Cedes Parana (2015-2021), para o trabalho no centro de meméria da UEL, estava prevista
aquisi¢io de 1 scanner planetario, 1 scanner Bookeye 4 V2 professional e 1 arquivo deslizante. Contudo, os
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permanentes foram alocados em duas salas de aproximadamente 30 m” cada, que
abrigam o Cemidefel e NEFEL do Centro de Educacio Fisica e Esporte (CEFE).
As salas estdo estruturadas com estantes de livros conformando uma biblioteca,
armarios da filmoteca, mével com gavetas para hemeroteca, arquivos GV de
pastas suspensas, armdrios de madeira e de a¢o acondicionando documentos,
1 impressora, 1 scanner, computadores, gravadores, 1 projetor multimidia, 1

retroprojetor, 1 aparelho de TV, rede légica, mesas e cadeiras.

No que diz respeito a ampliacio de seu acervo, os pesquisadores da Rede
Cedes-PR avancaram em duas direcées: 1%) documentos institucionais dos cursos
de Educa¢io Fisica e esporte da UEL; 2?) digitalizacdo do jornal Folha de Londrina
(1952-1960) e catalogacio de seus registros sobre manifesta¢des esportivas e

de lazer.

Os documentos dos cursos de Educagio Fisica e esporte da Universidade
Estadual de Londrina foram encontrados no arquivo da Pré-Reitoria de Graduagio
(Prograd), no Sistema de Arquivos da UEL (SAUEL) e no Centro de Educagéo
Fisica e Esporte (CEFE). Entre 1972 e 2019, na UEL funcionaram, cada um em
sua temporalidade, os cursos de licenciatura e bacharelado em Educa¢io Fisicae
o curso de bacharelado em Esporte. Essas modalidades de cursos circunscreveram

a investigacio realizada pelos pesquisadores da Rede Cedes na UEL.

A coleta de documentos institucionais resultou em 34.399 paginas digita-
lizadas e organizadas em 1.285 pastas eletrénicas. Os documentos identificados
e catalogados foram produzidos entre 1968 e 2019. Abaixo segue uma relagdo

dos tipos de documentos encontrados:

Projetos dos Cursos de Educacio Fisica e Esporte; Programas e planos de
ensino das disciplinas curriculares; Processos de reconhecimento dos cursos;
Resolucées de aprovacio de propostas e adequacdes curriculares; Atas de cole-
giado dos cursos; Oficios de Chefia de Departamento, Coordenador de Colegiado
e Direcdo de Centro; Relatérios de prestagio de contas; Projetos dos cursos de
po6s-graduagio lato sensu; Projetos dos cursos de pés-graduagio stricto sensu
(mestrado e doutorado); Projetos de disciplinas especiais e de ensino; Projetos

de extensdo universitaria; Projetos e relatdrios de eventos; Projetos de pesquisa;

equipamentos nio foram adquiridos por razdes de inviabilidade administrativa e de execug¢io orcamentéria,
motivada pelo convénio com o Governo Federal, Ministério do Esporte. Os trabalhos foram realizados com
scanners e maquinas fotograficas disponiveis no Cemidefel e no Projeto MEL — Museu Escolar Londrinense.

155



POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE E O LAZER NO PARANA: GESTAO, PROGRAMAS E MEMORIA

Relatérios de projetos de ensino, pesquisa e extensio coordenados pelos pro-
fessores dos cursos do CEFE; Projetos e relatdrios do Nucleo de Atividade Fisica

— NAFI; Planta arquiteténica do CEFE; Fotografias (900 imagens digitalizadas).

A digitalizacao desses documentos foi um significativo ato de preserva¢io
do patriménio histérico documental dos cursos de Educacéo Fisica e Esporte da
UEL, cujo primeiro curso de Educacio Fisica comemorara seu cinquentenario
em 2022. Depois de digitalizados, os documentos tendem a se manter intactos
por um periodo maior de tempo, fazendo com que os originais perdurem ainda
mais, permitindo aos interessados analisar experiéncias do passado, reconstruir

memorias e escrever histdrias.

E importante destacar que os documentos originais depositados na SAUEL
e na Prograd estio sob intervencio de técnicos especializados em arquivologia e
encontram-se bem acondicionados. Para os dois érgios de guarda consultados, os
pesquisadores da Rede Cedes disponibilizaram um backup dos arquivos digitais

produzidos durante as coletas.

Ainda sobre a pesquisa sobre documentos institucionais para ampliar
acervos dos CMs, no trabalho em rede, os pesquisadores do Cemidefel também
ficaram com a funcdo de reunir documentos dos cursos de Educacio Fisica da
Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parand (UNICENTRO). Para isso,
demandou um trabalho colaborativo entre os pesquisadores da UEL e os da
UNICENTRO liderados pelo Prof. Deoclecio Rocco Gruppi — membro da linha
IIT da Rede Cedes-PR.

A UNICENTRO conta com dois cursos de Educacio Fisica, sendo um de
licenciatura situado no campus de Irati (criado em 1997) e o outro de bacharela-
do (criado em 2004) ofertado no campus de Guarapuava. Sobre os dois cursos,
a pesquisa resultou na coleta e catalogacio de 2.023 documentos, entre eles
constam projetos pedagdgicos de cursos (PPCs: 1997-2015), planos de ensino
(2002-2019), projetos de extensido (1997-2019), relatérios de eventos, atos ofi-
ciais, atas administrativas e pedagdgicas. Esses documentos foram localizados
nos Departamentos de Educacio Fisica (campus Guarapuava e Irati), Pré-Reitoria
de Ensino, Arquivo Geral da institui¢do, Divisdo de Apoio Académico (Diap) e no
Sistema de Gestdo Universitaria (SGU-UNICENTRO). As planilhas com a cata-
logacao foram enviadas aos pesquisadores da UNICENTRO e estdo disponiveis

para consulta no Cemidefel.
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A ampliacdo do acervo do Cemidefel também foi potencializada com a
criacio do Guia de fontes para pesquisa histérica do esporte e do lazer na cidade de
Londrina (1952-1960). Para a constituicio desse guia de fontes, os pesquisado-
res da Rede Cedes contaram com a digitalizagdo na integra de 2.151 edi¢bes do
jornal Folha de Londrina, publicadas entre 1952 e 1960°, que proporcionaram
um acervo digital de 27.800 imagens, contribuindo assim com a preservac¢io
do periédico. Os exemplares do jornal foram identificados no suporte impresso
no acervo da Biblioteca Publica Municipal de Londrina, um backup dos arquivos

digitais foi depositado junto a Biblioteca.

Com os exemplares digitalizados, foi possivel empreender esfor¢os na
identificagdo e catalogacio de registros sobre as manifesta¢bes esportivas e de
lazer na cidade de Londrina. Uma parcial dos resultados da pesquisa é visualizada

no quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Numero de registros sobre esporte e lazer publicados no Jornal Folha de
Londrina

Ano / Numero de ocorréncias

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

978 2.078 |3.035 |2.556 |1.975 |2.742 [4.220 [6.915 |11.804
Fonte: Autores (2020).

No jornal Folha de Londrina (1952-1960), identificaram-se aproxima-
damente 36.3037 registros envolvendo manifestacdes de esporte e de lazer na
cidade de Londrina. Esses registros compuseram o Guia de Fontes para Pesquisa
Historica do Esporte e do Lazer na cidade de Londrina (1952-1960), formatado em
7.006 paginas de PDF, em letra fonte Arial tamanho 9. Esse guia ainda carece
de intervencio editorial para ser amplamente disseminado junto 4 comunidade,

por ora ficara disponivel para consulta no Cemidefel.

A pesquisa na cole¢do Folha de Londrina e a pesquisa sobre os documentos
institucionais dos cursos de Educacéo Fisica e Esporte da UEL e da UNICENTRO

50 jornal Folha de Londrina foi fundado em 1948 e continua em produgio e circulagio, no suporte impresso e
digital. Trata-se de um dos principais jornais impressos de Londrina e do Estado do Parani, ele estd presente
em mais de 253 municipios. Registra-se que os exemplares das edi¢des publicadas entre 1948 e 1952 nio
foram localizados na pesquisa, informacées indicam que eles nio existem mais. A periodizacio do estudo
encerrou-se em 1960, em razdo do tempo disponivel para realizar a pesquisa, da quantidade de dados e da
nossa capacidade de trabalho.

7 Aproximadamente porque a capacidade humana de quantificar apresenta limites e h4 margens de erro e sub-
jetividades que nos constituem enquanto humanos. Essa atividade de pesquisa envolveu muitos estudantes. O
estudante Matheus Chiconato Borges (UEL), bolsista da Rede Cedes-PR, organizou o Guia de Fontes.
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permitiram a ampliacdo do acervo do Cemidefel, atendendo o objetivo da Rede
Cedes Parana de fortalecer o Centro de Memoéria. Ainda, os acervos produzidos,
além da preservacio documental, poderio servir de consulta para muitas outras
atividades de ensino, pesquisa e extensio envolvendo temdticas de memorias e

de histérias sobre o esporte, lazer e educagio fisica.

Cemedef - UEM

O Centro de Memoria do Curso de Educacdo Fisica da Universidade
Estadual de Maringd (Cemedef/UEM), diferentemente do CM da UFPR e 0 da
UEL, tem a sua criacio recente, mais especificamente com a edi¢io do projeto
da Rede Cedes Parana (2015-2021). Isto ocorreu, pois um dos objetivos da linha

IIT de pesquisa foi criar e implantar um centro de meméria na UEM.

Visando cumprir com as demandas de sua cria¢io, um dos primeiros pas-
sos foi a institucionalizacio da pesquisa na UEM, com a aprovacio do projeto
encaminhado para o Comité de Ensino e Pesquisa da universidade, sob o titulo
Historia e memdrias da educagdo fisica, esporte e lazer na Universidade Estadual de
Maringd e sob a coordenacdo da professora Ieda Parra Barbosa Rinaldi — docente
no Departamento de Educacio Fisica (DEF-UEM).

O projeto tem como objetivo contribuir com a implantacio do Cemedef-
UEM e apresentar fontes referentes a histéria e 3 memdria do curso de Educacio
Fisica. Inicialmente, o seu registro institucional contempla a dura¢io de trés
anos, extrapolando a dura¢io do projeto da Rede Cedes-PR, pois acredita-se
que isso ampliard também o ntmero de fontes e dados que comporio o Centro

de Memoria. O projeto conta também com a participagdo de outros docentes
do DEF-UEM.

Em seguida, representando uma conquista importante para o Cemedef-
UEM, os esforcos da professora Ieda Parra Barbosa Rinaldi, juntamente com o
DEF e a Prefeitura do Campus da UEM, resultaram na concessdo, ocupagio e
reforma de uma sala de aproximadamente 25 m?, localizada no Bloco M-08, que
abriga o Cemedef/UEM.

Em concomitincia com a conquista, ocupagido e organiza¢io do espago, a
equipe em Maringd iniciou a coleta de dados e a reunido de materiais para iniciar

o processo de constitui¢io do acervo do Cemedef-UEM. No que diz respeito ao
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acervo, é preciso considerar que ele se encontra, portanto, em fase inicial de
implantacio e ainda hd um caminho longo a ser percorrido, de modo que ainda
existem documentos que precisam ser localizados e preservados, para que pos-

teriormente sejam digitalizados, catalogados e disponibilizados.

Fotografia 1 - Entrada e interior do Cemedef-UEM em 2020

Fonte: Autores (2020).

Com apoio da Rede Cedes Parand, empreenderam-se esfor¢os na busca
pelos documentos para composi¢io do acervo do Cemedef-UEM. Essa atividade
aconteceu no periodo de maio de 2019 a setembro de 2020, e consistiu na pesqui-
sa nos websites dos Conselhos Superiores, bem como na investigacio de arquivos

disponibilizados na secretaria do DEF e no arquivo geral permanente da UEM.

Os documentos identificados foram digitalizados e estdo organizados em
108 pastas digitais, somando 1.698 arquivos. Eles sdo referentes aos projetos

pedagdgicos do curso de Educagio Fisica da UEM, contando com 1.816 paginas
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digitalizadas. Além disso, arquivos fisicos referentes & documentacio do curso,
edi¢des do Journal of Physical Education e fotografias do DEF foram angariados,
para que possam ficar disponiveis fisicamente no acervo do Cemedef. Contudo,

essa documentacio ainda carece de tratamento técnico.
Os documentos localizados até o presente permitem a seguinte organizagio:

Resolu¢des dos conselhos superiores da UEM (Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, Conselho Universitario, Conselho Académico e Conselho
Interdepartamental do Centro de Ciéncias da Satde), referentes ao curso de
Educacgio Fisica da UEM: 1972 — 2020; Reconhecimento do curso de Educacio
Fisica da UEM: 1975; Processos n. 1009/1977 e n. 1530/1991, contendo re-
solugdes, oficios, relatos, solicitacdes, pareceres, encaminhamentos e demais
documentos referentes aos Projetos Pedagdgicos do Curso: 1977 - 2019; Cole¢io
Journal of Physical Education, periédico do DEF/UEM: 1989 - 2020; Rela¢io dos
professores que fizeram parte do corpo docente do DEF/UEM, desde sua cria-
¢do; Documentos e fotografias referentes ao evento Semana da Educagdo Fisica,
organizada pela UEM nas décadas de 1970, 1980 e 1990; Imagens que retratam
acontecimentos do DEF/UEM desde a sua criagdo — 1973 (sdo aproximadamente

duas mil fotos).

Além desses documentos, no contexto das a¢cées da linha III da Rede Cedes,
para amplia¢do de acervo foram catalogados os projetos pedagégicos de curso
(PPCs) e outros documentos relacionados dos seguintes cursos: graduagio em
Educagio Fisica (licenciatura e bacharelado) da Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE - Campus Marechal Candido Rondon) e gradua¢io em
Educacio Fisica (licenciatura e bacharelado) da Universidade Estadual do Norte
do Parana (UENP - Campus Jacarezinho). Esses documentos passaram a integrar
o acervo do Cemedef-UEM.

O acervo também estd sendo constituido com inventarios de fontes produ-
zidos por outros projetos coordenados por professores ligados ao Cemedef-UEM
e 4 Rede Cedes Parana. Registra-se que estd em desenvolvimento o projeto de
pesquisa institucional Prdticas e representagdes sobre a educagéo corporal na histéria
da cidade de Maringd: fase 1 - O jornal O Didrio do Norte do Parand (1974-1982),
sob coordenacio do professor Carlos Herold Junior, pesquisador colaborador
da Rede Cedes-PR.
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O projeto considera a imprensa periédica como fonte e tema de pesquisa
histérica na drea de Educacido e de Educagio Fisica. Como eixo tematico, ele foca
a educagio corporal, que se trata de um conceito que permite um movimento
analitico que alarga o leque de praticas, institui¢des e atores a serem investigados,
contextualizando o vasto horizonte de praticas corporais. Para tanto, no que
tange aos procedimentos para coleta e posterior anélise dos dados, foi elabora-
do um banco de dados no programa Access da Microsoft, pelo qual se criou um
formuldario para registrar as seguintes informagées: a) Titulo da matéria; b) Data
da publica¢io; c) Edi¢do; d) Palavras-chave; e) Presenca ou auséncia de imagens;
f) Numero da pagina de localiza¢io.

Os exemplares de O Diario do Norte do Parana sdo consultados na Geréncia
do Patrimoénio Histérico de Maringd. O jornal teve seu primeiro nimero publi-
cado em 29 de junho de 1974 e circulou na cidade de Maringa até abril de 2019,
quando encerrou suas atividades. A colecio disponibiliza aproximadamente

1.800 edigbes, até outubro de 2020 foram consultadas 1.010 edi¢des.

Por ora, especificamente sobre o Departamento de Educacio Fisica da
UEM, o que contribui diretamente com o Cemedef e o projeto Rede Cedes-PR,
foram identificadas no jornal 46 (quarenta e seis) ocorréncias. Os assuntos no-
ticiados versam sobre o envolvimento do DEF na organiza¢io de eventos espor-
tivos e recreativos, mormente voltados ao publico escolar. O Didrio do Norte
do Parana também faz mencio aos professores do DEF e a outros que tiveram
destaques na condugio técnica de modalidades esportivas em Maringa. Em sin-
tese, a pesquisa, brevemente relatada, permitira reconstituir redes de sociabi-
lidades em prol do esporte e da recreagido na cidade, biografias de professores
de Educagio Fisica, tracar registros de politicas publicas de esporte escolar na

localidade, entre outros assuntos.

Assim, a cria¢io e implanta¢io do Cemedef-UEM é um movimento coletivo
fomentado pela Rede Cedes Parana. A expectativa é poder avancar na estrutura-
¢do do Centro de Memoria, objetivando ampliar o seu acervo, promover agbes

de interacio entre o ambiente académico e a comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A agdo de pesquisa Centros de memdria de educagdo fisica, esporte e lazer
no Parand da linha III Memdria de educagdo fisica, esporte e lazer do projeto Rede
Cedes-PR (2015-2021), atendeu aos seus dois objetivos, isto é, estruturou o
Centro de Memoria do Departamento de Educacio Fisica da Universidade Federal
do Parana (Cemedef/UFPR - criado em 2004) e o Centro de Memoria, Informacio
e Documentagio sobre Educacio Fisica, Esporte e Lazer da Universidade Estadual
de Londrina (Cemidefel/UEL - criado em 2009), bem como criou e implantou
o Centro de Meméria do Curso de Educacio Fisica da Universidade Estadual de
Maringa, o Cemedef-UEM.

A estruturacgdo dos Centros de Memdéria (CMs) demandou aquisi¢do de
tecnologias e ampliacdo dos acervos. As tecnologias foram e sdo necessdrias
para digitalizacio, catalogacdo e acondicionamento dos documentos coletados.
A ampliacdo esteve circunscrita a criacdo de fundos de documentos institucio-
nais sobre os cursos de Educag¢io Fisica e Esporte de oito universidades publicas
localizadas no estado do Parana: UNICENTRO, UEL, UEM, UENP, UNIOESTE,
UEPG, UFPR (Sede e Setor Litoral) e UTEPR.

Os fundos de documentos registram acontecimentos dos cursos de

Educacéo Fisica e Esporte no estado do Parana, referentes ao periodo entre
1941 e 2020. Eles estio assim distribuidos:

Quadro 5 - Distribui¢io dos fundos de documentos sobre os cursos de educacio fisica
e esporte das universidades publicas do Parana

Cemedef-UFPR Cemedef-UEM Cemidefel-UEL

Documentos dos cursos de

Documentos dos cursos de | Documentos dos cursos de e
Educacio Fisica e do Curso

Educagdo Fisica da UFPR | Educacio Fisica da UEM

de Esporte da UEL.
Documentos dos cursos de Documentos dos cursos de Documentos dos cursos
Educacao Fisica da UEPG, Educacio Fisica da UENP e de Educacio Fisica da
UFPR-Litoral e UTFPR ¢ UNICENTRO (Campus
i UNIOESTE .
(Curitiba) Guarapuava e Irati)

Fonte: Autores (2020).

Também para ampliacio de acervos, o Cemidefel-UEL contou com a pes-
quisa sobre manifesta¢des esportivas e de lazer divulgadas no jornal Folha de
Londrina (1952-1960) e o Cemedef-UEM contou com a pesquisa sobre praticas de
educa¢io corporal divulgada no jornal O Didrio do Norte do Parana (1974-1982).
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A imprensa periédica demonstrou ser um potente meio documental para pes-
quisar como, no passado, as pessoas na cidade ocupavam seus tempos com es-

pecificas manifestacées de esporte, lazer e demais préticas corporais.

Assim, a estruturac¢do e a implantacio de centros de memoéria das uni-
versidades representam o fortalecimento da existéncia de lugares instituciona-
lizados de memoérias que enfrentam o esquecimento publico de experiéncias do
passado de significacdo social. No caso das universidades no Parand, os centros
de memoria de educagio fisica lutam por existéncia, para entio conseguirem
preservar e manter viva a memoria de cursos de Educacio Fisica e de Esporte
que, no conjunto, ha mais de 80 anos formam na sociedade paranaense pro-
fessores, técnicos, académicos e agentes publicos responséaveis pela educacio
do corpo da populacio e pela execugdo das politicas publicas de esporte, lazer,

saude e educacio fisica.

Contudo, ainda hd um caminho continuo e 4rduo a ser trilhado para es-
truturar e fortalecer os centros de memodria. Hd muitos documentos carecendo
de tratamento técnico e muitas memorias imateriais a serem registradas. Nesse
sentido, torna-se relevante a realizacio de politicas publicas permanentes de
apoio ao funcionamento de lugares de memérias para preservar o passado, pos-

sibilitando a escrita e compartilhamento de histérias com as gerag¢des futuras.
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INTRODUCAO

Os cursos de Educacio Fisica (EF) no pais, assim como os demais cursos de
formacio superior, passam constantemente por transformacées, quer seja por
motivos politicos, econdmicos, sociais ou institucionais. Com base nesse cenario,
entendemos que as transformacées ocorridas impactam diretamente no curriculo
dos cursos de formacio, documento que, por seu conteiddo e a forma por que

é apresentado aos alunos e professores, é uma op¢éo historicamente situada,
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que se sedimenta dentro de um determinado contexto cultural, politico, social
e escolar, é um documento que esta carregado de valores e pressupostos, sendo
necessario decifra-lo (SACRISTAN, 2013). Sendo assim, os projetos dos cursos
de formacio das universidades publicas no estado do Parana serio tematizados
e analisados como objeto representativo das transformacdes na formacio em

Educacio Fisica no ensino superior.

Integrando a pesquisa do Centro de Desenvolvimento de Pesquisas em
Politicas de Esporte e de Lazer, da Rede Cedes do Paran4, na linha de meméria
da EF, esporte e lazer, especificamente no tocante & memoria dos cursos de EF
no estado do Parana, tomamos como foco em nossa pesquisa as mudancas ocor-
ridas em institui¢des de ensino superior (IES) publicas participantes no estudo,
nomeadamente: Universidade Estadual de Londrina, Universidade Estadual de
Maringa (Campus Sede e Campus Regional do Vale do Ivai), Universidade Estadual
do Norte do Parana (Jacarezinho), Universidade Federal do Parana (Curitiba e
Matinhos), Universidade Estadual do Centro Oeste (Campus de Guarapuava e
Irati), Universidade Estadual do Oeste do Parana ( de Marechal Candido Rondon)

e da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (Curitiba).

Uma das maneiras de entender essas modificacdes e as possiveis tendén-
cias para os cursos de formacéo inicial, bem como a conjuntura da area da EF
no Parani, é investigar as modificagdes ocorridas ao longo dos anos, as moti-
vag¢des e o impacto gerado nos projetos pedagdgicos desses cursos. Para tanto,
nos apoiamos em Bloch (1997, p. 13), que entende que nio podemos “definir
a histéria como simples ciéncia do passado, mas como o resultado de um vai e

vem constante do historiador do presente ao passado e do passado ao presente”.

Compreendemos que, ao adotar o papel de historiadores, escolhendo docu-
mentos especificos para narrar o desenvolvimento da EF, extraindo do conjunto
de documentos do passado, atribuindo determinado valor a esses testemunhos,
que dependem de nossa posi¢io na sociedade e organiza¢do mental no momento
em que nos encontramos, nos colocamos em uma situagio que nio é neutra (LE
GOFF, 1990). Por sua vez, pensando com Le Goff (1990), o documento nio é
in6cuo, representa o resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente,
da histéria, da época, da sociedade que o produziram, e também das épocas

que se sucederam e permaneceram vivos. E algo que permanece, que é duravel,
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e seus ensinamentos trazem consigo significados que devem ser analisados,

desmistificando seu contetido aparente.

Assim, para o desenvolvimento deste estudo, seguimos os pressupostos
tedrico-metodoldgicos da Nova Histéria (LE GOFF, 2005), que contribuiram

para a andlise e interpretacio das fontes selecionadas.

O CENARIO DA FORMACAO INICIAL EM
EDUCACAO FiSICA EM INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR PUBLICAS NO PARANA

Neste capitulo, tencionamos narrar, de maneira histérica, o desenvolvi-
mento da EF em IES publicas do estado do Parand, com base nos documentos
coletados e investigados durante o Programa Rede Cedes - Parand, a fim de
indicar as tendéncias e perspectivas da formacio inicial promovida por esses
cursos. Como forma de organizacido, serdo apresentados, separadamente, os
principais acontecimentos que marcaram o desenvolvimento dos cursos de EF

nas IES publicas eleitas nesta pesquisa.

Da Escola de Educacao Fisica e Desportos
do Parana aos cursos de Educacao Fisica da
Universidade Federal do Parana - UFPR

Na Escola de Educagéo Fisica e Desportos do Parand foram catalogados
todos os relatdrios arquivados no Cemedef/UFPR, somando 102 documentos pu-
blicados entre 1944 e 1977, que juntos geram mais de 22.000 paginas. Em razio
desse volume, de situa¢des adversas como a mudanca do prédio do Departamento
de Educacio Fisica da UFPR e do tempo disponivel para conclusio da pesquisa,
priorizamos a digitalizacio de documentos que contivessem informagdes rela-

cionadas ao Projeto Pedagégico do Curso (PPC).

Ja com relagdo ao curso de EF da UFPR - Setor de Ciéncias Biolégicas
e Setor Litoral/Matinhos, foram catalogados 42 documentos (29 do Setor de
Ciéncias Bioldgicas e 13 do Setor Litoral), incluindo o processo de criagio do
curso de licenciatura em EF, datado de 1977, o curso de bacharelado em Gestao

Desportiva e do Lazer em 2010 e adequacdes curriculares referentes ao ano de
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2018. Os documentos foram digitalizados ou ji estavam disponiveis em versdo

digital. Juntos, somam 1.887 paginas.

O primeiro curso de EF no Parani teve seu inicio em 1941, com a criacdo
da Escola de EF e Desportos do Parani, que foi fundada com base na necessi-
dade crescente de professores de EE. O primeiro ano letivo do curso aconteceu
em 1943, tendo seu reconhecimento no ano de 1944. Inicialmente foram ofer-
tados o Curso Superior de Professores de EF e o Curso Normal de EF. O curso
superior tinha a duracdo de dois anos e o curso normal de um ano. Ambos eram
constituidos de disciplinas da drea das ciéncias bioldgicas e da satde e técnico-
-esportivas. Faziam parte do corpo docente sete homens e duas mulheres, entre
eles médicos, militares e professores de EE. O foco era a formacio de professores

para a atuacio na educacio bésica.

Em 1976, aconteceram mudangas significativas, quando a Escola de EF e
Desportos do Parana foi incorporada & Universidade Federal do Paran4, inserida
no Setor de Ciéncias Biolégicas, instituindo assim o curso de EF na instituigio,
por meio da Resolu¢do n. 06/1977-COU (UFPR, 1977). Neste interim, também
foi criado o Departamento de EF junto ao setor. O curso organizado em 3.600h/a,
a serem cumpridas de 6 a 10 periodos, era estruturado em 52 disciplinas, sendo
13 bésicas, 37 profissionais e 2 especificas obrigatérias para quem desejasse
optar pelos dois titulos (licenciatura e o titulo de Técnico Desportivo). O curso
foi pautado de acordo com o que dispée a Resolug¢io CFE n. 69/1969 (BRASIL,

1969) e teve seu reconhecimento em 1979.

No ano de 1983, com a resolucio CEP n. 39/1982 (UFPR, 1982), consoli-
da-se o curriculo pleno do Curso de EF do Setor de Ciéncias Bioldgicas da UFPR.
A integralizac¢do do curriculo deveria acontecer em no minimo quatro anos e
era feita com base em 3.000h, sendo 600h para formagéo bésica, 540h para for-
magio especifica, 270h de formacio geral e 1590h em formacio profissional. O
curso de Técnicas do Desporto passou a ser ofertado separadamente, em nivel
de especializagio.

No ano de 1988, configura-se um novo curriculo pleno, com a inser¢io
de matérias do Conhecimento do Ser humano, Conhecimento Filoséfico e da
Sociedade e Conhecimento Técnico, desdobrando-se em disciplinas praticas
educativas e praticas profissionais. Com essas modifica¢bes, o curriculo pas-

sa a ser composto por 3.210h, sendo 780h para a formacio sécio-filoséfica e
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biolégica, 1.800h para a formagéo técnica e 630h para o aprofundamento de
conhecimentos, realizadas por meio da escolha em disciplinas optativas. E com
esse curriculo que tem o inicio da oferta de disciplinas de cunho sécio-filoséfico
na UFPR, pois até entdo existia um curriculo com disciplinas exclusivamente

médicas, biologicistas e técnico-esportivistas.

Sobre o assunto, Souza Neto et al. (2004) assevera que até a promulgacido
da resolu¢io CFE n. 03/1987 (BRASIL, 1987), os cursos de EF tinham como
base a resolu¢io CFE n. 69/1969 (BRASIL, 1969), a qual indicava a divisdo dos
saberes dos cursos de formacgio superior em EF em conhecimentos basicos e
profissionalizantes. Apés a resolu¢io de 1987, o curriculo dos cursos de EF con-
tam com a distribuicdo de seus saberes em duas grandes areas, a formacio geral,
contendo disciplinas humanisticas (conhecimento filoséfico, do ser humano e

da sociedade) e a técnica.

Os demais documentos identificados na pesquisa e utilizados para indiciar
os acontecimentos do curso da UFPR datam de 2004 e constam do Processo
n. 43539/03-74 (UFPR, 2003), referente a reformula¢io curricular do curso,
resultando na distin¢io entre bacharelado e licenciatura. Destaca-se, no proces-
so, que a reformulac¢do foi motivada por legislacbes especificas da area, assim
como pela percep¢io dos docentes em atender as novas exigéncias da formagéo
para o bacharel e o licenciado em EE. Os cursos foram organizados de maneira
distinta, a licenciatura com a carga horaria de 2.870h, composta por 900h de
disciplinas do conhecimento identificador, 780h de conhecimento amplo da
licenciatura, 990h de aprofundamento e 200h de atividades complementares.
Ja no bacharelado, além das horas do conhecimento identificador, somaram-se
900h de conhecimento amplo do bacharelado, 990h de aprofundamento e 150h

de atividades complementares, totalizando 2.940h.

E importante frisar que o ingresso nos cursos passa a se dar de maneira
separada, sendo 60 vagas para cada habilitagdo. Aos alunos que desejassem com-
plementar a sua formacio com a segunda habilitacio, foi estabelecido que teriam
sua permanéncia assegurada no curso. Na sequéncia, as mudancas curriculares
mais significativas estio relacionadas as altera¢ées de ementas e cargas horarias
de disciplinas, principalmente, buscando conferir a identidade e distin¢do nos
cursos de bacharelado e licenciatura, seguindo os pressupostos da Resolu¢io
CNE n. 07/2004 (BRASIL, 2004). No ano de 2013, visando cumprir a Resoluc¢io
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CNE/CES n. 04/2009 (BRASIL, 2009) que instituiu a carga hordria minima de
3.200h para o curso de bacharelado em EF, foram incorporadas 260h na carga

horaria do curriculo.

No litoral, Campus de Matinhos, houve a cria¢io do curso de Bacharelado
em Gestdo Desportiva e do Lazer no ano de 2010, com o objetivo de formar
profissionais em nivel de graduagio, oportunizando sélida formagdo na drea da
Gestao Desportiva e do Lazer. O curso de bacharelado passou a figurar com a
carga hordria semelhante aos cursos de bacharelado em EF, com carga horaria de
3.200h. O curso foi reconhecido por meio da Portarian. 730, de 19 de dezembro
de 2013 (BRASIL, 2013), publicada no Diario Oficial da Unido.

Em 2014, visando atender as demandas regionais, foi criado no Setor
Litoral o curso de Licenciatura em EF, extinguindo o curso de Gestdo Desportiva
e do Lazer. O curriculo teve sua fixa¢do no ano de 2017, com a carga horaria de
3.200h, atendendo & Resolu¢io CNE n. 02/2015 (BRASIL, 2015), composto por
componentes curriculares basicos e obrigatérios, além do estagio supervisiona-
do, nicleo de contetudos optativos, trabalho de concluséo de curso e atividades

formativas.

O Curso de Educacao Fisica na Universidade
Tecnologica Federal do Parana - UTFPR

Foram catalogados 22 documentos, que juntos somam 403 paginas (digi-
talizadas ou disponiveis em versio digital), desde o projeto de criacio do curso
de bacharelado em EF em 2006, até as recentes adequa¢des curriculares no ano
de 2018. Toda documentagio passou a integrar o acervo do Cemedef/UFPR,

perfazendo um total de 216 fontes catalogadas.

Até 2004, o Departamento de EF era responsavel por ofertar aulas de EF
aos cursos de ensino médio, superior e técnico integrado, mas a partir do refe-
rido ano foi criado o primeiro curso de especializagio na drea de atividade fisica

para empresas, por iniciativa de docentes que integravam o departamento de EF.

Neste mesmo periodo foram criadas as Universidades Tecnolégicas, e
o CEFET-PR transformou-se em Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTEPR). Com essa nova configuracdo, o departamento ofertou seu primei-

ro curso de graduagdo tecnolégica na area de atividade fisica em academias.
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E no ano de 2006 surge o projeto para a criagido do curso de graduagio em EF
- Bacharelado, considerando a necessidade de formar profissionais capacitados
para atenderem 4 demanda existente. Com a Resolu¢io n. 100/2006-COEPP
(UTFPR. 2006), fica aprovado o Projeto de Abertura do Curso de Gradua¢io em
EF, do Campus de Curitiba.

O curso foi ofertado em regime semestral, conforme o Regimento Geral
da Universidade. O curriculo era composto por 2.415h para disciplinas obriga-
térias, compostas pelas dimensées relagdo ser humano-sociedade, biolégica do
corpo humano, producio do conhecimento cientifico e tecnolégico na formacio
ampliada, e disciplinas culturais do movimento humano, técnico-instrumen-
tais e diddtico-pedagégicas na formacio especifica e identificadora da drea e em
complemento o nticleo de aprofundamento. Além disso, eram destinadas 210h
para disciplinas optativas, 120h destinadas ao Trabalho de Conclusio de Curso -
TCC, 180h para atividades complementares e 360h para estagio supervisionado,
totalizando 3.285h. Em 20 de dezembro de 2011, ocorre o reconhecimento do

Curso Superior de Graduagio em EF, pelo MEC.

Com o desenvolvimento do curso, o corpo docente percebeu a necessidade
de diversificar a oferta de disciplinas optativas, bem como permitir aos estudan-
tes disciplinas de enriquecimento curricular e uma ampliacio das possibilidades
de formacido. Nao foram verificadas mudangas significativas que impactaram em
alteracdes curriculares desde a criacdo do curso na UTEPR, mas foram diversas
as inclusées e criagdes de novas disciplinas, principalmente optativas, voltadas

para a especificidade do bacharelado.

No ano de 2014, ocorre a renovagdo do reconhecimento do curso de gra-
duagdo em EF pelo MEC. J4 em 2016, o colegiado do curso de EF estabeleceu as
normas operacionais complementares do Curso de Bacharelado em EF para o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

Os ultimos dados encontrados apresentam o Regulamento das atividades
complementares do curso de bacharelado em EF da UTFPR, com o intuito de orien-
tar os alunos para o desenvolvimento das atividades complementares, sendo

componente curricular obrigatério para a graduagdo do aluno.
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O Curso de Educacao Fisica na Universidade
Estadual de Londrina - UEL

Na Universidade Estadual de Londrina - UEL, foram coletados 11 docu-
mentos referentes aos processos de cria¢io do curso, as alterag¢des curriculares
e aos projetos pedagdgicos propriamente ditos de licenciatura e bacharelado
em EF, além do curso de bacharelado em Esporte, totalizando 1.651 paginas de

documentos.

A histéria do curso de EF da UEL tem seu inicio no ano de 1968, por meio
de oficio enviado ao Conselho Estadual de Educac¢io do PR, com relatério para a
emissio de parecer técnico para a cria¢io da Escola Superior de EF de Londrina,
na entdo Fundacio do Ensino Superior de Londrina. No relatério, justifica-se a
necessidade de implanta¢io do curso na instituicio, demonstrando o estagio de
desenvolvimento socioeconémico da cidade e de seu entorno, perspectivas de
desenvolvimento futuro, potencial numérico dos provéveis discentes nos anos
posteriores a sua criagdo, perspectiva do mercado de trabalho para professores
de EF, composicdo do corpo docente e administrativo para a Escola Superior de

EF de Londrina, estrutura fisica e material, assim como recursos financeiros.

Como consequéncia, Cesario (2008) informa que a primeira turma do
curso passou a funcionar no ano de 1972 e seu reconhecimento se deuno ano de
1976, a partir do Decreto Federal n. 77.343, de 24 de marco de 1976. Diferente
de outras institui¢cées, na UEL, o curso vinculou-se primeiramente ao Centro
de Educacio e, somente, em 1986 foi criado o Centro de EF e Desportos com
trés departamentos: Departamento de Gindastica, Recreacdo e Dancas (GRD),
Departamento de Fundamentos da EF (FEF) e Departamento de Desportos
Individuais e Coletivos (DIC). A autora acrescenta que ja no inicio do funcio-
namento do curso foram feitas modifica¢bes por forca de lei e com base em
proposi¢des do corpo docente (CESARIO, 2008).

Apés sua criagido, um novo curriculo foi implantado somente no ano de
1990, com disciplinas de cunho humanistico e de cunho técnico, além do aprofun-
damento de conhecimentos e de disciplinas obrigatérias por legislagdo especifica
(Estudo dos Problemas Brasileiros), contabilizando 2.955h/a, correspondente a
196 créditos, ofertados no periodo diurno e noturno. A carga horaria era distribu-

ida em oito periodos, com dura¢io de 4 anos. No ano de 1992, o curriculo deixa
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de ser organizado pelo Regime de Créditos e passa para o Regime Académico

Seriado Anual.

Outro fato marcante na histéria da UEL diz respeito a proposta de criagio
do curso de Bacharelado em Esportes, no ano de 1997. Cesério (2008) afirma que
a criagdo do curso foi um fato que se destacou no cendrio estadual e nacional e
que ji em 1989 ele passou por uma reformula¢io curricular, fruto de intensas
discussées do corpo docente e também para atender s normativas da Resoluc¢io
CFEn.03/1987 (BRASIL, 1987). Tal reforma visava ampliar a formacio do futuro
profissional de EF, e a reformulacio buscava integrar os conhecimentos numa

perspectiva democratica e de transformacéo de sociedade.

A criagio do curso de Bacharelado em Ciéncias do Esporte foi justificada
com base nos avancos das ciéncias do esporte, do interesse da sociedade pela
prética de atividade esportiva, bem como para oferecer mais uma op¢io de for-
magdo na area esportiva. O curso se organizava em drea técnica, humanistica
e de aprofundamento de conhecimentos, semelhante ao curso de licenciatura,
mas voltado para a atuagdo em espacos nio escolares, com carga horéria total
de 3.178h/a, divididas em 4 séries. O curso de Bacharelado em Esporte foi re-
conhecido em 2003.

Considerando as novas Diretrizes Curriculares para os cursos de gradua-
¢do em EF - Resolu¢io CNE/CES 07/2004 (BRASIL, 2004), houve a criacio do
curso de bacharelado em EF, contando também com a reformulac¢io do curso de
licenciatura. O bacharelado foi organizado com dimensées ampliadas e especi-
ficas, contando com as dreas: relagdo entre ser humano e sociedade; biologia do
corpo humano; produgdo de conhecimento cientifico e tecnolégico; culturais
do movimento humano; técnica-instrumental e didatica-pedagégica, com carga
horéria total de 3.944h. J4 a licenciatura foi organizada em quatro campos de
conhecimentos que compunham os saberes necessarios a pratica docente: dimen-
sOes pedagégicas; cultura corporal de movimento; académico profissionalizante;
e dimensdes epistemoldgicas, com a carga horéaria total de 3.444h. Assim, ja na
forma de se conceber o projeto pedagdgico dos cursos, verificam-se diferencas
entre a licenciatura e o bacharelado em EF, e também com o bacharelado em

Esporte.

Em 2009, o curso de licenciatura passa por uma nova reformulacio curri-

cular, buscando atender ao pedido da prépria instituicio, no que diz respeito a
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carga hordria, visando atender as DCN para formacio de professores da Educac¢do
Basica, em nivel superior, nos cursos de licenciatura de graduagéo plena, por
meio da Resolu¢io CNE/CP 02, de 19 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002). Além
disso, foram realizadas corre¢ées no ementério, atribuidos novos conteidos
necessarios a formacdo, adequagio da carga horaria e adequacio de disciplinas

no que diz respeito a etapa da formacio.

Destaca-se ainda uma modifica¢io curricular no ano de 2013, no curso
de EF - esportes. E, por fim, no ano de 2015, segundo Adaniya e Favaro (2017),
houve uma outra modificacio curricular no Curso de EF, mantendo como foco
a licenciatura. No mesmo ano, o curso de Graduac¢io em Ciéncia do Esporte foi
suspenso e a [ES prosseguiu somente com os cursos de Bacharelado e Licenciatura
em EE

O Curso de Educacao Fisica na Universidade
Estadual Maringa —- UEM - Campus Sede e Campus
Regional do Vale do Ivai (CRV)

Os documentos coletados foram digitalizados e organizados em 108 pastas,
somando 1.698 arquivos. Os documentos referentes aos Projetos Pedagdgicos
do Curso de EF da UEM contam com 1.816 paginas digitalizadas. Sobre os pro-
jetos pedagdgicos da UEM em Maringi e Ivaipor3, foram coletados documentos
referentes a resolu¢des dos Conselhos Superiores da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), processos, oficios, relatos, solicita¢des, pareceres, encaminha-

mentos e demais documentos referentes ao curso desde sua cria¢io.

O primeiro curriculo a vigorar na UEM, em 1972, tomou por base a re-
solucio CFE n. 69/1969 (BRASIL, 1969), a qual determinava que os cursos de
formacio em EF e Técnico de Desporto deveriam ter duragdo minima de trés
anos e carga horaria minima de 1.800 horas-aula (h/a), reduzindo ainda, matérias
béasicas de fundamentacio cientifica (SOUZA NETO et al., 2004). O curriculo do
curso na UEM era constituido por 2.265h/a e o sistema adotado era o de discipli-
nas por créditos. O sistema perdurou durante as reformas curriculares de 1976 e
1979, até que em 1990, as alteracdes curriculares a partir da Resolug¢do n. 070/90-

CEP/UEM (UEM, 1990) direcionaram o curriculo para o regime seriado anual.
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Na sequéncia, as reformas curriculares passam a seguir as reformula¢ées
propostas pela resolu¢cdo CFE n.03/1987 (BRASIL, 1987), que regulamentou a
criacio dos cursos de bacharelado em EF no Brasil, estruturando a formacio do
profissional de EF em duas grandes dreas: Formacao geral (técnica e humanis-
tica) e de aprofundamento de conhecimentos, além de definir a carga horaria
minima 2.800h/a e a duragdo minima do curso para quatro anos (SOUZA NETO
etal.,2014). Na readequacio de 1990, na UEM, verificamos a implementacio de
2.970h/a para o curso, distribuidas ja em 4 anos, tendo o acréscimo das 160h
complementares e o aumento da prética de ensino para 180h. Em 1991, com o
acréscimo para 3.442h/a, aumentando também a pratica de ensino para 204h/a.
Em 1998, visualizamos a criacdo do curso noturno, a partir da resolucio n.
126/1998-CEP (UEM, 1998), e, em 2000, uma nova reforma curricular promove

alteracbes nas praticas de ensino, sendo compostas por 300h/a.

Segundo Nascimento (1992), ao versar sobre a reforma curricular da UEM,
a aquisicdo e aplicagdo integrada de conhecimentos de cunho humanistico e
técnico pedagdgico visavam a garantia da formacdo generalista e profissional.
O acréscimo das disciplinas de cunho humanistico visava a reflexio sobre a
realidade em nivel de teoria e pratica, considerando a existéncia cotidiana do
profissional de EF, relacionando com eventos histéricos, sociais, politicos e eco-
némicos. Ji com a Resolugdo CNE/CES n. 07/2004 (BRASIL, 2004), a EF passa
a ser definida como uma area de conhecimento e interven¢ao académico-profis-
sional, e a organizagio curricular dos cursos de bacharelado em EF configura-se

em duas unidades de conhecimento: formagdo ampliada e formacio especifica.

Em 2006, foi implantado um novo curriculo para a licenciatura com mo-
dificagdo da distribuicido da carga horéria, que contou com a amplia¢io das ho-
ras complementares para 200h/a, e fixou o Estdgio Supervisionado Curricular
Obrigatoério - ESCO, com 480h. Com a Resolugdo n.177/2006-CEP (UEM, 2006),
o curso de bacharelado em EF foi implantado na UEM, contando com 3.383h/a
como carga hordria total distribuidas em 4 anos, contando com 200h/a comple-
mentares e 480h/a destinadas ao ESCO. No ano de 2008, as horas complemen-

tares foram aumentadas para 240h/a.

O préximo acontecimento foi a aprovagdo do PPC para o curso de licencia-
tura em EF no Campus Regional do Vale do Ivai, pela Resolugdo n. 070/2010-CI/
CCS (UEM, 2010), tendo sua criagdo no ano de 2013, a partir da resolugio n.
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011/2013-COU (UEM, 2013). No ano de 2014, todos os curriculos dos quatro
cursos passam por modificacbes profusas: os cursos tém a carga horaria das
disciplinas optativas ampliadas para 612h na licenciatura e 1.020h no bacha-
relado. Essas modifica¢des foram revogadas no ano seguinte, e os curriculos e
as matrizes curriculares foram remodeladas mediante a promulga¢io de novas
Resoluc¢des do Conselho Interdepartamental do Centro de Ciéncias da Satude e
demais conselhos da UEM.

Nos anos seguintes, algumas altera¢bes foram realizadas, como acréscimo
ou modifica¢do de disciplinas. Entretanto, somente os curriculos dos cursos
de licenciatura passaram por transformacées significativas nos anos de 2017 e
2018, ampliando a carga horédria com relacio a dimenséo pedagdgica e aos con-
tetidos técnico-cientificos da 4rea especifica, assim como o volume de préticas

pedagdgicas.

O Curso de Educacio Fisica na Universidade
Estadual de Ponta Grossa - UEPG

Na UEPG, foram catalogados 50 documentos, desde a certidio de criagdo
do curso de licenciatura em EF no ano de 1973 até adequacgdes curriculares
recentes no ano de 2018. Todos os documentos juntos somam 2.497 paginas
(digitalizados ou ja disponiveis em versdo digital).

A histéria do curso tem seu inicio em 1973 com a criacdo do curso de licen-
ciatura em EF, tendo seu reconhecimento no ano de 1976. Consoante ao processo
de reconhecimento do curso, o primeiro curriculo foi organizado e pautado na
resolucio CFE n. 69/1969 (BRASIL, 1969), contendo disciplinas fundamentais,
de curriculo minimo, disciplinas complementares obrigatdrias e complementares
optativas, além de noventa horas destinadas ao estigio supervisionado. Caso
desejassem a formacio de técnico desportivo, os alunos deveriam realizar a com-
plementacdo com mais 180 horas aula em disciplinas optativas. Tanto a matriz
curricular masculina como a feminina eram compostas por 1.815h, respeitando

a resolucio supracitada.

Na UEPG, o curso nio passou por modificagdes significativas desde o inicio
de sua criacio até o ano de 2005, quando é criado o curso de bacharelado em EF.

Junto a isso, com o desmembramento do curso em licenciatura e bacharelado,
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ambos tém novos projetos pedagégicos de cursos aprovados. Além de buscar
atender a resolu¢ido CNE/CES n. 07/2004 (BRASIL, 2004), entendia-se a ne-
cessidade da ampliacido da formacio, no sentido de atender também outros
campos de atuacio da EF. No caso de Ponta Grossa, seus profissionais formados

atenderiam também municipios da regido, em espacos escolares e ndo escolares.

Para a implantag¢do em 2006, o curriculo do bacharelado foi organizado em
3.419h, sendo 2.318h em disciplinas convencionais, 476h em estagio supervisio-
nado e 325h em atividades complementares. As disciplinas foram organizadas
em formacio geral bésica, nas 4reas de ciéncias exatas e naturais, biolégicas e
da satde, humanas e sociais; em formacio especifica profissional, nas areas de
ciéncias biolégicas e da saide, humanas e sociais e do movimento humano. Ja o
curso de licenciatura foi reestruturado em 3.294h, sendo 1.292h de disciplinas
da formacio basica geral, organizadas nas 4reas ciéncias bioldgicas e da saude,
do movimento humano, da educacio e EF, 1.394h de disciplinas de formacio
especifica profissional, organizadas nas areas do movimento humano, ciéncias
humanas e sociais, bioldgica e da satide, e da educagio, 408h em disciplinas de
diversifica¢io ou aprofundamento, além de 200h de atividades complementares.
Além de atender as normativas das diretrizes para os cursos de EF, os curriculos

também se adequaram as legisla¢ées especificas da instituicio.

Em 2009, houve o reconhecimento do curso de bacharelado, bem como
um novo reajuste curricular para o curso de licenciatura em EF relacionado a
carga horaria da pratica como componente curricular. Com isso, o curso passa a
figurar com 3.345h. Além disso, no mesmo ano é aprovada a oferta do curso de
EF - licenciatura, na modalidade a distincia, do Programa Universidade Aberta

do Brasil - UAB, reconhecido posteriormente em 2013.

Uma nova proposta curricular baseada na percep¢io dos docentes e discen-
tes é aprovada para o curso de licenciatura quanto ao projeto pedagégico, cultura
do curso, processo de ensino-aprendizagem e avalia¢io, perfil académico, organi-
zagio e gestio, contextos interno e externo, avaliagdes internas e externas, além
de considerarem a avaliacio do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE). Com relagio ao projeto pedagdgico, em 2015 houve a renovagio do
reconhecimento do curso de licenciatura e a realiza¢do de alterages no projeto

pedagdgico do bacharelado, relacionadas a algumas disciplinas. Em 2017, apés
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passar por processo semelhante ao que o curso de licenciatura presencial passou

em 2015, a modalidade a distancia tem seu curriculo reformulado e aprovado.

No ano de 2017, o curso de licenciatura em EF passou por novo proces-
so de reconhecimento e teve seu curriculo atualizado sem grandes alteragdes.
Neste curriculo, o curso manteve as 3.345h, de acordo com as prerrogativas da
resolucdo CNE n. 02/2015 (BRASIL, 2015).

O Curso de Educacao Fisica na UNICENTRO nos
Campus de Guarapuava e Irati

Foram catalogados oito documentos, entre os anos de 2005 e 2020, con-
tendo ao todo 634 paginas. Os dados catalogados da referida instituicio contém
projetos pedagégicos do curso de EF — bacharelado, de Guarapuava, projetos
pedagdgicos do curso de EF - Licenciatura no Campus de Irati, tal qual resolu¢bes

de incluséo de disciplinas de ambos os cursos.

O curso de Licenciatura Plena em EF da Universidade Estadual do Centro-
Oeste foi inicialmente ofertado no Campus Universitario de Irati, com o inicio
das atividades no ano de 1998 e a cria¢io do Departamento de EF para integrar
o Centro de Reabilitacio e Esportes (CRE). Em 2001, foi autorizada a oferta do
curso de EF no Campus Universitario de Guarapuava, em regime de extensio, e
em 2003 criou-se o Departamento de EF de Guarapuava, integrando o Centro
de Ciéncias da Saude (CCS).

A partir do ano de 1999, uma nova concepg¢io de organizac¢io e de formagio
dos profissionais de educacdo passa a ser discutida e oficializada com a aprova-
¢do da Resolu¢io CNE/CP n. 01/1999 (BRASIL, 1999) e com o Parecer sobre as
Diretrizes Nacionais para a Formac¢io de Professores da Educac¢io Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena com o Parecer CNE/
CP n. 009/2001 (BRASIL, 2001). Essa nova concepg¢io de organizagido atingiu
diretamente a tradi¢do da formacio do professor e do profissional de EF, na
medida em que ganhou uma nova legislacdo, terminalidade e integralidade pré-
pria ao bacharelado, constituindo-o num projeto especifico, consequentemente
determinando curriculos especificos para cada drea, sem que a licenciatura fos-
se confundida com a antiga formagdo de professores. Dessa forma, diante da

necessidade de uma reformulagio curricular para atender as novas diretrizes
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curriculares propostas pelo Parecer CNE n. 0058/2004 (BRASIL, 2004a) e pela
Resolugdo CNE/CES n. 07/2004 (BRASIL, 2004b), o Departamento de EF de
Guarapuava optou por substituir a Habilitacio em Licenciatura em EF vigente
por Graduacio em EF — Bacharelado, fato justificado por considera¢ées feitas
pela equipe docente existente no departamento, que manifestou a preocupagio
em saturacio do mercado na 4rea da licenciatura, devido a outras institui¢bes
alocadas na regido da universidade. Ressaltamos que o Departamento de EF de
Irati manteve a opgdo na Habilitagdo em Licenciatura e a oferta do bacharelado
se deu apenas em Guarapuava, devido as condi¢cdes de oferta da UNICENTRO.
A organizacio do Bacharelado em EF de Guarapuava ficou estruturada em duas
dimensées: 1) Dimensées ampliadas e 2) Dimensées Especificas, ambas sio
constitui¢des proprias que estdo articuladas entre si. Para a concluséo do curso
de Graduacio em EF, foram estabelecidas 3.060h/a para as disciplinas técnico-
-cientificas e praticas que compdem as dimensdes ampliadas e especificas, 204h/a
para estagios supervisionados I e I, 235h/a destinadas as praticas curriculares
e, 250h/a para Atividades Académicas Complementares, totalizando 3.749h/a,

a serem concluidas em no minimo quatro anos.

No ano de 2007, ocorre a atualizacdo da base legal do Curso de EF ofer-
tado no Campus de Irati mediante a Resolu¢do n. 057/2003-COU. Desse modo,
o curso tem a carga horaria de 3.226h/a; com dura¢io de no minimo quatros
anos e no maximo sete anos; e com regime seriado anual previsto no regimento
da UNICENTRO.

Em 2009, um novo projeto pedagégico para o curso de licenciatura oferta-
do no Campus de Irati é analisado, e justificado pelas possibilidades de interven-
¢do profissional em ambientes escolares na regido. As mudan¢as apresentadas
foram: a) um modelo de curriculo pleno, contendo o rol das disciplinas e sua
departamentalizacio; b) listagem de disciplinas optativas; c) categoriza¢do das
disciplinas do curriculo pleno em: obrigatérias de formacao basica, obrigatdrias
complementares e obrigatdrias profissionalizantes; d) formas de flexibilizagdo
curricular I referente a carga horéaria de pratica de ensino; e) formas de flexibili-

zagdo curricular Il referente as atividades complementares, entre outros.

Além disso, foram adequadas as horas/aulas em horas/relégio no Curriculo
Pleno, de acordo com a recomendac¢io do MEC/CNE. A Resoluc¢io n. 2-COU apro-
vou o novo Projeto Pedagégico do Curso de Licenciatura em EF da UNICENTRO,
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Campus de Irati. Na sequéncia, a partir da Resolugdo n. 126-COU foram aprova-
das mudancas no referido projeto pedagdgico, retificando algumas altera¢ées no
curriculo, passando a figurar com o total de 3.337 horas-relégio, um acréscimo

de 109 horas em relagio a grade anterior.

Posteriormente, com a Resolu¢do CEPE n. 50, foram realizadas alte-
ra¢des no Projeto Pedagdgico do Curso de Graduagio em EF, bacharelado da
UNICENTRO, Campus Cedeteg. As mudangas ocorridas passaram a vigorar no
ano de 2015. Nessa resolucio, a carga horaria do curso passa a ser de 3.530h, com
até 20% da carga horaria total do curso podendo ser ministrada na modalidade
de ensino a distincia, com matriz curricular organizada em regime seriado anual

como previsto no Regime da Universidade.

As ultimas altera¢oes foram realizadas no ano de 2020, com a Resolugdo
n. 24-CEPE (UNICENTRO, 2020), que mudou a carga horaria do curso de
Licenciatura do Campus de Irati para 3.422 horas; além de ressaltar os objetivos
especificos, habilidades e competéncias para o curso de formacgéo de professores
de EF, e aprovagio das diretrizes para a realizagio de estdgio ndo obrigatério des-

se curso, todas as altera¢cdes entraram em vigor a partir da sua data de publicagio.

O Curso de Educacao Fisica na Universidade
Estadual do Oeste do Parana

Na UNIOESTE foram coletados 20 documentos referentes ao curso de EF,
em sua maioria resolugdes e pareceres dos conselhos e 6rgios superiores (Camara
de Ensino, Conselho universitirio, Conselho de Ensino e Pesquisa, Diretoria de
Ensino e Divisdo de Estagios). Esses documentos denotam a implantacdo dos
cursos de bacharelado e licenciatura, bem como aprovam e regulamentam os
projetos pedagdgicos de curso. As resolugdes, anexos e pareceres computam 510
paginas. Na integra, foram encontrados os projetos pedagdgicos de curso desde
o ano de 2004, portanto, também serio utilizados dados da literatura sobre os
cursos desta instituicio.

O curso da Universidade do Oeste do Parand - UNIOESTE, Campus de
Marechal Candido Rondon, foi implantado no ano de 1983, buscando suprir a de-
manda de profissionais da educagdo na drea da EF, para atuar na educagio bésica.

A criagdo do curso se deu com base no Parecer n. 33/83 emitido pelo Conselho
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Estadual de Educacio, de 9 de marco de 1983 e autorizado a funcionar pelo
Decreto Federal n. 89.185, de 16 de dezembro de 1983, assinado pelo Presidente
da Republica Jodo Batista Figueiredo (SOUZA; NISTA-PICCOLO, 2009).

Como a maioria dos cursos de EF criados anteriormente & década de 1990
na UNIOESTE (antes denominada Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal
Candido Rondon), o curso surge com caracteristicas de uma formacio técnica
esportiva, contando com uma carga horaria de 2.055h/a, com duragdo de 3 anos
(6 semestres). Sua grade curricular era composta prioritariamente para as areas
dos esportes e biomédica (SOUZA; NISTA-PICCOLO, 2009).

Assim como nas demais institui¢cdes investigadas, a Resolu¢do CFE n.
03/1987 (BRASIL, 1987) impactou na forma de se enxergar o curso de EF, com a
possibilidade de oferta do bacharelado. Na UNIOESTE, optou-se pela manuten-
¢do da habilitacdo da licenciatura e pela nio cria¢io do bacharelado, ao menos
naquele momento. De acordo com Souza e Nista-Piccolo (2009), o curriculo da
criacdo do curso se manteve com a tendéncia tecnicista e biomédica, mas com
a intencdo, por parte dos docentes, de que mudancas seriam necessarias para

atender as transformagdes ocorridas na sociedade e na drea da EF.

A partir do ano de 1991, adota-se o regime seriado anual, a carga horaria
é ampliada para 2.940h/a e a duracio do curso passa a ser de quatro anos. E
também nesse momento que sdo ampliadas as discussdes e a implementacio
de disciplinas de cunho sécio-filos6fico, humanistico e de aprofundamento. A
reformulacdo curricular previu a criacdo de dois eixos norteadores: o didatico
pedagégico e o biomotor, articulando as areas humanisticas, técnicas de apro-
fundamento do conhecimento (SOUZA; NISTA-PICCOLO, 2009).

Nos anos seguintes, as discussdes sobre a criagdo do curso de bacharelado
em EF se intensificaram, e em 1996, ficou aprovada a Carta-consulta para a im-
plantacio do referido curso. Essas discussées remontam ao ano de 1997, quando
foi aprovado o projeto pedagdgico e curriculo do curso de Bacharelado em EF,
contando com disciplinas obrigatérias e complementares, 120 horas de pratica
de estdgio supervisionado em EF e esportes, além de 116 horas de atividades
académicas complementares, totalizando 3.206 horas em seu curriculo. Neste
curriculo implantado em 1997, os alunos cursavam trés anos de disciplinas de

nucleo comum e no quarto ano escolhiam a habilitacio especifica, podendo, apds
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o término da primeira habilitagdo, complementar sua formagdo com a licencia-

tura ou com o bacharelado.

O curso se manteve com essa dindmica até o ano de 2005, quando houve
alteracdes nos projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura e bacharelado
em EF da UNIOESTE, ocasionando mudan¢as mais proficuas do que as execu-
tadas no ano anterior. Nesse momento, sido divididos os cursos de licenciatura
e bacharelado e o0 nimero de vagas também é reduzido para 25 em cada curso.
Acompanhando as decisées do Conselho Nacional de Educagio — Resolugdo CNE-
CPn.2de 2002 (BRASIL, 2002), para os cursos de licenciatura foram destinadas
400h para as praticas como componente curricular e 400h para os estagios cur-
riculares. O curriculo passa a ser composto pelo total de 3.498h na licenciatura
e 3.500h no bacharelado.

Somente em 2013 acontecem novas altera¢des curriculares na UNIOESTE,
visando 2 altera¢do no regulamento do Estagio Supervisionado do Bacharelado
em EF. Nesse sentido, em 2015, também no campo do estagio da licenciatura, sdo
aprovadas alteragdes em seu regulamento. Ambas as altera¢des de regulamento
do estdgio buscaram atender as novas legislacées para esta etapa dos cursos de

formacéo superior do bacharelado e da licenciatura.

Em 2016, foram feitas altera¢des nido significativas no curso de bacharela-
do em EF na UNIOESTE. No ano de 2017, novas alteracées foram realizadas nos
regulamentos de estdgio do bacharelado, em disciplinas do curso, assim como
foram alterados os regulamentos das disciplinas de seminario de monografia

das duas habilitagdes.

As dltimas alteracées realizadas nos cursos de bacharelado e licenciatura
em EF na UNIOESTE aconteceram no final do ano de 2018, visando a implanta-
¢do do novo curriculo, em 2019. Tais mudancas foram justificadas pelas dltimas
alterag¢ées no projeto pedagégico do bacharelado acontecidas em 2015, pois o
curso passou pelas revisbes previstas apds 4 anos de vigéncia, e, na licenciatu-
ra, as alteracées buscaram atender a Resolucio CNE/CP n. 02/2015 (BRASIL,
2015), que diz respeito a diretrizes curriculares dos cursos de formagio superior

— licenciatura.
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O Curso de Educacao Fisica na Universidade
Estadual do Norte do Parana

No tocante ao curso de EF da Universidade Estadual do Norte do Paranj,
foram coletados sete documentos?, dentre eles resolucées, ementas e matriz
curricular do curso. De acordo com as informag¢des disponibilizadas em seu
website, o curso de graduagdo em EF na UENP foi autorizado pelo Decreto Federal
n. 70.425, de 17 de abril de 1972 (BRASIL, 1972) tendo sua primeira turma
implantada no ano de 1972. Seu reconhecimento se deu a partir do Decreto
Federal n. 79.150 em 1977 (BRASIL, 1977).

Tivemos acesso a Resolug¢do CEPE n. 001/2013 que dispée sobre uma ade-
quacdo curricular nos cursos de graduagio em EF - Licenciatura e Bacharelado.
Nesse contexto, na institui¢io havia a op¢io de se cursar simultaneamente licen-
ciatura e bacharelado, com a integralizacio em 3 anos e meio para antecipa¢io
do grau de licenciado, com a carga horaria de 2.800h, e a integralizac¢do de cinco
anos para a conclusio em dupla modalidade, recebendo o grau de bacharel e

licenciado, com duragio minima de cinco anos, perfazendo 4.080h.

Os documentos coletados foram as ementas e matrizes curriculares dos
cursos de licenciatura e bacharelado em EE. Verificamos que atualmente o curso
de bacharelado em EF é composto por 3.200h, enquanto a licenciatura é inte-
gralizada em 2.950h. O bacharelado tem a carga horaria 240h de atividades
complementares, 400h de estdgio supervisionado e 160h para o trabalho de
conclusio de curso. Na licenciatura, somam-se aos componentes curriculares
200 horas de atividades académico-cientifico-culturais, 400h em prética como
componente curricular, 400h de estigio supervisionado e mais 100h para o

trabalho de conclusao de curso?.

1A coleta de dados no curso de EF da UENP - Universidade Estadual do Norte do Paran4, foi fortemente afe-
tada pela pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19. A visita prevista no Campus de
Jacarezinho nio foi realizada pelos pesquisadores da cidade de Maringa e os documentos encontrados foram
todos aqueles disponibilizados por meios digitais.

2Como nio tivemos acesso aos projetos pedagogicos de curso na integra, nio foi possivel discorrer sobre de-
mais detalhes sobre o curso de EF - Licenciatura e bacharelado na UENP.
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Consideracdes transitdrias sobre o cenario da
formacao inicial em educacao fisica no estado do
Parana

Diante do trabalho desenvolvido, percebemos que as transformacdes nos
cursos das IES pesquisadas permitiram que a formacéo inicial em EF fosse se
consolidando ao longo dos anos, no Parand. Acrescenta-se que, além de consi-
derar as mudancas na Diretrizes Curriculares para a formacio na area, as alte-
racdes curriculares foram acontecendo a fim de atender 4s demandas politicas,
econdmicas e sociais de cada momento. Ademais, cada institui¢io investigada
possui suas particularidades, tendo em vista que parte das mudancas suscitadas
ao longo dos anos de existéncia de cada curso recebem o impacto dos sujeitos
que compdem cada um desses cursos. Uma sintese do histérico dos cursos pode
ser verificada na figura 1, a seguir, em conjunto com os principais marcos legais

que impactaram diretamente na formacio superior em EF.

Figura 1 - Cendrio da criagdo dos cursos de Educacio Fisica no estado do Parana e os
principais marcos legais

Fonte: Autores (2020).

Verificamos que o primeiro curso a figurar nesse cendrio foi o curso da
EEFDP, reconhecido no ano de 1944, contribuindo para a formacio de muitos
profissionais em mais de trés décadas de existéncia. Os profissionais formados
nessa instituicio foram essenciais para que, trés décadas depois, no inicio da

década de 1970, fossem criados os cursos de institui¢cdes estaduais como UEL,
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UEM, UENP e UEPG. E notével que os profissionais que passaram a fazer parte do
corpo docente desses novos cursos de formacio superior, no interior do estado,
em sua maioria, tiveram sua formacio na EEFDP. Com o desenvolvimento desses

cursos, tem-se a ampliacio da formacio inicial em EF no estado.

Em decorréncia do surgimento dos programas de pds-graduacio stricto
sensu no Brasil, a partir da década de 1980, o corpo docente desses cursos pas-
sou a buscar capacitagdo docente e programas de pds-graduacio stricto-sensu,
fazendo com que, em sua maioria, hoje os professores dos cursos de graduagio

em EF no estado do Parand sejam doutores ou mestres.

Além disso, nas ultimas décadas parte das IES investigadas passaram a
oferecer cursos de mestrado e doutorado em seus préprios programas de pés-
-graduagio stricto sensu. Como exemplo, temos o Programa de Pés-Graduagio em
Educagio Fisica da UFPR, que estd em funcionamento desde o inicio da década
de 2000, e o Programa de Pés-Graduagio Associado em Educagéo Fisica UEM/
UEL, em funcionamento desde o ano de 2006. Desse modo, com a expansio
desses cursos, a formac¢do em EF no Parand passa a figurar também como uma

entidade formadora de professores para o ensino superior.

Ainda é importante ressaltar que, embora o curso de formacio inicial em
EF da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) — Campus de Paranavai nio
faga parte desta investigacio, essa IES, desde o ano de 1998, oferece a formagio
inicial em EF no estado do Paran4, formando centenas de novos profissionais

desde entio.

H4 que se considerar que a histéria é um continuum e que nos préximos
anos teremos novas mudancas nesse panorama da formacio inicial em EF, haja
vista que, recentemente, foi publicada a Resolu¢io CNE n. 06/2018 (BRASIL,
2018), instituindo novas diretrizes curriculares nacionais para os cursos de gra-
duacio em EF (licenciatura e bacharelado). Ademais, compreendemos que o texto
aqui produzido podera servir de subsidio para profissionais que se interessam
por estudar a drea da memoria e a histéria de cursos de EF e o desenvolvimento
dos curriculos, além de entendermos que podera suscitar que novas pesquisas

sejam desenvolvidas.
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Karolline Zanetoni dos Santos Moldo
Graduagio em andamento em Educagio Fisica - UEM
http://lattes.cnpq.br/4276827106260355

Laura Correa Martiniano
Graduacio em andamento em Educacio Fisica - UEM
http://lattes.cnpq.br/2169861500073460

Luis Eduardo Cunha Thomassim
Doutor em Ciéncias do M. Humano e Professor da UFPR Litoral
http://lattes.cnpq.br/0668015745469201

Marcelo Moraes e Silva
Doutor em Educacio e professor da UFPR
http://lattes.cnpq.br/4996091053878759

Marisete Teresinha Hoffmann Horochovski
Doutora em Sociologia e professora da UFPR Litoral
http://lattes.cnpq.br/1814261304579049

Matheus Chiconato Borges
Mestrado em andamento em Educacdo — UEL
http://lattes.cnpq.br/0723318122378353

Matheus Henrique Mendes Oliveira
Graduacio em andamento em Educacio Fisica - UFPR
http://lattes.cnpq.br/1305792298588337

Melissa Beatriz Salvador
Graduagio em andamento em Educacio Fisica — UFPR
http://lattes.cnpq.br/2490694091597896

Miguel Archanjo de Freitas Junior
Doutor em Histéria e professor da UEPG
http://lattes.cnpq.br/3535289084806834
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Morgana Claudia Da Silva
Doutora em Educacéo Fisica e professora da UEL
http://lattes.cnpq.br/9976179014489396

Paulino Hykavei Junior
Doutorado em andamento em Educacio e prof. da UNIGUAIRACA
http://lattes.cnpq.br/8868982852855255

Rafael Estevam Reis
Mestrado em Educagio Fisica e professor da UNICESUMAR
http://lattes.cnpq.br/1190314608546716

Ricardo Joao Sonoda-Nunes
Doutor em Sociologia e professor da UFPR
http://lattes.cnpq.br/7814177888044694

Rodrigo de Franca
Doutorando em Educagido da UFPR e professor da PM de Curitiba
http://lattes.cnpq.br/8022244006540926

Rubiane Giovane Fonseca
Doutora em Ciéncias da Motricidade e professora da UEL
http://lattes.cnpq.br/9797792006097741

Ruth Eugénia Amarante Cidade
Doutora em Educagéo Fisica e professora da UFPR
http://lattes.cnpq.br/3926865817565278

Sabrina Monique Bora de Andrade
Mestre em Educa¢ido da UFPR
http://lattes.cnpq.br/5575321206165077

Shayda Muniz Oliveira Guilherme
Graduacio em Educacio Fisica - UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/9449137608653906
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Simone Aparecida Rechia
Doutora em Educacio Fisica e professora da UFPR
http://lattes.cnpq.br/5265139315424802

Tatiane Perucelli
Mestre em Ciéncias Sociais e Aplicadas da UEPG
http://lattes.cnpq.br/0760810292664355

Thalita de Castro Basilio
Graduac¢io em andamento em Educacio Fisica - UFPR Litoral
http://lattes.cnpq.br/5094755236002598

Thiago Pelegrini
Doutor em Educacio e professor da UEL
http://lattes.cnpq.br/7482888816719502

Thiago Savio Ingles da Luz
Graduagio em andamento em Educagio Fisica - UEPG
http://lattes.cnpq.br/1983379114107099

Tony Honorato
Doutor em Educagdo Escolar e professor da UEL
http://lattes.cnpq.br/7101545385569249

Veronica Gabriela Silva Piovani
Doutora em Educacio Fisica e professora da UNIOESTE
http://lattes.cnpq.br/8398891204906056

Wendell Luiz Linhares
Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG
http://lattes.cnpq.br/2654737614771871

Weslei da Mota
Graduac¢io em andamento em Educacio Fisica - UFPR
http://lattes.cnpq.br/3260469206716169
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