UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

KARLA BEATRIZ ROESLER DA SILVA

POLITICA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E INTEGRACAO
REGIONAL DO MERCOSUL

PONTA GROSSA
2011



KARLA BEATRIZ ROESLER DA SILVA

POLITICA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E INTEGRACAO
REGIONAL DO MERCOSUL

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdao em Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, sob a
orientacdo da Prof®. Dra. Lucia Cortes da Costa.

PONTA GROSSA
2011



Ficha Catalografica Elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacdo BICEN/UEPG

Silva, Karla Beatriz Roesler da

S586p Politica de qualificacdo profissional no Brasil e integracdo regional
do MERCOSUL / Karla Beatriz Roesler da Silva. Ponta Grossa, 2011.
132f.

Dissertacdo ( Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas ),
Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Orientadora; Profa Dra. Lucia Cortes da Costa

1..Mercado de trabalho capitalista. 2. Politica de qualificacdo
profissional no Brasil. 3. Integragdo regional. 4. MERCOSUL. |I. Costa,
Ldcia Cortes da. I1.T.

CDD: 338.91




TERMO DE APROVAGAO

KARLA BEATRIZ ROESLER DA SILVA

“POLITICA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL E INTEGRAGAO
REGIONAL DO MERCOSUL”

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para
obtencdao do grau de Mestre no Programa de Poés-
Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, pela seguinte banca examinadora:

Assinatura pelos Membros da Banca:

2

Dr. Luiz Al%andre Gonga

Dr. )a’a\ado Pochmani=(UNICAMP)

Dra. Lenir Ap. Mainardes da Silva - (UEPG) - Suplente




AGRADECIMENTOS

A querida professora Llcia Cortes, que vem me acompanhando desde a graduac&o.
Agradeco pelo carinho e respeito com que sempre me tratou, pela paciéncia e
compreensdo em relacdo as minhas dificuldades, e pelo grande volume de

conhecimentos que compartilhou comigo.

Aos professores da banca, pela disponibilidade em discutir os resultados desta

pesquisa.

A coordenacio do Mestrado pela oportunidade, aos funcionarios do CIPP pelo

apoio, e a CAPES pela viabilizacdo da pesquisa.

A Sara Rosa Portella, assessora do MTE, pelo auxilio na coleta de dados.

As amigas Cristiane Gongalves e Denise Pereira, com quem pude contar.

A minha familia pela companhia e ajuda nos trabalhos mais entediantes.



RESUMO

O tema da pesquisa é a Politica de Qualificacdo Profissional desenvolvida no
Brasil a partir da década de 1990. A abordagem do tema procurou relaciona-lo
com a questdo da integracdo regional do Mercosul, para identficar se o
desenvolvimento do bloco exerce influéncia sobre a politica de qualificacédo
profissional. A pesquisa desenvolveu-se em trés etapas: a) caracterizacdo da
politica de qualificacéo profissional no Brasil; b) identificacdo de temas referentes
a qualificacéo profissional nos espacos decisérios do Mercosul; e c) identificacéo,
no espaco de deliberacdo da politica de qualificacdo profissional no Brasil, de
temas relacionados a integracdo regional do Mercosul. Como metodologia, foram
utilizadas a revisao bibliografica e a pesquisa documental. A revisdo bibliografica
fundamentou a investigacdo dos aspectos essenciais relacionados ao papel da
qualificacdo profissional enquanto estratégia de reproducdo do modo de
producdo capitalista, e 0 contexto da reestruturacdo produtiva. A pesquisa
documental contemplou as trés etapas da investigagdo, a partir da andlise dos
documentos referente a politica brasileira (documentos do Ministério do Trabalho
e Emprego e Atas do CODEFAT) e a proposta do Mercosul perante o tema da
qualificacado profissional (Declaragbes de Ministros do Trabalho do Mercosul,
Repertério de Recomendacdes Praticas para a Formacdo Profissional e
Recomendacdes do Foérum Consultivo Econémico-Social). A partir da analise
realizada, constatou-se que a integracao regional ainda ndo consiste em tema
essencial no caso da politica de qualificacdo profissional no Brasil. No entanto,
dada a importancia relativa do pais em relacdo ao bloco, e a proximidade dos
temas que perpassam as discussdes no Brasil e no Mercosul, pode-se inferir que
existe uma influéncia das diretrizes da politica brasileira na pauta de discussoes
do bloco. Alguns temas comuns, que puderam ser relacionados nos dois
espacos, caracterizam as novas demandas da reestruturagdo produtiva, como a
atencdo a grupos wvulneraveis no mercado de trabalho e a qualificacéo voltada ao
empreendedorismo. Foi possivel também analisar, a partir dos documentos,
alguns dos desafios impostos ao aprofundamento da integragdo regional,
especialmente no que diz respeito a sua agenda social, recebendo destaque a
guestao das assimetrias entre os paises do bloco e da participacdo da sociedade
civil no processo de integracdo do Mercosul.

Palavras-chave: Mercado de trabalho capitalista. Politica de qualificacéo
profissional no Brasil. Integragéo regional. Mercosul.



RESUMEN

El tema de la investigacion es la Politica de Calificacion Profesional desarrollada en
Brasil a partir de la década de 1990. El abordaje del tema buscé relacionarlo con la
cuestion de la integracion regional del MERCOSUR, para identificar si el desarrollo
del bloque ejerce influencia sobre la politica de calificacion profesional. La
investigacion se desarrolld6 en tres etapas: a) caracterizacion de la politica de
calificaciéon profesional en Brasil; b) identificacion de temas referentes a la
calificacion profesional en los espacios decisorios del MERCOSUR; y c¢)
identificacion, en el espacio de deliberacion de la politica de calificacion profesional
en Brasil, de temas relacionados a la integracion regional del MERCOSUR. Como
metodologia fueron utilizadas la revision bibliografica y la investigacion documental.
La revision bibliografica fundamentd la investigacion de los aspectos esenciales
relacionados al papel de la calificacion profesional como estrategia de reproduccién
del modo de produccion capitalista, y el contexto de la reestructuracion productiva.
La investigacion documental contempld las tres etapas de la investigacion, a partir
del andlisis de los documentos referente a la politica brasilefia (documentos del
Ministerio del Trabajo y Empleo y Actas de CODEFAT) y a la propuesta del
MERCOSUR ante el tema de la calificacion profesional (Declaraciones de Ministros
del Trabajo del MERCOSUR, Repertorio de Recomendaciones Practicas para la
Formacién Profesional y Recomendaciones del Foro Consultivo Econdmico-Social).
A partir del andlisis realizado, se constatd que la integracion regional todavia no
consiste en tema esencial en el caso de la politica de calificacién profesional en
Brasil. Sin embargo, dada la importancia relativa del pais en relacion al bloque, y la
proximidad de los temas que atraviesan las discusiones en Brasil y en el
MERCOSUR, se puede inferir que existe una influencia de las directrices de la
politica brasilefia en la pauta de discusiones del bloque. Algunos temas comunes,
gue pudieron ser relacionados en los dos espacios, caracterizan las nuevas
demandas de la reestructuracion productiva, como la atencién a grupos vulnerables
en el mercado de trabajo y la calificacion vuelta al emprendedorismo. Fue posible
también analizar, a partir de los documentos, algunos de los desafios impuestos a la
profundizacion de la integracién regional, especialmente respecto a su agenda
social, poniendo de relieve la cuestion de las asimetrias entre los paises del bloque y
de la participacion de la sociedad civil en el proceso de integracion del MERCOSUR.

Palabras-clave: Mercado de trabajo capitalista. Politica de calificacién profesional en
Brasil. Integraciéon regional. MERCOSUR.



ABSTRACT

The research topic is the Professional Qualification Policy developed in Brazl from
the 1990’s. The theme relates tried it with the issue of regional integration of
MERCOSUR, to identify whether the bloc development exercises influence on the
politics of professional qualification. The research was developed in three stages: a)
characterizing the professional qualification policy in Brazil, b) identification of issues
relating to professional qualification in the areas of decision-making MERCOSUR,;
and c) identifying, within the resolution professional qualification policy in Brazil,
themes related to regional integration of MERCOSUR. As methodology, were used
the bibliographical review and the documentary research. The bibliographical review
based the investigation of crucial issues related to role of the professional
qualification as a strategy for reproduction of the capitalist mode of production, and
the context of productive restructuring. The documentary research included the three
phases of research from analysis of documents regarding the Brazilian policy
(documents of the Ministry of Labor and Employment and Minutes of CODEFAT) and
the MERCOSUR proposal before the issue of professional qualification (Statements
of Ministers of Labor of MERCOSUR, Code of Recommendations Practices for
Training and Recommendations of Economic and Social Consultative Forum). From
the analysis performed, it was found that regional integration has is not essential
issue in the case of professional qualification policy in Brazil. However, given the
relative importance of the country in relation to the bloc, and proximity of the themes
that permeate discussions in Brazil and MERCOSUR, can infer there is an influence
the guidelines of the Brazilian policy on the agenda discussion of the bloc. Some
common themes that might be related in two spaces, characterize the new demands
of productive restructuring, as attention to vulnerable groups in the labor market and
the qualification focused on entrepreneurship. It was also possible to analyze, form
documents, some of the challenges posed to deepening regional integration,
especially with regard to its social agenda, highlighting the question of asymmetries
between the countries of the bloc and of civil society participation in the process of
MERCOSUR integration.

Keywords: Capitalist labor market. Professional qualification policy in Brazil. Regional
Integration. MERCOSUR.
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INTRODUCAO

O tema da pesquisa, a “Politica publica de qualificacdo profissional no
Brasil’, insere-se no contexto das transformacfes do mercado de trabalho na
década de 1990 e nos anos 2000, identificadas principalmente com o processo da
reestruturacdo produtiva e com a situacdo de desemprego. Nesse cenario, sao
identificadas mudancas no papel do Estado, diante de forte tendéncia liberal de
reducdo de suas atividades, e mudancas no sistema econémico, com o processo de
globalizagédo. Este, por sua vez, aprofunda as conexdes dos mercados a partir das
novas caracteristicas da producado, que se internacionaliza, e do sistema financeiro.

Entre as diversas possibilidades de analise que envolvem este tema, o
enfoque dado pela pesquisa procura aproximar a questdo da qualificacédo
profissional no Brasil com o tema da integracdo regional do MERCOSUL, enquanto
projeto governamental de protecdo dos mercados da regido — buscando
compreender o impacto que este projeto de integracdo pode trazer a politica de
qualificacdo profissional. Nesse sentido, entendendo a importancia que este bloco
vem adquirindo no cenario econdémico e comercial internacional, impulsionando o
desenvolvimento econémico dos seus paises membros, o que se busca é identificar
as possiveis demandas e desafios colocados para a qualificacdo profissional no
Brasil, com a criagdo do MERCOSUL.

Essa aproximacao parte da constatacdo de uma ampliacdo nos objetivos do
MERCOSUL, que compreende metas woltadas ndo apenas para aspectos
econdbmicos e comerciais, mas também aspectos sociais e culturais. Diz respeito,
também, no que tange a pesquisa, aos direitos dos trabalhadores relacionados a
livre circulacdo do fator trabalho e ao principio de nédo-discriminacdo dos
trabalhadores no interior do bloco.

A pesquisa parte da hipdtese teodrica de que o mercado de trabalho na
sociedade capitalista € um espaco no qual os trabalhadores concorrem pelas
ocupaclOes. Dessa forma, a qualificacdo profissional € uma variavel que se
apresenta como fator de diferenciagdo dos trabalhadores em um mercado de
trabalho baseado na concorréncia.

O mercado de trabalho capitalista, tendo como pressuposto o
assalariamento da forca de trabalho, estd fundamentado no antagonismo entre

capital e trabalho. Isso resulta em niveis de concorréncia entre o capital (que
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objetiva sempre a expanséo do lucro e por isso a diminuicdo dos custos referentes
aos fatores tributacdo e trabalho) e o trabalho (que espera receber a maior
remuneracao possivel para a execucédo de seu trabalho).

A concorréncia acontece também no interior de cada uma dessas esferas.
Para os trabalhadores, a ocupacdo das vagas oferecidas no mercado de trabalho
depende de diversos fatores, relacionados a qualidade da mao de obra (nivel de
escolaridade, experiéncia e qualificacdo profissional) e ao seu perfil (agregando
questdes referentes, por exemplo, a idade, sexo e etnia). Sabe-se, no entanto, que a
ocupacao das vagas esta condicionada, em um sentido mais amplo, pelo volume de
investimentos na economia, pela relagdo numérica de expansdo ou retracdo dos
postos de trabalho relacionada ao volume da oferta de médo de obra, entre outras
variaveis.

Entende-se, a partir da revisdo teorica, a importancia da regulacdo estatal
para a organizagdo do mercado de trabalho capitalista. Tendo sua base politica na
figura do Estado nacional, o capitalismo enquanto modo de producdo criou
inicialmente um sistema fechado, tanto na organizagcdo do capital quanto na
organizacdo de um mercado de trabalho restrito ao espaco nacional. O processo de
globalizagéo, que se expande no fim do século XX, demonstra o rompimento das
barreiras nacionais relacionadas as transacdes do capital e da producdo, que se
internacionaliza. Para o mercado de trabalho, no entanto, a superacdo das barreiras
nacionais ainda é um desafio, como no caso da circulacdo de trabalhadores no
MERCOSUL.

A atuacdo do Estado no Brasil em relagdo a formagéo da forga de trabalho
aconteceu, principalmente, a partir da década de 1930, quando também se inicia no
pais o processo de industrializagdo. Buscava-se, justamente, adequar 0sS
trabalhadores a este novo cenario de transformacbes no mercado de trabalho.
Houve no periodo de 1930 até a década de 1980 uma tendéncia de ampliacdo das
funcbes estatais no Brasil, sendo também relacionadas a atuacdo do Estado na
organizagdo do mercado de trabalho. Na década de 1990, com a criacdo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, buscou-se estruturar acdes na area das politicas de
mercado de trabalho. A Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda passou por
reformulacGes para dar respostas as transformacdes importantes que se verificavam
no mercado de trabalho brasileiro, como aquelas herdadas da crise dos anos 1980

(especialmente as elevadas taxas de desemprego), somadas as inovacdes



12

tecnologicas e gerenciais, além das transformacdes advindas da flexibilizacdo do
mercado de trabalho na década de 1990. Dois eixos passaram a compor as acoes:
as politicas passivas, entre elas o seguro-desemprego e o abono salarial, e as
politicas ativas que compreendem a intermediacdo de mao de obra, qualificacdo
profissional, o microcrédito e a criacdo de empregos temporarios.

Ainda na década de 1990, o Brasil procurava, juntamente com outros paises
da América Latina, proteger sua economia frente ao cenario econémico global, e
uma das estratégias utilizadas foi sua integragdo com os mercados regionais. O
MERCOSUL apresenta-se, entdo, como fator de fortalecimento dos Estados e
economias da regido, em um contexto em que 0s paises em desenvolvimento
sentiram a necessidade de apresentar um projeto que 0s tornassem competitivos no
cenario global, inclusive na busca de investimentos externos. Essa nova postura dos
paises exigiu que se adequassem a cartilha de reforma do Estado e reestruturacéao
produtiva, difundida globalmente. Essas mudancas afetaram o Brasil de forma
sensivel, nas politicas publicas como um todo e no mercado de trabalho.

Cabe entdo a questédo de se entender em que sentido a integragao do Brasil
no MERCOSUL, com as devidas mudancas que este processo acarretou, afeta a
Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda, com foco na qualificacdo
profissional, tendo em vista a importancia que este segmento de politica apresenta
em uma sociedade capitalista, centrada no trabalho assalariado, e com exigéncias
de capacitacéo da forca de trabalho. Nesse sentido a questao central deste trabalho
e identificar quais as implicacbes da formacdo do bloco para a qualificacdo dos

trabalhadores no Brasil.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O objetivo geral da pesquisa consiste, portanto, em identificar as acdes e
propostas da politica de qualificacdo profissional no Brasil, considerando o contexto
da integracao regional. Os objetivos especificos foram definidos da seguinte forma:
- Caracterizar a Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil e,
especificamente, a Politica de Qualificacdo Profissional, desenvolvida a partir
da década de 1990;
- Identificar as propostas para a qualificacdo profissional nos espacos
decisorios do MERCOSUL, como a Reunido de Ministros de Trabalho do
MERCOSUL;
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- Identificar as reivindicacbes da sociedade civil sobre a qualificacao
profissional nas discussdes sobre o MERCOSUL;
- Identificar as acbes do Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil para a

qualificacao profissional tendo em vista o contexto do MERCOSUL.

Para os propositos da pesquisa foi definida a utilizacdo da pesquisa
exploratéria, a partir da revisdo bibliografica, para a fundamentacdo tedrica da
investigacdo, e da pesquisa documental. A pesquisa documental foi realizada a
partir de trés etapas.

A primeira etapa consiste no momento de caracterizacdo da Politica Publica
de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil e, especificamente, a Politica de
Qualificacao Profissional, referente ao primeiro objetivo especifico. Cabe destacar
que, tendo em vista a quantidade de acbes de qualificacdo de trabalhadores
realizadas por diversos 6rgdos governamentais — Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Educacdo, Ministério da Saude — bem como as ac¢des desenvolvidas
pelas empresas e sindicatos de trabalhadores, o recorte desta pesquisa permitiu
tratar especificamente das acdes desenvolvidas por iniciativa do Ministério do
Trabalho (1994-2002) e Ministério do Trabalho e Emprego (2003-2010), e seus
respectivos planos nacionais de qualificacdo profissional.

Na segunda etapa s&o identificados, nos espacos do MERCOSUL, as
propostas do bloco referentes a qualificagdo profissional. Os documentos
selecionados foram as Declaracbes de Ministros do Trabalho, o Repertorio de
Recomendacdes Praticas para a Formacdo Profissional do MERCOSUL e as
Recomendacdes do Férum Consultivo Econémico-Social. Estas Ultimas no sentido
de identificar a posi¢ao da sociedade civil a respeito do tema da qualificacdo, e suas
reivindicagcdes nos espacos consultivos do MERCOSUL. Esta etapa procura atender
ao segundo e terceiro objetivos especfficos.

Por fim, na dltima etapa retorna-se aos documentos brasileiros para
identificar se existem propostas relativas a integracdo do MERCOSUL, conforme o
quarto objetivo especifico. Os documentos analisados foram as atas do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e a Cartilha do Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente, lancada em maio de 2010 — quando do pré-

lancamento da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente — ja que a
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conferéncia ir4 acontecer apenas nos anos de 2011 (conferéncias regionais) e 2012
(conferéncia nacional).

A estrutura do trabalho a seguir € composta inicialmente pela apresentacéao
dos pressupostos tedricos e histdricos que delineiam o tema de pesquisa. Parte-se
de um debate introdutorio sobre as funcbes que as politicas de mercado de trabalho
vém desenvolver no contexto das particularidades do mercado de trabalho
capitalista. Entende-se a importancia desta revisdo tedrica no sentido de contribuir
para a definicAo dos conceitos tedricos necessarios para explicar o fenbmeno
estudado, bem como para fundamentar a analise dos dados da pesquisa. Ainda na
primeira parte sao relacionadas algumas das teorizagcbes a respeito do debate sobre
a qualificacdo profissional no capitalismo e sobre as conceituacdes possiveis para o
termo. O primeiro capitulo compreende também o histérico sobre a formacdo do
mercado de trabalho no Brasil, e as acdes iniciais de qualificacdo profissional
desenvolvidas no ambito da intervencdo estatal no pais.

O segundo capitulo traz referéncias sobre as transformacdes do mercado de
trabalho e sobre a reestruturacdo produtiva na década de 1990 no Brasil, no sentido
de contextualizar o cenario em que se consolidou no pais o Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, a partir das possibilidades criadas com o Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Sdo descritas nesse capitulo as politicas de mercado de
trabalho integradas nesse sistema em um sentido geral e, especificamente, as acdes
voltadas para a qualificagéo profissional, identificada a partir dos principais conceitos
e politicas realizadas no Brasil a partir da década de 1990.

A parte final do trabalho apresenta as consideracdes da pesquisa sobre o
tema da integracéo regional do MERCOSUL, delimitando a estrutura institucional do
bloco e a questdo das assimetrias entre 0s paises membros. A partir da andlise
documental sdo identificadas as principais questdes discutidas nos espacos
decisorios do bloco em relacdo ao tema da qualificacdo profissional. Identificam-se
também os temas de reivindicacdo da sociedade civil sobre o processo de
integracdo regional. Ao final do capitulo, procura-se analisar se a integracdo regional

consta na documentacdo da politica brasileira como tema de intervencao.
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CAPITULO 1 - CAPITALISMO E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS: O MERCADO DE TRABALHO CAPITALISTA

O mercado de trabalho, enquanto instituicdo da sociedade capitalista, cuja
existéncia € possivel apenas tendo em conta a condicdo de trabalhadores livres e
dispostos a vender sua for¢a de trabalho, tem como principal caracteristica ser um
campo de oposicdo. Assim como outros mercados, esta Ooposicdo ocorre entre
compradores e vendedores, ou seja, entre empregadores de forca de trabalho e
vendedores da forca de trabalho. Decorrente desta caracteristica resulta que, entre
tantos compradores e vendedores, se estabelece uma relacdo de concorréncia, que
requer “a busca de estratégias racionais especificas da oferta e da demanda”
(OFFE, 1985, p. 24).

Conforme explica Offe (1985) dois principios sdo fundamentais no mercado
de trabalho e se referem a liberdade e a auséncia de propriedade por parte do
trabalhador. Ambos os conceitos se relacionam, conforme analise fundamentada
pelo autor em Marx. Eles dizem respeito ao fato de o trabalhador ndo poder ser
propriedade de outros, podendo dispor assim de sua forca de trabalho como
mercadoria; em outro sentido, o trabalhador ndo pode possuir propriedade, ou seja,
nao pode dispor dos meios de garantir por si mesmo seu sustento por meio do
trabalho, tendo que prover sua subsisténcia por meio do mercado de trabalho.

Segundo a andlise do mesmo autor, 0 mercado de trabalho tem a funcéo de
resolver dois problemas especificos: o da alimentacdo do sistema produtivo, com
trabalhadores aptos, e o da distribuicdo de riquezas decorrentes desta producéo.
Sendo assim, diferente das sociedades em que o capitalismo ndo se instalou, esse
principio alocativo do mercado de trabalho € a base da distribuicdo dos individuos
“entre os processos e as atividades concretas de producao” (p. 71) e do provimento
de condigdes e “meios de subsisténcia monetarios (renda) e sociais (status)” (p. 24).

Pode-se perceber que, de forma concreta, 0 mercado de trabalho em seus
moldes originais e na evolugcdo do capitalismo, ndo tem conseguido exercer esta
dupla funcdo, por questdes ndo externas, mas que aparecem de forma intrinseca ao
proprio sistema capitalista. A questdo da alimentacdo do sistema produtivo, por
exemplo, no caso do Brasil, apresenta-se desde a década de 1990 e de maneira
reduzida nos anos 2000, com um cenario de diferenciacdo nas condicbes de

disponibilidade de oferta e demanda. Um comunicado recente do Instituto de
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Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2010) demonstra que had uma diferenca
significativa entre a demanda de trabalhadores projetada para o ano de 2010 e a
oferta, sendo que esta Ultima supera numericamente a primeira. Assim, alguns
milndes de trabalhadores estardo com dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho, seja pelo baixo nivel de qualificacdo ou pela diferenciacdo dos niveis e dos
tipos de qualificacdo em relacdo aqueles demandados pelo mercado.

O problema da alocacdo dos recursos humanos no mercado de trabalho
envolve fatores mudltiplos, que podem significar entraves para que a oferta e a
demanda sejam adequadas entre si. Para Marx, conforme Costa (2006, p. 59), o
problema da alocacdo de trabalhadores neste mercado é na verdade um fator
endogeno do proprio sistema capitalista, pois “esta relacionado com a exploragcéo do
trabalho pelo capital, ja que o objetivo de toda producédo capitalista € o lucro privado,
num ambiente de concorréncia que faz da competigdo a regra social’. O
desenvolvimento tecnolégico é também um dos fatores que contribui para o
desemprego, seja porque passa a substituir os trabalhadores ou porque interfere nas
suas qualificacdes. Para Marx, de acordo com Costa (2006), o progresso tecnolégico
€ um fator que, ao invés de servir ao homem, aumentando as possibilidades de
tempo livre, passa a servir a acumulagao, ao lucro privado — sendo que “o0 homem é
colocado a servico da produgdo, e ndo a produgdo ao servico da humanidade”
(COSTA, 2006, p. 59). A questdo da alocacdo de mao de obra na sociedade
capitalista também é vista na teoria marxista como uma questédo estratégica para o
capital. Isso porque a manutencdo de um exército de reserva € funcional ao sistema
no sentido de conter as pressbes dos trabalhadores, manter patamares salariais
mais baixos, e também de manter a reserva de material humano disponivel,
conforme explicitado como uma “lei populacional” do modo de producéo capitalista

em O Capital:

O exército industrial de reserva pressiona durante os periodos de
estagnacdo e prosperidade média o exército ativo de trabalhadores e
contém suas pretensfes durante o periodo de superproducdo e paroxismo
(MARX, 1985, p. 205).

Ela [populagcdo trabalhadora excedente] constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como
se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas
mutaweis necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto
para ser explorado independente dos limites do werdadeiro acréscimo
populacional (MARX, 1985, p. 200).



17

A teoria de Marx, que identifica os problemas estruturais do capitalismo, e
explica o fundamento deste problema de alocacdo de mao de obra no mercado de
trabalho, vem se contrapor a teoria liberal classica, que, em suas bases, foi
retomada e bastante difundida nos paises centrais na década de 1970 e nos paises
periféricos em 1990, a partir das teorizacdes de Hayek e Milton Friedman, conforme
Costa (2006). Pela teoria liberal, prevalece o “ideal do livre mercado” (COSTA, 2006,
p. 77) sobre as intervencdes estatais na economia, a partir da tese da autoregulacao
do mercado, em contraponto a ampliagdo da atuacdo estatal que ocorreu nos
momentos de expansdo do Estado de Bem-Estar Social, em contextos de crises do
sistema capitalista. As politicas publicas se esvaziam e mesmo a questdo do
mercado de trabalho passa a ser considerada como de ordem individual,
particularista, de acordo com o principio da concorréncia que rege o sistema como
um todo, ignorando, pode-se dizer, aqueles aspectos estruturais do sistema que
determinam a composicao das classes e os limites de desenvolvimento individual
assim colocados. Essas diferencas entre individuos sédo tidas como naturais e a
igualdade social ndo é desejavel, ja que a desigualdade expressaria justamente o

ideal da concorréncia:

Com a influéncia da Escola de Chicago (EUA), cresceu a diwlgacdo das
potencialidades do liwe mercado, desenwolvendo-se uma luta ideoldgica
contra a idéia da liberdade aliada a idéia da igualdade social. Para os
liberais ortodoxos, a liberdade possivel é a econémica, e toda regulacdo do
Estado que restringir essa liberdade econbmica é colocada como
totalitarismo (COSTA, 2006, p. 77).

Offe (1985, p. 73), aproximando-se da teoria de Marx, identifica para o
“fracasso dos mercados de trabalho”, alguns fatores que interferem na alocacéo da
forca de trabalho, dos quais dois serdo tratados a seguir: a ficcdo da mercadoria
forca de trabalho e a concorréncia imperfeita do mercado de trabalho.

Para expor sua tese, o autor explica que, assim como a propriedade, a forca
de trabalho é uma mercadoria ficticia, em primeiro lugar porque ndo fora criada com
0 objetivo de tornar-se mercadoria, mas com finalidades inseridas no interior de
relacbes sociais; sua existéncia, portanto, ndo esta vinculada a sua utilidade dentro

do mercado, sendo impossiveis critérios e mecanismos, dentro do mercado?, de

1 . Lo . ~ . . ~
Os mecanismos POSSivels, nesse sentldo, sao realizaweis apenas por meio da atuagao do

Estado, que institucionaliza, por exemplo, critérios de exclusdo de criancas e idosos do mercado de
trabalho, controlando assim a oferta de méo de obra.
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adequacdao, qualitativa e quantitativa, da oferta a demanda do mercado. Em segundo
lugar, o autor observa que, por ser uma for¢ca de trabalho viva, esta “mercadoria” é
carregada de flexibilidade, ndo sendo possivel determinar anteriormente, com total
precisdo, as finalidades do uso da forca de trabalho, a ndo ser pelo contrato de
trabalho especifico combinado a atribuicdo de uma autoridade administrativa rigida.

Por fim, para caracterizar a for¢a de trabalho como uma mercadoria ficticia,
Offe (1985, p. 78) lanca o argumento da inseparabilidade da “mercadoria” for¢ga de
trabalho de seu vendedor, o trabalhador: “a forga de trabalho ndo tem a qualidade de
poder ser transferida completamente, através da troca, da esfera de disponibilidade
de um vendedor para a de um comprador”; desta forma, ela fica sujeita a vontade do
trabalhador de dispor-se ao trabalho (é claro que esta “vontade” esta de forma muito
forte relacionada a) a necessidade do trabalhador em manter seu sustento pelo
trabalho vendido, b) as oportunidades que encontra na demanda do mercado de
trabalho e c) as condi¢des de seu trabalho; mas, ainda assim, é pela vontade que o
trabalhador se dispde a trabalhar).

O segundo motivo que, para o autor, explica porque, de fato, o0 mercado de
trabalho tem sido ineficaz em sua dupla funcéo alocativa, diz respeito a concorréncia
imperfeita® deste mercado, ou seja, uma situacdo em que compradores e
vendedores ndo se adaptam aos prec¢os vigentes no mercado, adotando estratégias
para manipular estes precos. Desta forma, € possivel aos agentes deste mercado
intervir no ambiente, incorporando “em seus calculos as expectativas quanto ao
comportamento de pelo menos um outro agente” (OFFE, 1985, pp. 78-9). Esta
concorréncia imperfeita se da quando os agentes do mercado adotam estratégias de
beneficiamento dentro da relacdo entre capital e trabalho, sendo que podem se
configurar nos sentidos capital-capital e capital-trabalho ou trabalho-trabalho e
trabalho-capital. Por meio das estratégias empreendidas pelo trabalho®, que o autor

exemplifica como “formacdo de associagdes e sindicatos” (trabalho-capital) e

2 “ 2 H H H ~ . .
A concorréncia imperfeita se refere a estruturas de mercado entre a concorréncia perfeita e

0 monopdlio. Nos mercados imperfeitamente competitivos existe mais de um vendedor, mas poucos
para criar um mercado perfeitamente competitivo. Além disso, mercados imperfeitamente
competitivos geralmente violam outras condi¢des da concorréncia perfeita, como os requisitos de um
produto padronizado ou de livre entrada e saida” (HALL; LIEBERMAN, 2003, p. 327). “Um mercado é
de concorréncia imperfeita se as a¢cdes de um ou mais compradores ou vendedores tém influéncia
perceptivel nos precos. Esta definicdo ampla de concorréncia imperfeita abrange mercados de
diferentes tipos” (HANDERSON; QUANDT, 1976, p. 201).

3 As estratégias adotadas pelo capital sdo a “monopolizagdo de mercados” (capital-capital) e a
“segmentacédo do mercado de trabalho” (capital-trabalho) (p. 79).
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“aquisicdo de habilidades e qualificagdes” (trabalho-trabalho), os trabalhadores
“procuram limitar a concorréncia” criando uma ‘“relacdo social mais ou menos
fechada” (OFFE, 1985, p. 79). Existe, portanto, uma relacdo de poder que se
estabelece neste mercado, tendo em vista que seus agentes ndo tém condi¢cbes
iguais de prever suas estratégias. O capital, que detém a for¢a produtiva e também o
poder politico, é o agente com maior capacidade de prever suas acdes e adequé-las
as expectativas da oferta de trabalhadores. A formacéo de sindicatos pode amenizar
este fato, mas ndo altera as estruturas de dominacao, além de criar uma estrutura
fechada nos interesses de categorias mais fortalecidas. Para os trabalhadores que
procuram inserir-se no mercado, e que, portanto ndo estdo atrelados a qualquer
grupo de interesse, fica bastante dificil individualmente criar estratégias para
disputar as melhores oportunidades no mercado de trabalho.

As estratégias do trabalho podem ocorrer tanto no interior de um espaco
nacional, de acordo com diferentes categorias de trabalhadores, quanto numa
relacédo internacional. Entende-se, no contexto de criacdo de blocos regionais, que a
circulacdo de trabalhadores pode modificar o perfil da populacdo economicamente
ativa, a sua qualidade, ou seja, os niveis de escolaridade e qualificacdo, e a sua
quantidade, ampliando a oferta de méo de obra, o que nem sempre pode favorecer
os trabalhadores que estdo excluidos no mercado de trabalho. Existe, portanto,
também nesse espaco, uma acdo dos trabalhadores no sentido de minimizar a
concorréncia e, de forma pratica, restringir o aumento da oferta de méo de obra, ou
mesmo criar meios de diferenciacdo, como no caso das qualificacées®.

A analise de Barbiero e Chaloult (2003), realizada a partir de entrevistas com
representantes das centrais sindicais dos paises membros do MERCOSUL,
demonstra a importancia da questdo da concorréncia entre os trabalhadores dos
paises. As centrais sindicais passam a reivindicar formas institucionais de contornar

especialmente a questado dos fluxos ilegais de trabalhadores.

4 Este fato pode ser percebido mesmo na Unido Européia — UE, que é considerado o bloco de

maior avanco em termos de integracdo. A inclusdo no bloco de paises do centro e leste europeu
causou desconforto para alguns paises, Visto que a UE ja prevé a circulagdo de trabalhadores, como
demonstra o trecho a seguir do artigo intitulado “O bloco da desunido européia” “Boa parte da
populagdo da Europa Ocidental tem medo de que a mao-de-obra barata e os baixos impostos
industriais desses paises levem embora seus postos de trabalho — 0 que de fato j& vem acontecendo.
Ocorre 0 que a imprensa francesa e a holandesa apelidaram de ‘sindrome do encanador polonés’. O
temor é que profissionais desse tipo invadam a Europa Ocidental dispostos a trabalhar por salarios
miseraweis. A competicdo desleal destruiria empregos e arruinaria de vez o modo de vida tradicional”
(BARELLA, 2005).



20

Como constatamos nas entrevistas realizadas, embora haja uma
conwergéncia entre as centrais, existem pontos de tensdo e de conflito
interno quando alguns temas sdo abordados, entre eles o fluxo de méao-de-
obra entre os quatro paises.

Por exemplo, as centrais sindicais ndo sdo fawrdwis as migracdes
clandestinas de trabalhadores rurais que partem do Paraguai ou do Brasil
para trabalhar nos campos agricolas da Argentina, onde os salarios para
uma mesma atividade sdo melhores que em seus paises e onde eles sao
contratados, em substituicdo a méao-de-obra local, por um salério abaixo do
praticado normalmente em territério argentino. Existem relatos sobre a
ocorréncia de violéncia fisica entre trabalhadores argentinos e trabalhadores
clandestinos. Logo, um conflito como este ndo teria como ndo repercutir no
interior das centrais sindicais (BARBIERO; CHALOULT, 2003, p. 175-6).

As estratégias por parte do trabalho, seja em direcdo ao capital, seja em
direcdo aos proprios trabalhadores, pode-se perceber, vém beneficiar grupos
limitados de trabalhadores, e, conciliadas com as estratégias do capital, dificultam
ainda mais a participacdo adequada de grupos wulneraveis, 0 que acarreta no
empobrecimento de massas de trabalhadores que ficam de fora do processo
alocativo de forca de trabalho e riquezas. O Estado, desta forma, tem um papel de
grande importancia no sentido de atuar na regulacdo do mercado de trabalho.

Sobre essa dindmica do mercado de trabalho capitalista exposta acima,
cabe destacar que ela se desenvolve de maneira diferenciada de acordo com o
contexto em que se insere. Nesse sentido, entende-se que ela pode variar quando
se desenvolve em um mercado de trabalho estruturado, como no caso de paises
centrais, ou em um mercado de trabalho desestruturado, como no caso brasileiro.
Cardoso Junior (2001) explica que o desenvolvimento industrial tardio no Brasil (a
partir da década de 1930 até os anos 1980) foi caracterizado por uma rapida
expansdo do padrédo de assalariamento e estruturacdo do mercado de trabalho no
pais, mesmo que de maneira heterogénea, com a convivéncia de setores modernos
com setores mais atrasados da economia.

Essa tendéncia, porém, sofreu uma ruptura a partir da década de 1980, que
acarretou em padrbes de desestruturacdo do mercado de trabalho no pais e redugéo
relativa do percentual de assalariamento em relacdo ao padrdo anterior, decorrente,
principalmente, de alguns fendmenos como a terciarizagdo da economia,
infformalizacdo e precarizacdo dos postos de trabalho, estagnacdo das
remuneragdes, piora distributiva dos rendimentos do trabalho e desemprego,

conforme Cardoso Junior (2001).
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1.1.1 A politica estatal para o mercado de trabalho

Cacciamali (2005), analisando as politicas ativas de mercado de trabalho, ou
seja, aquelas que demandam uma acdo positiva do Estado na oferta de servigos,
identifica que sua fungéo é corrigir as imperfeicdes do mercado de trabalho. A autora
explica que a atuacdo do Estado deve voltar-se a totalidade de trabalhadores, e
também precisa garantir atencdo especial agueles em desvantagem em colocar-se
no mercado de trabalho, como os trabalhadores em situacdo de desemprego de

longa duracéo, ou o trabalhador com baixo nivel de qualificacéo:

Os senicos publicos de emprego acumulam fungbes alocativas e
distributivas, pois beneficiam o0s grupos em desvantagem no mercado de
trabalho, os menos qualificados e os desempregados de longa duracéo pelo
fato de ndo serem atendidos pelo setor privado devido a sua maior
dificuldade de inser¢do. Por outro lado, o senico publico de emprego nédo
pode orientar-se apenas para essa clientela, sob a pena de ser
estigmatizado e ndo conseguir coletar vagas ou ampliar o nimero de vagas
qgque permitam melhor insercdo ocupacional para 0S Seus usuarios
(CACCIAMALI, 2005, p. 87).

Dentre as quatro formas de politicas ativas — intermediacdo de méo de obra,
qualificacdo profissional, microcrédito e criacdo de empregos temporarios — séo
perceptiveis funcbes particulares, mas que se ajustam ao objetivo maior das
politicas de corrigir as tais imperfeicbes. Em relagdo a qualificagdo profissional,
Cacciamali (2005) explica que, sem a intervencdo do Estado, apenas grupos
privilegiados de trabalhadores tem acesso as atividades de capacitacdo e
treinamento dentro das empresas, sendo que o Estado tem a funcdo distributiva,
para que a capacitacdo avance além daqueles grupos de privilégio, identificados
pela autora como os homens com maior nivel de qualificacdo, que séo o principal
alvo dos programas privados de capacitacao e treinamento.

A qualificacdo profissional depende da intervencdo estatal também no
sentido de que se relaciona estreitamente com os niveis de educacdo basica dos
trabalhadores; sem que haja qualidade nesta fase da educacgao, seus egressos terao
ainda maiores dificuldades de adaptacdo ao mercado de trabalho e as politicas de
qualificacado profissional nem sempre serdo eficazes no sentido de reverter esta
desvantagem (CACCIAMALI, 2005).

Offe (1985) afirma que as politicas do Estado buscam incluir no mercado de
trabalho as estratégias disponiveis, do lado da oferta, nos outros mercados. No que

pY 7

se refere a qualificacdo profissional, o autor afirma que o Estado € um agente
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facilitador no sentido de orientar a aquisicdo de qualificacbes por parte dos
trabalhadores, seja na oferta de cursos, seja nas especificacdes e delimitagcdes das
ocupacOes que representam uma maior demanda; somente neste nivel € que 0s
trabalhadores terdo condi¢cbes de atender as necessidades da demanda assim como
suas proprias necessidades de subsisténcia.

O autor entende que as medidas de qualificacao e requalificagéo da forca de
trabalho s&o consideradas incentivos, por parte da intervencdo publica, para a
inclusédo de trabalhadores no mercado de trabalho, e servem para resolver, em
parte, aquele primeiro problema de alocacdo do mercado de trabalho. Nesse

conjunto séo incluidas

aquelas medidas politicas, sociais e educacionais em relacdo ao mercado
de trabalho que procuram modificar as condi¢cdes da oferta de forgca de
trabalho, de forma a aumentar suas chances de encontrar emprego, que de
outra forma ndo se materializariam, ou para manter o emprego, que de
outra forma desapareceria (OFFE, 1985, p. 66).

A politica de qualificacdo profissional, apesar de sua potencialidade de
colocacdo de trabalhadores no mercado de trabalho, tem limitacdes num sentido
externo as politicas de mercado de trabalho como um todo, pois principalmente os
fatores macroeconémicos sao os que, de fato, garantem a possibilidade de criacéo
de novos postos de emprego; sem este aumento no nimero de postos, 0 que
predomina é apenas a rotatividade de trabalhadores, o que ndo resolve o problema
da alocacdo de forca de trabalho num contexto de crescimento da populagao

economicamente ativa, ou seja, da oferta de méo de obra.

1.2 OS CONCEITOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Para uma conceituacdo de qualificacdo profissional € importante destacar
gque este conceito é bastante polémico e pode demonstrar diferentes percepcdes na
medida em que se aproxima ou se afasta de diversos enfoques tedricos. O conceito
de qualificacdo profissional neste trabalho foi aproximado daqueles conceitos que,
entende-se, Ihe sdo correspondentes ou por vezes podem ser identificados com ele,
como os conceitos de formacao profissional e capacitacdo profissional, desde que
adequados a ele conforme o contexto de sua utlizacdo, e foi entendido como

articulado com os conceitos de educacao, no sentido geral, e educacao profissional,
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entendendo a articulagdo que o préprio conceito realiza entre os temas do trabalho e
da educacao.

Conforme Souza, Carrieri e Pinheiro (2009) o conceito de qualificacdo
profissional foi desenvolvido a principio na década de 1950, a partir dos estudos de
Georges Friedmann, Allain Touraine e Pierre Naville. Ferretti (2004) identifica neste
inicio duas tendéncias nos estudos da sociologia do trabalho sobre a qualificacéo,
demonstrando que além das divergéncias entre as duas correntes, existem também
diferentes pontos de vista mesmo no interior de cada uma delas. A primeira corrente
de pensamento é a denominada “existencialista”, que, de maneira geral, entende a
qualificacao profissional como uma necessidade do avanco técnico no processo de
producdo. Nesse sentido, seriam necessarias cada vez mais habilidades por parte
do trabalhador para conseguir se adequar as novas caracteristicas do processo
produtivo, incluindo o dominio dos instrumentos tecnolégicos (FERRETTI, 2004).
Nessa corrente sdo identificados os trabalhos de Friedmann (cf. ANDRADE, 2007) e
Touraine (cf. FERRETTI, 2004).

A segunda concepc¢ao identificada pelo autor é a corrente “relativista”, que
parte de uma perspectiva ampliada do conceito de qualificacdo profissional. Ferretti
(2004) aponta que esta visdo, que tem em Naville seu principal precursor, engloba a
primeira, mas amplia as discussfes entendendo que ndo € apenas a evolugédo
técnica que determina a questdo das qualificacbes, mas outros fatores sociais e
culturais sdo elementos importantes para entender as novas demandas exigidas dos
trabalhadores. Nesse sentido, Ferretti (2004, p. 417) explica que o debate centra-se
“‘nas relacdes de produgdo, o que implica, necessariamente, tratar a qualificacao
profissional no ambito da correlagcdo de forgas capital/trabalho”. Desta forma, em

contraposicao a visdo existencialista, os teéricos do relativismo®

se recusam a olhar a qualificagdo da perspectiva estreita da
adequacao/readequacdo entre, de um lado, processo técnico, mudangas no
contetdo e no processo de trabalho e, de outro, a qualificagcdo do
trabalhador, especialmente quando os dois Ultimos termos s&@o reduzidos,
respectivamente, a um rol de tarefas e a uma lista de atributos pessoais
(FERRETTI, 2004, p. 413).

5 . . . . . .. .
O autor demonstra que existem divergéncias no interior da corrente relativista no sentido do

foco dos atores das relagbes sociais: “Quanto aos ‘relativistas’, as diferencas d&o-se entre os que
entendem as relagcfes sociais como relagbes entre classes e 0s que as entendem como relages
entre grupos. A critica destes Ultimos aos primeiros é a de que, ao enfocarem as qualificacGes da
perspectiva da classe, tomam a esta como homogénea, ndo dando, por isso, conta de interesses
coletivos (grupais) ou individuais em seu interior. Os primeiros criticam os segundos por atribuirem
tanta importancia aos interesses grupais e individuais que secundarizam a determinacdo de classe”
(FERRETTI, 2004, p. 414).
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Machado (1996) apresenta, aproximando-se desta segunda corrente, uma
concepcao bastante ampla a respeito do tema, trabalhando com o conceito de
qualificacdo do trabalhador. Para ela, as novas configuragcdes da producéo e do
trabalho, o avanco técnico, sdo elementos que contribuem para a segmentacédo e
diferenciacdo no mercado de trabalho em relacdo as qualificacdes dos
trabalhadores, mas outros fatores como a questdo da coletividade do trabalho e da
subjetividade dos trabalhadores, além de elementos sociais, politicos e culturais,
também influenciam este processo. Para a autora é preciso reconhecer que nao
existe “uma mao Uunica nas relacbes entre desenvolvimento cientifico-técnico,
condicbes de trabalho, exigéncias de qualificagao e de educacao” (p. 17), pois sao
varios os conflitos de interesses que influenciam esta questao.

O conceito de qualificacdo proposto pela autora ndo pode ser entendido
centrado em si mesmo, como objeto fixo, mas entendido como construgéo social “no
contexto das relagdes sociais dos processos de producdo e de servigos”
(MACHADO, 1996, p. 15). Os parametros da qualificagcdo s&o construidos e
transformados pelas forcas sociais historicamente. Por isso ela ndo pode ser tomada
no sentido excludente qualificagio/desqualificacdo. E evidente que este sentido
adquire significado objetivo nas relacdes concretas de producéo, pois a qualificacéo
representa em si uma funcdo, em relacdo ao capital (proporcionar ao sistema
produtivo trabalhadores aptos) e uma fungdo para um trabalhador em relacdo aos
demais trabalhadores, criando formas de diferenciacao, inseridas em estratégias de
concorréncia no mercado de trabalho. A qualificagdo do trabalhador, entendida em
carater bastante amplo e subjetivo, é objetivada conforme a racionalidade e
instrumentalidade capitalistas, para cumprir suas fun¢des, reduzindo a qualificagao
do trabalhador a qualificacédo profissional em sentido restrito e especifico.

As concepcgdes existencialista e relativista sdo fundamentadas no contexto
da producéo sob o modelo do fordismo-taylorismo. Na década de 1980 nos paises
desenvolvidos, e principalmente na década de 1990 no Brasil, o conceito de
qualificacdo profissional passa a ser substituido, no contexto da producao flexivel,
pelo conceito de competéncia; esse fato, no entanto, ndo descarta as formulacdes
anteriores, mas desloca o debate que passa a ser focado nas novas exigéncias

postas ao trabalhador. Neste novo debate, Machado (1996) apresenta algumas
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tendéncias na teoria socioldgica da qualificacdo do trabalho, a partir de um
movimento de negacdo de visbes deterministas diante das transformacdes do

capitalismo e da transi¢cdo do fordismo-taylorismo.

O estopim do debate atual é aceso quando PIORE & SABEL (1984)
anunciam as alterac6es no paradigma produtivo, pondo em questionamento
a, até entdo, prestigiada tese de BRAVERMAN (1974)6 sobre o caréater
inelutavel, gradual e progressivo da desqualificacdo no capitalismo
(MACHADO, 1996, p. 18).

Machado (1996) apresenta os argumentos de Kern & Schumann (1984) que
entendem, nesta nova abordagem, que as diferentes formas de utilizacdo da forca
de trabalho apos a retracdo do fordismo-taylorismo, podem acarretar num aumento
do nivel de qualificacio com a expansdo do capitalismo, j& que, como Visto
anteriormente, sdo varios os fatores que incidem na evolucdo da qualificacdo, dos
guais o0s autores citam a divisdo internacional do trabalho. O modelo de
competéncias, caracteristico destas citadas novas formas de organizacao produtiva,
que propdem a passagem do sentido coletivo do trabalho para o ambito individual,
passa a exigir qualificacbes de carater subjetivo aos trabalhadores, que

compreendem desde a criatividade ao envolvimento.

Ao analisar as raizes do conceito de competéncias e suas aplicagcbes
praticas nas organizacfes, torna-se claro que ele enfatiza o contrato
individual de trabalho. A mensuracdo e avaliagdo de competéncias
individuais permitem a abertura de um canal direto entre a organizacdo e o
individuo. As decisdes relacionadas a gestdo de Recursos Humanos, como
salérios, avaliagdes de desempenho e promocdes, tomam como centro o
individuo e sua contribuicdo a organizacdo. Dessa forma, a incorporacao do
termo competéncias ao discurso empresarial e académico esta
intrinsecamente ligada aos regimes de acumulacdo flexivel, que exigem
cada vez mais trabalhadores polivalentes, comprometidos e responsaweis
(SOUZA; CARRIERI; PINHEIRO, 2009, pp. 107-8).

6 Braverman (1980) entende que existe uma vinculagdo entre as transformacdes histéricas

advindas com o capitalismo e o conceito de qualificacdo, sendo que este conceito sofre
deteriorizacdo e se torna restrito ja que ndo engloba mais o conhecimento, por parte do trabalhador,
do processo produtivo como um todo, relacionado a atividade tradicional do oficio, mas que, pelo
parcelamento da producdo, é reduzido ao conhecimento das pequenas parcelas que a enwolvem. O
autor entende também que com o parcelamento da producdo, existe uma maior divisdo entre o
trabalho intelectual e manual, e os conhecimentos relacionados a administracdo estdo restritos a
pequenas parcelas da classe trabalhadora. Além disso, as demais estratificagdes no corpo de
trabalhadores passam a ser delimitadas conforme os niveis de qualificacdo. Conforme Souza, Carrieri
e Pinheiro (2009, p. 104), a tese do autor aponta uma polarizacdo das qualificacBes dos
trabalhadores, com uma grande massa de trabalhadores ndo qualificados e uma pequena parcela de
trabalhadores altamente qualificados. Os autores ainda identificam uma aproximagdo das teses de
Braverman com a concepcédo de Friedmann.
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Ferretti (2004, p. 415) afirma que o modelo de competéncia passa a
demandar um tipo de qualificacdo tacita, ou seja, proveniente da experiéncia dos
trabalhadores, reconhecendo “sua forga para a resolucdo dos problemas diarios com
que a producdo se defronta”, o que passa a englobar “ndo apenas o saber/fazer, o
dominio do conhecimento técnico, mas, principalmente, o saber/ser, a capacidade
de mobilizacdo dos conhecimentos (ndo apenas técnicos) para enfrentar as
questdes problematicas postas pela producao”. Em referéncia a Hirata (1994) o
autor levanta a questdo da compensacao salarial destas novas competéncias, ja que
ndo podem ser quantificadas.

No caso brasileiro tem-se ainda a existéncia simultanea do paradigma
fordista e do novo paradigma flexivel’. A questdo da qualificagéo profissional torna-
se um desafio, ja que esses diferentes modelos exigem também diferentes
abordagens em relacdo aos programas de qualificacdo.

Rigby e Sanchis (2006) apresentam exemplos® que expressam a questdo da
construcédo social das qualificacdes, entendendo que as relacées de poder, dentro e
fora da empresa, aliadas também as transformacdes técnicas, influenciam a
definicdo da qualificacdo profissional. O primeiro ponto trabalhado pelos autores € o
da relacdo entre empregadores e trabalhadores. Conforme sua andlise, existe uma
diferenciacdo entre as qualificacbes da maneira como sdo entendidas por cada um
deles. Para os trabalhadores, sua qualificacdo envolve aspectos diferenciados,
desde suas experiéncias até suas potencialidades de aprendizado no novo posto de
trabalho, o que pode ser definido como ‘qualificacdo efectiva’ (ou “tacita”). Para os
empregadores, a qualificacdo do trabalhador € restrita aos elementos demandados
pelo posto de trabalho, entendida como ‘qualificagdo nominal’, sendo que € este tipo
de qualificacdo “que os empregadores estdo dispostos a reconhecer (e a
recompensar)” (RIGBY e SANCHIS, 2006, p. 25). A diferenciagdo entre as duas
formas de qualificacdo expressa, conforme o0s autores, as relagbes de poder dentro
da empresa e definem o qudo democraticas sdo as relacbes ou a politica
empresarial. “Na maioria dos casos, 0s empregadores apenas reconhecem
qualificacbes tacitas se o trabalhador conseguir persuadi-los a definir critérios

formais associados as mesmas [...]” e, nesse sentido, a posicdo dos sindicatos de

! Sobre este assunto, ver o topico 2.1 deste trabalho que trata do contexto da reestruturagdo

Erodutiva no Brasil.
Os exemplos apresentados pelos autores referem-se a realidade da Espanha e da Unido
Européia.
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trabalhadores tem papel fundamental. Dessa forma, pode-se entender por esta
analise que no contexto da substituicdo do conceito de qualificacdo pelo de
competéncias, as qualificacdes efetivas sdo bastante valorizadas pelo empregador
no momento da contratagcdo dos trabalhadores, mas nem sempre estas qualificacdes
sao quantificadas e remuneradas posteriormente.

Outro aspecto analisado pelos autores € o do trabalho das mulheres,
considerado por eles como um tipico exemplo de trabalho desvalorizado
socialmente, ja que envolve capacidades nem sempre reconhecidas, assim como no
trabalho doméstico. Desvalorizado socialmente, o trabalho das mulheres tem sua

qualificacao dificilmente reconhecida. Os autores explicam que

os trabalhos femininos s&o subestimados porque, em muitos casos,
dependem largamente de qualificagdes tacitas, por ex. aptiddes sociais no
dominio da assisténcia a terceiros, ou de qualificagdes desenwolvidas num
contexto de socializagdo familiar, por ex. a costura, que estdo menos
sujeitos a avaliagdo (p. 26).

O trabalho no setor de servicos € outro espaco em que existe, de maneira
geral, um desprestigio no reconhecimento de qualificacdes (os autores citam, por
exemplo, o trabalho do entregador de pizzas), ja que ndo podem ser identificadas
com aquelas qualificacbes formais do setor industrial, e baseiam-se em grande
parte, conforme os autores, em caracteristicas relacionadas ao aspecto emocional.
Desse fato decorre 0 ndo reconhecimento de todas as qualificacbes empregadas no
desenvolvimento do trabalho, sendo que estas qualificacBes ficam invisiveis e sédo
exploradas. Os autores ainda identificam na composicdo deste setor uma parcela
consideravel de mulheres e jovens, que notadamente sdo alvos da desvalorizacdo
das qualificacbes. Por fim, os autores demonstram como podem ser subestimadas
as qualificacbes dos trabalhadores de pequenas empresas, que tem menor acesso a
atividade sindical e mais frequentemente tém suas qualificacbes reduzidas ao
sentido nominal.

Rigby e Sanchis (2006) ainda afirmam que, mesmo no interior do conceito
de competéncias, a determinacdo social das qualificacbes é vdlida, e se estabelece
num contexto de novas relagcdes entre empregadores e trabalhadores, relacbes

estas que se afastam de seu sentido coletivo e sdo cada vez mais individualizadas®.

9 L . . J - A
Souza, Carrieri e Pinheiro (2009) apresentam o0s argumentos favoraweis e contrarios a

substituicdo da definicdo de qualificagdo pela definicdo de competéncia e suas implicagdes no sentido
do aumento ou diminuicdo das qualificagdes, da coletividade do trabalho e das questdes de
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A definicdo de qualificacbes com a participacdo dos sindicatos e a atuacao do
Estado sé&o desafios impostos de maneira diferente no contexto das qualificacdes

definidas como competéncias.

Os que propdem iniciativas nacionais destinadas a minimizar os problemas
criados pelo actual processo de construgcdo social enfrentam \Varias
dificuldades. Para afectarem as estruturas enraizadas na sociedade, estas
iniciativas terdo de assumir um cariz intervencionista e, como tal, serdo
vistas como contrarias a actual wvalorizagdo de conceitos como a
flexibilidade, a descentralizacdo e a desregulamentacdo, que dominam
grande parte o discurso contemporaneo. As instituicdes politicas nao se
podem limitar a desempenhar um papel puramente técnico, definindo o
quadro e as orientagbes para novas metodologias e sistemas, mas devem
igualmente criar as condigdes necessarias para promover a participacao, da
base para o topo, no processo de definicdo de qualificacbes (RIGBY;
SANCHIS, 2006, pp. 29-30).

1.3MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL E QUALIFICACAO DOS
TRABALHADORES

Nas primeiras décadas do século XX, momento inicial do processo de
implementagdo industrial no Brasil, algumas iniciativas de instrugdo dos
trabalhadores e de seus filhos, no sentido de sua qualificacdo profissional, foram
realizadas no pais.

De acordo com Decca (1991) nas décadas de 1910 e 1920 os imigrantes
passaram a ter acesso a escolas publicas no Brasil. Além do Estado, a Igreja
também oferecia oportunidades de estudo a classe operaria em escolas
profissionais.

Decca (1991) ressalta nesse periodo a importancia que adquiriu o estudo
oferecido pelas grandes industrias, que “mantinham escolas no interior das vilas
operarias para os filhos de seus operarios” (pp. 60-1). Além dessas acdes, a autora
identifica, desde o final do século XIX e no periodo anterior a década de 1930, a
iniciativa da classe operaria (“grupos operarios anarquistas, anarco-sindicalistas ou
libertarios, e socialistas”) em desenvolver agdes de “instrugdo e educacdo dos
trabalhadores”, tanto no sentido do trabalho em si, quanto no sentido da militancia

politica, incentivada firmemente pela imprensa operaria (p. 61).

Os jornais operarios noticiaram desde os inicios do século XX a fundacdo
de inUmeros grupos de acdo cultural e educativa em bairros operéarios, de
centros culturais diversos, de conferéncias educativas e assim por diante.

emancipacdo e autonomia e elevacdo dos niveis de estresse dos trabalhadores. Nesse sentido, o0s
autores aproximam o0s conceitos favoraweis a essa substituicdo as teorias da Administracdo, e os
argumentos contrarios a teoria da Sociologia do Trabalho. Sobre isso, ver especialmente o tépico
“Perspectivas Futuras” em seu trabalho.
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Sua existéncia parece ter sido muitas vezes intermitente e efémera, tendo a
repressdo policial sido constante; no entanto, devemos reter sobretudo o
aspecto qualitativo dessas propostas para uma cultura e instrugdo
‘proletarias’ (DECCA, 1991, p. 64).

Conforme Pochmann (2010) é a partir de 1930 que o Estado brasileiro
institui um fundo publico para atender as demandas da industrializacdo crescente, a
partir da atencdo aos fatores que configuravam 0s riscos provenientes dessa nova

fase que se estava estabelecendo no pais. Nas palavras do autor,

Justamente em torno dos riscos relacionados ao pleno exercicio do trabalho
(acidente, doenca, invalidez e morte, desemprego e instabilidade contratual,
precocidade e enwelhecimento, \variabilidade e sub-remuneracgéo,
despreparo formativo, entre outros) conformou-se a propriedade social a ser
financiada pelo fundo publico, constituido a partir da absorcdo de parcela
crescente do excedente econdmico nacionalmente gerado pelo conjunto do
pais (POCHMANN, 2010, p. 12).

Afonso e Souza (1977) afirmam que na década de 1930 no Brasil, o Estado
passou a ser um “agente ativo no processo de industrializagdo”, atendendo as
necessidades da organizacdo de um mercado na configuracdo do modelo de
substituicdo de importagdes” (p. 28). O Estado correspondeu ao agente articulador
dos interesses das classes dominantes nacionais (“oligarquia nacional agraria-
comercial-exportadora e a burguesia nacional industrial-financeira”) aos interesses
do sistema internacional (p. 29). Conforme Afonso e Souza (1977) o
desenvolvimento capitalista no Brasil ndo pode ser desvinculado das relacbes de
dependéncia que estabeleceu em relacdo a economia internacional. Os autores
explicam que no periodo compreendido do inicio do século XX até os anos 1960 o
contexto da industrializacdo no Brasil estava atrelado a um tipo de relagbes externas
globais centradas nos sistemas comercial e financeiro, sendo que o Brasil
apresentava-se “‘como exportador de algumas matérias-primas (agricolas), e
importador, limitado por sua balanga comercial, de alguns produtos industrializados
e insumos basicos (petréleo, trigo, aco, etc.)” (p. 22). Enquanto isso, o pais
consolidava um parque industrial no sentido nacionalista, jA que nesse periodo o
sistema produtivo ainda ndo havia se internacionalizado como o sistema de
comeércio e o sistema financeiro.

lanni (1991) explica que é a partir da década de 1930 que se desenvolve no

Brasil um Estado propriamente burgués, com “conteudos burgueses”, englobando
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“instituicdes politicas e econdmicas, bem como padrdes e valores sociais e culturais
de tipo propriamente burgués” (p. 25). Para o autor era o poder executivo que
detinha o poder politico e de organizacdo para fundar as bases do capitalismo no
Brasil, atuando diretamente na economia.

Tendo papel central na construgcdo do processo de industrializacdo no Brasil,
o Estado amplia suas fungbes e sua maquina burocratica. Costa (2006) afirma que
este Estado, que se apresenta como um agente de regulacdo da concorréncia
privada, é um fator essencial para a continuidade do sistema em si. Conforme a
autora, colocando-se como um mediador da sociedade, com interferéncia nos
interesses do capital e do trabalho, o Estado, no entanto, ndo € neutro, e sua
regulacdo visa a reproducado capitalista: “a relativa autonomia do Estado frente aos
interesses das diferentes classes sociais apenas obscurece a sua intima relacdo
com a reproducao geral do capital” (COSTA, 2006, p. 55). Pode-se destacar, na
atuacdo do Estado no Brasil, a preocupacdo do governo Vargas no sentido de
organizar o mercado de trabalho que estava nascendo em sua forma assalariada.
Pochmann (2010, p. 17) afirma que da década de 1930 a década de 1980 é que
acontece a “estruturagdo da sociedade salarial’ no Brasil, quando em 1980 o
assalariamento ja atinge um total de 63% das ocupacdes. As acbOes do Estado se
deram num primeiro momento no sentido de regular as relacbes de trabalho,
legislando sobre o trabalho de criancas e idosos, sobre a jornada de trabalho e
sobre o valor minimo do salario. Este foi um passo importante para a constituicdo do
Direito do trabalho no Brasil.

No periodo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, a produgéo
industrial ainda era incipiente, apesar de seus avangos, pois hdo agregava a maioria
dos trabalhadores, que em grande parte ainda estavam vinculados a atividades no
campo ou atividades informais, e, por isso, ndo se encaixavam nas prerrogativas das
leis trabalhistas. Assim, pode-se inferir que a legislacéo trabalhista no Brasil teve em
sua origem uma implementacdo verticalizada, a partir de modelos externos que
foram adaptados a realidade nacional de forma a garantir a legitimidade do governo
ante as manifestacdes operarias.

Além destas ac¢des, nhum momento posterior o Estado amplia mais uma vez
suas fungdes no sentido de possibilitar servicos de intervencdo direta no mercado de
trabalho, incluindo as medidas de qualificacéo profissional. Céa (2007a) explica que

€ a partir do avanco da industrializacdo, que a questdo da qualificacdo de méao de
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obra passa a fazer parte da agenda estatal enquanto necessidade da industria em
expansdo. Além desse papel instrumental, o sistema educacional como um todo
passou a assumir o papel de socializacdo, ja que a urbanizacdo retirou o carater
restrito do espaco familiar.

De acordo com Céa (2007a, p. 43-4), a formacdo de méao de obra € uma

atividade que relaciona ac6es do Estado e do capital, e abrange trés dimensdes:

A instalacdo de um clima favordvel ao estabelecimento das relagdes sociais
de producdo que se inauguravam (um ethos), a naturalizagdo de uma forma
de organizagdo e execugdo do trabalho de marca industrial (um modus),
mesmo que faltasse a essa mdao-de-obra o dominio dos principios
cientificos do trabalho, visto o predominio de tarefas de conteldo simples e
de facil assimilagc&o (um sapere).

Tartuce (2007) identifica no inicio do processo de industrializagdo brasileiro
um debate entre o Estado e os setores industriais sobre os aspectos relacionados a
formacdo do trabalhador, no sentido de especificar a quem caberia a
responsabilidade por sua administracdo, financiamento, entre outros fatores, sendo
gue ao Estado ficou o encargo da educacdo mais geral, enquanto a industria as
atividades de qualificacdo mais especificamente. A autora afirma que, nesse
momento, estdo excluidas do debate as classes trabalhadoras, ja que a instituicdo
sindical estava enfraquecida. A autora explica o papel central que adquiriram, nesse
momento, as atividades de formacgao profissional desenvolvidas no ambito industrial

pelos setores privados.

A partir da imagem do trabalho manual como algo degradante, do
trabalhador como um ‘problema’ que blogqueia o desenwolvimento do pais e,
portanto, da caréncia de operarios especializados, o0s industriais
apresentaram-se como 0s Unicos responsaweis pelos senicos e
oportunidades de formacdo profissional, e ressaltaram o0 quanto as
instituicbes promotoras eram eficientes em comparacdo com 0s 0Orgaos
administrados pelo governo (TARTUCE, 2007, p. 73).

A partir do Estado Novo a criacdo do SENAI (1942) e SENAC (1946) é
fundamental para a qualificagcdo de trabalhadores para os interesses da produgcao. O
objetivo era uma qualificacdo realizada com maior rapidez e aliada estritamente as
demandas do setor industrial (CEA, 2007a) sem a preocupac¢do com 0s objetivos
educacionais mais gerais (TARTUCE, 2007). Além disso, Tartuce (2007) afirma que,
para além dos objetivos de eficiéncia da produgédo, a formacdo profissional estava

relacionada ao controle dos trabalhadores, nos aspectos referentes ao espaco do
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trabalho e & sua vida como um todo'®. A autora explica que a perspectiva da

formacéo era a de que

faltava aos trabalhadores brasileiros higiene, cultura e aspiragbes -
auséncia tributada a ‘desorganizagdo’ da maioria das familias da classe
trabalhadora —, a instituicho [SENAI] considerava que deweria fornecer,
além das habilidades técnicas para a formacdo de trabalhadores
especializados, virtudes morais, como disciplina, ordem, asseio, hierarquia.
Era preciso, pois, construir uma cultura alternativa a proletaria, dentro e fora
dos limites da fabrica, por meio de métodos ‘racionais’ e ‘cientificos’,
visando a promowver a produtividade do operario e a paz no local de
trabalho; em resumo, um modo de vida mais eficiente e mais harmonioso,
por meio da disseminacdo de valores que supostamente pairavam acima
das classes (TARTUCE, 2007, pp. 74-5).

Conforme Tartuce (2007), o Estado atuava no sentido de garantir as
contribuicdes (compulsorias) para as instituicbes de formacgéo profissional, cabendo
aos industriais a administracdo das acdes''. A autora afirma que “de fato, ao
decretar que o SENAI seria controlado pelos industriais, o Estado permite que essa
instituicdo vincule sua formacdo aos interesses e necessidades da industria e
mantenha-se praticamente livre da interferéncia estatal e da participacdo dos
sindicatos” (TARTUCE, 2007, pp. 73-4).

No periodo do Estado desenvolvimentista, considerado como um segundo
momento na fase de desenvolvimento na industrializacdo do Brasil (AFONSO;
SOUZA, 1977), a expansdo das industrias de base reforca a necessidade de
preparacdo da forca de trabalho. Além das atividades do SENAI e SENAC, séao
estruturados pelos fundos publicos do Estado os PIPMO (Programas Intensivos de
Formacédo e Especializacdo da Mao de Obra). A formacdo se da segundo o modelo
taylorista-fordista, com os valores da ética do trabalho e conhecimentos metédicos e

submetidos a regras rigidas; a Teoria do Capital Humano'? é central para a

10 . . . N
Tartuce (2007) explica que o curriculo de cursos destinados as mulheres era baseado em

suas atividades domésticas, relacionadas ao seu papel de mae e esposa, com temas relacionados a
saude e higiene. Os jovens eram atendidos com cursos especificos para “garantir’ que seriam
educados para o trabalho no periodo entre o término dos estudos fundamentais e sua entrada no
mercado de trabalho.

Sobre esta atuacado privada na oferta da qualificacdo profissional, no contexto de um Estado
autoritario, Tartuce (2007) afirma o seguinte: “[...] & estranho — para nao dizer revelador — que, em
pleno vigor do autoritarismo estadonovista, quando a presenca do Estado nas relagdes industriais
fazia-se cada wez mais forte, a responsabilidade por senicos sociais, pelas classificacdes
E)zrofissionais e pela formagao profissional estivesse sendo delegada a organismos privados” (p. 74).

A Teoria do capital Humano “sustenta a premissa de que o acumulo de conhecimentos &
garantia de retornos econdmicos, tanto para o individuo como para a sociedade”. Elimina em seu
discurso o carater de classe e transforma a educacdo em meio para as conquistas individuais e
coletivas. A Teoria do Capital Humano enquanto ideal hegeménico passa a ser justificadora do
processo de expansdo do capitalismo, “agu¢ando a divisdo da sociedade em classes, a partir do
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fundamentacdo da qualificacdo. O que ocorre nesse periodo € uma atualizacdo da
formacgéo profissional, de acordo com o avang¢o da industrializacdo e com o0 cenario
politico autoritario.

Afonso e Souza (1977) explicam que, nesse segundo periodo, iniciado no
governo Juscelino Kubischek, e consolidado a partir do periodo da ditadura militar,
existe um esforco do Estado brasileiro na internacionalizagédo, em relacdo aos
setores mais dinamicos da economia, do subsistema nacional. Nesse sentido, coube
ao Estado “atuar como elemento subsidiario e complementar em relacdo as
necessidades do capital multinacional através de politicas fiscais e crediticias”
(AFONSO; SOUZA, 1977, p. 31). Além disso, o Estado, para incentivar o0s
investimentos de grandes multinacionais, desenvolve o pais no sentido da infra-
estrutura produtiva (transporte, energia elétrica) e da garantia de hegemonia deste
sistema, ou seja, “a hegemonia do setor internacionalizado”, associado a
“subordinagdo dos socios menores das classes excluidas dos beneficios do
consorcio (as massas assalariadas, o campesinato) através da repressao politica”
(p. 32).

Oliveira (1989) explica que a partir da década de 1950 foram iniciadas
mudancas econdmicas significativas e potenciais mudancas politicas, que eclodiram
com a ruptura de 1964. As mudancas econdémicas se deram por uma expansdo da
industrializagdo, que passa a representar “o centro dinamico da economia” (p. 115).
Para o autor, o tripé do sistema produtivo é formado por Estado, burguesia
internacional e burguesia nacional, sendo que é o Estado, aliado a burguesia
internacional, que atua no sentido de ampliar a “acumulagédo na economia nacional”
(p. 116). A burguesia nacional é enfraquecida nesse momento pela subordinagcéao
produtiva ao capital estrangeiro; as demais classes sociais sé&o afastadas do
processo de acumulacdo, num cenario de aumento da produtividade e retracdo dos

salarios, o que representa um estado de “solidado”, ou seja, exploragdo econébmica
aliada a perda de espacos politicos (p. 124). Existe, portanto, esta vinculacéo
estreita entre capital internacional e Estado, diluindo-se “as fronteiras entre o publico
e privado” (p. 133). O Estado configura-se como “sécio” das empresas

multinacionais:

discurso dissimulador dessa fratura, onde o trabalhador, ao acumular conhecimentos facilitadores de
sua insercdo e ascensdo social, tornar-se-ia, por assim dizer, também um capitalista, embora seu
capital, a principio, seja humano” (CEA, 2007, p. 54).
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Ha uma estratégia que procura soldar os interesses de certos Estados com
os interesses das empresas multinacionais. Para esse tipo de estratégia
ndo ha melhor sécio que o Estado. E o Estado que controla a classe
operaria; € o Estado que determina o nivel dos salarios; é o Estado que
passa a ter interesse na reproducdo do lucro de suas empresas e, portanto
tem que cuidar muito bem delas. Esta soldagem de interesses da uma nova
dimensdo a essa articulagdo do tripé, e d4 uma nova feicdo a essas
relacbes dentro da propria coalizdo dominante e impossibilita a
reelaboracdo das relagdes entre a coalizdo dominante e as classes sociais
subordinadas (OLIVEIRA, 1989, p. 132).

Nesse periodo de transformacdes no processo industrial a questdo da
qualificacdo do trabalhador passa novamente a ter uma importancia significativa
para o sistema produtivo. As especialidades dos trabalhadores sdo definidas pelos
critérios da producdo, e os trabalhadores s&o diferenciados pela escolaridade e

pelos postos de trabalho que ocupam:

O proletariado da grande indUstria se constitui de duas partes bem distintas:
uma maioria de executantes semiqualificados (que podem ser formados em
algumas semanas ou meses de treinamento); e uma minoria de técnicos e
pessoal administrativo, com escolaridade secundéaria ou superior, que se
encarrega de tarefas de planejamento e controle (SINGER, 1985, p. 60).

A formacdo do trabalhador esta relacionada ao sistema educacional, e a
educacao profissional de nivel médio adquire, nesse periodo, carater central, mas
isso impede de certa forma que se avance na inclusdo de determinados
trabalhadores no ensino superior, 0 que demonstra as diferenciagbes nos Varios
niveis de qualificacdo profissional e o foco da escolarizacdo voltada para o mercado

de trabalho (CEA, 2007a).

De fato, a profissionalizagdo compulséria no nivel técnico foi
indiscutivelmente a acdo de maior impacto pedagégico das reformas
educacionais dos anos 70. Mas ela pouco contribuiu para a mudan¢a no
perfil da m&o-de-obra nacional em termos de escolarizagdo (CEA, 2007a, p.
51).

Em 1975 as acdes de qualificacdo profissional passam a ser de
responsabilidade do Ministério do Trabalho, que institui o Sistema Nacional de
Formacdo de Mao de Obra. Também no ano de 1975 € criado o Sistema Nacional
de Emprego (SINE) para atuar em conjunto com as acdes de qualificacédo
profissional (CEA, 2007a). Esta separacéo entre o ambito da educacéo e as acdes
de qualificacdo representa uma fragmentacdo destas politicas, sendo que a

qualificacdo passa a ser desenvolvida de maneira desarticulada do ensino regular.



35

Nesse sentido, as defasagens no ensino regular aparecem como demandas para a
qualificacdo profissional, especialmente no caso da populacdo adulta que ja esta
fora do sistema educacional, mas que necessita de formac&do para conseguir uma
colocacao no mercado de trabalho.

Estes sistemas de formacdo de méao de obra tém acdes restritas durante
esse periodo e apenas se estruturam de fato a partir da Constituicdo Federal de
1988, com a instituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que garante 0s
recursos para seu financiamento.

Na década de 1980, Singer (1985) identifica mudancas qualitativas e
quantitativas da formacédo da classe operaria, com maior diferenciacéo dos trabalhos
manual e intelectual, com o surgimento de um subproletariado, com acesso restrito
aos direitos determinados pela legislagao trabalhista e com a “proletarizagdo em
massa dos trabalhadores autbnomos” e também dos camponeses, devido a sua
expulsdo do campo, pela expropriacdo de terras e pelo avanco tecnoldgico que
alcancou o campo. A crise dos anos 1980 caracterizou a queda da producéo, o
aumento do desemprego e a pauperizacao da populacao (SINGER, 1985, p. 61).

Na segunda metade do século XX, o processo de vinculagdo do Estado ao
capital internacional € ampliado. No Brasil, as tendéncias de globalizacdo que
definiram a aproximacdo dos interesses nacionais em relagdo ao capital estrangeiro
e que serviram de alavanca a implantacdo no pais das empresas multinacionais
(sendo implantadas com elas novas tendéncias de organizacdo da producéo e de
gerenciamento de recursos humanos e de relagbes trabalhistas), foram cruciais na
configuracdo do Estado, pois mudaram a forma de orientacdo da produgdo, do
comércio e do trabalho em escala mundial.

Com a ramificagcdo da producdo, sua descentralizacdo e as novas
possibilidades de organizacdo, os Estados passam a oferecer vantagens
competitivas procurando atrair investimentos de capital para seu territorio,
aumentando as conveniéncias do investimento. Garcia (2007, p. 10) analisa da

seguinte forma a sujeicdo dos Estados aos fatores econdmicos:

Como resultado da instauragdo dessa nova ordem global, os Estados
passam a ser meros agentes econdmicos em busca de vantagens
competitivas nos mercados globais, vendo-se obrigados os Estados-
providéncia a abandonar tal condicdo, uma vez que o poder dos agentes
econdmicos transnacionais acaba prevalecendo sobre o poder soberano de
autodeterminacdo da comunidade politica constituida em Estado-nac&o.
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A autora cita em sua argumentacao os fatores econdémicos que ndo podem
ser desvinculados, no interior do Estado, das variagdes no mercado global, como,
por exemplo, 0 cambio, a taxa de juros, as commodities. Sendo assim, as decisdes
internas do Estado sdo sempre dependentes das fluluacdbes no mercado
internacional, demonstrando uma interdependéncia dos mercados que se evidencia
numa submissdo dos paises periféricos as variacfes nos paises centrais.

Mas nao apenas no sentido econdmico os Estados estdo dependentes do
cenério global. Nas questdes politicas (ndo distantes dos interesses de manutencao
econdbmica do sistema capitalista) principalmente os paises periféricos se véem
submetidos a uma série de recomendacdes internacionais, que estipulam principios
de conduta interna de politicas publicas, nas mais diversas areas. Garcia (2007, p.
11-2) explica a atuagdo de organizagbes multilaterais no sentido de influenciar a

conducao estatal de politicas:

A soberania, por sua vez, entendida como o poder do Estado-nacdo tomar
liwemente as decisGes que vinculardo seus cidaddos, deve ter seu conceito
revisto na medida em que as escolhas das politicas internas dos Estados
tém sido determinadas por organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) ou o Banco Internacional para a
Reconstrugcdo e o Desenwlvimento (BIRD).

A capacidade de coordenagdo politica e de promog¢do do desenwolvimento
por parte dos Estados acaba comprometida e os gowernos tornam-se
menos efetivos na formulagdo de politicas sociais que venham ao encontro
das necessidades geradas pela l6gica do mercado.

Pochmann (2010) identifica uma nova forma de insercao internacional e um
novo modelo de desenvolvimento do pais a partir do governo Lula (2003-2010),
sendo que este modelo, conforme o autor, € baseado no “enfrentamento da
vulnerabilidade externa” (p. 44), no desenvolvimento aliado a distribuicdo de renda e
na “defesa do mercado interno” (p. 46), 0 que teria garantido uma “reafirmacéo da

soberania nacional” (p. 41).
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CAPITULO 2 - MERCADO DE'TRABALHO E POLITICA DE QUALIFICAQAO
PROFISSIONAL A PARTIR DA DECADA DE 1990 NO BRASIL

A situacdo do mercado de trabalho brasileiro a partir da década de 1990,
inserida num contexto amplo de reestruturacdo produtiva, e as acées dos planos de
qualificacao profissional séo objeto de analise desse capitulo.

Sabe-se que no decorrer da década de 1990 e anos 2000, as novas
configuragcdes no mercado de trabalho trazem exigéncias de novas modalidades de
qualificacdo profissional. O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
PLANFOR (1994-2002) e o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ (2003-2010)
buscam dar respostas a essas novas demandas do sistema produtivo. De acordo
com Pochmann (2010) a demanda por um “supertrabalhador” vem exigir
diferenciacdo nas formas de aprendizagem, adequadas as novas condi¢bes dos
trabalhadores. Nesse sentido, a postergacdo do ingresso no trabalho, o que
oportuniza maiores niveis educacionais, a educag¢do continuada, adequada as
exigéncias de polivaléncia do trabalhador, e a educacdo tecnoldgica séao fatores

fundamentais para serem atendidos pelas politicas publicas.

2.1 REESTBUTURA(;AO PRODUTIVA E CONSEQUENCIAS PARA A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A reestruturacdo produtiva pode ser tratada de forma bastante restrita e
superficial se relacionada apenas as transformac¢des produtivas e gerenciais,
iniciadas nas décadas de 1970 nos paises centrais e, principalmente, na década de
1990 nos paises em desenvolvimento. Desse modo, o termo parece retratar
especificamente a passagem do modelo fordista ao modelo de producéo flexivel®
toyotista como etapas sucessivas e definitivas do processo produtivo.

Conforme Batista (2008, p. 2) “fordismo, taylorismo e toyotismo sé&o
expressbes particulares de um mesmo fendmeno: o controle do processo de
trabalho pela dindamica da acumulagao capitalista”. Nesse sentido, para a autora,
uma visao “etapista” do fendbmeno da reestruturagao produtiva pode resultar em uma
analise restrita ao espacgo produtivo, sem compreender sua articulagdo com a
transformacédo que implica no ambito das relagdes sociais. Pinto (2007, p. 19) afirma

que a andlise da reestruturacdo produtiva capitalista compreende, para além de uma

13 Pinto (2007) explica que sao varios os sistemas de organizagdo flexivel, mas opta em seu

trabalho pela analise do sistema toyotista, assim como os demais autores citados nessa secéo.
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“apreensdo fenoménica do conjunto de objetivos, tecnologias e métodos de
organizagdo do trabalho”, uma “analise de base ontologica”, envolvendo aspectos
sociais, econdmicos e politicos.

De acordo com Pinto (2007, p. 18) a reestruturacdo produtiva € um processo
presente ha muito tempo no capitalismo e seu objetivo € a “consolidagédo e o
aprofundamento das condi¢bes de funcionamento do modo de produgéo capitalista,
pressupondo, portanto, a continuidade da luta de classes, sob novas formas, com
novos embates, em novos cenarios”. A reestruturagcdo seria, nesse sentido, uma
estratégia de renovacdo do sistema, especialmente em periodos de crise. Mesmo
assim, cada um dos modelos que se adotam como paradigmas, ainda contém
elementos do modelo anterior. O mesmo autor explica que € preciso considerar 0s
eventos histéricos em sua complexidade, e ndo de forma linear, para entender a
interacdo e continuidade deste fendmeno. Para ele fordismo, taylorismo e toyotismo

sao “formas de ser sociais” do capitalismo e, portanto,

considera-los assim se faz imprescindivel tdo logo olhamos para a realidade
atual das empresas e nelas encontramos todos estes sistemas imbricados
entre si, ainda que um ou dois se manifestem mais evidentemente que os
demais. [...] Assim posta a questdo, somente enquanto categorias
reconstruidas analiticamente, visando expressar suas singularidades como
fendmenos historicos, os sistemas taylorista, fordista e toyotista podem ser
concebidos individualmente e situados em lugares e épocas distintas. Na
realidade atual, se 0os compreendéssemos como mutuamente excludentes e
passiveis de separacdo, implicariamos em \é-los como ewentos de uma
histéria “linear”, composta por uma sucessao de fatos plenamente acabados
e encerrados em si mesmos (PINTO, 2007, pp. 23-4).

Algumas caracteristicas que diferenciam o modelo flexivel em relacdo ao
modelo fordista/taylorista sdo o afastamento da rigidez do controle da producéo, e a
utiizacdo dos recursos da microeletrébnica e da automacdo. O uso da inovagao
tecnoldgica facilita os processos de busca de qualidade total, com a participacéo de
todos os funcionarios ao longo do processo produtivo. Dos funcionarios € exigida a
polivaléncia, o que requer a “agregacao das atividades ligadas a manutencédo de
maquinas e equipamentos, ao controle da qualidade e a programagao da produgao”
(MENDES, 2005, p. 12). Mendes (2005) afirma que a partir do sistema flexivel
surgem novos setores na producdo e existe uma mudanca no que diz respeito as
relacdes entre os funcionarios e os gerentes. A utilizacdo dos conhecimentos tacitos

dos trabalhadores e a reducdo de forca de trabalho, aliada a maiores indices de
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produtividade, também sdo caracteristicas fundamentais apontadas pela autora,

relacionadas a intensificacdo da exploracédo dos trabalhadores:

Segundo essa perspectiva, desenwlve-se um processo de organizagdo do
trabalho cuja finalidade é a intensificacdo das condicbes de exploracdo da
forca de trabalho, através da reducdo ou eliminacdo do trabalho ocioso,
especialmente nas atividades de manutengdo e acompanhamento
incorporados ao trabalhador produtivo. Nesse sentido, o regime de
producédo flexivel enfatiza a eliminacdo de desperdicios, ou seja, busca
excluir o uso inadequado de tempo e de mao-de-obra (MENDES, 2005, p.
13).

Batista (2008) aponta também algumas caracteristicas do modelo de
producao flexivel, e afirma que as técnicas de gerenciamento podem ser tidas como
formas de sofisticacdo das ja utiizadas durante a vigéncia do modelo
fordista/taylorista. A autora aponta a dependéncia do capital da dimenséao subjetiva
do trabalhador, a busca pela diminuicdo e/ou eliminacdo do desperdicio e a
intensificacdo do trabalho, que passa a agregar o trabalho multifuncional ao trabalho
repetitivo, ou seja, “os trabalhos parcelados e repetitivos continuaram coexistindo
com os de carater multifuncional e pluriespecializado” (p. 11). Além disso, a
participacdo dos trabalhadores, seu envolvimento e compromisso com o trabalho em
equipe e com os principios da empresa foram estabelecidos.

Na mesma direcdo do momento de vigéncia do fordismo-taylorismo, no
modelo de producao flexivel existe uma subversdo da luta de classes, entendida e
divulgada ideologicamente como uma ficcdo (BATISTA, 2008).

Além da flexibilidade no interior do processo de produgcédo, existe um
movimento no sentido de garantir flexibilidade também nos aspectos relacionados a
legislacdo trabalhista e protecdo ao trabalhador. Isso porque, a transicdo desses
modelos ocorre em conjunto e em um momento de importantes transformacgdes
politicas e econdmicas. Santos (2009) afirma que o fordismo assentava-se em um
compromisso econdmico e politico: “a gestdo econbmica (0 keynesianismo) e a
gestdo politica (0o Estado-Providéncia) do capitalismo nos paises centrais
conduziram a um novo modo de regulagdo social que se designou por fordismo” (p.
148).

A partir do processo complexo de desmantelamento destas bases, que foi
um movimento que partiu dos paises centrais e se estendeu posteriormente aos
paises em desenvolvimento, abriu-se espaco para a retomada dos ideais liberais do

Estado minimo e para a instalacdo do novo modelo chamado flexivel. Pinto (2007)
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explica que foi em uma conjuntura de instabilidade na década de 1970 que se
expandiram as experiéncias de utilizacdo dos sistemas flexiveis de gestdo do
trabalho nas principais poténcias capitalistas. Mendes (2005) identifica a relacéo
entre a ideologia neoliberal e as experiéncias de transicdo do modelo
fordista/taylorista a0 modelo toyotista flexivel, em um periodo de crise estrutural do

sistema capitalista:

no ambito politico, a resposta do capital para sua crise estrutural \eio
através das acdes do neoliberalismo, ideologia politica adequada a nova
fase capitalista. Uma vez que a vigéncia das politicas influenciadas pelo
neoliberalismo propiciou condicGes favoraweis a adaptacdo diferenciada de
elementos do toyotismo no Ocidente. [...] A reorganizacdo politica foi
necessaria para reverter o colapso ocasionado pela ndo concretizagdo do
compromisso do welfare state (MENDES, 2005, p. 15).

Para o caso brasileiro, Mendes (2005) explica que o modelo fordista se
desenvolve a partir da década de 1950, mas de maneira parcial, ja que o
compromisso de bem-estar e a rede de protecédo social ndo foram implementados no
pais. A partir da crise da década de 1980, inicia-se 0 processo de reestruturacao
produtiva, com inspiragdo no modelo toyotista. A autora explica o processo de

reestruturacdo produtiva no Brasil a partir de trés momentos:

O primeiro compreende o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
concentrado na implementagdo dos Circulos de Controle de Qualidade
(CCQ’s), sem que alteragGes significativas nas formas de organizacdo do
trabalho ou investimentos intensivos em equipamentos de base
microeletronica fossem implementados. Na segunda fase, que se inicia na
metade da década de 1980 e estende-se até o seu final, € observada uma
rapida difusdo de equipamentos de microeletrdnica, tendo ocorrido também
iniciativas de implementagéo de novas formas de organizagdo do trabalho.
O terceiro momento, que se inicia nos anos 1990, destaca-se como uma
fase na qual as empresas concentram seus esforcos nas estratégias
organizacionais e também, na adogdo de formas de gestdo da méo-de-obra
mais compativeis com a necessidade de flexibilizagéo do trabalho e com o
enwlvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade (LEITE,
1994 apud MENDES, 2005).

A reestruturacao produtiva teve impacto também na questdo da organizacéo
dos trabalhadores em seu sentido politico e reivindicatério. Conforme Mendes (2005,
p. 25) o desemprego estrutural e as alteracdes nas relagdes de trabalho acarretaram
na ampliacdo de trabalhos precéarios, em expediente parcial, e nos trabalhos
executados em domicilio ou em ambientes terceirizados, 0 que concorre para uma

“pulverizacdo do poder sindical’.
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Pinto (2007, p. 33) afirma que o movimento de ‘dessindicalizagao’ atingiu
também os paises da periferia na década de 1990. Para o autor, existe uma
dificuldade encontrada pelos sindicatos no sentido de sua organizacdo. Isso decorre
da reorganizacdo das cadeias produtivas, dos ambientes de producédo do interior do
espaco fabril, das modificacdes no sentido da flexibilizacdo da legislacéo trabalhista,
e do “distanciamento reivindicativo entre os trabalhadores polivalentes mais
estaveis, em face dos contratados em atividades precarias, como temporarios,
terceirizados e demais tipos de contratados em condi¢des instaveis”.

Neste dltimo aspecto, entende-se que mesmo criar uma pauta de
reivindicacdes comuns torna-se tarefa dificil, em um contexto de uma classe
trabalhadora tdo heterogénea, muitas vezes concentrada em um mesmo espaco
produtivo. Mendes (2005, p. 27) afirma que o incentivo de trabalhos por conta
propria e do empreendedorismo, também influenciam a questdo da organizacdo dos
trabalhadores, e demonstram uma face da “fragilizagdo do trabalhador”, que se

encontra distante de qualquer representacéao sindical.

Além dos impactos para a organizacdo dos trabalhadores, a reestruturacao
produtiva veio trazer demandas aos trabalhadores em relagdo a sua qualificagédo
profissional. Alguns conceitos, nesse sentido, foram bastante empregados de modo
a afirmar a responsabilizacdo individual do trabalhador, no sentido de obter os
requisitos necessarios para se adequar a essa nova etapa de avanco do capitalismo
ou de conseguir manter seu sustento a margem do mercado de trabalho formal — a
partir das motivacbes ao empreendedorismo. Os conceitos relacionados aqui sao
agueles tidos como fundamentais na execucdo dos programas de qualificacéo

profissional desenvolvidos ao longo da década de 1990 e anos 2000.

2.1.1 Conceitos referentes a qualificacédo profissional sob a logica liberal
Empregabilidade

De acordo com Gentili (2002) uma nova dimensdo da questdo da
qualificacdo profissional conduziu a uma radicalizacdo do enfoque individual e

meritocratico a partir da década de 1990:

passou-se de uma logica da integracdo em funcdo de necessidades e
demandas de carater coletivo [...] para uma logica econdmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa dewe adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posicdo no mercado de trabalho. [...] A desintegracdo da promessa
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integradora deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de
carater estritamente privado: a promessa da empregabilidade (GENTILI,
2002, p. 51, grifo do autor).

A empregabilidade passou a ser o centro das intervencdes politicas com
vistas a enfrentar o desemprego, por representar um incremento nas condi¢cdes de
colocacdo dos trabalhadores no mercado. As possibilidades de insercdo dos
trabalhadores, porém, estavam condicionadas as vagas existentes, extrapolando
suas potencialidades individuais. Para Mattoso (1999, p. 20) tal conceito pode ser
identificado como “uma tentativa de transferir riscos e responsabilidades aos mais
fracos, fazendo o trabalhador assumir a sua empregabilidade, por meio de formacéo
profissional, requalificacéo, etc’.

De acordo com Gentili (2002), no ambito da teoria da empregabilidade, é
possivel verificar uma aproximacédo dos conceitos de educacdo e desenvolvimento,
entendidos numa relacdo causal. No entanto, segundo sua andlise, no contexto
brasileiro, e no da América Latina como um todo, o aumento da escolarizacao
conviveu com niveis de desigualdade e pobreza de grande parte das populacées.

Nesta conjuntura, a contribuicdo de Frigotto (2002) demonstra a no¢ao da
empregabilidade como promessa das ideologias da globalizacdo e da reestruturagao
produtiva, em que, com foco nas competéncias e culpabilidade individuais,

apresenta-se desvinculada da realidade social:

As nogdes de empregabilidade e, na versdo do Ministério da Educacéo e do
Ministério do Trabalho, laboralidade ou trabalhabilidade, quando
confrontadas com a realidade ndo apenas ewvidenciam seu carater
mistificador, mas, sobretudo, revelam também um elevado grau de cinismo.
Neste particular a pesquisa tem a tarefa de evidenciar como essas nogdes
se articulam & forma que vem assumindo o capitalismo tardio, o qual
globaliza a fragmentacdo e a exclusdo das maiorias, e que pretende
conwencer os excluidos de que eles sdo os culpados por sua exclusédo
(FRIGOTTO, 2002, p. 72, grifo do autor).

As exigéncias de determinadas habilidades por parte dos trabalhadores
sofrem mudancas de acordo com fatores que caracterizam a evolugcdo social, como
o desenvolvimento tecnolégico, bem como a mudanca dos padrbes e habitos
sociais. No Brasil, a partir da década de 1990, pode-se perceber um aumento nas
exigéncias referentes a polivaléncia do trabalhador, como demonstra Salm (1998, p.
250):
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O perfil das qualificagBes exigidas mudou muito a partir da Terceira
Rewlugdo Industrial. Verifica-se que diminuiu a importancia atribuida as
habilidades especificas e aumentaram as exigéncias de uma combinacéo
de atributos, que alguns chamam de capacidade de resolver problemas
(problem soving skills).

O novo perfil do trabalhador que se esperava construir veio integrar a légica
do desenvolvimento produtivo do pais, que procurava inserir-se no movimento do
mercado global. Para Pochmann (2001, p. 11) esta légica de integracéo fazia parte
de um discurso progressista/liberalizante, segundo o qual “o esvaziamento do papel
do Estado no Brasil levaria tanto ao crescimento econdmico sustentado quanto a
expansdo do nivel de emprego”.

Neste cenario, fica evidente a integracdo da educagdo como um todo, e da
qualificacao profissional especificamente com a légica do mercado, em um jogo de
possibilidades. Como ndo existem vagas de emprego suficientes para dar conta de
toda a oferta de méo de obra, apenas os mais qualificados tém condi¢cdes de ocupa-
las. Os que tém qualificacdo, por sua vez, sdo aqueles que tém maior possibilidade

de acesso a educacgao. Fechou-se, assim, um ciclo em que:

A educacdo, ao se integrar a logica do mercado, assume seu lugar
enquanto mercadoria. A existéncia dessa mercadoria especifica, o
conhecimento, implica em que 0s setores mais ricos consomem um produto
de maior qualidade, por comparacdo aos setores menos favorecidos. Além
disso, vao existir aqueles que estardo excluidos do sistema educacional,
impossibilitados de participar desse mercado como consumidores. [...] A
discussdo deixa a esfera da coletividade — direito a educacdo — e se
transfere para o campo das potencialidades — ter recursos para financiar
seus estudos. Com isso, reforca-se a divisdo social do trabalho, sendo que
a maioria dos contingentes dos setores populares resta o trabalho fisico,
menos qualificado e com pequenos ganhos salariais, enquanto que o
sistema empresarial vem privilegiando, no recrutamento e posterior
qualificacdo da maioria de seus empregados, welhos esquemas de
treinamento, reservando para o escaldo superior qualificagdes vinculadas as
fronteiras da ciéncia e da tecnologia e ao trabalho criativo (CARMO, 2006,
p. 153).

Empreendedorismo

A politica de qualificacdo profissional tem ampliado cada vez mais sua
intervencdo no sentido de preparar os trabalhadores para atividades
autogestionarias, no sentido do empreendedorismo. Desde o PLANFOR, e no PNQ
englobando as atividades inseridas na politica de economia solidaria, existe um
incentivo para a criacdo de micro e pequenas empresas — seja no modelo

convencional de gestdo ou no da autogestdo, seja no formato cooperativo e
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associativo, objetivando a geracdo de renda por meio de atividades por conta
propria, ou mesmo de forma autbnoma.

A nocdo de empreendedorismo pode ser relacionada com o fundamento da
empregabilidade, que atribui ao trabalhador a iniciativa para a qualificacdo para o
trabalho (CEA, 2007b). O contexto adverso para a geracdo de empregos, na década
de 1990, foi fator decisivo para que ambos os conceitos fossem fortalecidos. No
discurso do empreendedorismo, a qualificacdo sob essa perspectiva possibilita
também formar de novas maneiras o trabalhador, potencializando suas capacidades
subjetivas para contribuir nos processos de trabalho.

Considera-se pertinente a compreensao de Montafio (2001) sobre o papel
ou a funcdo da microempresa na era da globalizacdo. Partindo de uma perspectiva
marxiana, o autor interpreta as determinagfes da pequena e microempresa (PeME)
a partir de uma concepcdo que contempla as caracteristicas quantitativas (seu
tamanho; nimero de trabalhadores que emprega; seus rendimentos) em sua relacao

com as caracteristicas qualitativas dessas empresas. Nas palavras do autor,

Se assumirmos, entdo, apenas este critério quantitativo, ndo estariamos
considerando a PeME como uma categoria  socioecondmica
qualitativamente distinta, mas um tipo de empresa, como qualquer outra,
apenas diferenciada pelo seu tamanho, ignorando o seu lugar, participacéo
e papel socieconémicos.

As conseqUéncias tedricas desta confusdo podem ser variadas e
problematicas: a) acreditar na ‘natural’ ewlugdo da PeME, seguindo o
caminho: ‘micro’, ‘pequena’, ‘média’ e 'grande’; e b) pensar que, para isto,
apenas € necessario facilitar-lhes créditos industriais e capacitacdo
empresarial; c) encontrar, entre as PeMEs, empresas com elevadissimos
niveis de lucro e rentabilidade, as quais servem de ‘exemplo’ (inatingivel) as
outras; d) acreditar na viabilidade da ‘live’ concorréncia entre as PeMEs e
as grandes empresas (GE) (MONTANO, 2001, pp. 16-7).

Partindo desse entendimento, 0 autor encontra na reestruturacdo produtiva
do final do século XX as bases para o fomento a este segmento empresarial.
Conforme sua analise, a partir deste periodo de reestruturacdo, existe uma
tendéncia de enxugamento das empresas a fim de atender os interesses de
maximizacdo dos lucros do capital. O autor explica que existe um enfraquecimento
da conveniéncia de manter um grande grupo de assalariados no interior das
empresas, dada a evolucdo nos direitos trabalhistas e sindicais, que sempre foram
admitidos como custos importantes para a producédo. Desta forma, o fomento as
microempresas (“para ramos e niveis nao-essenciais ao capital’ (p. 36)) desloca

parte do trabalho assalariado para essas empresas, sendo retirado das grandes.
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No caso das PeMEs, Montafio (2001) explica que, por estarem na maioria
das vezes subordinadas a uma grande empresa, sua possibilidade de negociacéo é
restrita, visto que € o interesse do grande capital que tem o poder politico, na esfera
econdmica, de tornar imperativo 0 preco e as condicionalidades que entende
benéficas a ampliacdo de seu lucro. Ou seja, além de reduzir custos com a massa
de trabalhadores assalariados deslocados de seu espaco produtivo, que passam a
ser, em seus direitos e em suas reivindicacfes, de responsabilidade da pequena
empresa, a grande empresa ainda conta com seu poder de barganha — em uma
relacdo comercial que ndo se assenta em bases de igualdade, mas em relacdes de
poder e subordinagéo.

E nesse sentido que o autor entende o interesse capitalista da grande

empresa no fomento ao desenvolvimento das PeMEs:

Desta forma, uma das estratégias mais eficazes, dentro da reestruturagao
produtiva, parece ser justamente a de se deswencilhar de partes da
producdo e senigcos outrora constitutivos da propria industria, eliminando
seus custos, e que agora passam a ser produzidos no exterior da grande
indistria. Com isso se reduz o nimero de trabalhadores assalariados e,
com eles, seus ‘encargos sociais’, diminuindo também a infra-estrutura
necessaria. O que antes era produzido dentro da grande industria (fordista),
e acarretava 0s custos salariais, 0s seguros de saude e sociais dos
trabalhadores, impostos estatais, aluguel (ou uso) de local de dimensdes
importantes, a compra (ou aluguel) da maquinaria e os custos da sua
manutencdo e depreciacdo (proprios da producdo em massa), hoje passa a
custar apenas o preco da peca fabricada fora dela, produzida agora pela
PeME satélite (MONTANO, 2001, p. 32).

Além do interesse econdémico descrito acima, Montafio (2001) identifica um
interesse politico no desenvolvimento das PeMESs, no sentido de que, fragmentando
a producdo em empresas menores, e descentralizando o espaco do trabalho, fica
fragilizada a coesdo politica dos trabalhadores. Estes, por sua vez, tém dificuldades
de identificacdo enquanto classe, em sua oposicdo ao capital. Os diversos
interesses no interior da classe parecem ser incompativeis e a atuacao sindical

nessas pequenas empresas € reduzida.

Qualificacao social e profissional

A conceituacdo da OIT sobre a qualificacdo social e profissional passou a
ser utilizada na politica de qualificacdo brasileira na implantagdo do PNQ, a partir de
2003, e tem servido de fundamentacdo a uma qualificacdo mais ampla, abrangente

e profunda.



46

Em consonancia com as discussfes internacionais no ambito da OIT,
entende-se a Qualificagdo Social e Profissional como, dlrelto e condigdo
indispensavel para a garantia do trabalho decente™ para homens e
mulheres. Define-se Qualificacdo Social e Profissional como aquela que
permite a insercdo e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo
impacto para a vida e o trabalho das pessoas (PNQ, 2003, p. 24).

Este conceito esta relacionado a Agenda Nacional de Trabalho Decente,
implantada com a parceria da OIT com o MTE, englobando diversos aspectos das
politicas de trabalho no Brasil. Conforme a perspectiva do MTE, o conceito de

qualificacdo social e profissional®

para ser efetivo, deve compreender a
“‘democratizacdo das relagdes de trabalho”, aproximando-se assim das praticas de
negociagao coletiva, e a “democratizagdo do Estado”, ampliando sua participagdo na
pratica de planejamento e gestdo da politica. Deve compreender também a
“‘democratizacdo da educagao, superando a dualidade trabalho-escola e a
concepgao de treinamento ocupacional ou da formagado puramente instrumental’
(LIMA; LOPES, 2005, p. 35).

Conforme os dados do MTE, o conceito adotado na politica de qualificacédo
profissional, no interior da concepcdo da qualificacdo social e profissional, é
abrangente ndo sO a atividades assalariadas, mas também a atividades

7

empreendedoras e solidarias, e é articulada com os demais niveis de educacao.
Trata-se de uma proposta afirmativa, reconhecendo a diversidade do perfil dos
trabalhadores e reconhecendo, também, os conhecimentos dos trabalhadores por

meio da certificagéo profissional.

2.2 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL (1990-2010)
Pochmann (2008) caracteriza o cenario do mercado de trabalho, no periodo

analisado, como aquele decorrente do esgotamento do projeto de industrializagéao
nacional, iniciado ainda na década de 1980. Este processo acarretou, na década de

1990, um movimento de desestruturagcdo do mercado de trabalho, flexibilizacdo da

14 O conceito de trabalho decente é definido conforme as tendéncias de trabalho da OIT como

“‘uma condigdo fundamental para a superagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a
garantia da gowernabilidade democratica e o desenwlvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho
Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranga, capaz de garantir uma vida digna” (MTE, 2010).

No ambito das acdes de qualificacdo social e profissional inscritas na ANTD, esta inscrita a
“Disponibilizacdo [...] de oportunidades de qualificacdo social (reflexdo sobre cidadania,
fortalecimento e o mundo do trabalho), profissional (fundamentos técnico-cientificos da ocupacgéo) e
ocupacional (atividades especificas a ocupacdo), em articulagdo com a intermediagcdo de mao-de-
obra, geracdo de emprego e renda e elevagdo de escolaridade” [...] (MTE, 2010).
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legislacdo trabalhista e wulnerabilidade de um grande contingente da classe
trabalhadora, devido & destruicdo de postos de trabalho. Pochmann (2010) enfatiza
a grande financeirizacdo da riqueza em consonancia com a desvalorizacdo do setor
produtivo e consequentemente do trabalho na década de 1990, a partir da agenda
proposta pelo receituario neoliberal. O autor identifica um movimento de
“desassalariamento” neste periodo (p. 61). Varios estudos apontam esse contexto
histérico como um momento crucial de transformac6es no mercado de trabalho.
Conforme Pochmann (2010, p. 56), a partir dos anos 2000, existe uma

retomada da “sociedade salarial’, tendo em vista a ampliagado do emprego formal.

Esse now quadro social do Brasil encontra-se fortemente impulsionado
pelo avanco do emprego assalariado, especialmente com carteira assinada.
A forte expansdo do emprego formal, que responde por oito a cada grupo
de dez nows postos de trabalho gerados no Brasil no governo Lula, implica
a retomada da marcha em prol da sociedade salarial. Com isso, o
assalariamento ganha parcelas crescentes das ocupagdes, impondo novo
ritmo de rendimento que contribui decisivamente para a massificagdo das
normas de consumo de massa em todo o pais.

A andlise do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, que trata da década posterior a de 1990, também assinala uma
nova dimensédo no cenario do mercado de trabalho no Brasil, decorrente das novas
expectativas da politica econémica. A conjuntura dos anos 2000 aponta para uma
maior possibilidade de crescimento da economia e de uma convergéncia entre o
crescimento do Produto Interno Bruto e a geragcdo de postos de trabalho formal.
Essa € uma tendéncia apontada como ‘reformalizagcdo” do mercado de trabalho,
estimulada pela recuperacdo da economia nacional, que poderia favorecer a
reorganizacdo do mercado de trabalho no Brasil (DIEESE, 2009, p. 10). O mesmo
estudo, porém, aponta que, mesmo na ocorréncia de um movimento favoravel no
mercado de trabalho, ainda ndo foi possivel a superacdo dos agravos de
desestruturacdo da década de 1990. Isso porque, “a geragdo de novos postos de
trabalho tem impedido o agravamento da situacdo de fragilidade estrutural do
mercado de trabalho, mas tem sido incapaz de reverter este quadro desfavoravel no
presente momento” (DIEESE, 2009, p. 10).

Pochmann (2008) apresenta as tendéncias atuais do mercado de trabalho
identificando as pressdes contrarias que atuam no sentido da ampliacdo da oferta de
mao de obra e, por outro lado, de retracdo do potencial de demanda de méo de

obra. No primeiro grupo podem ser constatadas: a) o aumento da PEA em relagéo
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ao aumento da populacdo; b) o maior ingresso de trabalhadores no mercado devido
a retracdo dos rendimentos salariais, 0 que acarreta na permanéncia de
aposentados no mercado, no ingresso precoce de jovens e no significativo
percentual de trabalhadores em jornadas duplas ou longas jornadas de trabalho; e ¢)
a elevacdo da taxa de participacdo da PEA no mercado de trabalho. Como
elementos da retracdo da demanda de méo de obra, o autor identifica: a) o baixo
crescimento econdmico; b) a abertura comercial e financeira; e c) a reforma do papel
do Estado.

A partir dessa andlise, pode-se entender que o aumento de oferta de mao
de obra, em um cenario de retracdo de demanda, tende a produzir um excedente
gque ndo conseguira ocupar uma vaga de emprego. Esse quadro € mais bem
explicitado por meio dos indices relativos a demanda e oferta de mao de obra no
Brasil.

O Comunicado n® 41 do Ipea (IPEA, 2010) demonstra a perspectiva de
demanda e oferta de mao de obra para o ano de 2010, e aponta um saldo dessa
oferta. Sobre a demanda de trabalhadores, que recebe influéncia da expectativa de
expansao econdmica, os dados apresentam uma “demanda global potencial de 18,6
milhdes de ocupagdes”, que compreende 0s novos empregos gerados (cerca de 2
milhdes) e os postos gerados pela demisséo, devido a rotatividade de trabalhadores
(cerca de 16,6 milhdes). Em relacdo aos setores econdémicos, a maior demanda se
encontra no comeércio e reparacao (6,8 milhdes), seguido da indastria (4 milhdes),
alojamento e alimentacao (2,3 milhdes) (IPEA, 2010, p. 7).

A oferta global de mao de obra é composta, conforme o comunicado, pelo
“estoque de desempregados” (6,526 milhdes), pelos “novos ingressantes na forca de
trabalho” (1,667 milhdo) e pelos “empregados demitidos por forca da rotatividade”
(16,616 milhdes), resultando em uma oferta de 24,8 milhGes de trabalhadores (IPEA,
2010, p. 7). Destes trabalhadores, apenas 19,3 milhdes de trabalhadores tém as
qualificacbes e experiéncias exigidas pela demanda, o0 que representa
aproximadamente 78% do total. Em relacdo a distribuicdo setorial, “os trabalhadores
qualificados e com experiéncia profissional concentram-se no setor de comércio e
reparagdo, com 6,6 milhdes de trabalhadores. Na sequéncia aparece o setor da
industria, com 4,1 milhdes de trabalhadores disponiveis” (IPEA, 2010, p. 13).

Fica demonstrado que, para além das exigéncias de qualificacdo, outros

fatores interferem na questdo da colocacdo dos trabalhadores, como a diversidade
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dos setores de qualificacdo e mesmo a questdo da distribuicdo regional das
qualificacdes entre oferta e demanda, conforme aponta o comunicado. Para as
politicas de mercado de trabalho ficam os desafios de articulacéo entre as diversas
politicas publicas relacionadas & economia e ao emprego, para garantir um maior
aproveitamento da mao de obra qualificada disponivel e oferecer possibilidades de
qualificacdo de mao de obra, de acordo com as tendéncias do sistema produtivo.

Conforme as considera¢des do comunicado,

a massa de trabalhadores sem qualificacdo (22,2%) requer politicas
publicas de combate a essa exclusdo, Visto que constitui-se um exército
gque ndo se encontra nas mesmas condicdes de competitividade no
mercado de trabalho. Mesmo com o crescimento econémico, ainda
continuara havendo um estoque de trabalhadores desempregados (IPEA,
2010, p. 16).

Pochmann (2010) apresenta que o novo cenario de modificacbes no
mercado de trabalho no Brasil demonstra a transicdo para a sociedade poés-
industrial, com ampliagcdo do nivel de ocupacdo no setor terciario. Neste setor, existe
um afastamento do trabalho material, caracteristico da producdo nos setores da
agropecuaria e industria, e um predominio do trabalho imaterial, ou seja, “aquele que

nao se transforma em algo concreto, palpavel, tangivel’ (p. 66). Conforme o autor,

0 avanco da sociedade pés-industrial, cada vez mais apoiada no trabalho
imaterial, tende a \abilizar uma profunda reorganizacdo dos espagos
urbanos atuais, fruto das exigéncias do exercicio do trabalho em locais
apropriados (fazenda para a agricultura e pecuaria, fabrica e industria para
a manufatura etc). Pelo trabalho imaterial, a atividade laboral pode ser
exercida em qualquer local, ndo mais apenas em locais previamente
determinados e apropriados, bem como em qualquer horario (POCHMANN,
2010, p. 71).

Este fato aponta para desafios em diversos sentidos. Na questdo da
protegdo social, esta “desorganizacdo” do trabalho no setor de servicos pode
comprometer 0 acesso aos direitos trabalhistas e a fiscalizacdo da utilizacdo do
trabalho de forma precarizada. Outra questdo é que o setor de servicos € bastante
heterogéneo, pois compreende uma diversidade de atividades, ‘@ que eram
justamente aquelas atividades que restavam da tradicional divisdo entre os setores
primario (agricultura, pecuaria, extrativismo) e secundario (industria, construcédo
civil)’ (POCHMANN, 2010, p. 84). A partir disso entende-se o desafio da politica de
qualificacao profissional no sentido de atender a demanda por qualificacédo referente

a este setor.
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2.3 O SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO BRASIL

Foi a partir da década de 1990 que se estruturou de fato uma politica de
mercado de trabalho no Brasil, em grande parte em decorréncia do avan¢o que a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe no sentido dos direitos sociais, da protegcao
social e dos novos parametros para a questdo da intervencdo publica no tema do
trabalho. Esta politica ganha amplitude e passa a atuar ndo somente na estruturacao
de seguros, mas organiza a prestacdo de servicos para atender as diversas
demandas decorrentes das transforma¢des do mercado de trabalho.

Cardoso Junior (2005) demonstra os avancos trazidos pela Constituicdo
Federal de 1988, que criou uma fonte permanente de financiamento, dando abertura
a prestacdo de acdes e servicos no sentido de garantir direitos. O autor destaca o
seguinte:

No ambito proprio as politicas de mercado de trabalho, destaque-se a
instituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador/Programa de Integracéo
Social - Programa de Formacdo do Patrimdnio do Senidor Publico
(FAT/PIS-Pasep), a partir do qual se p6de \viabilizar financeiramente a
construgdo de um Sistema Publico de Emprego (SPE), composto de
politicas de transferéncia temporaria de renda (seguro-desemprego e abono
salarial), prestacdo de senicos (intermediacdo de mao-de-obra e
qualificacdo profissional) e concessdo de microcrédito produtivo popular
(CARDOSO JUNIOR, 2005, p. 130).

No periodo anterior a Constituicdo de 1988, as acles estatais na area do
trabalho eram esparsas e tinham como foco especialmente os trabalhadores
desempregados, com acdes de seguro aos desempregados e intermediacéo de méo
de obra. Em estudo do Ipea (2006), identifica-se, no ano de 1965, a tentativa da
criagdo de um seguro desemprego. Em 1967 foi criado o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) que, conforme o mesmo estudo, configurou-se em um
estimulo a rotatividade dos trabalhadores, que poderiam ser demitidos sem a
incidéncia das duras penalizagbes financeiras aos empregadores. Em 1970 foram
criados o PIS e o Pasep (unificados em 1975) que serviam de estimulo a formacgéo
de poupanca interna e instituiram o que seria o abono salarial.

Em 1975 foi criado o Sistema Nacional de Emprego (SINE), de acordo com a
Convencédo 88 da OIT, que previa a prestacdo de diversos servicos, dos quais
apenas a intermediacdo de mao de obra teve alguma efetividade, mesmo que

limitada. Em 1986, no contexto de crise econbmica e redemocratizacéo, é criado o
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seguro-desemprego, com critérios bastante restritivos e com baixa cobertura, que
deveria ser aliado aos servicos do SINE, para recolocacdo do trabalhador e sua
requalificacéo (IPEA, 2006).

A partir da Constituicdo de 1988 dois fundos s&o consolidados para a
protecdo do trabalhador: o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O FGTS, que reverte seus recursos para a
formacdo de patrimbénio do trabalhador, € formado por meio da contribuicdo do
empregador, referente a 8% do valor do salario do trabalhador. O FGTS financia em
grande parte as iniciativas de aquisicdo de moradia propria e financiamentos de
compra e/ou reforma habitacionais, mas também pode ser sacado em casos de
doencas graves e no momento da aposentadoria. E gerido e administrado pelo

Conselho Curador do FGTS, de carater tripartite, e € direito de

todos os trabalhadores regidos pela CLT que firmaram contrato de trabalho
a partir de 05/10/1988. Antes dessa data, a opcédo pelo FGTS era
facultativa. Também tém direito ao FGTS os trabalhadores rurais, 0s
temporarios, os awlsos, 0s safreiros (operarios rurais, que trabalham
apenas no periodo de colheita) e os atletas profissionais (jogadores de
futebol, volei, etc.). O diretor ndo-empregado poderd ser equiparado aos
demais trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS. E facultado ao
empregador doméstico recolher ou ndo o FGTS referente ao seu
empregado. A opcgdo pelo recolhimento estabelece a sua obrigatoriedade
enguanto durar o vinculo empregaticio (FGTS, 2010).

O FAT tem importancia significativa para a politica de trabalho, pois é sua
principal fonte de financiamento, o que pode garantir uma maior estruturacdo dos
servicos prestados. Os recursos do FAT séo provenientes da arrecadacao do PIS
(Programa de Integracdo Social) e do Pasep (Programa de Formacédo do Patrimdnio
do Servidor Publico), programas instituidos na década de 1970 e que tiveram seus
recursos destinados ao FAT de acordo com o artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, regulamentado pela Lei n. 7.998/90%°. Os recursos do FAT sdo destinados: a)
“ao custeio do Programa do Seguro-desemprego e do abono salarial’; b) a Reserva

Minima de Liguidez somada aos Depdsitos Especiais (que representam as

16 Além dos recursos do PIS e Pasep, constituem o FAT outras receitas provenientes: “i) das

remuneracdes sobre repasses de recursos para financiamento de projetos de desenwlvimento
econdmico, recolhidas semestralmente pelo Banco Nacional de Desenwlvimento Econémico e Social
(BNDES); ii) das remuneragdes das aplicagfes financeiras do Fundo em depdsitos especiais; iii) das
remuneracBes das aplicagGes financeiras das disponibilidades do FAT em Titulos do Tesouro
Nacional componentes da conta do Fundo no Banco do Brasil Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investimento Renda Fixa, administrado pela BBDTVM; e iv) das remunera¢des dos saldos de
recursos disponiveis nas contas-suprimento do Fundo, na CEF e no Banco do Brasil, para pagamento
dos beneficios seguro-desemprego e abono salarial” (DIEESE, MTE, UNICAMP, 2007, p. 38-9).
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Disponibilidades do fundo); e c) ao financiamento dos programas a cargo do BNDES
(que representa um minimo de 40% dos recursos do FAT, conforme a previsao
constitucional) (DIEESE, MTE, UNICAMP, 2007, p. 13).

O estudo desenvolvido por Dieese, MTE e Unicamp (2007), aponta o FAT

como o “nucleo organizador das politicas de emprego” no Brasil:

A despeito da insuficiéncia dos programas e do fraco desempenho do
mercado de trabalho, durante o periodo analisado, a magnitude do funding
possibilitou a gestagcdo de um modelo integrado de politicas puablicas para o
mercado de trabalho, visando o amparo ao trabalhador mediante os
programas de seguro-desemprego, formacgdo profissional, intermediacdo de
mao-de-obra, garantias de renda, geracdo de emprego urbano e rural etc
(DIEESE, MTE, UNICAMP, 2007, p. 21).

O mesmo estudo identifica déficits nos recursos do FAT, a partir do
“direcionamento de parte das contribuicdes para o PIS e para o Pasep ao Tesouro
Nacional” por meio da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). Este
direcionamento passa a ocorrer a partir de margo de 1994, “com a instituicdo do
Fundo Social de Emergéncia — FSE [...] posteriormente alterado para Fundo de
Estabilizagdo Fiscal - FEF” (p. 40) e, a partir de 2000, para Desvinculagdo de
Receitas da Unido — DRU' (cf. CARDOSO JUNIOR, GONZALEZ, 2007). Outros
elementos que contribuem para o déficit sdo apontados, como o aumento do salario
minimo, com impactos no pagamento do seguro-desemprego, e a elevada
rotatividade® no mercado de trabalho brasileiro, que aumenta a procura pelo seguro.
Nesse sentido, tem-se um aumento das despesas com diminui¢cdo de recursos.

O estudo aponta 0 caso emblematico da politica de qualificacdo profissional,

em que houve grande defasagem de recursos federais. No ano de 2006,

a qualificacéo profissional absoneu apenas 0,35% das despesas, com uma
gueda de 5,36% em relacdo ao ano anterior. Desde 2002, observam-se
reducdes significativas dos recursos utilizados para qualificacdo profissional.
Em 2001, foram direcionados R$ 853,7 milhdes; em 2006, R$ 83,1 milhdes.
Ou seja, um wlume dez vezes menor (DIEESE, MTE, UNICAMP, 2007, p.
40-1).

1 Conforme Cardoso Junior e Gonzalez (2007, p. 20), “com a edicdo da Emenda Constitucional

n. 27, de 21/3/2000, é desvinculado do fundo, a partir dessa data, ‘apenas’ 20% do total da
arrecadacdo da contribuicdo PIS/Pasep, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, relativos a

DRU".

18 Conforme estudo Dieese; MTE (2010), os dados da rotatividade no Brasil demonstram que “é

intensa a flexibilidade do mercado de trabalho analisada a partir do tempo de emprego. Cerca de 2/3
dos vinculos desligados sequer atingiram um ano de trabalho”. Uma das explicagdes para este fato &
que “praticamente ndo existe limitagdo a demissdo no Brasil. A restricdo é principalmente de ordem
econémica. O Brasil ndo é signatario da Conwvencdo 158 da OIT, que busca inibir a demissao
imotivada”.
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No mesmo periodo houve um aumento do salario minimo, “que passou de
R$ 200,00 em 2002 para R$ 350,00 em 2006” e o “crescimento no nimero de
beneficiados” do seguro-desemprego, que, no ano de 2006, teve um gasto de R$
11,2 bilhdes de reais. O pagamento do abono salarial representou nesse mesmo
ano R$ 4 bilhdes de reais e os recursos destinados ao BNDES foram de R$ 7,8
bilhdes (DIEESE, MTE, UNICAMP, 2007, p. 40-1). Ainda em relacdo a qualificacao
profissional, Cardoso Junior e Gonzalez (2007, p. 24) demonstram que houve uma
importante redugao no numero de participantes nos cursos oferecidos: “passou-se
de 3 milhGes de trabalhadores treinados com recursos do FAT em 2000 para 50 mil
treinandos em 2005”.

Uma das explicacbes para esta importante diminuicdo de educandos €,
juntamente com a reducdo de gastos, a ampliagdo da carga horaria dos cursos.
Cabe destacar que o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial s&o
despesas constitucionais do FAT. Por este motivo, estas sdo despesas prioritarias,
sendo que, para a qualificacdo profissional e intermediacdo de mao de obra, os
recursos sao variaveis conforme a disponibilidade do fundo. Nesse sentido, fica
evidente que existe uma forte restricdo da politica em sua capacidade de atender as
demandas por qualificagédo, justamente em um contexto de elevacado dos requisitos
de qualificacéo profissional para o ingresso no mercado de trabalho.

A gestdo do FAT se da de forma permanente, deliberativa, tripartite e
paritaria no interior do Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com a mesma estrutura basica do
CODEFAT? funcionam as Comissées de Emprego (estaduais e municipais), a quem
cabe decidir sobre as necessidades locais para orientar os investimentos (DIEESE,
MTE, UNICAMP, 2007). Cardoso Junior e Gonzalez (2007, p. 14) apresentam

analise da efetividade da participacdo social nessas instancias, visto que, para 0s

19 O CODEFAT é constituido por representantes do gowverno (Ministério do Trabalho e Emprego

— MTE, Ministério da Fazenda — MF, Ministério da Previdéncia Social — MPS, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério do desenwolvimento Agrario — MDA e
Banco Nacional do Desenwlvimento Econdmico e Social — BNDES), dos trabalhadores (Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, Nova
Central Sindical de Trabalhadores — NCST, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil —
CTB e Central Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB) e dos empregadores (Confederacao
Nacional de Senicos — CNS, Confederagdo Nacional do Turismo — CNTur, Confederacdo Nacional
do Transporte — CNT, Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Senicos —
CNS e Federacdo Nacional de Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo — FENASEG)
(MTE, 2010).
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autores, “as comissdes foram progressivamente marginalizadas no processo de
decisao acerca da execugao dos programas, tornando-se, em muitos casos, apenas
instancias de chancela de acdes dos executivos locais ou dos agentes financeiros —
caso do Programa de Geracdo de Emprego e Renda — Proger’.

Sao financiados pelo FAT principalmente dois programas: o Programa
Seguro-Desemprego, que inclui o pagamento do seguro-desemprego, as agdes de
intermediacdo de mao de obra e qualificacdo social e profissional, e os Programas
de Geragao de Emprego e Renda, que incluem, “o préprio Programa de Geracéo de
Emprego e Renda - PROGER, nas modalidades Urbano e Rural e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF” (MTE, 2010).

No ambito do Programa Seguro-Desemprego, as acdes sdo executadas de
forma descentralizada nos postos do SINE, incluindo, além das ac0es ja citadas, a
“‘geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho e apoio operacional ao
Programa de Geragdo de Emprego e Renda” (MTE, 2010).

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no Brasil, contempla,
conforme os dados do Ministério do Trabalho e Emprego, as acbes e programas

descritos no quadro a segquir.

(continua)

Ac0Oes e Programas Descricédo

Abono Salarial Pagamento anual de um saldrio minimo ao trabalhador que atende
aos requisitos de renda e tempo de seni¢co com carteira assinada,
com cadastro no PIS/Pasep por determinado periodo. O trabalhador
recebe o pagamento nas agéncias da Caixa Econémica Federal ou
Banco do Brasil S.A., de acordo com calendario diwlgado pelo
CODEFAT/MTE.

Intermediacdo de M&o de Executada nos postos do SINE, as acgbes de intermediacdo

Obra — IMO consistem na diwlgacdo das vagas de trabalho existentes e
orientacdo aos trabalhadores sobre as exigéncias destas vagas. Por
meio da inscricdo do trabalhador, é possivel fazer o
encaminhamento, de acordo com seu perfil, as vagas disponiveis. A
intermediacdo de méo de obra busca facilitar a ocupagédo das vagas,
0 que pode diminuir o tempo de espera, beneficiando trabalhadores e
empregadores.

Quadro 1 - Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil — A¢6es e Programas
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(conclusao)

Politicas de Juventude As politicas de juventude desenwohvidas pelo Ministério do Trabalho,
especificamente pelo Departamento de Politicas de Trabalho e
Emprego para a Juventude — DPJ, tém enwlvimento com as ac¢des
interministeriais do Programa Projovem, e tem foco especial nas
acOes de intermediacdo de m&o de obra e qualificacdo social e
profissional (Projovem Trabalhador). Das ag¢Bes continuas deste
departamento, destaca-se a Aprendizagem, que oportuniza aos
jovens de 14 a 24 anos contratos especiais de aprendizagem junto a
empresas, bem como cursos de qualificacdo na area.

Programa de Geracdo de Incentivos financeiros e gerenciais para o financiamento de

Emprego e Renda - empreendimentos que isam manter e criar nows empregos,

PROGER gerando renda. Junto aos postos do SINE, além das informacdes
necessarias para a abertura do empreendimento, é disponibilizada a
estrutura para recrutamento e qualificacdo dos trabalhadores
necessarios.

Programa Nacional de “O microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para o

Microcrédito Produtivo atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e

Orientado - PNMPO juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte,
utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com o0s
empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica”

Qualificacéo Profissional Politica que tem por objetivo dar condicdes para o trabalhador
gualificar-se aumentando suas chances de entrada no mercado de
trabalho. As acdes sdo desenwohvidas junto aos postos do SINE, ou
em parceria com instituicbes executoras, e visam adequar o perfil dos
trabalhadores as exigéncias e necessidades do mercado.

Salario Minimo A Medida Proviséria N° 474, de 23 de dezembro de 2009, dispbe
sobre o valor do salario minimo e sobre a politica de valorizagdo do
salario minimo entre 2011 e 2023, para garantir seu poder aquisitivo.

Seguro-Desemprego Objetiva garantir a protecdo financeira ao trabalhador desempregado,
de acordo com critérios especificos. Em modalidades especiais 0
seguro-desemprego atende trabalhadores com contrato suspenso
para Qualificacdo Profissional, e publicos especificos, como
trabalhadores resgatados de regime de trabalho forgado ou condigdo
andloga a de trabalho escraw, pescadores artesanais e
trabalhadores domésticos.

Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados de MTE (2010).

Quadro 1 - Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil — A¢bes e Programas

2.4 OS PLANOS DE QUALIFICAQAO PROFISSIONAL

As politicas de qualificacdo profissional seguiram tendéncias, a partir de
1990, que definiram as politicas de emprego como um todo. Uma das principais
caracteristicas das politicas de emprego em sua reestruturacao foi a sua focalizagcéo
nos setores mais wvulneraveis e com maiores dificuldades de inser¢do no mercado
laboral. Esta focalizacdo faz parte dos ajustes das reformas de cunho neoliberal, e

se torna necessaria em um contexto de diminuicdo de gastos nas &reas sociais.
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Sabe-se da importancia de tratamentos diferenciados para grupos de maior
vulnerabilidade no ambito das politicas sociais, porém esta diferenciagdo ndo pode
ser justificativa para uma seletividade excludente. Costa (2008, p. 146) analisa a

esse respeito que:

Adwogando pela idéia da eqlidade, se fortalece a proposta, diwlgada pelo
Banco Mundial, de que o seni¢o publico dewe wltar-se para os mais
pobres, focalizando sua atuacdo. Tais propostas faworecem as idéias
liberais, com a despolitizacdo da discusséo sobre a pobreza. Reduz o tema
da pobreza ao campo da moral e ndo da politica e se convoca a sociedade
civil a assumir sua parcela de responsabilidades frente aos ‘pobres’ através
da solidariedade.

As exigéncias, a partir desse momento, de uma forca de trabalho mais
qualificada ndo foram acompanhadas de melhores condicbes de trabalho ou
aumento de salarios, pois, como explica Cacciamali (2002) existe uma busca intensa
na diminuicdo de custos da producdo, em virtude da concorréncia global dos
mercados.

No Brasil, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR),
desenvolvido entre os anos 1996 e 2002, teve como pressuposto a nocgédo de
empregabilidade, entendido como fator importante para a colocacdo dos
trabalhadores nas vagas de emprego. Tinha por objetivo formar anualmente 20% da
PEA. Esta politica foi tida como um meio de reduzir o desemprego, tendo em vista
que partia da hipotese de que o problema do desemprego no Brasil era,
fundamentalmente, consequéncia da baixa qualificacdo dos trabalhadores.

Conforme demonstra o seu termo de referéncia (PLANFOR, 1996), o
PLANFOR foi um projeto do governo Fernando Henrique Cardoso com o objetivo
geral de “mobilizar e articular, gradualmente, toda a capacidade e competéncia de
educacao profissional disponivel no Pais”, entendendo que a “educacéo
profissional, embora ndo crie empregos, € um componente essencial da
empregabilidade de jovens e adultos” (PLANFOR, 1996, p. 7 grifos do original).

Seguindo as diretrizes de politicas publicas propostas pela Constituicdo de
1988, o PLANFOR se estrutura a partir da gestdo descentralizada, com o6rgaos
tripartites e paritarios, com representantes do governo, empregadores e
trabalhadores, e com coordenacdo nas Secretarias Estaduais de Trabalho
responsaveis pelos Planos Estaduais de Qualificacdo. Esses planos, incluidos na

estratégia do PLANFOR, “sdo voltados, prioritariamente, a qualificacdo e
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requalificacdo profissional de desempregados, beneficiarios do seguro-
desemprego, trabalhadores sob risco de perda do emprego e outras
populacdes em risco ou desvantagem social” (PLANFOR, 1996, p. 8 grifos do
original). Os Planos Estaduais de qualificagcdo, conforme o mesmo documento, Sao
desenvolvidos de acordo com trés categorias, incluindo os programas nacionais, que
devem ser executados mediante projetos especificos de cada estado; os programas
estaduais, formulados e executados conforme as demandas locais e regionais; e 0s
programas emergenciais, que sdo demandados em prazos ndo determinados, para
situacdes de crise ou reestruturacdo produtiva. Os Planos estaduais contam ainda
com um “Programa de Requalificacdo de Beneficiarios do Seguro-Desemprego”
e um ‘Programa de Desenvolvimento de Autogestores e
Microempreendedores” (PLANFOR, 1996, p. 95 grifos do original).

Um mecanismo importante da politica de qualificacdo foi o recurso as
parcerias para execugao dos cursos, “mediante convénios, termos de cooperagao
técnica, protocolos de intencbes - com toda rede de educacgao profissional do pais”.
Entre as agéncias formadoras séo citados “os sistemas de ensino técnico federal,
estadual e municipal’; “as universidades publicas e privadas”; “o chamado Sistema
S”; “sindicatos de trabalhadores”; “escolas e fundagdes de empresas”; “organizacbes
ndo-governamentais”; e “ensino profissional livre” (PLANFOR, 1996, p. 8).

Outros objetivos do PLANFOR apresentados pelo documento sdo os de
“elevar o nivel de escolaridade da PEA”; “combater as formas de discriminagdo” no
mercado de trabalho; e “estimular e apoiar a ampliagao da oferta de emprego e de
oportunidades de geracdo de renda, buscando alternativas de trabalho autogerido,
associativo ou em micro e pequenos empreendimentos” (p. 13).

Céa (2007b) realiza andlise comparativa do PLANFOR e do Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ), realizado entre 2003 e 2010, identificando poucas mudancas
entre as duas propostas. Para a autora, ambas apresentam a qualificacao
profissional como politica estratégica de desenvolvimento social. O PLANFOR se
destaca nesse sentido, tendo nas necessidades do mercado seu fundamento de
acao:

O PLANFOR se destacou por ter sido capaz de orientar acbes de
qualificacao profissional, que tiveram o mercado como foco, partindo do
pressuposto da identificacdo entre as necessidades do capital e do trabalho,
0 que, de forma correlata, levava a supor que as necessidades e interesses
das empresas representavam as necessidades e interesses da sociedade
em geral (CEA, 2007b, p. 189).
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A autora ainda afirma que foi comum aos dois planos utilizar os recursos do
FAT para financiar acdes descentralizadas de qualificagdo. O Sistema S foi
fundamental nesse contexto, agregando diversas acdes em parceria com o MTE. A
coordenacdo das acbOes no Brasil fica a cargo do MTE, mas a execucdo dos
programas torna-se cada vez mais descentralizada, por ser desenvolvida junto ao
SINE, mas também, por ter o envolvimento de entidades privadas de interesse
publico.

O embate entre o Ministério da Educacédo (MEC) e o Sistema S, no ano de
2008, revela as tensbes existentes no caso da utilizacdo de recursos publicos para a
qualificacdo profissional. A proposta inicial do MEC foi de reformar o Sistema S,
incluindo critérios de gratuidade dos cursos, destinacdo de recursos de acordo com
o desempenho das unidades do sistema, ampliacdo da carga horaria dos cursos

gratuitos, entre outras questdes. Conforme a argumentacdo do MEC,

Os recursos do Sistema S sdo publicos, arrecadados por contribuicdo
compulsoéria de 2,5% sobre a folha de pagamento das empresas e, portanto,
devem financiar a gratuidade.

[...] Hoje, muitos cursos gratuitos oferecidos pelo Sistema S s&o rapidos,
com cargas que variam de 20 a 60 horas. A proposta do gowerno federal é
gue os cursos sejam de 800 horas, divididas em mddulos de 200 horas, de
forma a oferecer ao trabalhador um aperfeicoamento continuo na mesma
area profissional. A idéia do projeto € aumentar os cursos de certificacdo
técnica de nivel médio, associando formacdo geral e formacdo especifica
(CONTEE, 2008).

A reacdo de alguns setores empresariais foi de repudio a proposta,
avaliando a importancia histérica do sistema para a formacao dos trabalhadores de
acordo com as demandas empresariais. Estes empresarios que discordaram da

proposta avaliaram a postura do MEC como uma forma de estatizagdo do sistema:

De acordo com a Confederacdo Nacional da Industria, o Sistema S é bem-
sucedido porque os cursos oferecidos atendem as demandas do setor
produtivo, e ndo a politicas publicas de educagéo.

Recentemente, o diretor regional do Senac no Estado de S&o Paulo, Luiz
Francisco de A. Salgado, diwlgou nota em que afirma que o projeto do
gowverno federal ndo faz o menor sentido. Segundo a nota, ‘trata-se de uma
intervengdo ilegitima, descabida e equivocada, que ndo reconhece 0s
valiosos senigos prestados por instituicbes como a nossa ao longo de 60
anos de trabalho exemplar, dewotados ao desenwlvimento de profissionais,
organizagBes e comunidades. Mais grave ainda: a proposta coloca em risco
um patrimdnio nacional da mais alta qualidade e penaliza iniciativas da
sociedade civil por fragilidades e caréncias educacionais que o sistema de
ensino publico oficial ndo é capaz de equacionar (CONTEE, 2008 grifos do
original).
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Ainda sobre a polémica, o portal eletrbnico do MEC divulgou o acordo
realizado entre o Ministério e o Sistema S, que resultou na ampliagdo gradual da
porcentagem dos cursos gratuitos e realocacdo de recursos dos servicos sociais
para as atividades de educacédo (MEC, 2011).

Outro aspecto importante relacionado ao PNQ se refere a participacéo
popular. Ribas (2009) salienta a importancia que recebe a participacdo popular no
planejamento e gestdo no ambito do PNQ, afirmando que existe nesse sentido uma
ampliacdo da esfera da democracia, incluindo espacos de democracia semidireta.
Isso contribui para um alargamento do conceito de cidadania, entendida como
cidadania ativa. O documento base do PNQ demonstra esta questdo, entendida
como um desafio da politica de qualificacdo profissional, principalmente nos ambitos

estadual e municipal:

Dentre os principais desafios da nova Politica Publica de Qualificagc&o, situa-
se 0 empoderamento dos espacos publicos de gestdo participativa e
controle social, por meio do fortalecimento do sistema CODEFAT, com
destaque para as comissdes estaduais e municipais de trabalho (PNQ,
2003, p. 26).

O mesmo documento apresenta os objetivos do PNQ:

O PNQ dewe contribuir para promover a integracdo das politicas e para a
articulagcdo das acfes de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em
conjunto com outras politicas e a¢des vinculadas ao emprego, ao trabalho,
a renda e a educacdo, deve promower gradativamente a universalizacdo do
direito dos trabalhadores a qualificacdo (PNQ, 2003, p. 26).

O PNQ também destina prioritariamente suas atividades a determinados
grupos de trabalhadores®® considerados mais wulneraveis e em risco, buscando
“‘cumprir sua efetividade social” (MTE, 2008, p. 3). Nesse sentido, incluem-se os

20 ~ . M ~ N .
Os grupos sdo os seguintes: “1. trabalhadores/as sem ocupagdo cadastrado/as nas agéncias

do Sistema Nacional de Emprego - SINE ou seu sucedaneo e/ou beneficiadrios/as das demais
politicas publicas de trabalho e renda; além disso, as acdes de QSP dewverdo dar especial atencao
aos 2. trabalhadores/as rurais e da pesca, incluidos nesse grupo agricultores familiares e outras
formas de producdo familiar, assalariados empregados ou desempregados, assentados ou em
processo de assentamento, populacdes tradicionais, trabalhadores/as em atividades sujeitas a
sazonalidades ou instabilidade na ocupacdo e fluxo de renda; 3. pessoas que trabalham em condi¢éo
autbnoma, por conta propria, cooperativada, associativa ou autogestionada; 4. trabalhadores/as
domésticos; 5. trabalhadores/as em setores sujeitos a reestruturacdo produtiva; 6. trabalhadores/as
referentes a politicas de inclusdo social, tais como os beneficiarios de outras politicas sociais e
beneficiarios de politicas afirmativas; 7. trabalhadores em situacdo especial; e, por fim, os 8.
trabalhadores/as para o desenwlvimento e geragcédo de emprego e renda” (MTE, 2008, p. 3).
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trabalhadores desempregados, aqueles sujeitos a discriminacao de género, etnia ou
em relacdo a capacidade fisica.

Sé&o apontados retrocessos no desenvolvimento do PNQ no que diz respeito
a diminuicdo dos gastos com as ac¢fes de qualificacdo, e avangos no que se refere a
conceituacao utilizada pelo PNQ, que avancou no sentido de propor a qualificacao
social e profissional (cf. CEA, 2007b), & qualidade dos cursos (maior carga horaria),
e a articulacdo, em termos relativos, com outras politicas de emprego e com as
demais “Politicas Publicas de Desenvolvimento, [para] contribuir para uma real
superacado da sua condicdo de politica eminentemente compensatoria” (PNQ, 2003,
p. 25).

A descentralizacdo no ambito do PNQ se estrutura por meio das a¢des que
desenvolve de forma complementar: PlanTeQ (Plano Territorial de Qualificacéo),
ProEsQ (Projeto Especial de Qualificacdo) e PlanSeQ (Plano Setorial de
Qualificacao). Todas essas acdes sao desenvolvidas nos trés niveis de governo em
parceria com entidades da sociedade civil. Em relacdo a esses planos, € expressa a
nocao de articulacdo entre educacédo, trabalho e desenvolvimento, no sentido de

utilizar a politica como meio para dar respostas as desigualdades regionais do pais.

O objetivo dos Planos Territoriais € atender demandas por qualificagdo
identificadas com base na territorialidade. Os Projetos Especiais, por sua
vez, destinam-se ao desenwlvimento de metodologias e tecnologias de
qualificacdo social e profissional e os Planos Setoriais buscam o
atendimento de demandas emergenciais, estruturantes ou setorializadas de
qualificacao (MTE, 2010).

Os dados de 2009 do PNQ (MTE/Sigae?') demonstram que o ndmero de
educandos inscritos para 0s cursos em todo o pais foi de 63.500, sendo que a maior
parte se concentrou nas regides sudeste (40,2% sobre o Brasil) e o nordeste (30,0%
sobre o Brasil). Em relacdo as diferenciacdes de sexo, os inscritos dividiram-se entre
59,5% (homens) e 40,5% (mulheres). A analise realizada pelo DIEESE (2009), a
partir dos dados do MTE/Sigae, faz desagregacfes do nimero de educandos em

relacdo a faixa etaria, cor, renda e escolaridade. Sobre o primeiro quesito, destaca-

2 ‘O Sistema de Gestdo do Programa das Ag¢bes de Emprego — SIGAE - é uma ferramenta

criada para permitir o gerenciamento das Ac¢les de Emprego através das Entidades Conveniadas
participantes do Sistema Nacional de Emprego — SINE - provendo agilidade e praticidade na
execucdo dos subsistemas da Intermediagcdo de M&o-de-Obra (IMO), Seguro Desemprego (SD) e
Qualificacdo Profissional. Sob o enfoque estratégico, fornece informacdes capazes de orientar e
acompanhar as politicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego” (MTE, 2010).
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se a participacdo majoritaria de jovens (18-24 anos) e adultos (até 39 anos),
representando, respectivamente, 34,1% e 42,3%. Sobre o aspecto cor, a
participacdo da populacdo parda é equivalente a 31,5%, seguida da populacao
branca (20,4%), negra (9,3%), amarela (1%) e indigena (0,4%), sendo que 37,3%
dos educandos ndo declararam esse item.

Em relacdo a renda dos educandos, os dados demonstram uma
concentracdo naqueles segmentos de menor rendimentos: sem rendimentos
(10,5%), 04 a 1 SM (11,8%) e 1 a 2 SM (29,3), somando 51,6% do total de
educandos.

Sobre o aspecto escolaridade dos educandos, as categorias de ensino
médio (completo, 43,3%, e incompleto, 18,9%) representam mais de sessenta por
cento do total de inscritos. Para as outras categorias, os dados demonstram o0s
seguintes percentuais: analfabeto (0,2%), ensino fundamental incompleto (23,8%,
somando-se as categorias 12 a 42 série incompleta, 12 a 42 série completa e 5 a 82
série incompleta), ensino fundamental completo (10,1%), ensino superior incompleto
(2,5%) e ensino superior completo (1,3%).

Esses dados demonstram que a politica de qualificacdo profissional
permanece atendendo a grupos com maior escolaridade (ensino medio), atingindo
de maneira reduzida os trabalhadores do ensino fundamental e analfabetos. Esse
perfil dos trabalhadores atendidos parece semelhante ao apontado por Cacciamali
(2005) que caracteriza os trabalhadores com maiores oportunidades de qualificagao
no setor privado: 0os homens que ja possuem maior escolaridade.

A partir da analise da Pesquisa Mensal de Emprego para os meses do ano
de 2009, percebe-se que existe uma logica no sentido de atender os grupos com
mais anos de estudo, visto que os dados revelam uma maior taxa de desemprego
para 0s segmentos com 11 anos ou mais de estudo. No més de marco de 2009, por
exemplo, a populacdo desocupada das regides metropolitanas®® analisadas
representou 58,4% para pessoas com 11 anos ou mais de estudo, 22% para
pessoas com 8 a 10 anos de estudo e 19,7% para pessoas sem instrugdo ou com
menos de 8 anos de estudo (IBGE, 2009).

22

”s Todos os dados se referem a coleta no sistema MTE/Sigae em novembro de 2009.

As regibes metropolitanas que participam da pesquisa séo: Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
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No entanto, mesmo que se possa fazer esta aproximacdo dos dados
relativos ao perfil educacional dos educandos do PNQ com os dados da
desocupacdo da Pesquisa Mensal de Emprego, cabe questionar o papel restrito da
politica se atua no sentido de atingir apenas os trabalhadores em situacdo de
desocupacédo. Dessa forma, ficam de fora os trabalhadores com niveis muito baixos
de escolaridade, que terminam por ter acesso a ocupagfes também com menor
qualidade. Entende-se que é preciso haver uma distribuicdo mais equilibrada na

oferta de cursos para poder atingir aos diversos grupos de trabalhadores.

2.4.1 As questdes de género e etnia na politica de qualificacdo profissional

As questdes de género e etnia tém sido tratadas de forma transversal no
Plano Nacional de Qualificacdo, e fazem parte dos objetivos de reducdo das
desigualdades e promocao da cidadania. Moraes e Gassen (2004) afirmam que a
partir de 2003 as acOes relativas a género e etnia ttm ganhado especial atengao
com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
e a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher, possibilitando, assim, o
tratamento dessas questdes em diversas esferas das politicas sociais.

Dessa forma, as autoras afirmam que a transversalidade desses temas é um
fator importante de ser trabalhado na politica de qualificacdo profissional, visto que
no mercado de trabalho as questbes de discriminacdo sdo bastante evidentes,
sendo que mulheres e negros, especialmente mulheres negras encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, conforme Moraes e Gassen (2004), o
atendimento de grupos prioritarios no ambito do PNQ € uma estratégia de

universalizacdo do acesso dos trabalhadores:

A garantia de acesso universal a politica de qualificacdo, como direito
social, vem associada a priorizacdo do atendimento aos segmentos
considerados mais wlneraweis econdmica e socialmente — aqueles com
maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, que tém sido alvos
de processos de exclusdo e discriminacdo social (MORAES; GASSEN,
2004, p.24).

Os dados da escolaridade e renda no Brasil demonstram as diferengas no
aumento na escolaridade média de homens e mulheres, sendo que os dados do ano
de 1981 sobre os anos de estudo®* s&o de 4,0 anos para os homens e de 3,7 anos

para as mulheres. Em 1990 os dados sdo de 4,9 e 4,7, respectivamente e em 2001

24 JORT .
Média dos anos de estudo, pessoas com 25 anos ou mais.
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a vantagem se inverte, sendo que para os homens a média de anos de estudo € de
59 e para as mulheres é de 6,0 — alcancando os valores de 6,8 e 7,0,
respectivamente, no ano de 2007 (IPEADATA, 2010). Os dados sobre etnia
demonstram uma maior diferenciagdo entre a média dos anos de estudo entre
brancos e negros®, sendo que para o ano de 1991 as médias representavam,
respectivamente, 5,9 e 3,6 anos de estudo. Para o ano de 2000, os dados apontam
uma média de 6,8 anos de estudo para brancos e 4,7 anos para 0S negros
(IPEADATA, 2010).

O percentual de analfabetismo para o Brasil®®

, em relagcbes a homens e
mulheres é bastante préximo se comparado aos percentuais para brancos e negros.
Para os primeiros, no ano de 1991 os valores sao 18,24% para homens e 19,08%
para mulheres e em 2001 os valores sao de 12,44% e 12,30% respectivamente.
Sobre as diferencas relacionadas a etnia, para o ano de 1991 o percentual de
analfabetismo foi de 12,3% para brancos e 29,2% para negros. Apesar de
apresentar uma tendéncia de aproximacao entre si, a diferenca entre os percentuais
ainda permanece alta no ano de 2000, sendo de 8,3% para brancos e 18,7% para
negros (IPEADATA, 2010).

Por esses dados, pode-se entender que, sobre as questdes étnicas, existe
uma grande wvulnerabilidade dos negros em relagdo aos aspectos educacionais. As
mulheres, no entanto, tém vantagens nesse aspecto, mostrando niveis educacionais
superiores aos dos homens. Sobre as questfes salariais, porém, mulheres e negros
apresentam desvantagens no mercado de trabalho. Moraes e Gassen (2004, p. 26)
afirmam que “no Brasil, as mulheres recebem em média metade do salario dos
homens e as mulheres negras, a metade do salario do que ganham as mulheres
brancas”. Os dados coletados na base Ipeadata (2010) demonstram a diferenga da
renda per capita®’ entre brancos e negros no ano de 1991 (R$317,17 para brancos e
R$129,28 para negros) e no ano 2000 (R$406,54 para brancos e R$162,75 para

negros). Existem, portanto, aspectos que se entrelacam nas discriminacdes de

25

I Média dos anos de estudo, pessoas com 25 anos ou mais.

“Percentual de pessoas de 15 e mais anos de idade que ndao sabem ler nem escrever um
bilhete simples” (IPEADATA, 2010).

2 “‘Razao entre o somatdrio da renda per capita de todos os individuos e o nimero total desses
individuos. A renda per capita de cada individuo é definida como a razdo entre a soma da renda de
todos os membros da familia e o nimero de membros da mesma. Valores expressos em reais de 1°
de agosto de 2000” (IPEADATA, 2010).
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género e etnia, tornando-se fatores cumulativos. Moraes e Gassen (2004) afirmam,

nesse sentido, que

Existem fatores comuns entre a discriminagdo de género e a de raca/etnia:
maior subemprego entre mulheres e negros, marcadamente entre as
mulheres negras; ocupagdo nos postos mais baixos da escala salarial;
remuneracdo desigual em ocupagOes de igual categoria; discriminagdo na
admissdo, promoc¢éo e qualificagdo. Por isso, torna-se estratégico abordar
género e etnia juntos, porque a pobreza esta fortemente concentrada na
populacdo negra, sendo as mulheres particularmente atingidas (GRPE/OIT).
(MORAES; GASSEN, 2004, p. 26)

Moraes (2006) entende que as questbes de género e etnia sdo proximas a
politica de qualificacdo no sentido que, entendida em sentido amplo, a estrutura
curricular do PNQ prevé nos cursos carga horaria definida para os aspectos
relacionados a construcdo da cidadania, valorizacdo dos diferentes saberes e
reconhecimento da diversidade. A autora entende que, a partir da “perspectiva da
interseccionalidade” é possivel “dar énfase a contextos e experiéncias especfficas,
diversas, diferentes”, bem como, dar visibilidade as desigualdades e discriminagdes,
gque tem um sentido amplo, mas que se expressam no mercado de trabalho.

Apesar da concepcdo ampla em que se fundamenta o PNQ, que, conforme
Moraes (2006) entende a qualificacdo profissional como direito, como construcéo
social e como politica publica, com a potencialidade de trabalhar com as questdes
de discriminacdo de género e etnia, a autora entende que existem alguns impasses
na politica para a efetivagdo de seus objetivos. As ‘“limitagdes orgamentario-
financeiras” sdo um ponto levantado pela autora, que identifica defasagem nos
recursos do FAT destinados as ac¢Oes de qualificacado profissional, sendo que o
atendimento da populacdo € restrito pelos poucos recursos e pela imprevisibilidade
de sua alocacdo. Entre outros aspectos, a autora ainda inclui como limitacdes a
“pouca integragao da qualificagdo com as demais politicas publicas de emprego” e o
fato de que “instituicbes de cursos profissionais ainda persistem em oferecer cursos

dentro de uma visao tradicional de ocupacgdes baseadas no sexo” (MORAES, 2006).

2.4.2 Suspensao de contrato de trabalho para qualificacéo profissional

A Suspensao de contrato de trabalho para qualificacdo profissional é uma
estratégia prevista em lei para subsidiar trabalhadores e empregadores em
momentos de crise, visto que, de acordo com alguns critérios especificos, prevé a

concessdo de uma bolsa-qualificacdo ao trabalhador que estiver em periodo de
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suspensao contratual e, nesse periodo, estiver cursando projetos de qualificacao
profissional oferecidos pelo préprio empregador.

E evidente que, de maneira geral, ambos s&o beneficiados com essa
situacdo. O empregador, no periodo de dois a cinco meses (com possibilidade de
prorrogacao) fica isento do pagamento dos salarios e dos demais encargos sociais e
ter4, apés o periodo da suspensado contratual (periodo que deve ser idéntico a
duracdo do curso de qualificacdo), um trabalhador melhor preparado para a sua
atividade. A queda na producgédo, decorrente do total afastamento do empregado,
pode ser vantajosa (em periodos de crise que exijam retracdo da producao) e/ou
pode ser compensada com o aumento do ritmo de trabalho dos demais empregados.
Para o empregado que participa desta estratégia, que de certa forma pode ser
tomado como um empregado em situacdo de vulnerabilidade (visto que foi indicado
para tal, aceitando essa condicdo, individualmente, e por meio de acordo coletivo
sindical), a possibilidade de manutencdo de seu emprego é fundamental. Essa
possibilidade, somada a aquisicdo de uma qualificacdo adequada (entende-se que é
bastante adequada, pois € oferecida pelo proprio empregador e, de fato, condizente
com os objetivos da sua atividade) € bastante vantajosa. Cabe identificar até que
ponto essa forma de incentivo publico ao investimento privado em qualificacao
profissional é vantajosa em relacdo ao valor do beneficio® de que é alvo o
trabalhador, entendendo que pode ser inferior ao salario recebido anteriormente,
além do tempo da suspensdo que ndo € considerado para fins de contribuicdo
previdenciaria.

Ribas (2009) apresenta os dados referentes ao numero de bolsas-
qualificacdo emitidas, e o valor médio das bolsas nos meses de janeiro dos anos de
1999, 2000, 2002 e 2004. Os dados demonstram que, no ano de 1999, inicio desta
“modalidade de suspensdo” (criada em novembro de 19982°), foram emitidas seis
bolsas, com um valor médio de 1,84 Salario Minimo (SM). Nos outros anos
analisados, os valores foram reduzidos para 1,49 SM (2000), 1,34 SM (2002) e 1,33
SM (2004). O total de bolsas concedidas foi maior no ano 2000 (2.228 bolsas) do

28 . = Gt Lo
O valor da bolsa-qualificacdo pode ser complementado com uma “ajuda compensatoéria

mensal” que, em carater facultativo, € custeada pelo empregador sem ser considerada como salario
SRIBAS, 2009, p. 67).

“Medida Provisoria n°. 1.726, de 03 de novembro de 1998 (reeditada pela Medida Proviséria
n°. 2.164-41, de 24 de agosto de 2001) e, posteriormente, regulamentada pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, por meio da Resolugdo n°. 200, de 04 de
novembro de 1998, que foi rewogada pela Resolugédo n°® 591/2009” (MTE, 2010).
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gue nos outros dois anos analisados (1.025 bolsas em 2002 e 1.092 bolsas em
2004) (MTE, 2005 apud RIBAS, 2009, p. 25). O autor entende que existe uma
pequena procura do beneficio, mas ndo é possivel identificar, a partir de sua andlise,
se falta interesse dos empregadores ou dos empregados e seus sindicatos. Sua
andlise € a de que o beneficio foi pouco divulgado por parte do Ministério do
Trabalho pelo aumento dos gastos do seguro-desemprego com 0 pagamento das
bolsas.

O Beneficio Bolsa de Qualificagdo Profissional é custeado com recursos do
FAT, e é uma das modalidades do seguro-desemprego. Ribas (2009, p. 73)
relaciona a Suspensdo de Contrato de Trabalho para a Qualificagcdo Profissional
com os objetivos do PNQ, no ambito do Programa Seguro-desemprego, entendendo

que:

O direito a qualificagéo profissional, assim inserido no PNQ, tornar-se-&
melhor realizavel ao ser desenwolvido, também, na dimensdo da suspensao
de contrato de trabalho, eis que passa a ampliar o leque de possibilidades
de atingidos, tornando o direito para todos, ou seja, empregados e
desempregados, e ndo apenas para esse ultimo.

A partir dos dados analisados nesse segundo capitulo, podem-se observar
fatos importantes que marcaram o cenario do mercado de trabalho na década de
1990 e nos anos 2000. Entende-se que a principal caracteristica que perpassou
estas transformacdes foi a simultaneidade dos eventos, mesmo que em sentidos
opostos. O desenvolvimento dos direitos sociais e a criagdo de um fundo de
recursos especifico para o custeamento das politicas de mercado de trabalho foram
avancos importantes trazidos pela Constituicdo Federal de 1988. Esse avango
representou uma ampliacdo do papel do Estado na regulacdo do mercado de
trabalho, e na ampliacédo, a partir do FAT, das politicas como o seguro-desemprego,
abono salarial, e das politicas ativas como a qualificacéo profissional, assim como o
incentivo a qualificacdo profissional privada, como no caso da Suspensdo do
Contrato de Trabalho, de 1998.

Por outro lado, a retomada dos ideais liberais nos paises centrais, resultou
nos paises periféricos, na década de noventa, em um cenario de desemprego,

informalidade e flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas, bem como na retracdo do
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papel do Estado, movimento contrario a reforma anterior que culminou com a CF
1988.

O balanco das duas Ultimas décadas, portanto, apresenta avancos
importantes na estruturacdo das politicas de mercado de trabalho, mas também
demonstra o carater compensatorio das politicas, centradas especialmente nos
beneficios decorrentes do desemprego e dos baixos salarios. Por isso, resulta na
diminuicdo dos recursos destinados as politicas ativas. Nesse sentido, a politica de
qualificacdo profissional, em um contexto de ampliacdo das exigéncias de
qualificacdo dado pela reestruturacdo produtiva, e dados os altos indices de
desemprego que caracterizaram o periodo, demanda ainda um fortalecimento
institucional.

Entende-se, também, que a integracdo regional do MERCOSUL, iniciada no
ano de 1991 com o Tratado de Assuncdo, e que integra Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, pode se caracterizar como um desafio a politica de qualificacdo
profissional. Especialmente, no sentido de atender as mudancas que podem
decorrer da circulacdo de trabalhadores, prevista pelo bloco enquanto mercado

comum.
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CAPITULO 3 - A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA
INTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

A analise dos processos de integracdo regional de paises em blocos, como
no caso do MERCOSUL, e da globalizacdo, ndo pode ser realizada de maneira
isolada, pois a regionalizacdo se apresentou como uma estratégia governamental de
protecdo dos paises diante da globalizacdo econémica. Magnoli (1997) apresenta
argumentos que evidenciam o importante papel da regionalizacdo para os propésitos

de integracdo econdmica global:

A teoria econdmica explica que a formacdo de é&reas regionais de liwe
comércio acarreta duas conseqiiéncias simultaneas. De um lado, fluxos
comerciais direcionados, em funcdo da atracdo exercida pela remocdo de
barreiras alfandegéarias. De outro, criam-se nows fluxos comerciais, na
medida em que a retirada de barreiras alfandegarias estimula a importacao
de mercadorias a custos mais baixos. O primeiro fenbmeno atua contra a
tendéncia a globalizacdo; o segundo atua a favor.

Atualmente, o forte crescimento do comércio mundial indica que a criagéo
de novas oportunidades de intercambio é mais intensa que o
redirecionamento de fluxos ja existentes. A causa desse predominio é
simples: as politicas econémicas liberais tém suplantado as estratégias
protecionistas, de forma que os paises integrantes de blocos regionais
preferem rebaixar também as tarifas que cobram de mercadorias
importadas de fora do seu bloco. Os acordos multilaterais alcangados no
ambito do GATT e as regras da Organizagcdo Mundial de Comércio
funcionam como garantias da continuidade desse movimento liberalizante.
Mas a globalizagdo ndo se circunscreve ao comércio. No terreno dos
investimentos e da ampliacdo da é&rea de atuagdo geografica das
transnacionais, os blocos econdmicos representam verdadeiros trampolins
para a estruturacdo de um mercado globalizado.

Lampreia (2000) afirma que a integracdo do MERCOSUL foi fundamental
para a liberalizagdo econdmica dos mercados da regido. O entdo ministro das
relacbes exteriores afirma que o MERCOSUL pode ser considerado como o motor
de relacbes diplomaticas entre o Brasil e paises centrais, assim como entre 0s
paises sul-americanos como um todo. Trata-se de um projeto de desenvolvimento
econdbmico e de insercao internacional dos paises, o qual reflete uma imagem de
confiabilidade para o mundo. O ministro aponta o projeto MERCOSUL como
elemento central de mediacdo para a inser¢cdo dos paises membros no processo de

globalizagéo, e entende que:

O Mercosul é o projeto que nos permitiu a um s6 tempo agregar
credibilidade, confiabilidade, prestigio, interesse e poder negociador a um
conjunto de paises que, de outra forma, teriam tido uma dificuldade maior
em lidar com o fenébmeno da globalizagdo. O Mercosul foi o degrau
intermediario entre cada um de seus paises-membros e o mundo da
globalizacdo, senindo a um tempo de campo de provas da globalizacdo e
de anteparo regional aos excessos da exposi¢ao ilimitada as forgas do liwe
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mercado internacional. Ou seja, o Mercosul nos ajudou a dar os passos
internos e externos necessarios para continuar participando do jogo
internacional, seja ele no campo da competicdo por investimentos e
mercados, seja ele no campo da formulacdo de regras internacionais ou
inter-regionais de comércio (LAMPREIA, 2000).

A posicao do Brasil tem sido considerada estratégica e de lideranca do
bloco. O discurso governamental da integracado regional do MERCOSUL tem se
dado no pais como um fundamento para uma integracdo sul-americana e,
posteriormente, latino-americana.

Para além dos aspectos puramente econdmicos e comerciais, fica evidente
na trajetoria histérica do MERCOSUL uma ampliacdo do interesse nas questdes
relacionadas a protecdo dos trabalhadores, seja no sentido de criar condi¢des para o
aprofundamento da integracdo, seja no sentido de garantir a legitimidade do bloco
perante sua populacdo. A criacdo de um mercado comum, modelo previsto para a
integracdo do MERCOSUL, mas que ainda ndo tem previsdo para sua concretizacao
plena, contempla quatro liberdades, conforme a teoria do direito internacional: livre
circulacdo de bens, servicos, pessoas e capital, sendo que alguns autores incluem
ainda a liberdade de concorréncia (ACCIOLY, 2004, pp. 30, 38). Nesse sentido, o
desafio da protecdo dos trabalhadores se torna maior, pois excede as fronteiras
nacionais.

Em relacdo a legislacao trabalhista, o MERCOSUL adere as convencfes da
OIT no sentido de propor um padrdo de protecdo minimo para os paises membros,
mas essas normas devem ser internalizadas por cada um dos paises. Isso ocorre
por que no MERCOSUL a integracao se da no formato da intergovernabilidade, ou
seja, a soberania permanece nos Estados-parte, ndo havendo 6rgaos
supranacionais acima dos Estados. Existe, portanto, uma coordenacdo de
soberanias. Assim, uma harmonizacdo de legislacfes ou de politicas seria restrita
aos moldes constitucionais de cada pais.

Em 1998, o MERCOSUL aprova a Declaragdo Sociolaboral, que representa
um momento importante em que o bloco busca superar a chamada integragcéo
negativa, restrita a fatores econdbmicos e comerciais, partindo, assim, para uma
integracao positiva, envolvendo também aspectos sociais e culturais.

Nesse sentido, destaca-se a participagdo e as reivindicacdes das centrais

sindicais nos espacos de discussdo do MERCOSUL.
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A Declaragdo Sociolaboral, assinada pelos presidentes Carlos Saul Menem,
Fernando Henrique Cardoso, Julio Maria Sanguinetti e Raul Cubas Grau, no Rio de
Janeiro, em 10 de dezembro de 1998, trata de Direitos Individuais, Coletivos e de
Outros Direitos relacionados ao trabalho (MERCOSUL, 1998).

Apesar das previsdes da Declaracédo, fica perceptivel que este instrumento
nao consegue de fato agregar os direitos da totalidade dos trabalhadores do bloco,
visto que se configura mais como uma carta de inten¢cées do que um instrumento de
garantia de direitos. No caso da migracédo de trabalhadores, por exemplo, percebe-
se que aqueles trabalhadores dos setores informais ndo sao garantidos direitos

minimos, como no caso do acesso a previdéncia social.

3.1 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

Os tratados fundacionais do MERCOSUL procuraram estabelecer uma
estrutura institucional para o bloco, com a previsdo de 6rgaos de natureza decisoria,
consultiva, e com a elaboracdo de um sistema de solucdo de controvérsias.
Diferentemente da Unido Européia, o MERCOSUL tem seu fundamento no Direito
Internacional Publico, em seu ramo especifico do Direito da Integracdo, e tem como
modelo a intergovernabilidade.

Accioly (2004) explica que, em sua fundacédo, a op¢cdo do MERCOSUL pela
intergovernabilidade foi necessaria pelas restricGes constitucionais dos paises, que
ndo contavam com previsdbes que viabilizassem um bloco sob o modelo
supranacional. A autora continua demonstrando que, no sentido de rever estas
restricbes constitucionais, Paraguai (em 1992) e Argentina (em 1994) incluiram em
seus ordenamentos a “delegagao de competéncias a organismos supranacionais” (p.
167). Por outro lado, as constituicdes do Uruguai e do Brasil conservam as barreiras
a instituicdo da supranacionalidade no bloco.

Husek (2006, p. 191), sobre esta estrutura do MERCOSUL, afirma que o
bloco “procurou evitar choques maiores com os Estados-membros, porque as
medidas legislativas nascem de iniciativas em cada um dos paises, a partir do
consenso obtido nos organismos de sua composigao”.

No MERCOSUL, a tomada de decisGes ocorre de acordo com o critério de
unanimidade, que caracteriza 0 modelo intergovernamental (ACCIOLY, 2004), e

garante a descentralizacdo do poder e a coordenacdo de soberanias, na vigéncia do
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Direito da Integragdo. O conceito de intergovernabilidade pode ser assim definido

guando:

o Estado Membro detém a mesma liberdade de ac&o que possuia antes de
pertencer ao organismo internacional, pois ndo ha restricbes ao seu poder
nacional. [...] Portanto, os Estados Membros continuam tdo soberanos
guanto antes de pertencerem ao organismo intergovernamental. Os 06rgaos
estruturais, com caracteristica intergovernamental, ndo s&do autbnomos e
independentes em relacdo aos gowernos nacionais. Representam a vontade
politica dos Estados (LORENTZ, 2000, p. 48).

A estrutura institucional do MERCOSUL foi definida pelo Protocolo de Ouro
Preto, de 1994. Conforme o protocolo, fazem parte da estrutura os seguintes 6rgaos:
o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a
Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), a Comissao Parlamentar Conjunta
(CPC), o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL (SAM), sendo que o documento define que poderédo ser criados outros
orgaos auxiliares.

Conforme dados de MERCOSUL (2010b) outros 6rgdos que passam a
compor a estrutura do MERCOSUL sao o Parlamento do MERCOSUL (PM), o
Tribunal Permanente de Revisdéo do MERCOSUL (TPR), Tribunal Administrativo-
Trabalhista do MERCOSUL (TAL) e o Centro MERCOSUL de Promocéo do Estado
de Direito (CMPED).

Séao 6rgdos de natureza deciséria no MERCOSUL o Conselho do Mercado
Comum, o6rgao superior de construcdo do processo de integracdo, que vela pelo
cumprimento do Tratado de Assungdo, o Grupo Mercado Comum, Orgdo de
execucdo das decisdes do Conselho e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL,
orgéo fiscalizador das politicas comerciais dos Estados membros (GOMES, 2004).

A partir da estrutura institucional do MERCOSUL, podem-se identificar
orgdos relacionados a questdo do trabalho. Em primeiro lugar, identifica-se a
Reunido de Ministros do Trabalho do MERCOSUL (RMT), e o Grupo de Alto Nivel
Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego (GANEMPLE), vinculados ao
Conselho Mercado Comum. Em uma instancia inferior, vinculado ao Grupo Mercado
Comum, estdo: a Comissao Sociolaboral do MERCOSUL (CSLM); o Subgrupo de
Trabalho n°10 (SGT 10) de Assuntos Trabalhistas; Emprego e Previdéncia Social e o
Observatério do Mercado de Trabalho do MERCOSUL (OMTM).
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Orgao Orgéos vinculados

principal
Reunido de Ministros do Trabalho.

CMC Grupo Alto nivel Estratégia MERCOSUL de Crescimento do
Emprego.
Subgrupo de Trabalho n°10 de Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Previdéncia Social.

GMC

Comisséo Sociolaboral.

Observatorio do Mercado de Trabalho.

Fonte: MERCOSUL (1994, 2010b)

Quadro 2 — Orgéos relacionados ao trabalho no MERCOSUL

3.2 AS ASSIMETRIAS NO INTERIOR DO BLOCO

A guestdo das assimetrias no interior do MERCOSUL é, talvez, um dos
aspectos mais evidentes do bloco. As diferencas entre os paises estdo presentes
em iniUmeros fatores, e envolvem espaco geografico, tamanho da populacédo, idioma,
questbes econOmicas, sociais, culturais, entre outras. Estas assimetrias podem,
conforme a abordagem dos autores trabalhados a seguir, comprometer o avango da
integracdo do MERCOSUL, principalmente se esta integracédo, de fato, contemplar
aspectos que nao sejam restritos apenas aos fatores econémicos.

Sobre a questdo das assimetrias econdmicas e sociais entre 0s paises do
bloco, Arbache (2004) afirma que “ndo existe [...] evidéncia de convergéncia do PIB
per capita na regido, como seria desejavel em processos de integragdo econémica”.
Além do PIB, em relagdo ao indice de Gini, “indicador de desigualdade de renda
entre os paises” (p. 15), o autor identifica dois blocos distintos, constituidos de Brasil
e Paraguai, com grande desigualdade, e Argentina e Uruguai, com baixos niveis de
desigualdade.

Os indicadores da Populagdo Economicamente Ativa nos paises também
demonstram as assimetrias, sendo que somente no Brasil residem 80% da PEA do
MERCOSUL, enquanto Paraguai e Uruguai ndo somam juntos 4% da PEA
(ARBACHE, 2004). O autor analisa da seguinte forma a questdo das assimetrias
entre os paises do MERCOSUL.:

A parte outros fatores, as elevadas assimetrias sociais e econémicas entre
0os paises do Mercosul podem estar limitando o aprofundamento do
processo de integracdo econdmica e, de outro lado, implicam em diferentes
problemas, prioridades e agenda social, o que, por sua vez, pode dificultar
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ou até inviabilizar o estabelecimento de harmonizagdo e coordenacdo de
politicas laborais comuns entre os membros do bloco. Esses problemas tém
efeitos para o0 mercado de trabalho, seja porque as trocas comerciais ficam
limitadas, seja porque a falta de harmonizacdo dos mercados de trabalho
tém potenciais consequéncias sociais e sobre a competitividade dos paises
(ARBACHE, 2004, p. 17).

Sobre os diferenciais nas legislacdes dos paises membros, o autor afirma a
necessidade de sua harmonizacdo, no sentido de minimizar os efeitos da
concorréncia dos mercados de trabalho, no sentido de garantir “a convergéncia de
direitos sociais basicos” (ARBACHE, 2004, p. 23).

Souza, Oliveira e Gongalves (2010) consideram que quanto maior o objetivo
de integracdo de um bloco, maiores sdo os desafios impostos pelas assimetrias
entre seus paises. Dessa forma, as assimetrias sdo um problema maior para a
Unido Européia (unido econdmica e monetaria) do que para o NAFTA (area de livre
comércio). A configuragdo do MERCOSUL como mercado comum encontra-se no
segundo mais avancado estagio de integracdo. Nesse sentido, é possivel questionar
as razdes que levaram o MERCOSUL, dadas as disparidades entre seus paises, a
configurar-se nos moldes de um dos mais avancados estagios de integracdo. A
questdo da legitimidade do bloco pode ser uma resposta valida, tendo em conta as
necessidades sociais e as questbes politicas relacionadas aos aspectos
econdbmicos, que seriam o0 objeto principal de negociacéo entre 0s paises membros.

Os autores afirmam que as acentuadas diferencas entre 0s paises podem

gerar insatisfacdo de seus proprios membros e travar o processo de integracao:

Como mencionado anteriormente, desde a constituicdo do bloco, as
pronunciadas assimetrias — estruturais e de politicas — existentes entre os
Estados do Mercosul tém-se rewelado um desafio para o aprofundamento
do processo de integragcdo. Como previamente assinalado, as assimetrias
dificultam a existéncia de ganhos mutuos entre nacdes integrantes do
Mercosul, o que tende ndo sO a reforcar as diferencas existentes no ambito
do bloco, mas também contribuem para elevar a insatisfagdo dos paises
menores, sobretudo em momentos de crises conjunturais. Ao persistir essa
situacdo, o0 apoio ao processo de integracdo junto aos atores domésticos
tende a diminuir e, consequentemente, o Mercosul perde legitimidade
(SOUZA, OLIVEIRA, GONGALVES, 2010, p. 23).

Os autores identificam dois tipos basicos de assimetrias que podem ser
constatadas no MERCOSUL: as assimetrias estruturais, que se referem as questdes

de tamanho, riqueza, e sua proporcionalidade, e as assimetrias de politicas, que
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revelam as diferentes orientacBes e interesses politicos, que podem minar a coesao
politica do bloco®.

As assimetrias estruturais, objeto de analise dos autores, definem, em um
primeiro plano, as diferencas nos ganhos relativos ao processo de integracao.
Conforme estudo do Ipea (IPEA, 2007), o Brasil foi o pais que mais ganhou com a
integracdo do MERCOSUL, pois com a liberalizag&o tarifaria os bens de tecnologia,
com maior valor agregado, aumentaram as exportacdes brasileiras para os paises
do bloco. Souza, Oliveira e Gongalves (2010) citam o caso das definicbes da Tarifa
Externa Comum do MERCOSUL — TEC, que em grande parte refletem os interesses
comerciais brasileiros. No entanto, apesar de sua posicado estratégica, o Brasil
recebe os beneficios da integracdo de formas e em niveis bastante divergentes, em
relagéo as suas regides.

Souza, Oliveira e Goncalves (2010) realizam um diagndstico das assimetrias
estruturais no MERCOSUL, que compreende o periodo de 1991 a 2008, e
demonstram a grande distancia em termos populacionais e econémicos do Brasil em
relacdo aos demais paises do bloco. Em termos referentes ao desenvolvimento dos
paises, no entanto, o Brasil ndo demonstra a mesma lideranca.

Sobre o aspecto populacional, o diagnéstico®® demonstra que o peso do
Brasil em relagdo ao MERCOSUL, para o ano de 2008, € de 79,6%, seguido de
Argentina (16,5%), Paraguai (2,6%) e Uruguai (1,3%). Em relacdo a economia, a
participagcao do Brasil no Produto Interno Bruto (PIB) do MERCOSUL “teve ligeira
queda” (p. 14), representando, em 2008, 75,4% do total. Para os demais paises, as
porcentagens para 0 mesmo ano Sao as seguintes: Argentina (21,8%), Paraguai
(1,1%) e Uruguai (1,6%) (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010).

Nas estatisticas referentes ao desenvolvimento dos paises, € possivel
identificar uma inflexdo da posicao brasileira para niveis desfavoraveis. Em relacéao

ao PIB per capita dos quatro paises para todo o periodo, “observa-se uma queda

30 Os autores utilizam as definicbes de diferentes autores (GIORDANO, MOREIRA e

QUEVEDO, 2004, p. 2; BOUZAS, 2005, p. 86-87) para a conceituacdo de tais assimetrias:
“assimetrias estruturais, que se originam de discrepancias quanto a dimensao econdmica, posi¢céo
geografica, dotacdo de fatores, acesso a infraestrutura regional, qualidade institucional e nivel de
desenwlvimento dos Estados-membros; e as assimetrias de politicas, que resultam da falta de
convergéncia e coordenacdo entre as politicas e as instituigdbes por eles adotadas” (SOUZA,
OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, p. 7 grifo dos autores).

3 Todos os dados estatisticos utilizados pelos autores foram consultados do Fundo Monetario
Internacional — FMI, exclusive os dados do IDH e indice de Gini, consultados do Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenwlvimento — PNUD. As fontes ndo sdo citadas nas referéncias do
trabalho dos autores.
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relativa do indicador para o Brasil e o Paraguai e, paralelamente, uma melhoria dos
indicadores de Argentina e Uruguai, reforcando um padrdo de assimetrias
encontrado quando da assinatura do Tratado de Assungdo” (SOUZA, OLIVEIRA,
GONCALVES, 2010, p. 16). A Argentina lidera, com um PIB per capita 36% acima
da média do MERCOSUL no ano de 2008. O Uruguai vem em seguida, com um PIB
per capita 20% superior a média. Brasil e Paraguai encontram-se abaixo desse nivel
caracterizado pelo MERCOSUL, sendo que o PIB per capita brasileiro encontra-se
em 1% abaixo da média e o paraguaio representa apenas 45% da média, ou seja,
55% abaixo do nivel médio do PIB per capita do MERCOSUL.

Os dados do IDH e indice de Gini*? também apontam para esta desconexao,
e demonstram a posicdo dos quatro paises no ranking do IDH: Argentina (492
posicdo), Uruguai (509), Brasil (753 e Paraguai (1013). Em relacdo ao indice de Gini,
ou autores afirmam que “o Brasil desponta como o pais com maior desigualdade
interna dentre aqueles do Mercosul, seguido imediatamente pelo Paraguai” (SOUZA,
OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, p. 17).

Além das assimetrias entre 0s paises, existem assimetrias importantes
relacionadas as diferentes regifes subnacionais, conforme afirmam os autores,
especialmente nos maiores paises em extenséao territorial, Brasil e Argentina. Essas
assimetrias demonstram a incapacidade dos paises em resolver problemas
estruturais de desenvolvimento desigual interno.

Souza, Oliveira e Gongalves (2010) consideram em seu diagndstico a
questado das assimetrias estruturais relacionadas as regides subnacionais e realizam
as seguintes anélises, a partir dos dados® do PIB per capita e IDH desagregados

(para 0 ano de 2004), referentes a situacéo das assimetrias nas regides:

i) dois estados brasileiros, Piaui e Maranhdo, tém PIB per capita inferior ao
do Paraguai e uma populagdo de aproximadamente 10 milhdes de pessoas,
superior as populagdes de Paraguai e Uruguai juntas; ii) dos 27 estados do
Brasil, apenas 4 (RS, SP, RJ e o DF) tém PIB per capita superior ao do
Uruguai; iii) a Cidade de Buenos Aires tem PIB per capita duas vezes
superior ao do Distrito Federal, o maior do Brasil, e trés vezes superior ao
do Estado de Séo Paulo; e iv) das regides com PIB per capita inferior a 75%
da média para o Mercosul, 9 sdo da Argentina e 16 do Brasil, além do
Paraguai.

[...] Um exame dos dados [do IDH por regides] evidencia a posicéo inferior
do desenwlvimento humano em diversos estados da regido Norte, do

32 O IDH é medido a partir dos aspectos PIB per capita, longevidade e educacéo e o indice de

Gini mede o grau de desigualdade de distribuicdo de renda (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES,
2010).
3 Os dados consideram, separadamente, as Provincias argentinas e os Estados brasileiros,

em comparagdo com Paraguai e Uruguai.
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Nordeste e do Centro-Oeste do Brasil se comparados ao Paraguai, por
exemplo. As 14 piores posi¢cbes do ranking sdo ocupadas por estados
brasileiros dessas regides, tendo o Maranhdao o pior IDH do Mercosul. O
Paraguai, assim como em termos de PIB per capita, figura na lista dos
piores IDHs do Mercosul, tendo o Brasil 16 estados com IDH inferior ao do
Paraguai. Ja o Uruguai, que esta entre os melhores, ficando atras apenas
do Distrito Federal do Brasil, tem o melhor IDH do bloco. Destarte, ficam
evidentes as desigualdades existentes na maior economia do bloco, assim
como na Argentina (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, pp. 18-9).

Aragao (1993) demonstra a auséncia, no Tratado de Assuncdo, de
“‘mecanismos preferenciais em favor dos paises de menor dimensdo econémica” (p.
91). Souza, Oliveira e Gongalves (2010 afirmam que tanto no Tratado de Assuncéo
quanto no Protocolo de Ouro Preto “as assimetrias no ambito do bloco continuaram
sendo tratadas por meio de politicas negativas, em que se concediam, as economias
menores, flexibilidades em relagdo aos compromissos assumidos” (p. 24, grifo dos
autores), como maiores prazos para a liberalizacdo econémica (cf. ARAGAO, 1993)
e uma lista maior de excecdes para implantacdo da Tarifa Externa Comum, o que
dificultaria ainda mais o aprofundamento da integracdo (cf. SOUZA, OLIVEIRA,
GONCALVES, 2010).

Aragao (1993) identifica na experiéncia da Unido Européia mecanismos de
enfrentamento das disparidades entre os paises e regides desde o Tratado de Roma
(tratado de instituicdo da UE, de 1954), a partir de um conjunto de ajudas a paises e
regides de baixo desenvolvimento econdmico, assim como a criagdo de um banco
de investimento e de um fundo de desenvolvimento — a fim de financiar projetos de
intervengdo nesses territorios menos desenvolvidos. Na experiéncia latino-
americana, o autor verifica em esquemas de integracao anteriores ao MERCOSUL a
consideracdo, mesmo que nao efetivada em aclOes concretas, das disparidades

entre os paises, entendidas como riscos ao processo de integracao:

O Tratado de Montevidéu de 1960 (ALALC), o Tratado Geral de Integracdo
Centro-americana, o Acordo de Cartagena (Grupo Andino) e o tratado de
Montevidéu de 1980 (ALADI) incluiram disposicdes que previam
tratamentos mais fawordweis para os paises definidos como de menor
desenwlvimento econdmico relativo, quanto a ritmos de desgravagédo
comercial e de harmonizacdo de infraestrutura e de implementacdo de
indlstrias nestes paises. No esquema ALALC/ALADI, Uruguai também
recebeu um tratamento especial, em funcdo do reduzido tamanho de seu
mercado interno (ARAGAO, 1993, p. 61).

Conforme Souza, Oliveira e Goncalves (2010) a partir de 2003 o tema das

assimetrias passa a fazer parte dos documentos emanados do Conselho Mercado
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Comum. A criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL —
FOCEM, em 2004, revela, conforme os autores, a nova postura do bloco no sentido
de enfrentar suas assimetrias.

O FOCEM, estabelecido pela decisdo CMC 45/04, tem como objetivo:

financiar programas para promover a conwergéncia estrutural; desenwlver a
competitiidade; promowver a coesdo social, em particular das economias
menores e regides menos desenwhidas, e apoiar o funcionamento da
estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragdo (art. 1,
CMC/DEC. N° 45/04).

Os artigos 2° e 3° da decisdo CMC 18/05, que regulamenta o FOCEM,

definem os programas que serao desenvolvidos a partir dos recursos do fundo:

Art. 2 — Com base no disposto no artigo anterior serdo desenwohvidos os
seguintes programas:

I. Programa de Conwergéncia Estrutural

Il. Programa de Desenwlimento da Competitividade

lll. Programa de Coesédo Social

IV. Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de
Integracao.

Art. 3 — Os projetos do Programa | dewerdo contribuir para o
desenwlvimento e ajuste estrutural das economias menores e regides
menos desenwhidas, incluindo a melhora dos sistemas de integracdo
fronteirica e dos sistemas de comunicagdo em geral.

Os projetos do Programa Il dewverdo contribuir & competitividade no &mbito
do MERCOSUL, incluindo processos de reorganizagdo produtiva e
trabalhista que facilitem a criacdo de comércio intra MERCOSUL e projetos
de integracdo de cadeias produtivas e de fortalecimento da
institucionalidade publica e privada nos aspectos vinculados a qualidade da
producdo (padrBes técnicos, -certificacdo, avaliacdo da conformidade,
sanidade animal e vegetal, etc.), assim como a pesquisa e desenwolvimento
de novos produtos e processos produtivos.

Os projetos do Programa lll dewverdo contribuir ao desenwlvimento social,
em particular nas zonas de fronteira, e poderdo incluir projetos de interesse
comunitario em areas da saude humana, da reducdo da pobreza e do
desemprego.

Os projetos do Programa IV dewerdo visar a melhora da estrutura
institucional do MERCOSUL e a seu ewventual desenwohimento. Uma wez
cumpridos os objetivos dos projetos, as estruturas e atividades que venham
a resultar serdo financiadas em partes iguais pelos Estados Partes
(CMC/DEC. N° 18/05).

As contribuicbes dos Estados Partes sdo de um total de 100 milhdes de
dolares anuais, estabelecidos de acordo “com a média histérica do PIB do
MERCOSUL”: Argentina (27%), Brasil (70%), Paraguai (1%) e Uruguai (2%). A
destinacdo dos recursos para os programas |, I, e Il serd realizada da seguinte
forma: Paraguai (48%), Uruguai (32%), Argentina (10%) e Brasil (10%) (CMC/DEC.
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N°. 19/05). A decisdo sobre a aprovacao dos projetos apresentados pelos paises-
membros fica a cargo do CMC (cf. SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010).

Souza, Oliveira e Gongalves (2010) analisam a questdo da destinacdo dos
recursos do FOCEM e acreditam ser coerente a conjugacdo dos critérios
‘economias menores” e ‘regibes menos desenvolvidas” para a destinagdo de
recursos, visto que esses fatores nem sempre sao proporcionais entre si. Entende-
se, nesse sentido, que as posicOes de Brasil (maior economia aliada a indices
desfavoraveis de desenvolvimento) e Uruguai (segunda menor economia e indices
mais favoraveis nos critérios de desenvolvimento) sdo exemplares, porquanto
ambos necessitam de intervencdes, mas de diferentes formas.

Os autores afirmam, ainda, a importancia do FOCEM na reducdo das
assimetrias, realizando uma comparacdo com os fundos existentes na Unido
Européia®®, e indicam, a partir de varios estudos, os efeitos possiveis a partir dos

projetos desenvolvidos nos paises mais vulneraveis:

De fato, Honnohan (1997) identificou um efeito muito significativo no caso
da Irlanda. Consoante estimativas do autor, os fundos europeus
contribuiram para que a Irlanda crescesse a taxas de 3% a 4% superiores
aquelas caso ela ndo tivesse recebido os aportes da UE. Leonardi (1995),
por seu turno, revela que as transferéncias dos fundos europeus tiveram
impacto positivo sobre o crescimento do produto per capita dos trés paises
mais pobres — Espanha, Portugal e Irlanda — durante os anos de 1971 e
1991. Em uma andlise recente, Midelfart e Owerman (2002), realizaram
estudos econométricos comparando os impactos dos fundos da UE com os
congéneres nacionais instituidos pelos Estados-partes. Nessa pesquisa,
demonstrou-se que os programas criados pelo bloco europeu ajudaram os
paises beneficiarios a atrair indlstrias intensivas em pesquisa e
desenwlvimento (P&D), ao passo que nao se constata beneficio algum
para as pequenas e médias empresas dos paises-membros da UE que
aplicaram politicas nacionais, horizontais e \erticais, na tentativa de atrair as
referidas empresas (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, p. 36).

Outro aspecto que pode demonstrar as assimetrias entre os paises do bloco
€ a questdo da educacdo. Conforme os dados do Banco Mundial, o gasto em
educacao em relagdo ao percentual do PIB em cada pais do MERCOSUL apresenta
0S seguintes valores para o ano de 2007: Argentina (4,9%), Brasil (5,2%), Paraguai
(4,0%) e Uruguai (2,8% para o ano de 2006). Percebe-se um maior gasto do Brasil

na area da educacdo em relacdo aos demais paises e este fato é significativo

34 Existem quatro fundos institucionais na UE conforme os autores: “Fundo Europeu de

desenwolvimento Regional (Feder), o FSE, o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(Feoga) e o Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca (IFOP) e o Fundo de Coesdo Social,
criado mais recentemente, em 1994” (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, p. 36).
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considerando os nimeros absolutos que representam o PIB brasileiro. No entanto, a
questédo da qualidade da educacéo revela nUmeros desfavoraveis para o pais. Sobre
a taxa de alfabetizacdo de adultos acima de 15 anos, os dados de Argentina e
Uruguai, para o ano de 2008, sdo de 98% de adultos alfabetizados. Para o ano de
2007, os dados demonstram o valor de 95% para o Paraguai e 90% para o Brasil
(BANCO MUNDIAL, 2011).

lzerrougene (2009) aponta os dados referentes a escolaridade média em
anos, para o ano de 2005: Argentina (8,8 anos), Brasil (4,9), Paraguai (6,2) e
Uruguai (7,6). Entende-se, portanto, que além das questdes educacionais referentes
a harmonizacdo dos curriculos escolares e da validacdo de titulos, os desafios no
aspecto educacional do MERCOSUL, relacionados ao financiamento, ao alcance e a
qualidade da educacao ficam evidentes.

Nesse sentido, foi criado, em 2004, o Fundo de Financiamento do Setor
Educacional do MERCOSUL — FEM, pela decisdo CMC N° 30/04, e com previsao de
implementacdo para o ano de 2011. Conforme o regulamento do FEM (anexo da
decisdo supracitada), em seu artigo 2° “o proposito deste fundo € financiar os
programas e projetos da area educacional que fortalecam o processo de integracao
regional’. De acordo com o capitulo Il do regulamento, as contribuicdes dos Estados
Partes e associados serdo constituidas da seguinte forma: “a. uma contribuigéo
minima de US$ 30.000; e b. uma contribuicdo estabelecida proporcionalmente ao
niumero de matriculas escolares”. Sobre a utlizagdgo do Fundo, o artigo 12
regulamenta que “a Reunido de Ministros de Educacado definira a distribuicdo de
recursos para programas e projetos, conforme os Planos de Acéo formulados para o
Setor”.

A projecdo de contribuicdo por pais inserida no regulamento do FEM
identifica um total de US$ 360.000 em contribuicdes anuais, sendo US$162.000
apenas do Brasil e US$57.000 da Argentina. Paraguai e Uruguai, bem como os
associados Chile e Bolivia, ttm contribuicbes que giram em torno dos US$30.000 e
US$40.000 cada um.

Durante a 392 Reunido de Ministros de Educacdo — RME, realizada em
novembro de 2010, o ministro brasileiro Fernando Haddad afirmou a importancia da
cooperacao em termos educacionais e que a criacdo do FEM pode contribuir para a
reducdo das assimetrias entre os paises do bloco (REDACAO DA REDE BRASIL
ATUAL, 2010).
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3.3 O TRABALHO E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO MERCOSUL

As deliberacdes definidas nas RMT resultam nas Declara¢cdes de Ministros
do Trabalho, que sdo documentos importantes de andlise, pois definem as
estratégias e os principais pontos que devem ser trabalhados nas demais esferas do
MERCOSUL. As declaracbes trazem os elementos essenciais de atuacdo dos
orgdos do MERCOSUL. A andlise desses documentos foi realizada de maneira a
identificar como tem avancado a incorporacdo de temas sociais e trabalhistas, bem
como as tendéncias reveladas nos processos institucionais do bloco referentes a
essas questdoes. Foi dada atencdo especial a questao da qualificacdo profissional
em si, tendo em vista a amplitude e abrangéncia que recobre o tema do trabalho. A
sintese dos documentos analisados® é apresentada nos quadros descritos ao longo

do capitulo.

(continua)

Data Assunto Qualificacdo Profissional

e Cooperacédo dos Estados para o
conhecimento reciproco dos regimes

Montevidéu, 9 de maio  Tratado de . ;
vinculados ao emprego, seguridade

de 1991 Assuncéo . - o ~
social, formacgéo profissional e relagbes
individuais e coletivas de trabalho.

Buenos Aires, 23 de Subsidios . .

maio de 2002 Agricolas

Quadro 3 — Declaracdes de Ministros do Trabalho

% O levantamento das DeclaragBes de Ministros do Trabalho do Mercosul foi realizado junto a

Secretaria do Mercosul (em Montevidéu) e ao Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. No site
oficial do Mercosul consta a realizagdo de dez ReuniGes de Ministros do Trabalho, durante o periodo
de vigéncia do Mercosul, nas seguintes datas: 05/02/96, 11/05/98, 19/11/98, 22/05/00, 19/11/01,
23/05/02, 30/10/02, 16/12/03, 07/12/05 e 07/06/07. No entanto, a partir do contato com os o6rgdos
citados, foram conseguidas apenas sete Declaragdes de Ministros do Trabalho, das seguintes datas:
09/05/91, 23/05/02, 16/04/04, 26/11/07, 20/10/08, 2009 e 2010.
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(conclusao)

e Politicas de reinser¢ao laboral dos
desempregados, contribuindo para
aumento de sua empregabilidade;

e Formacao profissional relacionada as

Buenos Aires, 16 de Conferéncia politicas wltadas para micro e
Abril de 2004 Regional de pequenas empresas;
Emprego

e Promogao de sistemas de formagao
profissional em articulagéo com
politicas de educacao;

¢ Inwestimento em formacé&o profissional.

e lgualdade de oportunidades para
homens e mulheres relacionada a
qualificagcdo e outras politicas;

e Promocéo de sistemas de formacgao
profissional em articulagdo com
politicas de educacao;

Montevidéu, 26 de
novembro de 2007

e Formacéo profissional relacionada as
politicas wltadas para micro e
pequenas empresas.

e Articulagdo da qualificacdo profissional
com as politicas de emprego, educacgao
e com a politica econdmica;

e Ampliagdo do investimento publico e
Rio de Janeiro, 20 de privado na qualificagao;

outubro de 2008 e Qualificacéo profissional e certificacéo

de competéncias relacionadas ao tema
da circulag&o de trabalhadores;

e Processo de revisdo da declaragcao
Sociolaboral do MERCOSUL.

Preservacdo do e Programas de emprego para grupos
2009 emprego frente a wilneraveis, especialmente jovens, a
crise partir da formacao profissional.

e Impulsionar a formacao profissional e a

2010 certificagdo de competéncias.

Fonte: elaboracao prépria

Quadro 3 — Declara¢des de Ministros do Trabalho

A analise dos documentos revela que, jA em 1991, a RMT do MERCOSUL
(MERCOSUL, 1991) colocava em pauta a qualificacdo profissional e demais
guestdes laborais como eixos importantes para o processo de integracao.

Na declaracdo de 2004, fica evidente a preocupacdo com o tema da

qualificacdo profissional, dentro de uma proposta mais geral de reducdo de
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desigualdades no ambito do mercado de trabalho e desenvolvimento regional. Esta
declaracdo trata também da necessidade de articulacdo dos sistemas de formagéo

profissional com demais politicas estatais e com as acdes do setor privado:

Articulo 2. Promower en los paises miembros el desarrollo de politicas
nacionales de empleo, orientadas prioritariamente en torno a los siguientes
objetivos:

f) Promociéon de sistemas y senicios de formacion profesional de calidad,
articulados con las politicas educativas, de empleo y econdmicas,
incrementando la inversién en formacion profesional, tanto por parte de los
presupuestos publicos como a traves del compromiso del sector privado,
con el objetivo de promower la productividad de las empresas y la
empleabilidad de las personas (MERCOSUL, 2004).

Na declaracdo de 2007, retomando o que j& havia sido discutido em 2004,
0s ministros afirmam ainda a importancia dos sistemas de qualificacdo profissional,

relacionando sua atividade com o sistema educativo em geral:

[Considerando] Que tal cual afirmaramos en abril de 2004 en la Conferencia
Regional de Empleo de Buenos Aires, sigue siendo imprescindible la
articulacion y promocion de Politicas de Empleo y Formacion Profesional de
calidad con las Educativas, a efectos de responder al desafio de los
cambios econdémicos y tecnolégicos que se procesan (MERCOSUL, 2007).

No mesmo documento, a questdo da formacdo profissional e demais
politicas de mercado de trabalho s&o relacionadas com o objetivo, j4 afirmado na
Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL, de ndo-discriminacdo dos trabalhadores,

incluindo a discriminacéo de género:

[Considerando] Que debe garantizarse igualdad de oportunidades y trato
laboral para hombres y mujeres, particularmente asegurando la puesta en
practica del principio de igualdad respecto del acceso y permanencia en el
trabajo, remuneracién, condiciones de trabajo, proteccién y seguridad
social, formacién profesional, asi como al desarrollo de medidas que
posibiliten a hombres y mujeres conciliar sus responsabilidades en el ambito
laboral con las familiares (MERCOSUL, 2007).

A Declaracdo ainda relaciona a questdo da qualificacdo profissional,
entendida também em seu objetivo de formar empreendedores, como importante
fator de promocdo das micro e pequenas empresas, bem como de cooperativas,

conforme demonstra o trecho a seguir:

respaldan el fortalecimiento de los esfuerzos financieros, nacionales e
internacionales, destinados a la promocién de las PYMES y de la
capacitacion y formacion profesional de los emprendedores de las mismas
(MERCOSUL, 2007).
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Na declaragdo de outubro de 2008, os ministros continuam afirmando a
importancia da qualificacdo profissional para o desenvolvimento dos paises, e como
fator importante para as estratégias de emprego de cada pais. A declaracéo
apresenta, ainda, a citagdo do tema relacionando-o com a questédo da circulagao de
trabalhadores, quando instrui o SGT 10 a “realizar o Il Seminario sobre a livre
circulagéo de trabalhadores e a integragéo fronteirica do MERCOSUL, com foco nos
temas da formacdo e qualificagdo profissional e certificagdo de competéncias”
(MERCOSUL, 2008).

Na Declaracdo de 2008 também sdo apontadas as necessidades da
ampliacdo dos investimentos em formacéo profissional e a atuacéo dos Estados e
do bloco na certificacdo das competéncias profissionais.

Outro aspecto que tem se apresentado de forma recorrente nos documentos
do MERCOSUL e também nos documentos brasileiros sobre a questdo das politicas
de trabalho como um todo, € a vinculagcdo das propostas e estratégias com as
recomendacdes da OIT. Na declaracdo de 2008 fica demonstrada a vinculacdo das

propostas regionais e nacionais relacionadas a este 6rgéo.

[Los ministros] Conclamam os Estados Partes do MERCOSUL a
desenwlverem Planos Nacionais de Trabalho Decente - PNTD, em
observncia aos compromissos assumidos na Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente e em conformidade com as diretrizes expressas na
Declarac&o da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa e
em outros textos pertinentes da OIT. Nesse sentido, estimulam o
intercAmbio permanente entre os paises membros do MERCOSUL para
fortalecer sua promocao de trabalho decente (MERCOSUL, 2008).

No Brasil, o Plano Nacional de Trabalho Decente foi criado no ambito da
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD, criada em 2003), e inclui também
aspectos relacionados a qualificacdo profissional, atualizada conforme os moldes da
OIT como qualificacdo social e profissional. Define acées como: “Qualificagao Social
e Profissional de Trabalhadores para o Acesso e Manutengdo ao Emprego, Trabalho
e Renda em Base Setorial (PlanSeQs)’, “Qualificagdo Social e Profissional do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e Economia Solidaria em base
territorial (PLANTEQS)”, “Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadoras
Domésticas e Outras Populagbes em Situacdo de Alta Vulnerabilidade” e
“Qualificacédo e Assisténcia Técnica ao Jovem para o Empreendedorismo” (MTE,
2010).
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Na Declaragdo de Ministros do Trabalho de 2009, referente ao
enfrentamento da crise econdmica internacional, sdo destacados varios elementos
de intervencdo dos Estados (investimentos publicos, politicas monetarias e fiscais
que permitam expandir a prote¢do social, assim como manter os niveis de producao)
para preservar as condicoes de emprego com a finalidade de proteger os
trabalhadores dos efeitos da crise. Nesse sentido, a declaracdo prevé politicas
comuns de protecdo aos desempregados, aliadas as acfes de capacitacdo, e 0
fortalecimento dos programas de emprego para grupos wvulneraveis, a fim de ampliar
suas possibilidades de inclusdo social e no mercado de trabalho (MERCOSUL,
2009).

A ata da RMT de agosto de 2010 aponta a importancia da formacao e

certificacdo profissional dos trabalhadores do bloco (MERCOSUL, 2010a).

3.3.1 O Repertério de Recomendacdes Praticas sobre Formacao Profissional
O Repertério de Recomendacgdes Praticas sobre Formacao Profissional
(Recomendagéo 01/03 do Conselho Mercado Comum — CMC) tem por objetivo

1*®. no sentido de dar subsidios as

desenvolver o artigo 16 da Declaracédo Sociolabora
acOes de formacdo profissional de cada pais, a partir da definicdo de critérios
comuns para seu fundamento.

Anterior ao Repertorio, a Resolugdo 59/01 do Grupo Mercado Comum trata
da questdo da formacdo profissional, dando prioridade a uma visdo integral da
formacao, definida a partir da participacdo dos trabalhadores, com articulagdo das
acOes publicas e privadas, bem como das diferentes politicas de mercado de
trabalho — com a capacidade de responder aos requisitos do sistema produtivo

(incluindo as atividades por conta prépria), aliada a execucdo de mecanismos de

%6 “Artigo 16°. Formacdo profissional e desenwlvimento de recursos humanos. 1.- Todo

trabalhador tem direito a orientacdo, a formacdo e a capacitacao profissional. 2.- Os Estados Partes
comprometem-se a instituir, com as entidades enwlvidas que wluntariamente assim o desejem,
senicos e programas de formacdo ou orientagdo profissional continua e permanente, de maneira a
permitir aos trabalhadores obter as qualificacbes exigidas para o desempenho de uma atividade
produtiva, aperfeicoar e reciclar os conhecimentos e habilidades, considerando fundamentalmente as
modificagdes resultantes do progresso técnico. 3.- Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar
medidas destinadas a promowver a articulagdo entre os programas e senicos de orientagdo e
formacdo profissional, por um lado, e o0s senigcos publicos de emprego e de protecdo dos
desempregados, por outro, com o0 objetivo de melhorar as condicbes de inser¢cdo laboral dos
trabalhadores. 4.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva informagdo sobre os
mercados de trabalho e sua difusdo tanto a nivel nacional como regional” (MERCOSUL, 1998).
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avaliacdo de impactos. Evidencia também que a formacdo profissional deve dar

respostas no sentido de ampliar a qualidade de vida dos trabalhadores (GMC, 2001).

Data Documento

Qualificacao Profissional

Formacao Profissional

2001 (Resolugéo 59/01 do Grupo
Mercado Comum)

Formacéo integral;
Participacdo dos trabalhadores;

Articulacdo de acdes publicas e
privadas;
Articulacdo das diferentes politicas

relacionadas ao mercado de trabalho e
emprego;

Formacdo profissional apta a responder
aos requisitos da producéo;

Avaliacdo de impactos das atividades
de formacéo profissional.

Repertério de Recomendagdes
Praticas sobre Formacgao
2003 Profissional

(Recomendacao 01/03 do
Conselho Mercado Comum)

Formacdo integral para melhorar as
condi¢des de empregabilidade;

Trabalho decente;

Qualificacéo profissional conforme as
demandas do sistema produtivo;

Participacao de trabalhadores e
empregadores na definicdo da politica
de qualificagédo profissional,

Qualificagcédo articulada com o sistema
educativo;

Qualificagdo de acordo com as
caracteristicas e necessidades
regionais;

Qualificagcdo profissional para grupos
wilneraveis;

Qualificacdo profissional como fator de
desenwlvimento econdmico dos
paises membros.

Fonte: Elaboragédo propria

Quadro 4 — Repertorio de Recomendacdes Praticas sobre Formacédo Profissional

O Repertorio do CMC trabalha alguns temas prioritarios relacionados a

formacdo profissional,

apresentando

inicialmente os objetivos da formacao

profissional, como o de contribuir para a formagéo integral dos trabalhadores,

oferecendo “condicdes para seu desenvolvimento laboral e social’ e “melhora de

suas condigbes de emprego”. Conforme o documento, “a formacéo profissional
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deveria ser de qualidade tal que impacte positivamente sobre a empregabilidade dos
trabalhadores, a qualidade dos empregos, a competitividade da economia e a
inclusdo social’ (CMC, 2003).

O documento trata da formacédo profissional “como instrumento das politicas
ativas de emprego”, tendo a formacéao profissional como estratégia dessas politicas
no sentido de possibilitar a adequacdo das qualificacbes dos trabalhadores as
demandas do setor produtivo, o que facilitaria “0 acesso a um trabalho decente”.
Entende a importancia da articulagdo entre uma formacéo inicial abrangente a uma
formacdo continuada, no sentido de garantir a permanéncia do trabalhador no
emprego, ou no sentido de adaptar as qualificagdes do trabalhador a “mobilidade
laboral dentro de uma estrutura produtiva cambiante” (CMC, 2003).

A questdo da participacao de trabalhadores e empregadores na formulacéo
das politicas de formacéo profissional € tratada evidenciando o papel dos Estados
em promover esta participacdo, e o papel conjunto dos Estados e dos atores em
obter os recursos necessarios para as acoes de qualificacdo (CMC, 2003).

O repertério reforca a necessidade de articulagdo da formacédo profissional
com as demais instancias educativas, articulando inclusive as a¢cdes governamentais
nas areas do trabalho e educacdo, no sentido de desenvolver acbes
complementares. A formacdo deve ser flexivel, polivalente e de qualidade para
“adequar-se ao contexto de trabalho, respondendo aos requerimentos e as
tendéncias dos setores produtivos”, bem como deve “proporcionar conhecimentos
estruturais que possuam um alto grau de transferibilidade de uma atividade a outra”.

Os objetivos de qualidade de vida e formacao integral dos trabalhadores séo
evidenciados, bem como a importancia da formacdo de professores e formadores
das atividades de qualificacdo profissional. As acdes de qualificacado profissional
devem também garantir niveis de desenvolvimento social e econbémico das
diferentes regides, e por isso deve ser trabalhada de acordo com as necessidades
territoriais, a partir da descentralizacdo das acdes por regides e por setores de
atividade econémica (CMC, 2003).

O documento trata da formacdo profissional como um mecanismo para
contribuir ao acesso “a igualdade de tratamento e de oportunidades entre todas as
pessoas”. A consideracdo e a valorizacdo da diversidade nesse sentido sao tidas

como fundamentais para atender grupos com maior vulnerabilidade:
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Para aqueles grupos ou pessoas com dificuldade de inser¢do no mercado
de trabalho ou de acesso a empregos de qualidade, em virtude de seu sexo,
idade, raca, origem nacional, cor, escolaridade, capacidades diferentes ou
desocupacdo, se dewveriam estabelecer programas especificos de
orientacdo, qualificacdo e readaptacdo profissional em articulagdo com
outros planos de melhoria do emprego. Dewver-se-ia reconhecer,
igualmente, o enfoque de género como perspectiva e metodologia de
andlise das relagdes sociais (CMC, 2003).

No sentido da integracdo regional, o documento (CMC, 2003) aponta a
potencialidade da formacao profissional em contribuir com o avan¢o do processo em
seu sentido sociolaboral e no sentido do desenvolvimento econdmico dos Estados
Partes. Nesse sentido € destacada a certificacdo profissional e o reconhecimento de
titulos como fatores importantes no processo de implementacdo da circulacdo de
trabalhadores no ambito do MERCOSUL.

3.3.2 A correlagéo de forgas nos espacos consultivos do MERCOSUL

A integracdo regional do MERCOSUL é um processo alavancado pela
negociagdo dos Estados Nacionais, em seus setores econdémicos e comerciais,
fortemente relacionado com as posicbes politicas de seus governantes. A
participagcdo da sociedade civil, institucionalizada na estrutura do MERCOSUL,
ocorre desde o Tratado de Assuncdo em alguns Orgdos consultivos e, apds o
Protocolo de Ouro Preto, de 1994, no espaco do Forum Consultivo Econdmico e
Social — tido como um Orgado prioritario de participacdo da sociedade civil. No
entanto, apesar de institucionalizada, esta participagdo ainda carece de
reconhecimento, conforme demonstra a analise documental a seguir. Vigevani e
Veiga (1996) e Hirst (1996) explicam que o contexto em que se desenvolve
(neoliberal) e a estrutura sob a qual se molda (intergovernamental) sé&o
fundamentais para entender o papel protagonista do Estado e a dificuldade de

representacédo da sociedade civil no interior do MERCOSUL:

A especificidade do neoliberalismo em relagdo ao liberalismo reside em
reconhecer um papel central do Estado nas relagbes internacionais
(VIGEVANI; VEIGA, 1996, p. 233).

A ertente do institucionalismo intergovernamental procura preservar 0s
gowvernos como protagonistas exclusivos, com um sistema de decisdo
baseado no consenso alcancado pela negociagdo de um minimo
denominador comum e uma expansdo controlada da agenda oficial do
Mercosul. O institucionalismo supranacional, por outro lado, pressupde uma
ativa participacdo de grupos de interesse transnacionais, a criagcdo de uma
burocracia prépria, a adocdo progressiva de um sistema de wtacao
qualificada que valorize os interesses comuns dos Estados membro e a
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consolidacdo do processo de integracdo a partir de uma légica de expanséo
(HIRST, 1996, pp. 291-2).

Em relacdo a participacdo da sociedade civil, verifica-se que a participacéo
dos trabalhadores nos espacos do MERCOSUL, ocorre geralmente em érgaos de
representacdo tripartite — Estado, empresarios e trabalhadores (organizados em
centrais sindicais) — que tratam dos temas relacionados as questdes laborais, como
a Comissao Sociolaboral, o Subgrupo de Trabalho n°10, o F6rum Consultivo
Econdmico-Social, entre outros.

Conforme indicado anteriormente, durante a década de 1980 é que se deu o
inicio da articulacdo das centrais sindicais, com o objetivo de criar estratégias para
agir na redemocratizacdo dos paises da regido. Esta articulacdo se organizou na
Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul — CCSCS - criada em 1986. A
participacdo no processo de integracdo da América Latina, e do MERCOSUL,
especificamente, passou a ser um objetivo central da Coordenadora na década de

1990, tornando-se, assim, espac¢o de discussao das centrais sindicais:

A finales de 1990, la CCSCS aprobd, como una de sus prioridades de
trabajo, la necesidad del rol protagénico que las centrales sindicales debian
tener en la integracién econdmica y social del cono sur. En esa fecha,
apenas comenzaban a entrar en vigencia los acuerdos bilaterales que
inwlucraban a Argentina, Uruguay y Brasil. Cuando los gobiernos realizaron
el Tratado de Asuncién, en marzo de 1991, la CCSCS ya habia empezado a
formular propuestas para el MERCOSUR acompafiando desde el inicio el
proceso de integracion (CCSCS, 2010).

Vigevani (1998) identifica trés principais fases na atuacdo das centrais
sindicais no MERCOSUL. A primeira fase, conforme o autor, da-se até o inicio da
integracdo do MERCOSUL, em 1991 com o Tratado de Assuncéo, periodo em que
0s atores nao tém vinculacdo com a integracdo e estdo afastados dos debates que
se encontram ainda nas esferas estatais.

A segunda fase compreende os anos de 1991 e 1992, momento de critica a
“‘integracdo neoliberal” que representava o MERCOSUL. A CCSCS reivindica junto
ao bloco a ratificacdo de algumas convencdes da OIT e a criagdo de um subgrupo
de trabalho para tratamento de questdes trabalhistas. O SGT 11 é criado e a
participacdo da CCSCS se da junto a este e outros subgrupos de trabalho. Esta fase

caracteriza uma mudanca de posicao das centrais que, entendendo a
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irreversibilidade®” do processo de integracdo, passam a atuar junto a ele buscando
influenciar a manutencdo e conquista de direitos, bem como sua articulagdo com 0s
governos hacionais.

A partir de 1993, o autor identifica uma participagdo mais ativa das centrais,
caracterizando uma terceira fase de atuacdo, em que o0s objetivos do
desenvolvimento regional sdo debatidos e é formulada a proposta de uma Carta de
Direitos Fundamentais, que vai ser definida, no ano de 1998, como a Declaracéo
Sociolaboral, principal instrumento de definicdo de direitos relacionados ao trabalho
no interior do bloco. A institucionalizacdo do MERCOSUL por meio do Protocolo de
Ouro Preto (1994) foi um importante avango no sentido de consolidar mais espacos
de participacao para as centrais sindicais e demais atores sociais.

Em relacdo a participacdo dos empresarios nos espacos consultivos do
MERCOSUL, Hirst (1996) explica que o empresariado deixou sua posicdo defensiva
em relacdo ao MERCOSUL a partir do interesse “na ampliacdo das redes
transfronteiricas que lhes permitiria combinar o impacto de politicas de estabilizacdo
com acordos preferenciais de comércio” (p. 276). E possivel verificar, a partir da
andlise da autora, trés blocos fundamentais de diferenciacdo do setor empresarial,
qguais sejam a) as empresas transnacionais, b) as grandes empresas nacionais e c)
0S pequenos e médios produtores.

Em sua andlise, Hirst (1996) identifica, entre os diversos atores envolvidos
com o processo de integragcdo do MERCOSUL, os “atores de primeiro nivel” e os
“atores de segundo nivel’. O primeiro grupo € composto pelos “mercocratas” (corpo
de funcionarios governamentais, como os do ministério das relagBes exteriores,
envolvidos em processos anteriores de integracdo, como ALALC-ALADI), pelas
liderancas politicas (representantes de projetos governamentais, envolvidos pela
necessidade de projecao internacional a partir de sua atuacao junto ao MERCOSUL)
e 0 empresariado representante das empresas transnacionais e das grandes
empresas nacionais. Esses empresarios sao aqueles que apresentam certo grau de
autonomia em relacdo ao processo de integracdo, sendo que 0s primeiros tém

condicbes de criar suas proprias estratégias de regionalizacdo e o0s segundos

37 . A . .. .. e L.
A irreversibilidade apontada aqui ndo se refere a uma Visdo determinista da histéria, mas ao

entendimento de que mesmo diante da posicdo defensiva das centrais sindicais, o processo de
integracdo terminou por realizar-se. Entende-se que 0S processos sociais sdo permeados por
disputas de diversas modalidades, e que se 0 movimento dos trabalhadores teve, por assim dizer,
uma derrota em seu embate inicial no sentido de ser contrario ao processo de integracdo, ele tewe,
por outro lado, ganhos no sentido institucional no interior do bloco.
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conseguem agregar os beneficios da liberalizagdo interna com os da regionalizacéo
(HIRST, 1996), ou seja, conseguiram também se beneficiar da integracdo regional.

Conforme a classificagao de Hirst (1996), entre os “atores de segundo nivel’
estdo, juntamente com as organizagbes trabalhistas, os pequenos e médios
empresarios, que conseguem se beneficiar do processo de integracdo apenas se
permanecerem vinculados, especialmente por meio de terceirizacbes, com 0s
demais setores empresariais. A autora afirma que, de certa forma, os pequenos e
médios empresarios se viram forcados a desenvolver estratégias para aumentar sua
competitividade e ampliar o “acesso aos mercados da regiao” a partir da integracao
(HIRST, 1996, p. 281).

Para estas empresas, tornou-se cada vez mais importante enfrentar, dentro
e fora do Mercosul, as necessidades de reconversdo, de mudancas de
gestdo, de atualizagdo tecnoldgica, de busca de so6cios e de formas de
acesso a nows mercados (HIRST, 1996, p. 282).

A autora aponta ainda que, para as micro e pequenas empresas, 0 apoio
publico, tanto no espaco nacional quanto no Mercosul, € fundamental para a
superacédo de sua wulnerabilidade. Sua participacdo nos espacos participativos do

Mercosul tem-se constituido em estratégia de acao para este setor empresarial.

Neste contexto, tornou-se \tal a obtencdo de apoios publicos para reduzir
custos de producdo e melhorar as condicdes de financiamento e
investimento. Para as empresas de pequeno e médio porte, as limitacdes
impostas pelas politicas nacionais para conseguir este tipo de apoio, a
instabilidade macroecondmica e o0s ajustes impostos pelas novas
estratégias produtivas das empresas transnacionais aumentaram ainda
mais a sua wlnerabilidade.

[...] Neste quadro, a criagdo de um instrumento proprio do processo
associativo para a canalizagdo de demandas que atenuem os custos de
integracdo tornou-se uma meta politica das micro, pequenas e médias
empresas nha sub-regido (HIRST, 1996, p. 282).

A questdo das micro, pequenas e médias empresas sera retomada
posteriormente, em sua relacdo com a integracdo produtiva e as acdes de
qualificacao profissional.

O FoOrum Consultivo Econbémico-Social (FCES), criado a partir da
institucionalidade prevista no Protocolo de Ouro Preto, em 1994, é um dos principais
orgdos de participacdo da sociedade. O FCES é um 6rgdo bipartite, com

participacdo de empresarios e trabalhadores, além de diversas organizacdes da
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sociedade civi®®. Conforme o Protocolo de Ouro Preto, o FCES tem funcéo
consultiva, manifestando-se por Recomendacgfes, e caracteriza-se por ser o 0rgédo
de ‘“representacdo dos setores econdmicos e sociais” sendo “integrado por igual
nimero de representantes de cada Estado Parte” (MERCOSUL, 1994).

A partir das Recomendagdes do FCES encaminhadas ao Grupo Mercado
Comum do MERCOSUL, é possivel identificar alguns temas importantes tratados
pelos representantes da sociedade civil no ambito do MERCOSUL. Entre estes
temas, a questdo especifica da qualificacdo profissional ndo foi identificada nos
documentos analisados. Uma aproximacdo do tema pode ser realizada, em sentido

geral, com as questdes relacionadas aos fatores educacionais.

Data Assunto

1997 — 2004 Resumo dos principais pontos de varias recomendacdes.
Montevidéu, 10 Recomendacdo 01/03: Programa para la Consolidacion de la
de dezembro de Unién Aduanera y para el Lanzamiento del Mercado Comun
2003 “Objetivo 2006

Buenos Aires, 25 Recomendacdo 01/04: Negociaciones MERCOSUR — Unién
de junho de 2004  Europea.

2005 Recomendacgéo 01/05: La Ronda de Doha de la OMC.

Buenos Aires, 15
de junho de 2010

Fonte: Elaboragao prépria

Carta del FCES al GMC.

Quadro 5 - Recomendacgfes Férum Consultivo Econdmico-Social

Em primeiro lugar, a posicdo do FCES aponta uma crise na
institucionalidade do MERCOSUL, relacionada a crise econémica enfrentada pelos
paises do bloco, e as diferentes medidas adotadas por cada um deles. Na posi¢céo
do FCES, o MERCOSUL enquanto bloco ndo pdde contribuir para a superacao
dessas crises em cada pais, sendo que as medidas adotadas foram fragmentadas

por pais, e ndo tiveram uma unidade relacionada a bloco (FCES, 2003).

%8 Conforme Silva (2008), sao representantes brasileiros no FCES: empresérios -
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI),
Confederagcdo Nacional do Transporte (CNT) Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e
Federacdo Nacional de Empresas de Seguro; trabalhadores — Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e Forca Sindical, além de varias entidades do terceiro
setor.
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Em relagdo ao posicionamento especffico dos trabalhadores, no documento
da V Cumbre Sindical, em 2003, as centrais sindicais enfatizam que “a légica de
conducdo do MERCOSUL ficou subordinada as medidas nacionais de estabilizacéao
financeira e de ajuste fiscal” (V CUMBRE SINDICAL, 2003, p. 1). O documento
aponta que no periodo compreendido entre 1994 e 1997 houve um “forte
crescimento do comeércio intra-Mercosul’, porém, com baixa regulagao, privilegiando
“os intercAmbios comerciais das economias maiores [...] e das transacdes intra-
empresas” (p. 2). Aumentou, nesse periodo, a wulnerabilidade dos paises do
MERCOSUL em relacdo a organismos multilaterais e empresas multinacionais,
tendo resultados como o “aumento do desemprego e do trabalho da baixa qualidade
e sem cobertura trabalhista e social, onde os setores mais afetados foram as
mulheres e os jovens” (V CUMBRE SINDICAL, 2003, p. 2).

O mesmo documento aponta que, para além dos desafios objetivos
colocados ao processo de integracdo regional do MERCOSUL, a questdao da
credibilidade do bloco deve ser atendida e trabalhada, bem como a efetividade da
instituicdo em si.

La tarea de reconstruccion del proyecto del Mercosur no es simple pues no
basta so6lo superar los problemas objetivos apuntados mas arriba, sino
también los subjetivos, producto de la baja en la credibilidad y legitimidad
del proceso no sélo entre los actores directamente inwlucrados, por el bajo
grado de internalizacién y aplicacion de las decisiones ya tomadas, sino
también a nivel de la sociedad en su conjunto devastada por una crisis
social y econémica para cuya salida el Mercosur con la orientacion de los
tltimos afios no ha sabido dar respuesta (V CUMBRE SINDICAL, 2003, p.
4).

Sobre o baixo grau de internalizacdo das decisdes referido no documento, a
posicao das centrais aponta para a importancia do avanco de uma institucionalidade
supranacional, no sentido de garantir o aprofundamento da integracado e “aumentar a
efetividade dos acordos alcancados e preservar a capacidade de controle sobre as
decisdes dos Estados por parte das quatro sociedades” (V CUMBRE SINDICAL,
2003, p. 6).

O FCES aponta como fator importante para o desenvolvimento da
integracdo o tratamento das assimetrias entre os paises do bloco (FCES, 2003). O
documento da V Cumbre Sindical aponta que o reconhecimento das assimetrias é

fundamental para que se estabelecam medidas de tratamento diferenciado entre os
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paises e regibes com menor grau de desenvolvimento. Indica também a importancia
de linhas de financiamento para investimentos no Paraguai e Uruguai.

Os documentos do FCES e da V Cumbre Sindical tratam das politicas
sociais consideradas prioridades pelo 6rgdo. Discutem a coordenagdo das politicas
sociais nos diversos 6rgdos do MERCOSUL, entendendo que as metas sociais sao
complementares a estabilizacdo econdmica do bloco. Alguns temas prioritarios
apresentados no documento da V Cumbre Sindical sdo os temas da integracéo
social, da educacdo, saude, do combate ao trabalho infantil e da igualdade de
oportunidades; esses temas devem ser integrados nas ac¢des do Instituto Social do
MERCOSUL (V CUMBRE SINDICAL, 2003).

Sobre o tema da educacdo, a Recomendacédo 01/03 do FCES (FCES, 2003)
aponta a necessidade de dinamizar o ensino basico de qualidade, a convergéncia
curricular do ensino nos Estados Parte e a inclusdo do tema da integracédo regional
nos curriculos, bem como o ensino dos idiomas dos paises do MERCOSUL. A
equivaléncia de diplomas e o debate sobre a certificacdo profissional também séo
apontados.

Referente ao tema do trabalho, € apresentada a expectativa em relacdo ao
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL (Acordo
13/02) e seus impactos sobre a migragcéo de trabalhadores. Nesse sentido, “0 FCES
recomenda que durante o processo de ratificacdo [do Acordo] sejam analisadas,
entre outras, as implicagbes laborais e de seguridade social da citada normativa”
(FCES, 2003, p. 4). Sobre a migracao fronteirica, 0 mesmo documento aponta as

seguintes recomendacdes:

- La implementacion de programas y reglamentos especificos para el
desarrollo integrado de las regiones de frontera, inwlucrando el acceso a la
salud, pase Unico de dmnibus y proteccién judicial, entre otros temas;

- La creacién de Comités de Frontera integrados por autoridades ejecutivas,
legislativas y judiciales y organizaciones sociales locales para la solucién de
los problemas identificados (FCES, 2003, p. 5).

Tendo em vista o0 aspecto institucional, o documento da V Cumbre Sindical
aponta que as mudancas relacionadas ao Acordo de Residéncia podem requerer
avancos nos aspectos relacionados a garantia de direitos trabalhistas, harmonizacgéo
legislativa relacionada a saude do trabalho, certificacdo profissional e aspectos
previdenciarios. Dessa maneira, as centrais sindicais entendem que a Declaracao

Sociolaboral pode necessitar de mudancas para compreender todos estes aspectos.
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Sobre a aplicagdo dos direitos contidos na Declaragdo Sociolaboral, a
Recomendacao 01/03 aponta a importancia do “funcionamento efetivo da Comissao
Sociolaboral’” (FCES, 2003, p. 6). Trata também da importdncia em garantir o
funcionamento do Observatorio do Mercado de Trabalho do MERCOSUL, bem como
das sec¢des nacionais do Observatério. O objetivo é respaldar acdes na area laboral
por meio de indicadores e estudos sobre o mercado de trabalho nos paises do
bloco.

Como estratégia de fortalecimento do bloco, o MERCOSUL tem realizado
acordos institucionais com outros blocos de carater econdmico, como a Unido
Européia. Esta aproximacao, em especial, tem sido discutida nos espaco do FCES e
na V Cumbre Sindical como momento crucial de participacdo da sociedade civil, a
fim de conhecer e opinar sobre as possibilidades desse processo, assim como 0sS
beneficios que pode trazer ao bloco. Na Recomendacdo 01/04, o FCES ressalta a

importancia da coordenacéo dos interesses da sociedade civil dos dois blocos:

La sociedad civil organizada del MERCOSUR representada en el FCES,
apoya la puesta en funcionamiento de un Comité Consultivo Mixto con el
Consejo Econdmico y Social Europeo, para considerar la dimension de la
sociedad civil estructurada, indispensable en las relaciones entre el
MERCOSUR vy la EU (FCES, 2004, p. 5).

O FCES reafirma que a sociedade civil deve ser consultada nessas
negociacdes externas (ALCA, UE e OMC) para garantir os interesses do bloco, a
“soberania das nag¢des” e o “projeto regional’ de integracdo (V CUMBRE SINDICAL,
2003, p. 5). Na Recomendacéao 01/05, referente a Rodada Doha da OMC, o FCES
expressa que existe um compromisso desigual “entre os que estdo dispostos a
aceitar os paises industrializados e aquele que requerem os demais paises que
formam o acordo multilateral” (FCES, 2005, p. 1). Na Carta do FCES ao GMC, de
junho de 2010, o FCES demonstra a preocupacdo de estar mais proximo as
negociagcbes do MERCOSUL com a Unido Européia, “contribuindo com suas
avaliagbes sobre os impactos positivos e negativos do processo” ampliando,
inclusive, a negociagcdo no sentido de contemplar no acordo aspectos relacionados
ao desenvolvimento, com base nos direitos humanos, sociais e do trabalho (FCES,
2010).

Na mesma carta, o FCES reitera algumas questdes relacionadas as

condicbes de funcionamento do orgao, e as limitagcdes que permanecem no sentido
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de sua efetiva participacdo nas decisdes centrais do MERCOSUL. A situagao
demonstrada na carta evidencia as limitagbes do 6rgdo enquanto instancia
consultiva sem uma efetividade concreta. Sobre as consultas realizadas ao 6rgao

pelo GMC, o documento aponta que:

En mas de 15 afios, el GMC consulté el FCES contadas ocasiones, ninguna
de ellas sobre temas de mayor transcendencia para la \igencia del
Mercosur y en general, no respondié a las Recomendaciones que hicimos
por iniciativa propia (FCES, 2010).

Além da distancia relacionada ao GMC, o documento demonstra que existe
fraca integracdo e articulacdo entre os demais 06rgdos com temas que se
sobrepbem, como no caso do Instituto Social, do qual o FCES participa em seu
regulamento, mas ndo de forma efetiva nas reunides. Na Recomendacdo 01/03 o
FCES ja& demonstrava a preocupacdo com a valorizacdo da participagcdo da

sociedade civil organizada. O documento apresenta as seguintes propostas:

a) La participacion de representantes del FCES en las reuniones del GMC y
reuniones de trabajo entre los dos érganos.

b) La implementacion de una metodologia para el seguimiento técnico de
las recomendaciones del FCES.

c) La dotacion de recursos financieros que complementen los esfuerzos
econémicos de las organizaciones que componen el FCES, con vstas a
garantizar la continuidad y la eficacia de su trabajo (FCES, 2003, p. 13).

Outra questdo apontada é a respeito do financiamento das atividades do
orgao, conforme também demonstra a citacdo acima. A carta de 2010 aponta que
varias solicitacdes foram realizadas reivindicando o financiamento para o
cumprimento de sua atuacao consultiva (FCES, 2010).

Ainda a respeito de seu funcionamento, o FCES reivindica 0 acesso aos
documentos relevantes das decisbes dos diferentes Orgaos, para viabilizar o
conhecimento das informacdes importantes, e também acesso aos dados

necessarios para subsidiar as avaliacdes realizadas pelo érgao:

Necesitamos que el FCES reciba de forma sistemética, y con la agilidad
necesaria, no solo los documentos y medidas aprobadas, sino que también
tenga acceso a datos que permitan evaluar los impactos de las decisiones,
sea en plan intra-bloque, sea en plan extra-bloque (FCES, 2010).
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34 SINTESE DOS ASPECTOS RELACIONADOS A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NO MERCOSUL

A partir da revisdo dos documentos analisados, é possivel realizar o
levantamento de temas centrais que sao reiteradamente citados e/ou que
apresentam importancia significativa para os propositos da pesquisa. Os temas séo
separados por questdo de organizacdo, mas devem ser compreendidos em suas
correlagdes. Alguns aspectos apresentados permeiam mais de um tema, como no
caso da participacdo da sociedade civil, que, embora tratada anteriormente, aparece

novamente neste ponto relacionada aos temas analisados.

3.4.1 Fortalecimento da politica de qualificacéo profissional

Conforme apresentado nos pressupostos deste trabalho, entende-se que a
qualificacdo profissional € estratégica na sociedade capitalista, no sentido que
garante ao setor produtivo a mao de obra necesséaria para o desenvolvimento e a
ampliacdo da producdo. Entende-se também que, em um cenario de
competitividade, caracteristico do mercado de trabalho capitalista, a qualificacdo é
fator de diferenciacdo entre os trabalhadores, que procuram melhores colocacbes
neste mercado. Percebe-se que em um contexto geral de globalizacdo, e no
contexto especifico de integracdo regional de paises, a qualificacdo profissional
torna-se fator de diferenciagdo também no ambito dos Estados. Possuir uma
populacdo com determinados niveis de qualificacdo pode ser fator de vantagens
competitivas dos Estados para atracdo das empresas transnacionais e/ou para o
desenvolvimento da atividade produtiva das proprias empresas nacionais.

A partir desta constatacdo, pode-se encontrar os elementos que explicam a
énfase dada pelos ministros do trabalho do MERCOSUL ao tema da qualificacéao
profissional relacionada ao desenvolvimento dos paises do bloco. Historicamente
vista por esse angulo, conforme foi possivel perceber a partir da contextualizacéo
histérica das politicas de qualificacdo profissional no Brasil, a qualificacdo em
sentido restrito, bem como a educacdo fundamental como um todo, sédo
consideradas estratégicas para o0s paises. Fica evidente, assim, nos documentos
analisados a necessidade de vinculacdo dessas politicas (educacdo e qualificacédo
profissional) as politicas mais gerais de emprego e as politicas econémicas.

Entende-se que é somente nesse nivel que a qualificacdo profissional pode

apresentar algum impacto significativo, visto que, isolada, esta politica pouco pode
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influenciar na colocacdo de trabalhadores no mercado de trabalho, sem que
aumentem os niveis de emprego.

Ainda em relacdo aos impactos que a qualificacdo profissional pode lograr
na colocagdo de trabalhadores, as indicagdes dos ministros do trabalho para
incremento dos investimentos publicos e privados nesta politica sédo fundamentais. O
gue parece é haver um embate continuo sobre a questdo da responsabilidade pela
qualificacdo dos trabalhadores. O resultado deste embate recai geralmente sobre os
ombros do trabalhador, que em grande medida € responsabilizado, socialmente e
individualmente, ou seja, a partir de um entendimento do senso comum que é
interiorizado pelo trabalhador, por sua falta de qualificacdo. A expressdo comumente
repetida de que “sobram vagas de emprego, mas faltam trabalhadores qualificados”,
demonstra um senso comum de que o problema é individual e ndo social, tendo em
vista que o0 “excesso de empregos” revelaria as condicdes favoraveis da economia,
que os trabalhadores, por falta de preparo, ndo puderam ou ndo quiseram
aproveitar.

Cabe, nesse sentido, a analise realizada nos capitulos anteriores, que
evidencia o papel fundamental do Estado no sentido de universalizar a qualificacao,
visto que no sistema privado ela atinge apenas alguns grupos restritos. Seu papel
também se faz importante no sentido de garantir aos trabalhadores as orientagdes
necessarias para que consigam atingir os requerimentos de qualificacdo do
mercado. Sem essa orientagdo, os trabalhadores individualmente ficam sem as
condicbes de se prepararem para o ingresso no mercado de trabalho, ou seja, sem
condi¢cOes para atender as demandas do sistema produtivo.

Compreende-se que a atuacdo do Estado no sentido de universalizar a
qualificacao profissional é fundamental para gerir os recursos publicos que estdo em
grande parte sendo utilizados no setor privado que, como visto no capitulo anterior
sobre o caso brasileiro, realizam prioritariamente as atividades de qualificacao
profissional com recursos publicos.

A andlise das declaracbes de ministros do trabalho do MERCOSUL
evidencia também a preocupacdo com a articulagdo da qualificacao profissional com
o sistema educativo, relacionado a niveis de educacédo de qualidade a partir de uma
formacao integral. Conforme o que foi visto nos capitulos anteriores, a educacéo é
uma variavel determinante para a qualificacdo, pois a qualificacdo profissional

depende em grande parte dos niveis educacionais atingidos pelos trabalhadores, e
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esses niveis sdo também parte dos critérios para sua colocacdo profissional. Além
disso, grandes déficits educacionais resultam em significativas dificuldades para os
trabalhadores, até mesmo para aprender tarefas menos complexas, 0 que
compromete suas possibilidades de adaptacdo em um mercado de trabalho em
constante mudanca. A preocupacdo com o0s niveis educacionais dos Estados
membros do MERCOSUL séo justificadas pelo histérico dos sistemas educacionais
dos paises em desenvolvimento, que carecem de maior abrangéncia e qualidade.

No sentido da integracao, os documentos do FCES apontam a necessidade
de harmonizar curriculos, reconhecer os titulos e expandir o ensino de idiomas
comuns, como o ensino do espanhol no Brasil. Todas essas recomendacgdes podem,
além de beneficiar os paises internamente a partir das melhores condicbes de
educacao, servir ao aprofundamento da integracdo, tanto pela aproximacdo das
culturas quanto pelo fato de facilitar a circulacdo de trabalhadores. Sao
recomendacdes que, se tornadas acdes efetivas, podem trazer impactos a médio e
longo prazo.

Outro aspecto abordado nos documentos do MERCOSUL, especialmente no
Repertério de Recomendac¢des Praticas sobre Formacédo Profissional, é a questédo
da necessidade de avaliacdo de impactos da politica de qualificacdo profissional.
Este aspecto é fundamental para as politicas desenvolvidas por cada um dos
Estados Parte, mas reflete também uma preocupacdo central no sentido da
integracdo. Isso porque, os sistemas estatisticos, principalmente relacionados ao
mercado de trabalho, carecem de uma harmonizacdo metodoldgica, para que
possam ser comparados entre si, pelo menos no ambito da pesquisa referente ao
MERCOSUL. Para o planejamento e a atuacdo estatal de regulacdo do mercado de
trabalho, o desenvolvimento de estatisticas comuns efou que possam ser
comparadas entre os paises € fundamental.

A construgcdo de bases de dados comuns ja faz parte dos trabalhos das
secbes nacionais do Observatério do Mercado de Trabalho do MERCOSUL
(OMTM), mas essas se¢Oes ainda ndo foram implantadas nos quatro paises.
Conforme a publicacio MERCOSUL Social e Participativo (2010), o OMTM tem
realizado estudos sobre os impactos da crise financeira internacional sobre o
emprego nos paises do MERCOSUL, além de divulgar “informes periddicos sobre a
situacdo do trabalho na regido, contendo indicadores que facilitam a comparacao

entre 0s paises membros e a elaboracdo de politicas comuns para atender os
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efeitos da crise” (p. 27). Conforme Cacciamali, a harmonizagdo é fundamental para a
integracao:

[no ambito dos sistemas de informacdo dos paises do Mercosul] A primeira
providéncia é harmonizar os sistemas nacionais de estatisticas do trabalho,
elaborando o0 sistema de informagdes tendo como base a sua
compatibilidade com o sistema estatistico internacional, agregando,
contudo, aspectos especificos para torna-lo mais apropriado as
caracteristicas regionais, devendo tornar possivel pelo menos trés objetivos:
elaborar diagnésticos nacionais comparaweis entre si; monitorar 0 mercado
de trabalho para definir programas prioritarios, e a sua focalizacdo; e
construir indicadores que permitam estabelecer e concretizar sistemas de
avaliacdo padronizados para os quatro paises, criando mecanismos de
sinergia e evitando a duplicacdo de esforcos (CACCIAMALI, 2005, p. 97-8).

Por fim, outro aspecto abordado no Repertério de Recomendagfes Praticas
e, especialmente, nas Recomendacdes do FCES, e que se refere ao fortalecimento
da politica de qualificacdo profissional, mesmo que ndo exclusivamente, € a
participacdo dos trabalhadores nos espacos decisoérios de formulacdo de politicas,
seja no ambito nacional, seja nos espagos do MERCOSUL. E possivel perceber a
evidéncia sobre o papel da qualificacdo no que cerne a atencdo as demandas do
setor produtivo, mas pouco é tratado sobre de que forma a qualificagdo profissional
pode atender aos interesses dos trabalhadores.

Percebe-se desta forma que a qualificacdo tem sido tomada, na formulagéao
de politicas, a partir de uma concepcao “existencialista”°. Uma concepcéo ampla de
qualificacdo, que agregue como elementos constitutivos ndo apenas a evolugao
técnica das ocupacdes, mas os fatores sociais que determinam as demandas de
qualificacdo, especialmente centradas na correlacdo de forcas entre capital e
trabalho, torna essencial a participacdo dos trabalhadores na formulacdo das
politicas.

Nesse sentido, entende-se que esta participacdo € essencial para dar voz
aos trabalhadores e em certa medida atender suas aspiracbes em relacdo a
qualificacdo. Esta participacdo pode inclusive dar condi¢des para que a estruturacao
das acbes seja adequada a sua realidade, e para que as acdes tenham efetividade
social. E importante considerar a participacdo dos trabalhadores no estagio de

ampliacdo de objetivos sociais em que se encontra 0 MERCOSUL.

39 . . ~ .. .
De maneira geral, entende a qualificacdo profissional como uma necessidade do avanco

técnico no processo de producdo. Nesse sentido, seriam necessarias cada vez mais habilidades por
parte do trabalhador para conseguir se adequar as novas caracteristicas do processo produtivo,
incluindo o dominio dos instrumentos tecnolégicos (FERRETTI, 2004).
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E possivel verificar, especialmente a partir dos documentos do FCES, que o
grande entrave para a participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil tem
sido a proépria estrutura institucional do MERCOSUL. Esta, apesar de reconhecer no
discurso o importante papel da participagdo da sociedade civil, na pratica nado
fornece as ferramentas adequadas*® e o poder politico institucional para fazer valer

suas posicoes.

3.4.2 Qualificacéo profissional voltada ao empreendedorismo

Como visto anteriormente, na contextualizacdo da participacdo da sociedade
civil nos espacos consultivos do MERCOSUL, é possivel identificar diferentes grupos
de interesse no que se refere ao setor empresarial.

Conforme as andlises de Hirst (1996), para os grandes empresarios, de
empresas nacionais ou transnacionais, ha certa autonomia de atuacdo em relagcao
ao MERCOSUL, sendo que esses setores conseguem ter acesso aos beneficios que
0 processo de integracao trouxe no sentido da abertura dos mercados.

Para as pequenas empresas, ho entanto, a situacdo € diferente. Em relacéo
ao processo de integracdo, essas empresas sao mais vulneraveis e necessitam da
intervencdo estatal para conseguirem se manter diante da concorréncia com as
grandes empresas, nacionais e transnacionais.

Nos espacos institucionais do MERCOSUL, a questdao da wulnerabilidade
das pequenas empresas tem sido tratada com atencdo, referente, principalmente,
aos aspectos relacionados com a integracdo produtiva. A qualificacdo profissional
voltada ao empreendedorismo é citada principalmente nas Declaracdes de Ministros
do Trabalho, como instrumento de promoc¢do das micro e pequenas empresas, além
das cooperativas.

Na Declaragdo de Ministros do Trabalho da | Conferéncia Regional de
Emprego do MERCOSUL, de 2004, os ministros orientam o desenvolvimento de
politicas nacionais englobando, entre diversos objetivos, o de promover “programas
y politicas especificos para las micro y pequefias empresas, haciendo extension
efectiva hacia el sector, de los servicios de asistencia técnica, micro-crédito,
formacion e intermediacion laboral” (MERCOSUL, 2004). Na declaragao de 2007, os

a0 Silva (2008, p. 88) afirma que o FCES “n&do tem nenhum tipo de financiamento oficial, sendo

100% custeado pelas entidades que dele fazem parte”.
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ministros retomam a importancia de acbes especfficas para este segmento,

relacionadas a qualificacdo profissional:

[os ministros] respaldan el fortalecimiento de los esfuerzos financieros,
nacionales e internacionales, destinados a la promocioén de las PYMES y de
la capacitacion y formaciéon profesional de los emprendedores de las
mismas (MERCOSUL, 2007).

Dentre as ac¢Bes desenvolvidas no ambito do MERCOSUL para apoio as
pequenas empresas, pode ser citada a criacdo, em 2008, do Fundo de Garantias
para as Micro, Pequenas e Médias Empresas que, com montante previsto de
US$100 milhdes, possibilitara acesso a crédito e a financiamento para atividades de
integracdo produtiva.

Além desse fundo especifico, sdo financiados pelo Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) projetos de apoio a estas
empresas. No Paraguai foi implantado o “Programa de Apoio Integral as
Microempresas”. Conforme a publicacdo MERCOSUL Social e Participativo (2010),
este programa pretende beneficiar aproximadamente trés mil microempresas, e tem
como objetivo “melhorar a capacidade de gestdo dos pequenos empreendimentos
produtivos. O programa possui trés componentes: qualificagdo e assisténcia técnica,
desenvolvimento do associativismo administrativo e centro de informacdo da
microempresa” (p. 70).

Com os recursos do FOCEM sé&o previstos também projetos de integracao
de diversos setores, como no caso do setor automotivo, cujo objetivo é o de
‘desenvolver a competitividade de pequenas empresas em quatro frentes:
programas de treinamento, difusdo tecnoldgica, acesso a oportunidades de negocios
e gestdo e monitoramento” (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 76).
No setor de Petroleo e Gas, o projeto Qualificacdo de Fornecedores da Cadeia de
Petroleo e Gas busca articular a rede de fornecedores, para alcancar patamares
internacionais de qualidade. Conforme a publicaggo MERCOSUL Social e
Participativo (2010, p. 76) o projeto, com custo total de US$2,848 milhGes, tem como
objetivo “capacitar pequenas e médias empresas para participar, nas etapas de
producédo e refino, da cadeia produtiva de petroleo e gas, em conformidade com as

necessidades de grandes empresas como a Petrobras”.
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Estes dois programas foram apresentados ao FOCEM, por iniciativa
brasileira, ao Grupo de Integracdo Produtiva (GIP), criado em junho de 2008, para
coordenar e executar o Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL (PIP).

Outra iniciativa de fomento a integracdo produtiva voltada as pequenas e
médias empresas é a do Forum de Competitividade da Cadeia de Madeira e Méveis
(FCMM), inserido no Subgrupo de Trabalho n° 7, Industria, que procura “promover a
complementacdo e a integracdo produtiva dessas empresas e apoiar a sua
participagdo no mercado externo” (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010,
p. 78).

De acordo com a publicagdo MERCOSUL Social e Participativo (2010), ha
muitas vantagens no desenvolvimento da integracdo produtiva no MERCOSUL. No

entanto, alguns desafios ainda persistem e dificultam tal integragéo:

A integracdo regional oferece aos agentes econdmicos um ambiente mais
favoravel a formacdo de aliancas empresariais e ao desenwlvimento de
cadeias produtivas. Ao expandir os mercados e reduzir os custos das
transacbes, o MERCOSUL amplia ganhos de escala e aumenta a
competitiidade das empresas (p. 74).

[...] Por outro lado, a persisténcia de travas ao comércio, a baixa interagcao
entre os setores privados do bloco, as dificuldades de financiamento para
incorporacéo de tecnologia e a baixa qualificacdo da méao-de-obra séo
obstaculos que ainda dificultam a integracdo produtiva do MERCOSUL (pp.
78-9 grifo nosso).

Em relacdo as cooperativas, sua participacdo na estrutura institucional do
MERCOSUL ocorre na Reunido Especializada de Cooperativas do MERCOSUL
(RECM) que, de acordo com os objetivos de fortalecer o cooperativismo regional e
atuar nas assimetrias normativas entre os diferentes paises do bloco, apresenta
como projeto, entre outras acgdes, a implantacdo de um espaco de formagdo — o
“Espaco Mercosul de Formagdo em Economia Social e Solidaria com Enfase em
Cooperativas (Emfess), em aliangca com o Centro de Formagao para a Integragao
Regional (Cefir)’ (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 64).

Conforme visto no capitulo anterior, os incentivos da politica de qualificacéo
profissional para uma formacdo woltada ao empreendedorismo, foram uma
caracteristica dos planos de qualificacdo desenvolvidos no Brasil desde a década de
1990, e tém relacdo estreita com o0 processo de reestruturacdo produtiva. Conforme
Céa (2007c), a énfase no empreendedorismo pode ser aliada ao conceito de

empregabilidade, que busca colocar as responsabilidades pela qualificacao
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profissional nas condi¢gdes individuais do trabalhador. Na concepgdo do
empreendedorismo, cabe ao trabalhador, além da iniciativa por sua qualificacao,
criar alternativas para a sua insercdo no mercado de trabalho, especificamente em
contextos adversos de geracdo de empregos, a partir do desenvolvimento de um
novo empreendimento.

Portanto, assim como foi importante, no caso brasileiro, a atengdo as micro,
pequenas e meédias empresas pela via da qualificacdo profissional, no MERCOSUL
a atencdo a esse segmento é fundamental, dada a conjuncdo de fatores que o
tornam wulneravel: aprofundamento da liberalizacgdo comercial num contexto de
assimetrias profundas entre os paises do bloco e entre os agentes econémicos, que
concorrem neste mercado ampliado em niveis desiguais de competicao.

Nesse sentido, a atuagcdo do MERCOSUL junto a esse segmento
empresarial, aliada a abertura dos espacos institucionais para a participacdo dessa
parcela de empresarios, que conseguem nesses espacos a representatividade de
seus interesses, representa o esforco do MERCOSUL em garantir sua legitimidade
junto aos “socios menores” do processo de integragdo. Estes, por sua vez, durante
um periodo consideravel de tempo (durante o periodo de integracdo mais restrita do
MERCOSUL), acompanharam o processo de longe, sem participar de seus
beneficios.

Além disso, a atencdo a essas micro, pequenas e medias empresas é
também estratégica, assim como funcional, aos interesses das grandes empresas
nacionais e transnacionais que se beneficiam do desenvolvimento das primeiras em
suas cadeias produtivas e/ou em processos de terceirizagdo, conforme aponta Hirst
(1996).

3.4.3 Qualificacéo social para grupos vulneraveis

Nesse ponto, ja € possivel perceber que existe grande convergéncia entre
os temas apresentados nos documentos do MERCOSUL sobre questdes
trabalhistas em geral e sobre a qualificacdo profissional especificamente. Nota-se,
também, uma proximidade entre os temas que permearam a formulacdo e o
desenvolvimento dos planos nacionais de qualificacdo profissional no Brasil desde a
década de 1990. Essa convergéncia ndo ocorre por acaso.

No aspecto trabalhista, desde a Declaragdo Sociolaboral de 1998, o

MERCOSUL afirma um posicionamento alinhado as recomendacfes da OIT no
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sentido de avancar em sua agenda social. Como visto anteriormente, na Declaracao
de Ministros do Trabalho de 2008 é estimulada a criagdo de Planos Nacionais de
Trabalho Decente (PNTD) nos Estados Parte, referentes as orientagdes da OIT. No
Brasil, a Agenda Nacional de Trabalho Decente ja estava sendo desenvolvida desde
2003. Nesse sentido, tanto o Brasil quanto o MERCOSUL, enquanto bloco, buscam
alinhar-se as estratégias de acao da OIT sob a perspectiva do trabalho decente.

Buscando cumprir a prioridade proposta pelo PNTD, de “gerar mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades de tratamento”, sdo previstas
acOes de qualificacdo profissional voltadas para populacbes em situacdo de
vulnerabilidade. Essas acdes, desenvolvidas no ambito do PNQ no Brasil, sé&o
relacionadas também ao empreendedorismo dos jovens e atividades cooperativas
e/ou associativas da Economia Solidaria, para trabalhadores rurais e urbanos (MTE,
2010).

Em relagdo aos paises do MERCOSUL, Cruz (2001) realiza uma analise
comparativa entre o artigo 1° da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, sobre a
ndo-discriminacdo*, e as legislacdes nacionais. A autora identifica, além de
instrumentos especfificos de combate a discriminacdo, a ratificacdo, pelos quatro
paises, das convengbes de numero 100 (que trata da igualdade de remuneracao
entre a mao de obra feminina e masculina) e nimero 111 (concernente a
discriminacdo em matéria de emprego e profissao) da OIT.

Referente a estrutura institucional do MERCOSUL, podem ser citados dois
orgaos que tratam das questbes de wulnerabilidade de alguns segmentos, como a
Reunido Especializada da Mulher e a Reunido Especializada da Juventude do
MERCOSUL.

A Reunido Especializada da Mulher (REM) representa a reivindicagdo do
tratamento das questdes de género no MERCOSUL. “O foco central das articulagdes
politicas nesse campo € a promoc¢ao da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, em todas as dimensdes das relagbes sociais” (MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO, 2010, p. 86). Nesse espaco institucional, procura-se estabelecer

politicas que apresentem solugdes para questdes comuns entre os Estados Parte,

41 Artigo 1°. Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e

oportunidades no emprego e ocupacdo, sem distincdo ou exclusdo por motivo de raga, origem
nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢ao
econdmica ou qualgquer outra condi¢éo social ou familiar, em conformidade com as disposi¢des legais
vigentes (MERCOSUL, 1998).
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além de trabalhar com demandas especfficas de cada pais (MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO, 2010).

Celiberti (2011) afirma que em seu inicio, a REM apresentava como principal
foco de suas demandas as questdes relacionadas ao mercado de trabalho e as
formas de discriminacdo da mulher em relacdo ao emprego e ao salario. A intencéo
das discussbes, que mesmo antes de sua institucionalizacdo como REM ja
contavam com o apoio da OIT, era a de verificar quais os impactos, em sentido
regional, que a criacdo do mercado comum poderia trazer para 0 emprego das
mulheres.

Conforme a publicagdo MERCOSUL Social e Participativo (2010), ha, além
dos temas trabalhistas, diversos temas de trabalho da REM, como a questdo do
enfrentamento da violéncia contra as mulheres estrangeiras, o combate ao trafico de
mulheres, a questdo das mulheres estrangeiras encarceradas, entre outros. Além da
reivindicacdo de uma maior igualdade da participacdo das mulheres nos espacos de
poder, incluindo especialmente sua participacdo no Parlamento do MERCOSUL.
Somado a esses temas de trabalho, a reivindicacdo de que as questbes de género
estejam presentes em diferentes espacos institucionais do bloco, busca dar ainda
maior evidéncia a questdo da igualdade de género no processo de integracao
(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010).

Outra tematica importante que também pode ser identificada com a dos
grupos wulneraveis nas questdes trabalhistas é a situacdo dos jovens. Este tema
ganhou espaco de discussdo no MERCOSUL na Reunido Especializada da
Juventude do MERCOSUL (REJ), criada em 2006, que tem como prioridade a
insercdo da perspectiva da juventude no processo de integracdo, a partir da
participacdo dos jovens, bem como a discussdo dos entraves enfrentados pelos
jovens diante do mercado de trabalho. Conforme a publicagdo Mercosul Social e
Participativo, a agenda do trabalho decente para o MERCOSUL é considerada
prioritaria:

Em 2009 a REJ priorizou a agenda do trabalho decente juvenil, em razéo da
relevancia do tema para o desenwlhimento da regido. A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) estima que existam cerca de 10 milhdes de
jovens desempregados na América Latina, o que equivale a 16% da forca
de trabalho entre 15 e 24 anos, nivel trés vezes superior ao dos adultos. Em

todo o mundo, os jowens representam 40% do total de desempregados
(2010, p. 96).
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Em relacdo as questbes de vulnerabilidade de alguns grupos sociais diante
do mercado de trabalho, que tém sido alvo de tratamento no ambito do MERCOSUL,
foi possivel constatar, no primeiro capitulo deste trabalho, que essas formas de
segregacdo sdo decorrentes de estratégias empreendidas diante da concorréncia no
mercado de trabalho, para favorecer determinados grupos. Os grupos favorecidos
tém vantagens decorrentes de diversos fatores, seja em relacdo a qualificacdo
profissional aliada a periodos de experiéncia no mercado de trabalho, o que acarreta
em dificuldades para conseguir o primeiro emprego no caso dos jovens ou por
fatores sociais construidos historicamente — como no caso das discriminacfes de
género e etnia. Sobre este item, as andlises sobre a desvalorizacdo do trabalho de
jovens e mulheres, em um contexto de construcdo social das qualificacdes, séo
pertinentes para a compreensdo da inclusdo do tema da wulnerabilidade tanto no
Brasil quanto no MERCOSUL.

Cabe retomar, no sentido de entender a logica da atencdo aos grupos
vulneraveis na relacdo do mercado de trabalho, a citacdo de Cacciamali sobre o

papel do Estado para atender a essas especificidades dos grupos vulneraveis:

Os senicos publicos de emprego acumulam fungdes alocativas e
distributivas, pois beneficiam o0s grupos em desvantagem no mercado de
trabalho, os menos qualificados e os desempregados de longa duracdo pelo
fato de ndo serem atendidos pelo setor privado devido a sua maior
dificuldade de inser¢do. Por outro lado, o senico publico de emprego néo
pode orientar-se apenas para essa clientela, sob a pena de ser
estigmatizado e ndo conseguir coletar vagas ou ampliar o nimero de vagas
qgque permitam melhor insercdo ocupacional para 0S Seus usuarios
(CACCIAMALI, 2005, p. 87).

Conforme a autora, a focalizagdo e/ou a restricdo da atengdo da politica
publica nesses grupos pode comprometer o acesso do sistema de intermediacéo as
vagas disponiveis no mercado, que séo ofertadas conforme critérios privados e ndo
conforme as necessidades sociais.

No caso das reivindicagdes e das politicas voltadas aos grupos wvulneraveis,
entende-se que, no que se refere ao mercado de trabalho, existe um deslocamento
da contradicdo central existente no modo de producdo capitalista, entre capital e
trabalho, para contradi¢des “menores”, entre homens e mulheres, entre negros e
brancos, entre os jovens e os aposentados que ‘“insistem” em permanecer no
mercado de trabalho. Este deslocamento mina a coesdo politica da classe

trabalhadora, e reduz as possibilidades de uma luta politica comum. Dessa forma,
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existe um deslocamento do debate das demandas da classe trabalhadora para as
demandas especfficas de diversos grupos de interesse.

Entende-se que se torna dificil estabelecer os limites de uma atencdo aos
grupos que fortaleca a universalidade das politicas e uma atuacéo estatal focalizada
e restrita, que acaba por segregar grupos de trabalhadores e pulverizar a coesédo da
classe trabalhadora. No entanto, como no caso do interesse politico, citado no topico
anterior, da promocdo das pequenas empresas no sentido de descentralizar os
espacos de producéo e fragilizar a coesao politica da classe trabalhadora, identifica-
se que existe uma tendéncia de que isso ocorra também no caso dos grupos
vulneraveis. Isso decorre do fato que as lutas politicas, baseadas em interesses por
vezes tdo diversos, configuram-se em reivindicacfes restritas de segmentos de

classe.

3.4.4 A circulagéo de trabalhadores e as demandas para a qualificagéo profissional

A circulacdo de trabalhadores no MERCOSUL ainda ndo foi estabelecida,
pois o bloco ainda ndo se consolidou enquanto mercado comum, ndo tendo sido
implementada, portanto, a livre circulacdo de pessoas. Nao obstante esse fato,
sabe-se que € intensa a circulacdo de pessoas entre 0s quatro paises, pelos mais
variados motivos, especialmente a circulagdo nas regides de fronteira e nas cidades
gémeas.

Desta forma, o MERCOSUL tem criado mecanismos para atender esta
populacdo migrante, mesmo no contexto da Unido Aduaneira, com vistas a facilitar
elou criar meios de organizacdo desses fluxos de pessoas. Conforme o que foi
apontado no primeiro capitulo, verifica-se que a circulacdo de trabalhadores pode
gerar conflitos, no sentido da concorréncia da mao de obra, sendo que pode se
configurar, também, como fator de violagdo de direitos trabalhistas no contexto das
migracodes ilegais ou do trabalho em setores informais.

Foi na Unido Européia que se consolidou um mercado comum (desde 1993)
e a livre circulacdo de pessoas foi reconhecida com o Acordo de Schengen, em vigor
desde 1995, quando os controles de fronteiras passaram a ser gradualmente
suprimidos (ACCIOLY, 2004). A analise de Accioly (2004), sobre a livre circulacdo

de pessoas no caso da integracdo européia, revela que

Na livve circulacdo de pessoas, qualquer cidaddo que pertenca a um dos
Estados-membros pode circular nos demais com total liberdade [...] bem
assim exercer uma profissdo, residir e inwestir. [...] A eliminacdo dos
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controles internos implicou na adocao de controles externos, sob a pena de
os Estados e a propria Unido Européia abandonarem suas funcdes
fundamentais de garantia de valores, como a ordem publica e da propria
seguranca interna. Para isso foi preciso o reforco dos controles nas
fronteiras externas e sobretudo uma uniformizacéo de procedimentos nas
diversas administragdes nacionais no que concerne a politica de imigracao,
de asilo e de vistos (ACCIOLY, 2004, pp. 30-1).

Conforme a andlise da autora sobre o exemplo da Unido Européia, a
circulagao de pessoas € considerada como uma das “disposi¢cdes fundamentais para
a Comunidade”, sendo proibidos entraves a essa liberdade, visto que é reconhecida
como um dos principios basicos da cidadania comunitaria (ACCIOLY, 2004, p. 33).

Outros dispositivos da Unido Européia, firmados no Tratado de Nice (artigos
49 e 50 e artigo 43, respectivamente), que se referem a circulacao de trabalhadores,
dizem respeito a livre prestacdo de servicos, e a liberdade de estabelecimento. A

autora analisa da seguinte forma os efeitos de tais dispositivos:

A live prestacdo de senicos e a liberdade de estabelecimento asseguram
que todas as pessoas possam, além de circular liwemente, optar por se
estabelecer ou prestar seni¢cos em qualquer um dos Estados-membros, nas
mesmas condicbes que 0s nacionais, sem qualquer discriminacéo referente
a nacionalidade.

Portanto, os trabalhadores assalariados ou independestes de qualquer
Estado-membro podem se deslocar livemente e procurar, onde melhor Ihes
aprouver, um trabalho, em condi¢des idénticas aquelas que beneficiam os
trabalhadores nacionais (liberdade de estabelecimento), ou podem oferecer
e prestar senigcos em qualquer Estado-membro, nas mesmas condi¢cfes
gue os nacionais do Estado de acolhimento (live prestagdo de senigos)
(ACCIOLY, 2004, p. 34).

Nesse sentido, entende-se que, como no exemplo da Unido Européia, a
consolidacdo de um mercado comum cria, consequentemente, um “mercado comum
do trabalho”, ja que prevé a livre circulagdo de pessoas (D’ARCY, 2002, p. 151).
Dessa maneira, a mobilidade de trabalhadores pode criar novas demandas para os
paises, pois a circulacdo estd muito influenciada pelas qualificacdes dos
trabalhadores, pelo clima econémico, e demais fatores que incentivam a procura de
novos espacos para a atividade laboral. Isso ocorre tanto para trabalhadores com
baixa qualificacdo quanto para trabalhadores que atingiram altos niveis de
qualificacao.

Sobre a mobilidade de pessoas nho MERCOSUL que, como se percebe, ndo
se trata ainda de circulacdo de pessoas como nos moldes da Unido Européia, os

dados referentes aos brasileiros no exterior revelam que cerca de 50 mil pessoas
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residem no Paraguai*’, sendo que a maioria desse contingente ocupa atividades na
area rural. Os deslocamentos de pessoas na regido da triplice fronteira se déo

também na busca de servicos essenciais, como destaca Sprandel (2008, p. 53):

Faz parte das estratégias de sobrevivencia de muitas das familias que
vivem na regido a procura por senigco ou trabalho do outro lado da fronteira,
sempre que elas consideram que ali encontrardo melhores possibilidades
de assisténcia social basica ou emprego. [...] Ha& muito registro de
brasileiros que procuram em Misiones remédios ambulatoriais gratuitos
oferecidos pelo Plan Remediar do gowerno argentino. Inversamente,
verifica-se a procura por paraguaios e argentinos de testagem e tratamento
gratuito para a AIDS no Brasil.

Sao inumeras as situacfes identificadas de brasileiros que vivem na
Argentina ou no Paraguai e que matriculam seus filhos em escolas
brasileiras, ou que procuram no Brasil senigos gratuitos de salde.

Ainda em relagdo ao estudo referente aos municipios localizados na triplice
fronteira, Sprandel (2008) relaciona algumas atividades produtivas da regido:
predominio da agricultura e agroindustria, servicos, comércio e turismo, silvicultura,
suinocultura e pecuaria. A autora afirma que existem fluxos migratorios importantes
de brasileiros e argentinos para o Paraguai e de paraguaios e brasileiros para a
Argentina, representando um incremento populacional na Argentina e Paraguai e um
decréscimo no Brasil. “A mao-de-obra itinerante que existe na regido é muito grande.
E uma mao-de-obra itinerante e barata, a procura dos locais de safra” (SPRANDEL,
2008, p. 54).

Em relacdo aos trabalhadores oriundos dos Estados Parte do MERCOSUL
gque vivem no Brasil, chama atengdo a maior facilidade de entrada de méao de obra
qualificada, que ocupa vagas também com maior qualificacdo. Os argentinos e
uruguaios apresentam os maiores niveis de instrucdo: do total de argentinos, cerca
de 42% tem escolaridade nos niveis de graduacdo e pds-graduacdo, e os dados
referentes aos uruguaios apontam que apenas 3% dos que vivem no Brasil
apresentam o0s mais baixos niveis de instrugcdo (sem instru¢cdo). Os paraguaios sdo
0s de mais baixa escolaridade (cerca de 12% representantes das categorias “sem
instrucdo” e “menos de 1 ano de estudo”) (PATARRA; BAENINGER, 2006). No que
se refere as vagas ocupadas por esses trabalhadores, as autoras relacionam o

seguinte:

42 Esses dados sdo diferenciados conforme o autor, como em Lessa (2008), que estima o0s

ndmeros em 80 mil a 150 mil pessoas. O autor explica em sua exposi¢do, a origem da comunidade
de brasileiros no Paraguai, desde a década de 1970 (LESSA, 2008, p. 70 ss).
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Os uruguaios dividem-se entre as atividades ligadas ao comércio e a
intermediacdes financeiras; os argentinos e os chilenos espalham-se pelas
atividades  qualificadas de intermediagcdo financeira, industria de
transformacgéo, educacdo e comércio; [...] Destaca-se, ainda, que argentinos
e chilenos apresentam ocupacdes ligadas a geréncia, as ciéncias e as
artes; 0s uruguaios, concentram-se nos ramos de seni¢os e venda; os
paraguaios, além de ocupacfes agricolas, estdo também presentes nesses
setores e nas ocupacdes ligadas a bens e senicos industriais [...]
(PATARRA; BAENINGER, 2006, p. 92).

No ambito do MERCOSUL, os temas migratérios séo tratados especialmente
no Forum Especializado Migratério, criado em 2003 e que tem vinculagdo com a
Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL. Os objetivos do Férum sdo os de
“estudar os impactos das migragdes regionais e extra-regionais no desenvolvimento
de seus paises, bem assim analisar e apresentar propostas ou recomendacfes
sobre a harmonizacdo de legislacdo e politicas em matéria migratoria [...]” (TUMA
JUNIOR, 2008, p. 58).

Tuma Junior (2008) afirma que dois acordos foram firmados em 2002 sobre
temas migratorios: Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
MERCOSUL (em vigor desde 2009) e Acordo sobre Regularizacdo Migratéria
Interna de Cidaddos do MERCOSUL. Sobre os dois acordos, pode ser citado o

seguinte:

O Acordo sobre Residéncia estabelece regras comuns para facilitar a
obtengéo de residéncia regular no territério dos Estados Parte. Uma de suas
principais inovagdes € a previsdo da residéncia temporaria, podendo ser
transformada em permanente. Pode ser concedida ao estrangeiro que
pretenda residir no territério de outro Estado ou que deseje regularizar sua
situacdo migratéria, gozando de isencdo de multas e outras sancdes
administrativas mais gravosas.

O status de residente, ainda que temporario, confere aos nacionais dos
Estados Parte os mesmos direitos e liberdades civis e sociais atribuidos aos
nacionais do pais de recepcdo, em especial o direito de trabalhar e exercer
toda atividade licita.

Por sua wz, o Acordo sobre Regularizagdo Migratéria representa
importante passo para a integracdo regional. Faculta, aos nacionais dos
Estados Parte do MERCOSUL que se encontrem em territério de outro,
obter residéncia nele, sem necessidade de sair, independentemente da
categoria do seu ingresso nesse Estado ou do critério em que se pretende
enquadrar sua situagdo migratéria (TUMA JUNIOR, 2008, pp. 58-9).

Outros temas tratados pelo Forum Especializado Migratério sdo: o
enfrentamento do trafico de pessoas e a questdo da migracdo das populacbes

indigenas.
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Demais aspectos estdo vinculados ao tema da circulacdo de trabalhadores,
identificados a partir da analise dos documentos, como a questdo da qualificagdo
profissional, que inclui a facilitacdo da circulacdo por meio do reconhecimento de
diplomas e da certificacdo profissional, bem como a harmonizacdo das politicas
referentes aos aspectos educacionais. Esse € um ponto central no sentido de dar
condicbes de mobilidade aos trabalhadores.

A questdo da previdéncia social também € um aspecto central quando se
trata da circulacdo de trabalhadores, jA& que devem ser coordenadas entre 0s paises
as contribuicdes realizadas pelos trabalhadores e os beneficios e serem recebidos.
Arruda (2008) afirma que, sem um acordo internacional que utilize o critério de
totalizacdo, ou seja, a computacdo das contribuicbes previdenciarias em diversos
paises, os trabalhadores podem contribuir para os sistemas de previdéncia social de
mais de um pais, sem conseguir garantir as condi¢cdes de acesso em nenhum deles.

Conforme o autor,

E diante desse processo de migracdo surge a necessidade de sua
regulacdo, para que os trabalhadores tenham seus direitos protegidos ao se
deslocarem de um pais para outro. Essa regulagdo ndo pretende, num
primeiro momento, igualar os direitos dos trabalhadores, mas evitar que, ao
se deslocarem de um pais a outro, tenham os seus direitos de seguridade
social reduzidos, sobretudo diante da Previdéncia Social (ARRUDA, 2008,
p. 94).

No MERCOSUL, o Acordo Multlateral de Seguridade Social prevé
mecanismos de reconhecimento do recolhimento da previdéncia social conforme as
normas de cada pais, concedendo aos estrangeiros igualdade de direitos em relagéo
aos nacionais do Estado-parte. Conforme os artigos 6° e 7° do referido acordo, as
prestacfes de saude no Estado em que esta trabalhando, serdo efetuadas para o
trabalhador e seus familiares conforme autorizacdo da entidade gestora do Estado.
A concessédo das prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte serao
realizadas a partir da computacdo do pagamento das prestacées nos paises do
bloco em que o trabalhador tiver contribuido (MERCOSUL, 1997).

3.5A QUALIFICAC;AO PROFISSIONAL NO BRASIL E O MERCOSUL
Sobre os dados trabalhados a partir da politica de qualificacdo profissional

no Brasil, relacionada aos aspectos do MERCOSUL, foram analisadas as Atas do
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CODEFAT, desde o ano de 1990 até o ano de 2010. Nestas atas foram
identificadas apenas seis ocorréncias do tema, no ano de 1995 (trés ocorréncias), no
ano de 1998 (duas ocorréncias) e no ano de 2000 (uma ocorréncia), sendo algumas
delas bastante restritas, evidenciando a pouca atengcdo dada ao tema nessa
instancia deliberativa. No entanto, fica expresso nas falas dos conselheiros, em
algumas destas ocorréncias, que o0 tema deveria ser tratado com atencdo, devido
aos impactos que a integracdo regional poderia causar ao mercado de trabalho no

Brasil.

Data Assuntos relacionados ao MERCOSUL

4 de agosto de Contratagdo de estudo sobre o impacto do MERCOSUL no
1995 emprego.

14 de setembro Apresentacdo da metodologia que seria utilizada no estudo
de 1995 sobre os impactos do MERCOSUL no emprego.

1 tubr A ~
8 de outubro de Termo de referéncia para a contratagdo do estudo.

1995

Entrega do documento referente ao estudo sobre "O impacto do
23 de setembro MERCOSUL referente ao Emprego Setorial no Brasil",
de 1998 elaborado pelo Departamento de Economia da PUC/RJ,para

analise prévia pelos conselheiros.

20 de outubro de Apresentacdo dos resultados da pesquisa.

1998
3 de maio de Estatuto da microempresa conforme os parametros do
2000 MERCOSUL.

Fonte: Elaboragcdo prépria
Quadro 6 — Atas do CODEFAT

A partir dessa preocupacédo foi encomendado o estudo "O impacto do
MERCOSUL sobre o Emprego Setorial no Brasil' (GONZAGA; TERRA;
CAVALCANTE, 1997), elaborado pelo Departamento de Economia da PUC/RJ. Na

ata de 4 de agosto de 1995, consta 0 seguinte:

Item 9 - Contratacdo de estudo sobre impacto do nivel de emprego no
ambito do MERCOSUL. O Conselheiro do MTb comentou que o Ministério
do Trabalho participa do Subgrupo Onze, e que seria interessante ter uma
idéia do impacto desse processo de integracdo na area de emprego. Sabe-
se gque o processo de integracdo aumenta o comércio e tende a aumentar a

. O Tratado de Assuncdo, que institui o Mercosul, foi firmado em 1991, mas a andlise dos

documentos procura evidenciar se, mesmo na fase de negocia¢des do bloco, aparecem discussfes
no interior do conselho a respeito do tema da integracdo regional.
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producdo de emprego em nivel global; ndo obstante, poderd causar
problemas setoriais de emprego. Na reunido que houve com o Iltamaraty, foi
sugerido um estudo sobre o impacto no emprego, com previsbes do
comportamento e analise de segmentos mais suscetiveis ao processo, para
qgue o Gowerno tenha condi¢des de agir, adotando medidas compensatérias
(CODEFAT, 1995).

Outro documento selecionado para a analise, devido ao seu carater
fundamental na definicdo e planejamento de politicas, foi a Cartilha do Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, lancada no pré-lancamento da |
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente*®. No documento s&o
realizadas algumas poucas referéncias ao MERCOSUL, mas sdo evidenciadas as
influéncias do bloco na realizagdo de iniciativas vinculadas a ANTD, como férum

internacional que

tém dedicado especial atencdo a determinados aspectos do Trabalho
Decente, seja priorizando as a¢cfes de combate ao trabalho infantii e ao
trabalho escrawo, seja promowendo uma politica de promogdo da
igualdade de oportunidades e tratamento no mundo do trabalho, em
especial no ambito do Mercosul (PLANO NACIONAL DE EMPREGO E
TRABALHO DECENTE, 2010, p. 9).

3.5.1 O estudo sobre os impactos do MERCOSUL sobre o emprego no Brasil

Conforme referido acima, no ano de 1995, identifica-se no espaco do
CODEFAT a preocupacao com a integracdo regional do MERCOSUL, no sentido de
entender de que forma esse processo poderia influenciar a questdo do emprego no
Brasil. O estudo do Departamento de Economia da PUC/RJ foi finalizado no ano de
1997, e realiza analise sobre diferentes setores da economia no Brasil, assim como
sua relacdo com os paises do bloco, com os demais paises do mundo e com as
negociacdes bilaterais entre os paises do MERCOSUL. A analise desse estudo foi
importante para verificar qual foi o rebatimento de suas conclusdes para as
discussdes do CODEFAT sobre os impactos do MERCOSUL no emprego no Brasil.
No entanto, entende-se que varios fatores referentes ao desenvolvimento mais
recente do processo de integracdo e o contexto econdmico do Brasil, ho momento
posterior a decada de 1990, podem influenciar os possiveis efeitos da consolidagéo
do MERCOSUL para o mercado de trabalho no Brasil.

4 A realizagdo | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente esta prevista para o

ano de 2012, apo6s a realizagdo das conferéncias regionais e estaduais, que ocorrerdo em 2011.
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Em linhas gerais, os resultados da pesquisa citada demonstram que existe
pouca influéncia da integragdo do MERCOSUL sobre os setores da economia no
Brasil e sobre o emprego de maneira geral, exceto em alguns setores especificos.
Cabe ressaltar que os autores expdem a limitacdo da analise no sentido que trata da
integracdo do MERCOSUL apenas em suas variacOes tarifarias, sendo que nao
compreende outras tantas interferéncias e modificagbes politicas e econdmicas do
processo como um todo. Os autores também identificam a dificuldade de isolar os
aspectos referentes ao MERCOSUL do processo maior de abertura comercial que
se estabeleceu no Brasil na década de 1990. Nesse sentido, 0os autores entendem
que seu estudo apenas demonstra uma parcela das mudancas que podem advir
com a integracao regional (GONZAGA; TERRA; CAVALCANTE, 1997).

O estudo relaciona a situagdo anterior ao MERCOSUL (1990) com uma
situacao intermediaria de reducdo de algumas tarifas (1996) e com uma situacdo de
implementacdo total da mudanga tarifaria no MERCOSUL, “que corresponde a
tarifas zero entre os paises membros do acordo, e a tarifas externas comuns em
relacdo as transagdes comerciais com o resto do mundo” (p. 19) (prevista para
2006). Sobre as tarifas no ano de 1996, os autores explicam que “o Brasil foi o Unico
pais do MERCOSUL a ndo fazer uso das listas de excecao, estabelecendo tarifas
zero em todos os setores para o comércio com os paises membros do acordo” (p.
19). Sobre a possibilidade de implementacéo total do bloco em 2006, a afirmacéao
dos autores € a de que “a implementagdo total do MERCOSUL envolve uma
reducéo tarifaria maior no Brasil do que nos outros paises” (p. 19).

Nos exercicios*® de implementac&o total do MERCOSUL, tém-se em comum
os dados que indicam que a integracdo de fato ndo exerce influéncia sobre o resto
do mundo, identificado pelos autores como os paises do NAFTA (Canad4, Estados
Unidos e México) e da Unido Européia. Existe, de maneira geral, um aumento dos
fluxos bilaterais e no interior do bloco, o que pode explicar a diminuicdo das
exportacdes para o resto do mundo.

No Brasil, os efeitos setoriais envolvendo os dois exercicios referentes a
implementacédo total sdo parecidos e tém pequenas diferengas nos valores relativos.

Conforme a analise dos autores, sao evidentes os efeitos sobre os setores de

45 ~ . ,s . . ~ .
Sé&o dois os exercicios realizados no estudo para os casos de implementacéo parcial e total

do Mercosul. O primeiro deles “supde-se que o trabalho é perfeitamente méwvel entre todos os
setores, enquanto no segundo grupo o mercado de trabalho é segmentado, ou seja, o trabalho é
movel apenas entre alguns setores” (GONZAGA; TERRA; CAVALCANTE, 1997, p. 18).
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produtos quimicos e extrativo mineral, com aumento da producdo e do emprego em
relacdo a 1990. No primeiro setor os niumeros do aumento da producdo sdo de
3,42% para o primeiro exercicio e 2,98% no segundo, e 0s numeros do aumento do
emprego sao de 4,54% e 3,98% respectivamente. Para o setor extrativo mineral os
nimeros do aumento da producéo sao de 3,42% e 3,22% e do aumento do emprego
séo de 3,69% e 3,52%, em relacdo aos dois exercicios respectivamente.

Outro aspecto importante € a variacao negativa no setor de outros produtos
comercializaveis, que tem reducdo de 6,79% da producédo e 6,11% do emprego no
primeiro exercicio, e reducdo de 6,13% da producdo e 5,54% do emprego no
segundo exercicio. No geral, os autores afirmam que na situacdo de segmentacao
do mercado, existe um aumento no emprego nos setores com imperfeigdes, “0 que
resulta em uma pequena redugdo do desemprego na economia como um todo”
(GONZAGA; TERRA; CAVALCANTE, 1997, p. 23). Tendo em conta aqueles
elementos ressaltados anteriormente sobre as limitagbes do estudo, as conclusbes

dos autores indicam o seguinte:

As simulagbes mostram que o Mercosul provoca uma realocacdo do
emprego entre os setores, de forma que em alguns setores deve haver um
aumento do emprego em relacdo aos outros setores, enquanto que em
outros deve ocorrer uma diminuicdo. Estes resultados podem senir para
direcionar politicas de emprego, qualificacdo profissional, e recolocacao de
trabalhadores.

E fundamental, no entanto, ressaltar a necessidade de se interpretar
corretamente os resultados apresentados neste trabalho para a sua
utilizacdo como subsidio na formulagdo de politica econémica.

Obviamente, a mudanca tarifaria ndo foi a Unica alteracdo na economia
brasileira ao longo desta década. Houve mudancas tecnoldgicas, alteracbes
de restricbes comerciais ndo tarifarias, possiveis aumentos dos fluxos de
investimentos externos para a regido, harmonizacdo de politicas
econdmicas, entre outras mudancas macroecondmicas e institucionais, que
também tiveram impacto sobre a alocacdo de trabalhadores em cada setor
(GONZAGA; TERRA; CAVALCANTE, 1997, p. 26).

Arbache (2004) procura também analisar o impacto do MERCOSUL sobre
os mercados de trabalho dos paises membros, além de questbes sobre as
legislacdes trabalhistas dos paises. Sua analise parte da perspectiva de que houve,
a partir de 1997, uma retragdo do volume de comércio regional. Conforme dados
apresentados pelo autor, em 2003 o comércio intrabloco representou menos de 4%
do PIB regional. Além disso, o autor afirma que para o mercado de trabalho, 0s
efeitos da integracdo s&do pouco conhecidos. Nesse sentido, o autor apresenta

alguns fatores que concorreriam para esses efeitos considerados timidos, entre eles
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a questdo das assimetrias entre os paises do MERCOSUL é considerada pelo autor
como um fator de risco para o processo de integracao.

Dois pontos levantados pelo autor sdo importantes. A primeira questdo se
refere ao volume do comércio regional. No caso do Brasil ocorreu, sim, uma retracao
das exportacbes para o0 MERCOSUL até 2003. Porém, conforme os dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, os fluxos de comércio
entre o Brasil e os demais paises do bloco sofreram uma variacdo positiva em

relacdo as exportacdes até 2008, com queda em 2009.

Ano Saldo Ano Saldo

1989 -811.961.889 2000 -56.609.344
1990 -991.582.498 2001 -635.219.014
1991 66.648.082 2002 -2.293.044.947
1992 1.868.905.815 2003 -919.243
1993 2.008.655.301 2004 2.544.409.016
1994 1.338.205.584 2005 4.692.312.142
1995 -690.155.687 2006 5.018.441.634
1996 -996.265.378 2007 5.728.824.133
1997 -381.022.493 2008 6.803.196.310
1998 -537.969.238 2009 2.721.505.073
1999 58.933.879 2010 5.981.753.266

Fonte: MDIC, 2011.
Quadro 7 — Saldo do fluxo comercial Brasil - MERCOSUL (US$ F.O.B.)

Em segundo lugar, acredita-se que existe uma grande dificuldade em
identificar os efeitos da integracdo sobre o mercado de trabalho especificamente.
Primeiro, porque a integracdo ndo ocorre isolada de outras estratégias dos paises
no sentido da liberalizacdo, conforme o que foi exposto, e, segundo, porque Sao

inimeras as variaveis que incidem sobre o mercado de trabalho e sobre o emprego.
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CONSIDERACOES

Neste estudo, foi possivel articular dois temas que se encontram, a principio,
em esferas diferentes da sociedade, mas que se articulam no cenéario atual de
globalizacdo. Em um primeiro propésito, entender a questdo da qualificacédo
profissional demandou um esforco em compreender de que forma o Estado
brasileiro, em sua forma moderna de Estado nacional, estruturou acdes e politicas
no sentido de garantir, de forma geral, a reproducdo do modo de producao
capitalista e, conjuntamente, sua legitimidade interna perante a populagao.

A compreensdo da politica de qualificacdo profissional revelou seus
propositos de atuar no sentido de corrigir as imperfeicbes do mercado de trabalho
capitalista que, apesar de difundido mundialmente, apresenta-se restrito ao espaco
nacional. A qualificagdo profissional apresenta fun¢gdes no sentido de garantir méao
de obra apta aos propdsitos da producdo capitalista. Mas estd marcada, em sua
estruturacéo, por relacdes de poder, estabelecidas fundamentalmente entre capital e
trabalho, as classes antag6nicas proprias desse sistema. Nesse sentido entende-se
que, para além de inovacdes técnicas e gerenciais, 0 que define, no momento de
reestruturacdo produtiva, as novas exigéncias de qualificacdo, sdo as relacbes
sociais que se mantém nesse mercado, cuja caracteristica principal € a concorréncia
desigual.

O segundo tema articulado neste estudo foi o da integracdo regional do
MERCOSUL, tema bastante importante no cenario de globalizacdo, que revela as
grandes desigualdades que caracterizam 0s paises, que se colocam a concorrer em
uma disputa internacional de mercados. Para os paises da Ameérica Latina, esta
concorréncia foi historicamente dificultada, tendo em vista que sua relagdo com os
paises desenvolvidos se da de forma subordinada. Tendo em vista este aspecto
fundamental, a criacdo de blocos econémicos, como o MERCOSUL, busca fortalecer
0s paises diante do processo da globalizagcdo. Sua motivacdo foi ampliar as
possibilidades de concorréncia dos paises, em um mercado que ja ndao tem
restricdes nas bases territoriais nacionais.

Sobre a qualificacdo profissional, chama atencédo a questdo da estruturacao
da politica, sua conceituacdo, sua estrutura financeira, sua atuacao junto aos grupos
vulneraveis. Em relacdo a conceituacdo, como ja foi tratado, parece haver um
avanco, no sentido que procura enfatizar uma qualificacado profissional mais ampla,

gue nao se refere apenas a aspectos técnicos, mas engloba questdes relacionadas
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a cidadania e aspectos sociais. Relacionado a isso, existe uma ampliacdo da carga
horaria dos cursos, 0 que seria coerente com 0s objetivos ampliados da formagéo
dos educandos.

Diante dessa proposta, duas questdes ndo se encaixam. Por um lado,
apesar da estruturacdo dos servicos ser realizada no ambito do Ministério do
Trabalho, as acdes sdo executadas por entidades ndo relacionadas ao Ministério,
gque prestam servico a partir da destinacédo dos recursos. Foi apontado anteriormente
a fragilidade que esta estrutura pode apresentar, no sentido de que as a¢des podem
nem sempre corresponder aqueles objetivos ampliados da conceituacao da politica.

A segunda questao que pode ser ressaltada é a da importante diminui¢do de
recursos direcionados para a politica de qualificacdo profissional. Como equacionar,
portanto, a ampliacdo do curriculo de formacédo, o aumento da carga horaria, em um
contexto de aumento da populacdo economicamente ativa, com a reducdo de
recursos destinados a essa politica? A anélise de Costa (2008) é pertinente nessa
questdo, para desvendar as estratégias utilizadas, conforme a corrente liberal, no
sentido de equacionar o enxugamento do Estado diante dos desafios impostos para
as politicas sociais como um todo, no sentido da ampliacdo da demanda pelos

servigos. De acordo com a autora,

O discurso liberal buscou reduzir a responsabilidade do Estado na area
social propondo um debate centrado na defesa da focalizagdo das politicas
sociais para os ‘realmente pobres’. O discurso da equidade que reduz os
problemas sociais a uma questdo entre ricos e pobres, buscando
mecanismos para ‘medir a pobreza, na medida em que despolitiza as
relacbes sociais e o0 debate sobre a reproducdo do capital, esvazia o
conteudo progressista da democracia (COSTA, 2008, p. 148).

Dessa forma, entende-se estar aliada a essa proposta de focalizagédo a
opcao brasileira, e a opcdo que aparece de forma recorrente nos documentos do
MERCOSUL, de atender prioritariamente 0s grupos wulneraveis. Entende-se que
essa proposta ndo se refere de modo restrito a uma estratégia do desenvolvimento
interno das politicas, no sentido de sua universalizagdo, mas sim, atende o0s
interesses econdémicos e politicos do contexto de difusdo de ideais liberais.

Desde a década de 1990, e persistindo até os anos 2000, sdo as politicas
passivas de mercado de trabalho, como seguro-desemprego e abono salarial, que
tém tido seus recursos ampliados. Isso, em oposi¢cdo a diminuicdo de recursos para

as politicas de intermediacdo de méo de obra e qualificacdo profissional, que tém
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sido enfraquecidas. Dessa maneira, a politica de qualificacdo profissional tem
recursos reduzidos, mantém seu carater privado, jA que se realiza principalmente no
ambito das empresas e de instituicbes do Sistema S. Além disso, a qualificacédo
profissional esta cada vez mais atrelada as politicas de carater compensatorio, a
partir da selecdo de grupos vulneraveis.

Entende-se dessa maneira que, historicamente, inexiste no Brasil uma
politica forte de qualificacdo profissional; pelo contrario, o que se verificam séo
acOes cada vez mais restritas, 0 que evidencia que esta ndo esta presente nas
prioridades da agenda politica.

Além disso, a politica de qualificagdo tem buscado em sua proposta atender
as necessidades do capital no sentido de realizar acdes wvoltadas ao
empreendedorismo, o que, conforme foi possivel analisar, gera novas formas de
acumulacao capitalista. Transferindo riscos e custos as pequenas empresas, O
grande capital é favorecido com a maximizacdo de seus lucros. Nesse sentido, €
reforcada a tese da posicéo estratégica da qualificacdo profissional para tender aos
interesses de reproducao capitalista.

A analise documental revelou que o Brasil e o MERCOSUL apresentam
posicOes bastante convergentes no que se refere a qualificacao profissional. Nao é
possivel, porém, indicar se essa convergéncia decorre do impacto da criacdo do
MERCOSUL para o caso brasileiro, como havia sido proposto pela pesquisa.
Acredita-se que esta relacdo, de fato, tem seu fundamento na vinculagdo de ambas
as diretrizes e orientacbes da OIT, a partir da perspectiva do trabalho decente.
Nesse sentido, a qualificacdo profissional € considerada como um meio para que 0s
trabalhadores tenham acesso a um trabalho decente. Ademais, pode-se inferir que o
que ocorre é uma influéncia das diretrizes da politica brasileira na pauta de
discussbes do MERCOSUL, tendo em vista a importancia relativa do pais em
relagédo ao bloco.

Sobre a perspectiva do MERCOSUL em relacdo a qualificacdo profissional,
identificada nas Declaracbes de Ministros do Trabalho do MERCOSUL e no
Repertério de Recomendacdes Praticas sobre a Formacéo Profissional, fica evidente
um importante acervo de propostas para ampliar e fortalecer a qualificacao
profissional. Essas propostas, no entanto, podem se tornar vazias no contexto

nacional dos paises, visto que elas nao apresentam dispositivos de vinculacdo, ou



120

seja, apresentam-se apenas como recomendacgdes, sendo que cabe a cada Estado
de fato desenvolver agdes nesse sentido.

Este fato representa uma fragilidade importante do bloco, que ndo tem meios
de criar politicas proprias ao processo de integracdo. As diversas politicas
permanecem restritas ao contexto nacional em sua formulacdo e nas estratégias de
seu desenvolvimento. Existe nho MERCOSUL uma resisténcia por parte dos paises,
especialmente o Brasil, no sentido de constituir no bloco um modelo que contemple
orgdos de natureza supranacional. No Brasil, esta opcdo esta vinculada a uma
mudanca nos moldes constitucionais.

Disso acarreta, portanto, visdes fragmentadas, de acordo com os interesses
de cada pais, sobre o0s assuntos trabalhistas. No caso da circulacdo de
trabalhadores, por exemplo, percebe-se que a preocupacdo estd focada nos
impactos que ela pode gerar para 0 emprego em cada um dos paises, 0 que gera
preocupacdo dos setores trabalhistas e empresariais. Mesmo nos 0rgaos
institucionais do MERCOSUL com participacdo de setores da sociedade civil, com
representantes de trabalhadores e de empresarios, os temas trabalhistas séo
discutidos mais em seus aspectos relacionados a harmonizacdo dos patamares de
protecdo social no interior dos paises do que em sua relacdo com a circulacéo de
trabalhadores.

Nesse sentido, entende-se que a questdo da circulacdo de trabalhadores,
que poderia de alguma forma influenciar a questdo das qualificacbes dos
trabalhadores, € um fator de interesse relativo, principalmente para trabalhadores —
em um contexto que, especialmente no Brasil, existe um saldo de trabalhadores,
principalmente ndo-qualificados em relacdo a demanda por empregos. A analise
tedrica evidencia que existe no mercado de trabalho, como em outros mercados,
uma situacado constante de concorréncia, seja entre trabalhadores e empregadores,
seja entre trabalhadores entre si e empregadores entre si. Uma situagdo de excesso
de méo de obra, como a evidenciada no Brasil, conforme os dados demonstrados ao
longo do trabalho, amplia a concorréncia entre trabalhadores, o que pode diminuir os
salarios, aumentar o patamar de exigéncias de qualificacdo e ampliar o desemprego.

Dessa forma, entende-se que no caso do MERCOSUL, a circulagdo de
trabalhadores pode ndo ser interessante para 0S mesmos, com excecao de uma
parcela de trabalhadores com interesse em conseguir oportunidades de emprego em

outro pais do bloco. Para o setor empresarial, que também concorre pelos melhores
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trabalhadores, ja existe, conforme as necessidades da producdo, a mobilidade de
trabalhadores altamente qualificados, que sdo aqueles mais bem aceitos pelos
paises; nesse sentido, a circulagdo como um direito ampliado e extensivo talvez ndo
seja uma necessidade latente.

Por fim, duas questdes evidenciadas nas analises foram: a questdo das
assimetrias estruturais entre os paises do MERCOSUL, e a questdo da dificuldade
da participacao social nos espacos institucionais do bloco.

Sobre as assimetrias estruturais, fica evidente tanto na fala dos atores
sociais que participam do bloco quanto nas analises tedricas que foram realizadas,
que essas assimetrias sdo um problema econémico e politico, e podem travar o
avanco do processo de integracdo. No sentido econdbmico, as assimetrias impedem
que todos os paises e regides do bloco tenham beneficios correspondentes. Desta
maneira, as assimetrias impedem a articulacdo dos paises, e permanecem disputas
internas, gerando, no sentido politico, a falta de coes&@o do bloco e a dificuldade de
aprofundamento da integracdo. Foram identificadas acdes do bloco no sentido de
enfrentar as assimetrias entre 0s paises, a partir do financiamento de projetos
estruturais, como no caso do FOCEM, além de outros fundos, como o FEM, que
podem configurar-se como meio de enfrentar as assimetrias entre 0s paises em
diversas éareas.

Verifica-se que, no caso do MERCOSUL, aléem das citadas assimetrias
estruturais, as assimetrias entre 0s atores sociais que participam do processo
também sdo bastante acentuadas, seja no sentido da relacdo entre os paises, seja
no sentido da participacdo dos setores da sociedade civil, tema reiteradamente
abordado neste trabalho.

Barbiero e Chauloult (2003), realizando uma analise do acesso da sociedade
civil no processo de integragdo do MERCOSUL, identificam um “déficit democratico
no MERCOSUL”, visto que, em seu estudo, percebem as dificuldades de acesso dos
interesses da sociedade civil (especialmente da classe de trabalhadores
representada pelas centrais sindicais) junto as esferas politicas do bloco. Nesse
sentido, as relacfes de poder que se estabelecem acabam, se ndo por destruir, por
fragilizar a representatividade dos “socios menores” do processo. Essa dificuldade
foi também tratada neste trabalho a partir das analises dos documentos emanados
do FCES.
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Conforme as consideracdes do deputado Dr. Rosinha, quando de sua posse
como presidente do Parlamento MERCOSUL, em 2008, o déficit democratico do
MERCOSUL pode ser considerado como um “pecado original” do bloco, tendo em

vista 0 modelo restrito de integracdo que consolidou:

A combinacado desse déficit democratico com a perda de sentido estratégico
do Mercosul criou, por sua vez, um notdwel circulo \icioso: a auséncia de
discussdo mais profunda dos destinos do bloco aprofundou a inconsisténcia
estratégica e a énfase consenvadora nos aspectos puramente comerciais da
integracdo, que, por sua wez, ampliaram e cristalizaram o déficit
democratico do Mercado Comum do Sul.

Tal situacdo €, obviamente, incompativel com a consolidacdo do bloco, ja
gue processos consistentes de integracdo de paises em \erdadeiros
mercados comuns ndo podem existir em espacos politicos vazios de
cidadania (DEPUTADO DR. ROSINHA, 2008).

No sentido de corrigir, de certa forma, esse déficit democratico a que se
refere, Dr. Rosinha afirma a importancia do Parlamento do MERCOSUL, o Parlasul,
para reestruturar a participacdo democratica no bloco a partir de seu papel como
‘instdncia maxima de representacdo da cidadania de todos os Estados Parte no
Mercosul’.

Costa (2008) afirma que mesmo tendo angariado espacos institucionais de
participagdao, ndo se pode afirmar que exista um “forte envolvimento da sociedade
civil na discussao sobre o MERCOSUL” (p. 147). A autora relaciona essa dificuldade
de participacdo com os tradicionais desafios impostos, no contexto da Ameérica
Latina, relacionados a “apropriacdo do Estado pelas elites locais e pela auséncia de
tradicdo na prestacdo de contas ao cidaddo dos atos do poder publico” (p. 147). A
autora reforca a importancia de uma efetiva participacdo da sociedade civil nos
rumos do MERCOSUL, afirmando que

A superacdo do modelo patrimonialista do Estado é um desafio presente na
integracdo regional. E preciso colocar sob uma nova perspectiva a relagio
entre Estado e sociedade civil, construir uma esfera publica republicana
superando o mandonismo local que sempre se fez presente na regido
(COSTA, 2008, p. 148).
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