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APRESENTACAO

O Programa de P6s-Graduaciao em Ciéncias Sociais Aplicadas apresenta, em sua 4° edicio,
o Cadernos de pesquisa social: cidadania, politicas publicas e temas contemporaneos. A pro-
posta desta publica¢ao é consolidar um espago de socializacao da produc¢ao académica dos egressos
do programa em nivel de mestrado e doutorado, oportunizando a ampliacio do debate académico
em torno de temas que expressam a dinamica das relagoes sociais no contexto contemporaneo.

O Programa tem como area de concentragao Cidadania e Politicas Pablicas e duas linhas
de pesquisa, sendo Estado, Direitos e Politicas Publicas e Historia, Cultura e Cidadania. Além de
disciplinas e atividades programadas que complementam a formagao de pesquisadores, o Programa
conta com nucleos de pesquisa ja consolidados. A saber: Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas; Nucleo de Pesquisa Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais;
Nucleo de Pesquisa Questao Ambiental, Género e Condigao de Pobreza; Pesquisa Interdisciplinar
em Teoria Social, Teoria Politica e Pés-Estruturalismo (LABETESP); Nucleo de Pesquisa em Saude
Publica, Doenga e Assisténcia em Saude no Brasil; e Nucleo de Pesquisa Esporte, Lazer e Sociedade.
As teses e dissertacOes retratam os debates engendrados nesses diferentes espagos de formagao,
que sao complementares e ampliam as possibilidades do didlogo em torno da area de concentragao.

As edi¢oes anteriores foram publicadas em 2012, 2014 ¢ 2016 pela Editora UEPG, voltadas
a producao de egressos em nivel de mestrado. Em 2012 foi implementado o curso de doutorado, o
que consolidou a proposta do Programa em termos de formacao de pesquisadores na perspectiva
interdisciplinar. Assim, esta coletanea de textos agrega as produ¢oes em nivel de mestrado e dou-
torado. Os objetos de investigacao giram em torno das linhas de pesquisa do programa e retratam
também a diversidade de temas que emergem no cenario contemporaneo. Tal fato demonstra
um contexto fértil de produgio académica em uma universidade pablica e comprometida com os
processos de democratizaciao do acesso ao conhecimento.

A interdisciplinaridade sempre constituiu o fio condutor de toda a dinamica do Programa
de Pés-Graduacio, o que fica evidente na construcao do saber cientifico apresentado nas pesqui-
sas desta obra, perpassada pela complexidade dos fenémenos da vida social, a qual é necessario
conhecer em extensao e profundidade com foco em um olhar multiplo na abordagem e analise
dos problemas.

Os pesquisadores autores provenientes da perspectiva interdisciplinar retratam um dia-
logo com diferentes abordagens teoricas e metodoldgicas. Tal fato contribui para a construgao e
socializagdo de conhecimentos sobre as diversas expressoes da questdo social, bem como para o
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subsidio de uma intervenc¢ao na realidade nos mecanismos de planejamento e implementagao de
politicas, planos e programas sociais.

Importa também destacar que a perspectiva interdisciplinar oportuniza colocar em debate
temas de relevancia no ambito dos processos de constru¢ao da sociabilidade na atual conjuntura.
Muitos temas de pesquisa possibilitam a emergéncia de questoes que apontam para uma pluralida-
de de desafios vivenciados pela sociedade no tempo presente. Tal aspecto demonstra a riqueza da
pesquisa que se faz em uma perspectiva interdisciplinar.

Pelo olhar do discente, integrar um programa de pés-graduagao interdisciplinar é um
imenso desafio, que se torna cada vez mais instigante a medida que: sdo cursadas as disciplinas
obrigatérias, eletivas e optativas; compdoe-se o grupo de pesquisadores nos nicleos de pesquisa,
os quals convergem em esfor¢os mutuos para produgdes académicas interdisciplinares, criticas e
relevantes nos diversos temas abarcados pelas Ciéncias Sociais Aplicadas; participa-se de eventos
cientificos nacionais e internacionais e de outras tantas atividades académicas propostas para sub-
sidiar a caminhada da pesquisa cientifica interdisciplinar.

As disciplinas teodricas e metodolégicas sao ministradas por professores doutores com
formacdes disciplinares em diferentes areas do conhecimento. Os discentes trazem consigo olha-
res distintos sobre os temas debatidos em sala de aula, com base na formacao académica e na
vivéncia profissional de cada pesquisador. Isso possibilita debates em sala de aula extremamente
ricos e proficuos, além de um aprendizado cientifico sob multiplos olhares e saberes. Sem perder
de vista a responsabilidade decorrente de ser aluno e pesquisador em uma instituicao de ensino
superior publica e de renomada qualidade, as defesas de bancas de mestrado e doutorado possibi-
litam apresentar a comunidade académica e a sociedade em geral o resultado de anos de pesquisa
comprometida com as diretrizes e os objetivos do Programa Interdisciplinar em Ciéncias Sociais
Aplicadas da UEPG. A presente coletanea nos traz um retrato do esfor¢o conjunto de professores
formadores, orientadores e discentes do Programa nos ultimos quatro anos.

Os capitulos da coletanea ficaram divididos entre produ¢oes dos egressos de doutorado
e mestrado referentes ao perfodo de defesas de 2016 a 2019. Nesta 4* edi¢ao, as publicagdes tém
como fio condutor a tematica Cidadania, politicas priblicas e temas contemporaneos.

Sdo seis os capitulo em relagdao aos trabalhos que retratam as teses de doutorado. A sa-
bet: Para além da tese: reflexdes sobre o compromisso ético-politico do pesquisador social; Servios socioassistenciais
para familias com criangas e adolescentes em situagdo de risco e violagao de direitos: regional de Ponta Grossa; A
inser¢ao no mundo do trabalho e a protecao juridica do microempreendedor individual: um estudo no municipio de
Curitiba/ PR; Saiide do trabalbador: a atuacio do Centro de Referéncia em Saside do Trabalhador (CEREST)
Macrorregional Campos Gerais do Parand; A(in)visibilidade da familia homoparental nas escolas; Subjetividades
masculinas: identidades dos homens que praticaram violéncia doméstica e familiar no contexto do Parand.

Quanto aos trabalhos relacionados as dissertacdes de mestrado, a coletanea apresenta onze
capitulos. Destes, nove producdes tratam de questOes relativas as politicas publicas e cidadania. Sdo
elas: Priticas integrativas e complementares do SUS: um estudo a partir de conferéncias nacionais de saside (1986-
2011); O processo de implementacao da Rede Mae Paranaense e sua repercussao na mortalidade infantil; Divisao
sexual do trabalho nas associacies de catadores na cidade de Ponta Grossa | PR; A Regidgo dos Campos Gerais do
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Parand e as agoes do poder piiblico municipal direcionadas aos catadores de materiais recicldaveis; Adolescentes em
conflito com a lei: repercussio da pobreza multidimensional nao monetdria na criminalidade em Wenceslan Brag,
— Parand, Brasil; Os beneficios socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia Social: faces opostas; Da
educagio em direitos humanos ao EJA: discursos de sujeitos coletivos na cidade de Ponta Grossa/ PR; A garantia
da cidadania através da adocao: o papel dos grupos de apoio a adogdo; Direito a moradia e a rede de protegio social
das familias monoparentais femininas.

Representando a emergéncia de temas contemporaneos e sob a perspectiva dos debates
que cercam a area de esporte, lazer, questoes de género e violéncia, ha destaque para dois capitulos:
Medidas estatais de prevencao e repressao a violéncia nos estadios por meio da lei 12.299 de 2010: uma andlise
de conjuntura e Futebol, internet e televisio: aspectos sobre a construgao da(s) identidade(s) clubisticas na era da
lobalizacdo.

A diversidade dos objetos de estudo aponta para um programa de pés-graduacao alinhado
as tematicas que emergem da realidade nos niveis nacional, regional e local, tendo como fio con-

dutor a perspectiva interdisciplinar.
Boa leitural E que as pesquisas aqui presentes inspirem novos e proficuos debates!
Organizadoras

Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas
Universidade Estadual de Ponta Grossa/Pr
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PARA ALEM DA TESE: REFLEXOES SOBRE 0 COMPROMISSO ETICO-POLITICO
DO PESQUISADOR SOCIAL

Anderson Roik
Danuta Estrufika Cantdia Luiz
José Henrique de Faria

Sez ld, porgue venr um monte |de pessoas], acho que veio no tempo da [Fulana] que a [Ciclana] tava me con-
tando que vinham fage entrevistas, faze esses trogo ai, mas nunca ajudaram em nada. Sé faziam, mas

nunca ajudaram.

INTRODUGAO

O ponto de partida deste texto sdo essas palavras, ditas em uma das entrevistas que rea-
lizamos durante a pesquisa que resultou na tese de doutorado apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdao em Ciéncias Sociais Aplicadas — PPGCSA da Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG (ROIK, 2019, p. 24). Esse depoimento, apesar de constar como nota de rodapé, nao teve,
naquele momento, a discussao que agora pretendemos.

Nem todos os elementos do processo investigativo sao esgotados em uma tese, suscitando
reflexGes a posteriori. O depoimento em questiao, dado como justificativa para a no participacao
de um sujeito na entrevista, provoca um questionamento sobre o compromisso ético-politico do
pesquisador com praticas sociais transformadoras. Ou, mais especificamente, um questionamento a
respeito das relagoes éticas e politicas do pesquisador com os sujeitos durante o processo de pesquisa.

Com este texto, esperamos fornecer elementos que possam contribuir ao enfrentamento
dessa contradi¢do, na qual sujeitos se percebem como meros objetos de pesquisa. Acreditamos ser
tarefa obrigatéria a reflexdo sobre os limites e as potencialidades das pesquisas desenvolvidas no
ambito das Ciéncias Sociais.

Para tanto, optamos por realizar uma reflexdo critica sobre o processo de investigacao
que teve como sujeitos catadores(as) de materiais reciclaveis e no qual abordamos a experiéncia de
organizac¢ao coletiva desses(as) trabalhadores(as), resultando nesta tese. Em que pesem os objetivos
definidos na pesquisa, sua finalidade é contribuir com processos para emancipacao desses sujeitos,
sendo também, portanto, um compromisso ético-politico.

Primeiramente, abordamos as Ciéncias Sociais e 0 compromisso ético-politico fundamental
ao pesquisador social. Em seguida, apresentamos elementos da tese que consideramos importantes
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para esta reflexdo, abordando especialmente a relagdo pesquisador-sujeito estabelecida em nossa
investigag¢ao. Por ultimo, trazemos os desdobramentos da tese até o presente momento, procurando
indicar como a pesquisa pode se articular com praticas sociais transformadoras.

AS CIENCIAS SOCIAIS E O COMPROMISSO ETICO-POLITICO

E por isso que devo trabalhar a unidade entre meu discurso, minha a¢io e a utopia que me move.
E neste sentido que devo aproveitar toda oportunidade para testemunhar o meu compromisso
com a realizacdo de um mundo melhor, mais justo, menos feio, mais substantivamente demo-
cratico. (FREIRE, 2016, p. 36-37).

Esta citacao, do livro Pedagogia da indignagio, de Paulo Freire, destaca, em nosso entendi-
mento, o compromisso ético-politico com a transformacao social. Tal compromisso com praticas
sociais transformadoras ¢ inseparavel das Ciéncias Sociais e, especificamente, do pesquisador social
que assume uma perspectiva critica.

As Ciéncias Sociais tém por objeto a realidade social, que consiste no “[...] proprio dinamis-
mo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados que transborda dela” (MINAYO,
2014, p. 42). Trata-se de um objeto que tem esséncia qualitativa, e as teorias, 0s pensamentos € 0s
discursos politicos ou tedricos nao dio conta de explica-la em toda sua complexidade e dindmica'.

Assim, a pesquisa social compreende “[...] os varios tipos de investigacao que tratam do
ser humano em sociedade, de suas relagoes e instituicOes, de sua histéria e de sua producdo sim-
bélica” (MINAYO, 2014, p. 47).

Minayo (2014) destaca que as Ciéncias Sociais sao, intrinseca e extrinsecamente, ideolo-
gicas. Por essa razio, interesses e visdes de mundo historicamente produzidas se fazem presentes
no processo de construgao do conhecimento. Por certo, essa nao é uma exclusividade das Ciéncias
Sociais, visto que “[...] toda ciéncia, em sua construcao e desenvolvimento, passa pela subjetividade
e por interesses diversos” (MINAYO, 2014, p. 41).

Podemos tomar a discussdo sobre o trabalhador social realizada por Freire (2018, p. 63), e
associa-la ao pesquisador social, que, nesta perspectiva, “[...] ndo pode ser um homem neutro frente
ao mundo, um homem neutro frente a desumanizagao ou humanizacio, frente a permanéncia do
que ja nao representa os caminhos do humano ou a mudanga destes caminhos”.

Esse compromisso, que entendemos ser inerente ao pesquisador social que se denomina
critico, “[...] s6 existe no engajamento com a realidade, de cujas ‘aguas’ os homens verdadeiramen-
te comprometidos ficam ‘molhados’, ensopados. Somente assim o compromisso ¢é verdadeiro”
(FREIRE, 2018, p. 22).

E preciso comprometimento com a realidade concreta, na qual se encontram os homens
concretos, e nao se limitar a reflexdes tedricas sem uma vinculagao com praticas que se pretendem
transformadoras. O pesquisador social deve “[...] atuar e refletir com os individuos com quem

'“Somente na teotia se pode dizer que a ciéncia € a interpretaciao verdadeira da realidade, porque na pratica,
toda interpretagdo realiza apenas uma versao possivel” (DEMO, 1981, p. 25).
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trabalha para conscientizar-se junto com eles das reais dificuldades da sua sociedade” (FREIRE,
2018, p. 74).

As investigag¢oes sociais tém motivagao em determinado tipo de inser¢do no real, nele
encontrando razdes e objetivos. “Enquanto pratica intelectual, o ato de investigar reflete também
dificuldades e problemas proprios das Ciéncias Sociais, sobretudo sua intrinseca relagao como a
dinamica histérica” (MINAYO, 2014, p. 47).

Em seu livro Ciéneia, ideologia e poder: uma satira as ciéncias sociais, Demo (1988) faz uma critica
as Ciéncias Sociais. Mesmo antiga, essa critica nos parece bastante atual quando observamos a fala

com a qual iniciamos este texto.

De modo geral, as ciéncias sociais sdo uma redonda decepc¢iao. Nem de longe fazem o que
dizem. Nem de longe valem o que vendem de si mesmas. Sao um produto de elite, para a elite,
principalmente quando estudam a pobreza. Precisamente: pobreza se estuda, ndo se resolve.
Problema cientifico é somente seu estudo, ndo sua solu¢do ou seu enfrentamento pratico.
(DEMO, 1988, p. 13).

Demo (1988) defende que as Ciéncias Sociais sejam criticas e autocriticas, tedricas e pra-
ticas, competentes ¢ compromissadas. Elas, apesar de serem construidas para enfrentar problemas
e de traduzirem solugdes desejaveis, permanecem em muitos casos distantes da construcdo de
praticas transformadoras.

Minayo (2014) destaca a necessidade de reconhecer que as Ciéncias Sociais, muitas vezes,
sofrem criticas em relacao a baixa potencialidade de aplicacio pratica dos conhecimentos que pro-

duz, sendo necessaria uma relagao mais comprometida com as prioridades sociais.

A utilidade da ciéncia, diz Mills?, é dada pela sua capacidade de transformar os grandes problemas
sociais que o povo vive em questSes publicas em favor de mudangas sociais, colaborando para
que os cidadaos informados sejam capazes de sair de seus limites individuais para se sentirem
parte de uma histéria a qual sua biografia esta estreitamente vinculada. (MINAYO, 2014, p. 74).

Tal critica refere-se a utilidade pratica das Ciéncias Sociais, quando as pesquisas se apresen-
tam como uma forma refinada de, apenas, discutir problemas sociais. “F muito comum a colocagio
de que para superar problemas sociais ¢ mister mudar o modo de produgao, o que tem dose rele-
vante de acerto. Contudo, quase todos que assim dizem nao retiram disso qualquer consequéncia
pratica [...]” (DEMO, 1988, p. 97).

Por essa razao, sao necessarias investigagdes mais propositivas, vinculadas as questoes
socials imediatas e com perspectivas de agao. Luiz (2013, p. 16) escreve que “[...] mesmo diante
de um quadro social pleno de contradi¢oes, ¢ possivel empreender esforcos tedrico-praticos para
enfrenta-lo, pois a realidade ¢ dialética, a contradi¢ao ¢ sua constante e a hegemonia ¢ uma cons-
trucao historica”.

E certo que as Ciéncias Sociais tém contribui¢des relevantes na interpretacao e no en-

frentamento das questdes sociais. Portanto, trata-se de uma ciéncia engajada com a realidade e a

*Wright Mills, em sua obra classica Imaginagao socioldgica (1975).
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dinamica das demandas sociais. Com esses argumentos, nao pretendemos fazer generaliza¢oes, mas

chamar aten¢iao ao compromisso ético-politico para com os sujeitos e as questoes investigadas.

0 PROCESSO DE PESQUISA: UMA CRITICA NECESSARIA

Se alguém, [...], me perguntar, com irdnico sorriso, se acho que, para mudar |[...], basta que
nos entreguemos ao cansaco de constantemente afirmar que mudar é possivel e que os seres
humanos nao sdo puros espectadores, mas atores também da histéria, direi que ndo. Mas direi
também que mudar implica saber que fazé-lo é possivel. (FREIRE, 2016, p. 61).

As palavras de Freire nos levam a refletir que, para mudar a realidade concreta, precisamos
conhecé-la. Somente assim somos capazes de entender que o compromisso com outro mundo
pode ser possivel e realizavel.

A realidade ¢ critica em sentido estrito. Demo (1988) coloca como fundamental que as
Ciéncias Sociais sejam criticas, pois assim exige o objeto a que se dedicam. Para o autor, “[...] é
muito comum que o critico nao tenha autoctitica, deturpando a regra primeira da coeréncia critica”
(DEMO, 1988, p. 11).

Nessa perspectiva, enquanto pesquisadores sociais, entendemos ser o momento de olhar-
mos criticamente para a tese e, em especifico, para as relagoes que estabelecemos com os sujeitos
durante o processo de pesquisa, perguntando: Que contribui¢cdes foram e sao possiveis a partir da
tese? Ou sera que apenas fizemos dos sujeitos objetos de investigagao e nos somamos aqueles que
“s6 faziam, mas nunca ajudaram’?

Para respondermos a essas questoes — o que faremos na ultima se¢ao do texto —, vamos
apresentar alguns elementos importantes de nosso percurso investigativo. Ao concordarmos com
Lowy (2013, p. 244) que “toda ciéncia implica opgao”, procuramos assumir em nossa tese o0 com-
promisso com outro mundo possivel: “um mundo melhor, mais justo, menos feio, mais substan-
tivamente democratico”, como escreve Freire (2016). Nesse caso, um compromisso para com a
categoria social dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis.

Os primeiros registros do segmento social dos(as) catadores(as) de material reciclavel no
cenario urbano brasileiro, em pequenas e grandes cidades, datam do século XIX. Trata-se de um
fenomeno que, praticamente, acompanhou todo o processo de urbanizacao no pafs (SILVA; GOES;
ALVAREZ, 2013a). Segundo Pinhel (2013, p. 17):

A presenga de pessoas que vivem do comércio de materiais refugados data do inicio do pro-
cesso de industrializacdo. No comego do século XX, com o incremento da industria grafica o
papel ja era reciclado. Desta época também h4 registros de compradores de sucata no bairro
do Brés, em Sio Paulo, principalmente garrafas e materiais ferrosos. O ‘garrafeiro’, figura res-
peitada nos bairros e vilas das cidades, foi desaparecendo ao longo do tempo e dando lugar ao
catador, que, por sua vez, recolhe os residuos reciclaveis de diferentes locais, sem ter que pagar
ou trocar algo por isso.
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Para além da tese: reflexdes sobre o compromisso ético-politico do pesquisador social

O namero de catadores(as) no Brasil ndo ¢ exato. Alguns pesquisadores — como Silva,
Goes e Alvarez (2013a; 2013b) — consideram que esse quantitativo esteja em um intervalo entre 400
e 600 mil. Por sua vez, o Movimento Nacional dos Catadotres de Materiais Reciclaveis — MNCR
estima que existam 800 mil catadores(as) em atividade no pafs, os quais sao os(as) responsaveis
pela coleta de 90% de tudo o que ¢é reciclado hoje no Brasil.

O proprio MNCR menciona que outras estimativas sugerem que o quantitativo de
catadores(as) pode chegar a 1 milhdo de pessoas sobrevivendo da coleta de materiais reciclaveis.

Entio, é para esses(as) trabalhadores(as) que voltamos o olhar em nossa tese. Dentro desse
universo, optamos pelo recorte das cidades de Guarapuava e Irati, no estado do Parana, uma vez
que temos vinculo profissional com a Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro, a qual,
dentre seus campi universitarios, tem unidades nas duas cidades.

Ambas estao localizadas na porcao central do estado, espacialidade apontada pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (Ipatdes) como socialmente critica’.

Como tinhamos por interesse estudar o processo de trabalho na experiéncia de organi-
zagdo coletiva, realizamos um levantamento das organizagoes de catadores(as) de materiais reci-
claveis — cooperativas e/ou associacoes — existentes nos municipios de Guarapuava e Irati. Assim,

identificamos 3 (trés) unidades produtivas constituidas formalmente e 1 (uma) niao formalizada.

Quadro 1 - Unidades produtivas de catadores(as) de material reciclavel nos municipios de Guarapuava e Irati, no estado do Parana

Municipio | Situagido Denominagdo Constituigio

Guarapuava Formal Associa¢ao dos Catadores de Papel de Guarapuava — ACPG 16 de setembro de 1995

Guarapuava | Informal Coletivo de Catadores da Coldnia Vitéria no Distrito de Entre Rios” 3 de setembro de 2014
Irati Formal Associa¢ao de Reciclagem Malinoski 7 de maio de 2012
Irati Formal Cooperativa de Catadores dos Agentes Ambientais de Irati — COCAAIR | 30 de novembro de 2006

Fonte: Os autores.
Nota: "Por nio apresentar uma denominacao formal, optamos por essa identificacio
>

Importante ressaltarmos que o processo de aproximag¢ao com os grupos esta contemplado
em detalhes no capitulo 3 da tese (ROIK, 2019) e que, até entdao, nao haviamos realizado nenhum
trabalho com os(as) catadores(as) dessas unidades produtivas. Além disso, pouco conhecfamos

*Sobre a porcio central do estado, podemos destacar do estudo que: “[...] em termos absolutos, todos os mu-
nicipios reduziram o nimero de pessoas na condi¢ao de pobreza. Entretanto, se em 2000 eram 11 os munici-
pios considerados criticos nesse indicador, representando 12,6% do espago, em 2010 o niimero de municipios
criticos subiu para 14, representando 16,1%. Em 2000, dos municipios com os maiores volumes de pobreza,
10 continuaram nessa condi¢ao em 2010. Sdo eles: Campo Mourido, Candido de Abreu, Guarapuava, Irati, La-
ranjeiras do Sul, Ortigueira, Palmas, Pinhao, Pitanga e Prudentépolis. Outros trés novos municipios passaram a
ser considerados criticos em 2010 em termos de numero de pobres: Cruz Machado, Nova Laranjeiras e Unido
da Vitoria [...]. Ha que se mencionar que nesse grupo estio os municipios mais populosos da Por¢ao Central.
Como resultado, em 2000, essa porgao territorial concentrava, aproximadamente, 25% do nimero de pobres
do Parand, e em 2010 essa propor¢io elevou-se para 29% [...]” IPARDES, 2017, p. 169).
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sobre esse contexto. Eramos estranhos aos grupos e disso decorrem todas as dificuldades inerentes
a0 processo de aproximac¢ao®.

Nas primeiras visitas, ocorridas no ano de 2016, apresentamos aos responsaveis de cada
unidade produtiva a intengao de realizar uma pesquisa com o objetivo de compreender o processo
de trabalho e, com base nela, contribuir para o fortalecimento das praticas coletivas. Todavia, res-
saltamos que se tratava, naquele momento, de uma aproximacao com o campo de pesquisa e que
nossa proposta estava em processo de amadurecimento.

Com a proposta de pesquisa mais bem delineada, no primeiro semestre de 2017, retomamos
as visitas nas unidades produtivas com a inten¢ao de conhecermos melhor o perfil organizacional,
bem como os sujeitos da pesquisa. A sistematizagao das informacdes obtidas possibilitou olharmos
de forma ampla para essas 4 (quatro) unidades produtivas, buscando similaridades e diferencas signi-
ficativas a pesquisa. No entanto, a cada olhar para o campo, a complexidade da pesquisa aumentava.

Apbs a aproximacao — contemplada em detalhes no capitulo 3 da tese (ROIK, 2019) — e
uma analise sobre as caracteristicas dessas unidades produtivas, em que se revelaram a heterogenei-
dade e a complexidade entre elas, optamos por aquela que apresentava caracteristicas mais proximas
de uma autogestao parcial ou coletivista, nos termos definidos por Faria (2009).

Partindo desse universo, a singularidade de uma delas nos chamou atengao. Assim, to-
mamos como campo especifico de nossa investigacao a Cooperativa de Catadores dos Agentes
Ambientais de Irati — COCAAIR, constituida em 30 de novembro de 2006. No periodo da in-
vestigacao, trabalhavam na cooperativa 20 (vinte) pessoas, sendo que 2 (duas) encontravam-se
afastadas por motivo de satude. Desses(as) 20 (vinte) trabalhadores(as), apenas 3 (trés) faziam
parte da cooperativa a época de sua constituicao, em 2006, demonstrando que o grupo se alterou
significativamente ao longo dos anos.

Superada a dificuldade da aproximagao, o desafio consistia em como realizar a pesquisa
com os(as) catadores(as). Afinal, no processo de pesquisa, como ja mostrou Faria (2007), entrevistas,
questionarios, documentos, observagao, entre outros, devem levar em considerag¢ao o objeto € o
campo, sem que sejam definidos apenas de acordo com a vontade do pesquisador.

A pesquisa de campo contou com a observagao e a realizacio de entrevistas individuais
com os(as) trabalhadores(as). A opcao pela entrevista individual foi uma sugestao do proprio grupo
de trabalhadores(as), que também definiu os dias mais adequados as conversas. Uma das preocu-
pagdes do grupo era nio interromper o processo de trabalho.

*Vale destacarmos que, na mesma época em que estivamos visitando a ACPG, acontecia a ultima atividade
promovida pelo Programa Ecocidadiao Parana, que consistia em uma oficina de capacitagdo e por meio da
qual tivemos a oportunidade de participar com os(as) trabalhadores(as). O Ecocidadao Parana trabalha para
dar destino correto aos residuos, de modo a potencializar o reaproveitamento e reduzir a quantidade de reci-
claveis que vao para aterros ou que sdo lancados em dreas de mananciais, fundos de vale, cérregos e rios. Por
meio de um termo de cooperagio técnica-financeira, o Provopar e a Sanepar possibilitam que as associagoes
de catadores tenham acesso a capacitagao e ao incremento do maquinario. O programa esta alinhado a Politi-
ca Nacional de Residuos Solidos. Fonte: http://www.provopatestadual.org.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=36. Acesso em: 21/09/2020.
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Para além da tese: reflexdes sobre o compromisso ético-politico do pesquisador social

Todos(as) os(as) trabalhadores(as) foram convidados(as) a participar das entrevistas. No
entanto, percebemos certa resisténcia na participagao. Entre os motivos que nos foram colocados
para a nao participa¢ao, podemos destacar a timidez (ou, nas palavras dos(as) trabalhadores(as), a
vergonha em falar) e o fato de estarem cansados de participar de pesquisas e entrevistas e de nao
perceberem nenhuma contribui¢dao ou avango quanto a situagao da cooperativa — o que sugere uma
reflexdo para o cientista social, a qual é a razio deste texto.

Cientes dessas questoes, procuramos formas de ganhar a confianga dos(as) trabalhadores(as).
Uma das estratégias que adotamos foi realizar um café da manha com os(as) trabalhadores(as),
buscando maior integracao com o grupo. Colocamos, também, a possibilidade de, ap6s a conclusio
da tese, realizarmos um trabalho via universidade junto a cooperativa. Além disso, como forma de
apresentar um produto — enquanto resultado de curto prazo de nossa pesquisa — colocamo-nos a
disposi¢ao do grupo para construir coletivamente um material sobre a cooperativa, promovendo
o resgate ¢ a valorizacio de sua histéria.

Ainda percebendo a resisténcia por parte do grupo, recorremos a ajuda de um educador
social que havia atuado na cooperativa. Uma vez que os(as) trabalhadores(as) mais antigos(as)
tinham respeito e confianga nele, acreditamos que essa era uma forma de convencer mais partici-
pantes para as entrevistas.

No entanto, nem todos(as) os(as) trabalhadores(as) quiseram participar. Assim, entrevis-
tamos 7 (sete) pessoas da cooperativa. Dessas entrevistas, 6 (seis) foram realizadas em um espago

improvisado nos fundos da cooperativa, conforme a imagem (FIGURA 1).

Figura1— O espaco da fala e da escuta

Fonte: Os autores.

Além das entrevistas no espago da cooperativa, realizamos 1 (uma) na casa de uma tra-
balhadora, que, mesmo afastada de suas atividades por acidente de trabalho, aceitou nos receber e

conversar conosco’. De forma a complementar nossa investigacio, entrevistamos 1 (um) educador

> A entrevista foi realizada em sua casa, ja que a trabalhadora encontrava-se afastada de suas atividades por aci-
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social que desenvolveu atividades na cooperativa. Conversamos algumas vezes com ele sobre a pes-
quisa, sendo que a grava¢ao da entrevista aconteceu na cidade de Ponta Grossa, estado do Parana,
quando o educador social estava de passagem durante uma de viagem de trabalho.

Além disso, utilizamos documentos legais (ata de fundagio, estatuto e regimento interno,
por exemplo) como fonte de dados, bem como recorremos a noticias e reportagens publicadas
sobre a cooperativa. Dessa forma, apesar das limitagdes decorrentes do processo de pesquisa, as
observacdes, as entrevistas e o contraponto dos dados documentais possibilitaram a apreensao da
experiéncia coletiva da COCAAIR em seu movimento histérico, resultando na tese que defendemos.

Esse foi o processo possivel para a realizagao da investigacdo e que acabou por definir

nossa relagao com os sujeitos da pesquisa.

PARA ALEM DA TESE: 0 COMPROMISSO ETICO-POLITICO

Um intelectual ndo pode ser diferente do que ele vivencia. Quando a diferenca existe, tem-se
um problema de ordem ética. (MENEGHETTI, 2009, p. 38).

Com base nessa afirmagao, queremos iniciar nossas consideragoes em dire¢do as respostas
as questoes que colocamos na se¢ao anterior (Que contribui¢des foram e sao possiveis a partir da
tese? Ou sera que apenas fizemos dos sujeitos objetos de investigagao e nos somamos aqueles que
“so faziam, mas nunca ajudaram’?). Além disso, queremos contemplar a reflexdo que propusemos
para este texto.

Desde ja, poderiamos responder que nossa tese se soma ao conjunto das produgoes cien-
tificas de perspectiva critica que problematizam a ordem existente e iluminam possibilidades de
transformacao social. Todavia, é possivel que, até o presente momento, os(as) trabalhadores(as) da
COCAAIR afirmem que nossa pesquisa nao trouxe contribuigdes a cooperativa.

Tal fato nos leva a considerar que a relagao que construimos nesse processo também nao
contribuiu para com o enfrentamento da contradi¢ao na qual sujeitos se percebem como meros
objetos de pesquisa.

Como apresentamos na se¢ao anterior, a relagaio durante a pesquisa teve como foco a
realizacao das entrevistas e observagoes. Por mais que tentassemos nos fazer presentes, estreitando
os lacos, as agoes nao passaram disso até a conclusio da investigacao. O que consideravamos ser
ideal no processo de investigacao acabou adaptado aquilo que era possivel.

De fato, a cooperativa era o espaco daqueles(as) trabalhadores(as), e seria preciso muito
mais do que nossa vontade para avancar em numa organicidade maior com o grupo. A preocupagao

dente de trabalho. Ela passou por uma cirurgia e teve complica¢bes que estenderam o periodo do afastamento.
Durante a conversa, fomos interrompidos pela visita de enfermeiras do Posto de Saude, que cuidaram dos
curativos da entrevistada. Ao término da entrevista, sensibilizados pela situa¢do e como forma de agradecer
a disponibilidade em nos receber em um momento tio delicado, pedimos licen¢a para contribuir com alguns
produtos para o cuidado com os curativos. Apesar de certa resisténcia, com sua autorizagdo fomos a farmacia
e retornamos com os produtos no mesmo dia.
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deles, legitima por sinal, era com a produgio e a renda ao final do més, enquanto a nossa, naquele
momento, era compreender aquela realidade e atender aos prazos do processo de doutoramento,
os quais nem sempre consideram todos os desafios do trabalho de campo.

Podemos destacar que o trabalho de campo ¢ permeado de expectativas, ainda que nao
explicitas, sejam as do proprio pesquisador, sejam aquelas despertadas nos sujeitos com os quais
interagimos no processo. Assim, nao seria exagero mencionar que, além dos(as) trabalhadores(as) da
COCAAIR, outros(as) catadores(as) com os quais tivemos contato possam ter criado expectativas
com a pesquisa e tido essa mesma linha de pensamento que os coloca como objetos.

Podemos quantificar essa questio com o numero de pessoas que responderam ao questio-

nario socioecondmico utilizado na fase inicial da aproximag¢ao com os grupos, conforme a tabela:

Tabela 1 — N° de questiondrios socioecondémicos respondidos

Unidades produtivas N° de questionarios socioeconémicos respondidos
Associa¢do dos Catadores de Papel de Guarapuava — ACPG 9
Coletivo de Catadores da Colonia Vitéria no Distrito de Entre Rios 7
Associacio de Reciclagem Malinoski 16
Cooperativa de Catadores dos Agentes Ambientais de Irati — COCAAIR 17

Fonte: Os autores.

Em que pese o fato de apresentarmos numeros na tabela e trazermos na tese os fragmentos
das falas sem os respectivos nomes de quem as proferiu, cada sujeito com quem estivemos tem um
rosto e uma historia que foi partilhada conosco.

Na tese, falamos em enxergar “a vida que ninguém vé” e assumir “a responsabilidade de

296

ter olhos quando os outros os perderam”®. Talvez por isso a Figura 1 nos seja tdo representativa.

Estivemos com as pessoas, ouvimos suas historias e, naquela cadeira, vimos a vida que
ninguém vé. Isso, por si s6, ¢ mais do que suficiente para, naquilo que estiver ao nosso alcance,
insistirmos no compromisso ético-politico em contribuir com processos para emancipa¢dao dos
sujeitos.

Assim, chegamos aos desdobramentos para além da tese. Um dos achados mais signi-
ficativos da pesquisa foi a ruptura na gestao do processo de trabalho da cooperativa, que abriu
caminho para uma nova cultura do trabalho: a transi¢ao para a produgao associada ou, em outros
termos, uma gestao coletivista.

A ruptura da heterogestio para a gestdo coletivista foi possivel (ou potencializada) com

a mediagao dos educadores sociais do Programa Ecocidadido Parana. Ainda que nao tenha sido

6“A vida que ninguém vé” é expressio que tomamos emprestada do titulo do livto da jornalista e esctritora
Eliane Brum. Numa das passagens, a autora assim nos inspira: “Esta é a histéria de um olhar. Um olhar que
enxerga. E por enxergar, reconhece. E por reconhecer salva” (BRUM, 20006, p. 22). Por sua vez, “a responsabi-
lidade de ter olhos quando os outros os perderam” é inspirada em Saramago (1995, p. 241): ““|...] Hoje é hoje,
amanhd sera amanha, é hoje que tenho a responsabilidade, nio amanha, se estiver cega, Responsabilidade de
qué, A responsabilidade de ter olhos quando os outros os perderam, Nao podes guiar nem dar de comer a todos
os cegos do mundo, Deveria, Mas nao podes, Ajudarei no que estiver ao meu alcance [...].”
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possivel avaliar criticamente a agao dos educadores sociais, os depoimentos dos(as) trabalhadores(as)
apontaram as contribui¢cdes dadas no processo de mudangas na cooperativa.

Com essa perspectiva, temos as palavras de Freire (2018, p. 1406):

Se as grandes maiorias populares lhes falta uma compreensiao mais critica em torno de como
a sociedade funciona, ndo porque sejam, digo eu, naturalmente incapazes, mas por causa das
condicbes precarias em que vivem e sobrevivem, porque vem sendo proibidas de saber |...].

Portanto, quando fazemos referéncia ao trabalho dos educadores sociais junto a COCAAIR
— que se resumiu a poucas reunioes de trabalho —, temos a intencdo de ressaltar a importancia de se
refletir teoricamente sobre a pratica social e, dessa forma, regular critica e conscientemente as agoes.
Isso reforca nosso entendimento quanto a importancia de uma ciéncia comprometida socialmente.
Por isso, ap6s finalizarmos o processo de doutoramento no segundo semestre de 2019,
mantivemos contato com os(as) trabalhadores(as) da COCAAIR a fim de desenvolver agoes em

outra perspectiva: via extensao universitaria.

CONCLUSAO

Que as pessoas olhassem mais pra nds aqui... que quase ninguém vem olha pra nis aqui. 1'¢é como é que tamo
aqui, como € que tamo....

Assim como iniciamos o texto, trazemos a fala’ de uma trabalhadora da COCAAIR que
reafirma a necessidade de uma ciéncia comprometida socialmente e que, por seu turno, reforca
que nosso compromisso ético-politico com esses sujeitos nao termina com a defesa da tese. Pelo
contrario, essa fala, na medida em que nos provoca desconforto, também nos convoca a assumir
essa pauta.

Apbs a defesa da tese, nossa preocupagao era retornar a cooperativa com um grupo de
trabalho capaz de realizar agdes continuas e processuais com os(as) trabalhadores(as), estabelecendo,
assim, um vinculo organico com o grupo.

Em nossa percepcio, a Universidade aparece como um agente importante 10 processo
de potencializar a COCAAIR. E uma relagao com a cooperativa pode ser bastante benéfica. Mas
¢ preciso evitar o praticismo e procurar desenvolver e preservar a autonomia do grupo social.
Entendemos o praticismo enquanto “[...] uma forma de agdo nio necessariamente desveladora
das relacoes estruturais, das contradicdes do movimento do real” (CHRISTOFFOLI; SANTOS,
2018, p. 60).

Com essa perspectiva, ainda em 2019, passamos a integrar o Projeto de Extensao “Trabalho
social com familias de catadores de materiais reciclaveis de Guarapuava/PR”, dando continuidade

7 Assim como no inicio, preservamos as caractetisticas originais da fala de cada sujeito por entendermos que
a linguagem ¢é também o reflexo de suas trajetérias e experiéncias de vida. Pinto (2014, p. 105) afirma que a
linguagem “¢é mais que um simples signo: ela se encontra estreitamente relacionada com a prépria realidade,
objeto de agdo e pensamento.”
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em nosso compromisso com os(as) trabalhadores(as) dessa categoria social. Esse projeto é coorde-
nado pelo Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro
e realizado em parceria com a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Guarapuava.

Paralelamente, mantivemos contato com a presidente da COCAAIR em Irati e combinamos
que retomarfamos as conversas para atuar junto a cooperativa. Em 2020, estivemos na COCAAIR
e agendamos uma visita para que a equipe do projeto de extensao e um grupo de catadores(as) de
Guarapuava pudessem conhecer a cooperativa em Irati. Assim, poderfamos ampliar nossos vinculos
e, consequentemente, nossas agoes.

A visita agendada para o dia 18 de mar¢o de 2020 acabou nao acontecendo em razao
dos protocolos e das orientagoes de enfrentamento a pandemia do COVID-19, que se mantém
até o momento. Mesmo assim, no ambito do projeto de extensdo, continuamos atentos a situa¢ao
dos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis no Brasil, em particular nas cidades de Guarapuava
e Irati, no Parana.

Além disso, ampliando a perspectiva do projeto de extensdo universitaria, temos trabalha-
do (2020) na materializacio de uma incubadora social na Unicentro como espago interdisciplinar
ao desenvolvimento de a¢des de extensao universitaria, orientadas pelas demandas do contexto
socioeconomico em que a universidade esta inserida.

Efetivamente sobre a COCAAIR, ainda nio foi possivel concretizarmos a proposta feita
a0 grupo a época da tese de construir coletivamente um material sobre a cooperativa, cujo objetivo
¢ promover o resgate ¢ a valorizagdao de sua historia. Resgatar e socializar a histéria da COCAAIR
com todos(as) os(as) trabalhadores(as) ¢ fundamental, uma vez que ela nio ¢ de conhecimento
geral do grupo.

Como mencionado, dos(as) 20 (vinte) trabalhadores(as), apenas 3 (trés) faziam parte do
grupo de catadores(as) a época da constitui¢ao da cooperativa, em 2006, o que demonstra que ela
se alterou significativamente ao longo dos anos. O conhecimento sobre passado ¢ o que possibilita
problematizar e compreender o presente e, consequentemente, construir o futuro.

Vemos, ainda, como relevante uma aproximag¢ao com o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis. Isso porque o MNCR, por ter pratica educativa propria e uma dimensao
de luta e articulagio politica, potencializaria a caminhada da COCAAIR.

Com essa perspectiva, vislumbramos a possibilidade de formacao de redes entre as unidades
produtivas que facilitariam a troca de saberes e fazeres, fortalecendo, ainda mais, o trabalho dos
grupos envolvidos. Importante ressaltarmos que todas as agdes a serem desenvolvidas com os(as)
catadores(as) se fundamentam em uma abordagem dialégica e serdo construidas com os grupos,
como sugere a perspectiva freireana.

Além da intenc¢ao de continuar o trabalho com o grupo da COCAAIR e com outros
grupos de catadores(as), consideramos relevantes e necessarias a publicizagdao e a disseminagao
dos resultados da tese. Seja no meio académico, com os pesquisadores, seja nos diversos espagos
publicos de discussao, com organizagdes sociais e o poder publico, os achados sistematizados na
pesquisa tém muito a contribuir com as demandas desses(as) trabalhadores(as) e com a construcio
de politicas publicas locais/ regionais.
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Apesar de conhecermos os limites da pesquisa, entendemos que desde o inicio temos
trabalhado com o horizonte de contribuir com processos para emancipac¢ao dos(as) catadores(as)
de materiais reciclaveis. Com isso, reafirmamos nosso compromisso ético-politico para além da
tese. No entanto, como a realidade social ¢ dinamica e complexa, a caminhada apresenta avancgos

e, por vezes, recuos, os quais sao constitutivos desse mesmo processo real.
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INTRODUCAO

A assisténcia social foi inserida na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil como
parte da seguridade social no Brasil. Desde entio, vem se tentando estabelecer meios de dar concre-
tude ao acesso a beneficios e servigos diante dos objetivos propostos pela referida politica publica.

E possivel identificar diversos avancos em relagdo a isso, como o acesso ao Beneficio
de Prestacio Continuada (BPC), que impacta nas situagoes de auséncia de renda vivenciadas por
pessoas idosas e com deficiéncia no pafs.

A execugao dos servigos socioassistenciais se constitui como uma possibilidade importante
para a ampliacdao da protegdo social publica. A oferta dos servicos socioassistenciais deve incidir
nas demandas apresentadas pelos usuarios dessa politica publica. Assim, justifica-se a realizagdo de
estudos e pesquisas que possam contribuir na analise de aspectos que interferem nas possibilidades
de efetivacao da assisténcia social enquanto parte da protecao social publica brasileira.

O presente capitulo apresenta parte dos resultados da tese de doutorado em Ciéncias
Sociais Aplicadas, realizada com base na linha de pesquisa “Estado, Direitos e Politicas Publicas”
(SILVESTRE, 2018), na qual se tratou das possibilidades de prote¢do social para familias com
criangas e adolescentes por meio dos servigos socioassistenciais, reconhecendo-se que estes tém
papel fundamental na materializagao da prote¢ao social publica ndo contributiva.

Ao analisar a politica publica de assisténcia social, é necessario considerar as contradi¢cdes
entre as normas legais que asseguram o direito a prote¢ao social nao contributiva e as praticas so-
ciais e institucionais constituidas com base em uma perspectiva conservadora, em um Estado com
caracteristicas patrimonialistas e em uma sociedade patriarcal marcada por desigualdades sociais,
econdmicas e culturais.

Diante da problematizacdo apresentada e do tema proposto, o objetivo principal da tese
foi analisar que prote¢io assistencial é ofertada pelos servigos socioassistenciais as familias com
criangas e adolescentes em situacao de risco e violacao de direitos na regido da Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) de Ponta Grossa/Pr.
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Os objetivos especificos sao: analisar a forma como se estabeleceu a protecao social pu-
blica no contexto do Estado moderno ocidental; reconhecer as desigualdades sociais e violagoes de
direitos vivenciadas por criangas e adolescentes no Estado brasileiro; identificar as respostas estatais
propostas diante dessas; abordar a politica de assisténcia social no Brasil apds a Constituicio Federal
enquanto ampliagdo da cobertura de prote¢ao social com base em viés nao contributivo; refletir
sobre a forma como vem sendo executada a politica de atendimento a crianga e ao adolescente e
de assisténcia social a partir da cultura politica do estado do Parani; e, por fim, analisar os servigos
socioassistenciais nos municipios do escritério regional da SEDS de Ponta Grossa.

Tratou-se de pesquisa interdisciplinar, elaborada com base na Ciéncia Politica, na Sociologia,
na Histdria e no Servico Social'. Partiu-se da interacio dos conhecimentos das mencionadas areas,
para aprofundar as discussdes que se referem a constituicao de servigos socioassistenciais, bem
como sobre as relagoes sociais que interferem e definem os rumos da politica de assisténcia social
diante das vulnerabilidades e dos riscos sociais vivenciados pela populagio, em especial pelas fa-
milias com criancas e adolescentes.

A delimitacdo temporal 2014/2017 foi definida considerando que, nesse petiodo, estiveram
vigentes um quadriénio do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e as metas pactuadas pela
Comissao Intergestora Tripartite (CIT) para o Pacto de Aprimoramento da politica de assisténcia
social.

Trata-se de pesquisa exploratoria de cunho qualitativo realizada por meio de pesquisa
bibliografica, contando como técnicas a pesquisa documental e a observacao, com triangulagao
das fontes de informacao.

A técnica de triangulagdo tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descrigio,
explicacio e compreensio do foco em estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel
conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes histéricas, sem significados
culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social. (TRIVINOS,
2011, p. 138).

A triangulac¢ao foi realizada por meio do acesso a indicadores construidos a partir de: pre-
enchimento de instrumentos oz/ine diretamente pelas gestoes municipais da politica de assisténcia
social; indicadores sociais; pesquisa documental em instrumento de monitoramento preenchido
in loco pela equipe do Escritorio Regional de Ponta Grossa da SEDS? junto aos municipios; e, por
fim, registros em diarios de campo das observagoes sistematicamente realizadas durante sete anos
de atuacdo da pesquisadora junto aos municipios da regido de Ponta Grossa.

Foram utilizados como fontes de dados documentais os resultados dos processos de
monitoramento da politica de assisténcia social na regiao de Ponta Grossa no ano de 2015. Esse

! Considera-se o Servico Social enquanto profissdo que produz conhecimento e como subitea do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas.

*Foi realizada a solicitacio oficial por meio do “Requetimento e termo de compromisso de pesquisa” para uso
do monitoramento e demais relatorios produzidos pela equipe do ER da SEDS, o que foi autorizado e registra-
do via Protocolo 13.808.900-2 de outubro de 2015.
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instrumento permite identificar, dialogar e produzir informagdes sobre os processos de gestao,
controle social, financiamento, monitoramento, planejamento e execug¢ao dos servicos e beneficios
nos municipios. Foram pesquisados também os relatorios de atividades coletivas realizadas com
os municipios pelo escritério regional de Ponta Grossa da SEDS, além dos planos municipais de
reordenamento dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e adoles-
centes, aprovados pelas Resolugdes nimero 01/2013 da CIT e 01/2013 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), os quais tratam do reordenamento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e dos Planos Decenais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
dos municipios da regiao de Ponta Grossa.

A pesquisa bibliografica acompanhou toda a elaboragao da tese, partindo dos conhecimen-
tos ja produzidos e tendo como categoriais iniciais: Estado, cidadania, prote¢ao social, politica de
assisténcia social e servicos socioassistenciais. A pesquisa bibliografica também foi utilizada para
realizar a mediagdo com as caracteristicas identificadas com base nas demais técnicas de pesquisa.
Citam-se algumas das referéncias utilizadas para esta pesquisa: Sposati (2009), Marshall (1967),
Costa (2000), Castel (2005), Esping-Andersen e Palier (2011).

Definiram-se como campo empirico de pesquisa dez municipios que compdem a regiao
de Ponta Grossa’ e que dispunham de CREAS implementado em 2015, ano em que foi realizado
o processo de monitoramento anteriormente mencionado.

Diante disso, tomou-se a decisao de pesquisar 0s servicos socioassistenciais com base
nesse acumulo de trabalho, o que permitiu considerar um processo continuado de aproximacoes
junto a trabalhadores, conselheiros, gestores e usuarios da politica de assisténcia social na regiao.

O processo de trabalho do Escritério Regional da SEDS de Ponta Grossa possibilitou a
criagdo de um banco de informagdes sistematicamente coletadas e produzidas diante das assessorias
e dos acompanhamentos realizados, que, em conjunto com os trabalhadores da assisténcia social
que atuam na esfera municipal, vém trilhando a histéria da politica de assisténcia social na regiao.
Isso, conforme Silva e Silva (2012), constitui-se como aspecto fundamental para a realizagdo do
processo de pesquisa com base em um viés critico, pois:

A dimensao participativa pode associar-se ao processo de constru¢do do conhecimento; deve
haver articulacio entre os sujeitos do processo de avaliagdo, nao havendo dicotomia entre sujeito
e objeto do processo de conhecimento; ndo separagio entre teoria e pratica; postura ctitica e de
compromisso com a mudanga social, pela disponibilizagdo do conhecimento a servigo das lutas
e do controle social das politicas piblicas pelos segmentos subalternizados; a ciéncia constrdi
verdades histéricas, situadas e limitadas no seu alcance; a ciéncia é marcada pelos valores da so-
ciedade; o conhecimento é produto de um processo sucessivo de aproximagdes com a realidade,
procurando ultrapassar a aparéncia na busca de sua esséncia, embora seja sempre inconcluso
na explicacdo que constrdi; a realidade estd em permanente movimento e em transformagao.
(SILVA E SILVA, 2012, p. 225).

? Arapoti, Carambei, Castro, Ipiranga, Ivai, Imba, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Porto Amazonas, Pirai do
Sul, Ponta Grossa, Reserva, Sio Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.
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Foram também utilizados como fontes para a realizagao da pesquisa documental as in-
formacgoes, os relatérios e os indicadores disponiveis no size do Ministério do Desenvolvimento
Social* (MDS), os quais sdo construidos com base nos sistemas de informacio preenchidos cons-
tantemente pelos municipios, por meio da gestao, dos servigos ou dos operadores do Cadastro
Unico (Cadunico).

Diante da realizagio da pesquisa documental em conjunto com a pesquisa bibliografica, foi
utilizada a analise de conteudo na modalidade categorial, a fim de identificar os elementos presentes
ou ausentes nas informagdes obtidas por meio das fontes usadas para a pesquisa.

Realizaram-se leituras flutuantes de todo o material documental utilizado como fonte para
a pesquisa, o qual foi organizado em 22 tabelas do Excel, em que as informagdes foram dispostas
de maneira a serem identificadas por tematicas e por municipios. Essa organiza¢iao possibilitou o
aprofundamento da leitura e do estudo do material, com a codifica¢io e classifica¢ao das informa-
¢Oes previamente apresentadas na qualificagdao e que, no entanto, se mostravam ainda muito mais
amplas do que os objetivos e as delimita¢es da pesquisa.

Com base no aprofundamento do estudo do material documental e nos objetivos e re-
ferenciais teéricos utilizados, elaborou-se um novo instrumento para a analise dos dados. Isso
possibilitou maior precisao e contribuiu para a delimitacdo e interpretacao das informagoes.

Pretendeu-se, por meio desta pesquisa, contribuir para uma reflexao com base nas a¢oes
e praticas da politica de assisténcia social, com a decodificacio de algumas das expressoes desse
contexto, que se constitui como sintese de multiplas determinacoes e que vem definindo a forma
como as familias com criancgas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, risco social e violacoes
de direitos tém acesso aos servicos da politica de assisténcia social.

Visando atingir os objetivos propostos nesta tese de doutorado, abordaram-se a formacao
do Estado moderno ocidental, as contradicoes que se fizeram presentes a partir da formacao da
sociedade em classes ¢ 0 modo como se constituiram as formas de protec¢ao social assistencial,
identificando-se os elementos historicos determinantes para a constituicdo estratificada da socie-
dade brasileira.

A tese avancou para compreender a prote¢ao social ndo contributiva apds a Constituicao
Federal de 1988 e as relagdes entre protegao publica e as responsabilidades atribuidas as familias,
apontando para os principios e as diretrizes que definem a forma como devem ser executados os
servicos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ainda, tratou da protecio socioassistencial
no estado do Parana e na regido de Ponta Grossa, identificando-se situa¢oes de vulnerabilidade e
risco social, bem como aspectos da cultura politica que interferem na gestio da politica de assis-
téncia social. Os servicos socioassistenciais para familias com criangas e adolescentes e a relaciao
com a politica de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente foram abordadas no ambito
do estado do Parana e na regiao de Ponta Grossa, identificando-se as possibilidades de protecao

*O Ministério do Desenvolvimento Social foi ctiado em 2004, na gestio do entio presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, sendo extinto no dia 1° de janeiro de 2019, inicio da gestiao do entdo presidente Jair Bolsonaro, na qual
a politica de assisténcia social foi incorporada ao Ministério da Cidadania.
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social materializadas. Nesse contexto, neste capitulo foram apresentados os principais resultados
da tese defendida.

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS E PROTECAO SOCIAL

A politica de assisténcia social esta inserida no marco normativo brasileiro como parte do
sistema de seguridade social - sistema de modelo Beveridgiano que se propos a garantir a universa-
lidade da cobertura de protecao diante das situa¢oes de vulnerabilidade e risco social decorrentes
da forma de organizacao social brasileira.

Entre a defini¢do legal desse aspecto na CF de 1988, o que constituiu uma importante
conquista, e sua concretizagao, permeiam a historia de formagao do pafs e as consequéncias bastante
presentes e evidentes contemporaneamente de sua inser¢ao periférica e dependente no mercado
mundial (FERNANDES, 2006). Tal condi¢do contribui para que as decisdes que se referem as
politicas economicas e sociais — de maneira imbricada — sofram interferéncias das politicas econo-
micas e sociais adotadas pelos pafses hegemonicos centrais.

Internamente identifica-se que os marcos historicos importantes que representaram alte-
racOes na organiza¢ao social e economica do pafs também permitiam a manutengao de processos
conservadores que constituem ainda hoje as caracteristicas da elite econémica brasileira e que
buscam concentrar — para garantia da manutengao de seus interesses — o poder politico decisorio
no pafs, o que nao se da de forma hegemonica.

Movimentos contraditérios, de resisténcia em busca do rompimento com as praticas
exploratorias e violadoras, bem como a favor da abertura dos processos de decisao e participacio,
veém possibilitando a ampliacao das pautas dos interesses da classe trabalhadora, e nio somente
das elites, que também continuam a marcar fortemente os territorios politicos a favor de interesses
particulares.

A politica de assisténcia social € parte desse processo e se constitui como uma das politicas
publicas que, por meio da participacao popular e do controle social, devem buscar romper com
o carater fragmentado, seletivo e excludente para acesso a servigos e beneficios constantemente
propostos pot programas de governo voltados ao atendimento das situa¢oes de maior miséria’,
em desacordo com o principio de universalidade estabelecido no Art. 194 da Constitui¢ao Federal.

E impossivel desconsiderar o contexto vivenciado no Brasil de golpe 4 democracia e a
cidadania — o que vem sendo matetializado ap6s o impeachment© da ex-presidente Dilma Rousseff, elei-
ta legitimamente pela vontade populat, por meio da aprovagiao da Emenda Constitucional 95/2016,
da proposta de reforma da Previdéncia e da ampliacio do prazo de vigéncia da Desvinculacdo
de Receitas da Uniao’” (DRU), com aumento do percentual de 20% para 30%. Diante disso, as

> A exemplo dos programas Familia Paranaense, Crianca Feliz ¢ Bolsa Familia e dos Centros Municipais de
Educacio Infantil.

¢ Otquestrado pela elite nacional, entdo representada pelos Deputados Federais e Senadores.

" A Desvincula¢io de Receitas da Unido foi criada no ano de 2000 e prorrogada nos anos 2003, 2007, 2011 e
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possibilidades de financiamento e, consequentemente, de constitui¢ao de uma rede de servicos e
beneficios que possibilite a concretizagiao do ditame legal mostram-se extremamente fragilizados.

No ano de 2017, o Governo Federal, ap6s atrasar o cofinanciamento que deveria ser
continuado para a execuc¢do dos servigos, anunciou um corte de aproximadamente 90% no ot-
¢amento do SUAS para o ano de 2018, com corte do repasse aos servigos e ao Programa Bolsa
Familia, prevendo ao Programa Crianga Feliz or¢camento maior do que aos Centro de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS (SILVEIRA, 2017a).

No Parana, entre os anos de 2014 e 2017, identifica-se a diferenca na execugao das despesas
da politica de assisténcia social por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social para a prote¢ao
social basica — PSB (no total de R$8.258.782,52), da protec¢ao social especial — PSE (R$29.274.800,85)
e do Programa Familia Paranaense (R$116.822.552,45). Ou seja, os infimos valores orcamentarios
executados no Parana no referido periodo, somando-se PSB e PSE, representaram 32% do inves-
timento realizado em relagio a0 programa de governo (PARANA, 2014/2017).

Registra-se que o Programa Familia Paranaense ¢ financiado por meio do empréstimo de
R$ 144 milhoes realizado via BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento. O empréstimo foi
oficializado no ano de 2014, e os recursos passaram a ser executados no ano de 2015 pela gestao
estadual.

Tal fragilidade da visibilidade a diferenga entre os aspectos legais e formais que oficiali-
zam a politica de assisténcia social e as demais politicas de protecao social e sua concretude, o que
ocorre de maneira extremamente desproporcional.

Os dados indicam que se vivencia mais uma etapa, assim como os momentos histéricos
mencionados nos paragrafos anteriores, em que se pensou se tratar de uma cisao € uma recompo-
sicao de estratégias, mas que acabaram por constituir uma continuidade da marca conservadora

brasileira.

No campo econdmico, a crise do capital reacende valores, politicas e medidas conservadoras, a
exemplo da apologia ao livre mercado, a reducido do papel do Estado na regulacio das relagdes
econdmicas, o uso do fundo publico para salvar o capital industrial e bancario em momentos
de crise, a mercantiliza¢do de servigos publicos, como luz, agua, gas, telefonia. Todas essas
medidas, largamente em curso sob o manto neoliberal desde a década de 1970, alimentam a
competitividade, o individualismo e valores liberais conservadores. Mas também explicitam a
incapacidade de o capitalismo viver sem crises e sem agudizar as desigualdades, violéncias e
barbaries sociais. (BOSCHETTI, 2015, p. 639).

Por meio desta pesquisa, identificou-se quao presente se da a relaciao entre cultura politi-
ca, nepotismo e definicao de estratégias para a manuten¢ao do poder e da riqueza, fragilizando as
possibilidades de democratizagao das relagoes, o que ocorre também por meio do uso politico da
assisténcia social, concretizado pela presenca do conservadorismo nos processos de gestio, com
presenc¢a marcante de primeiras-damas e membros do poder legislativo, e pelo “desconhecimento”

2016. Trata-se de uma medida de ajuste fiscal com base no receituario neoliberal que autoriza a desvinculagao
de percentual do or¢amento nacional vinculado constitucionalmente, o que tem atingido de forma significativa
a seguridade social.
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sobre os objetivos e as diretrizes da referida politica publica por parte de gestores e membros dos
poderes executivo e legislativo.

As vulnerabilidades e os riscos sociais vivenciados pelas pessoas e familias sao reconhecidas
pelas equipes que atuam na politica de assisténcia social dos municipios para além das atribuicoes
especificas a esta. Ao mesmo tempo, identifica-se a dificuldade de garantia de acesso dos usuarios as
demais politicas puiblicas, pois, diante da vivéncia de situagoes de vulnerabilidade, risco e violagao de
direitos, o atendimento e acompanhamento acabam ficando restritos a politica de assisténcia social.

Aliada a restri¢do de atuagao das politicas publicas diante das demandas de protecao apre-
sentadas pela populagao, ocorre a legitimacao ou naturalizagiao da situagao de risco e violagao de
direitos também por parte do Sistema de Garantia de Direitos® (SGD). Isso acaba contribuindo
para a continuidade dessas situagdes por meio da fragilidade da rede de protecao.

As fragilidades mencionadas acabam incidindo na exploragao do trabalho doméstico fe-
minino de adolescentes, pessoas adultas e idosas diante das demandas de cuidado de pessoas de-
pendentes. Esse aspecto reconhece que, para além das violagoes existentes diante dos papéis sociais
atribuidos na esfera das relagdes familiares, o Estado reforga as desigualdades e vulnerabilidades
com relacao as mulheres na sociedade.

Além das funcées de cuidado atribuidas de forma preponderante as mulheres, relatou-se,
como consequéncia da auséncia do poder publico, a organiza¢ao de uma rede de solidariedade da
comunidade e das familias diante das necessidades de prote¢ao social.

Foi possivel identificar a ampliagao da existéncia de equipamentos publicos voltados a exe-
cugao continuada de servigos socioassistenciais, com a ocorréncia de processos de reordenamento
que vém pautando a qualificacao dos servigos e a implementac¢ao de indicadores de desenvolvimento,
a exemplo do ID CRAS e do ID? CREAS, que contribuem para dar visibilidade as potencialidades
e aos desafios ainda presentes.

Alguns dos desafios e das fragilidades com relacio a execugao dos servigos socioassis-
tenciais referem-se a composi¢ao reduzida das equipes e a instalacio dos equipamentos em locais
inadequados, em espagos cedidos e improvisados, com elevado nimero de familias em acompa-
nhamento em determinados territérios, em detrimento de outros que permanecem 0OCiOsos.

Nos servigos da PSE de média complexidade, ha dificuldade em se garantir o acompanha-
mento familiar em detrimento do acompanhamento da crian¢a ou do adolescente que vivenciou
alguma forma de violéncia ou do adolescente que esta em cumprimento de medida socioeduca-

tiva. Isso fica visivel ao se identificar que 77% dos acompanhamentos registrados pelos Centro

¥O SGD - Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes foi aprovado por meio da Resolu¢io
113/2006 do CONANDA (Conselho Nacional dos Diteitos da Crianca e do Adolescente) e visa a organiza-
¢do e articulagdo dos 6rgaos de defesa, promogao e controle da efetivagdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

?O ID CRAS e o ID CREAS sio indicadores que visam retratar a qualidade dos servicos oferecidos, respec-
tivamente, nos CRAS e CREAS. Os indicadores sio resultantes da avaliagio da composicdo das equipes, da
estrutura fisica e da forma de execucio dos servicos.
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de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), por meio do Registro Mensal de
Atendimento (RMA), se referem a execucao do Servico de Medidas Socioeducativas — MSE.

A execucao desse servico vem ocorrendo de forma desarticulada com relagao aos demais
servicos socioassistenciais, inclusive quanto ao Servico de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), bem como as demais politicas piblicas. Mesmo nas situacbes em
que as equipes de execucao dos servicos de MSE e de acolhimento de criangas e adolescentes sio
as mesmas do PAEFI, muitas vezes essas nao sao incluidas no referido servico.

O incipiente percentual de acompanhamento de ctriancas e adolescentes acolhidos e¢/ou
em situacao de trabalho infantil aponta aos desafios presentes para a universaliza¢cao da cobertu-
ra de atenc¢ao dos servicos socioassistenciais diante das situacdes de risco e violagao de direitos,
com a ocorréncia da criminalizagao destas, considerando o alto percentual de execugao de MSE
ocorridas por determinacao judicial, a baixa inclusao no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) de adolescentes em cumprimento de MSE, as situa¢oes de trabalho infantil,
abuso e exploracio sexual e o numero de criangas e adolescentes acolhidos.

A definicao de fluxos, a articulacao e o reconhecimento das funcgdes e os limites de atu-
acao das equipes dos servicos socioassistenciais da PSE constituem grandes desafios com relacao
ao Poder Judiciario (P]) e ao Ministério Publico (MP) diante da proximidade de atuagio destes e
da auséncia de composicao de equipes técnicas para atuarem especificamente junto ao PJ e MP.
Nesse contexto, vem ocorrendo imposi¢oes constantes dos referidos 6rgaos aos servigos socioas-
sistenciais, comprometendo as possibilidades de uma atuagao mais protetiva por parte das equipes.

Na PSB, a maior atenc¢ao dos equipamentos vem ocorrendo com relagio aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia e de outros beneficios, a exemplo do BPC e de beneficios eventuais,
sendo necessario avangar nos processos de busca ativa em detrimento a demanda espontanea,
visando garantir a acolhida e a atuagao protetiva diante da vivéncia de situacées que demandam
a protec¢ao social de familias, para a qual os diagnosticos e a vigilancia socioassistencial sio muito
importantes.

Apontou-se a realizagao de numero elevado de atividades esportivas, culturais e artesanais
nos equipamentos da politica de assisténcia social, em detrimento a garantia dos objetivos especificos
da politica de assisténcia social nos servigos. Isso acaba comprometendo o tempo de trabalho das
equipes, o que tira o foco de atuagao diante das situagoes de vulnerabilidade e risco social, produ-
zindo pouco impacto nas demandas apresentadas pelas familias e, muitas vezes, desmotivando a
frequéncia no servigo, pois nao apresenta sentido aos usuarios diante de suas necessidades.

O reordenamento dos servigos socioassistenciais vem sendo, com base nesses aspectos,
pautado nas instancias de pactuagao da Comissio Intergestora Bipartite (CIB) e da Comissiao
Intergestora Tripartite (CIT), bem como nos conselhos da politica de assisténcia social e em planos
decenais nacional e estaduais.

As metas e diretrizes propostas para reordenamento dos servicos somente estdo sendo
possiveis diante da vigéncia da Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009) e da
realizacao de avaliacGes e monitoramentos sistematicos em nivel nacional, visando reconhecer

os desafios e as necessidades apresentados para a consolidagiao dos servicos enquanto espagos
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publicos de protecao social. Conforme apontado por Muniz (2010), a qualifica¢ao dos servicos
socioassistenciais deve ocorrer “[...] como uma exigéncia ética, na perspectiva da luta e expansao
dos direitos: qualidade centrada nos usuarios” (grifos da autora).

Identifica-se resisténcia nos processos de reordenamento dos servigos considerando-se
que, historicamente, a execugao destes se deu por meio de entidades com forte cunho religioso e
que apresentavam como pressuposto “a ajuda ao proximo”. Garantir o carater publico dos equi-
pamentos e servigos socioassistenciais ainda ¢ um grande desafio.

O reordenamento do SCFV na regido de Ponta Grossa vem gerando impactos na rede de
servicos socioassistenciais ao evidenciar a necessidade de articulagio e de complementaridade entre
o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o PAEFI e o SCFV. Essa comple-
mentariedade é que vem possibilitando a materializagdo da prote¢ao social inscrita no ambito da
politica publica de assisténcia social. A importancia da atuagao articulada entre os servigos aponta
para a necessidade da atuacdo em rede, garantindo-se o direito dos usuarios de frequentarem os
diversos servigos socioassistenciais e de terem acesso a politicas publicas, sem ficarem restritos a
um Unico espago.

A atuacio articulada da rede é importante para melhorar o atendimento e a atuagao das
diferentes politicas sociais diante da vivéncia de situagdes de risco e violagao de direitos de criangas
e adolescentes. Constitui-se como grande potencial no sentido de dar respostas mais condizentes e
ageis as demandas identificadas diante da experiéncia das referidas situagoes. No entanto, tal atuacio
nao ¢ capaz de promover mudangas estruturais no padrao de desigualdade sem que aspectos econ6-
micos e politicos sejam direcionados para a criagao de outro modelo de desenvolvimento no pafs.

CONCLUSAO

O presente capitulo apresentou parte dos resultados da tese de doutorado em Ciéncias
Sociais Aplicadas realizada com base na linha de pesquisa “Estado, Direitos e Politicas Pablicas”,
a qual tratou das possibilidades de prote¢io social a familias com criangas e adolescentes por meio
dos servicos socioassistenciais, reconhecendo-se que estes tém papel fundamental na materializagao
da prote¢ao social publica nao contributiva.

Os servicos socioassistenciais vém se tornando parte significativa das atengoes propostas
contemporaneamente pela politica pablica de assisténcia social e se constituem como possibilida-
de de ampliacao da oferta de protegao assistencial publica diante das situacdes de vulnerabilidade
e risco social vivenciadas por familias com crian¢as e adolescentes. No entanto, identificaram-se
importantes contradi¢oes diante das atengoes propostas em um pais conservador, patrimonialista
e extremamente desigual como o Brasil.

Consideraram-se os desafios postos a oferta e a qualificacao dos servigos socioassistenciais
diante da brevidade temporal de implementa¢ao destes no ambito da politica publica de assisténcia
social. A pesquisa bibliografica e a utilizacao da triangulagao das fontes de informac¢ao documentais

possibilitaram a ampliacao do acesso aos dados e, consequentemente, deram maior concretude e
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solidez a tese, sem que fossem considerados os limites espaciais e temporais em que a pesquisa
esta inscrita.

Tais aspectos demandam debate tedrico continuado entre os diversos profissionais e pes-
quisadores da area, pois é necessario tornar claros e cotidianos os elementos que inviabilizam que
os aspectos formalmente estabelecidos se tornem concretos e que nao se tratam de meras “irres-
ponsabilidades ou falta de capacidade técnica” dos diversos profissionais que compoem atualmente
os quadros do SUAS em nosso pais.

E preciso manter-se continuadamente atento a necessidade de a¢ao, reflexio e abstracao da
realidade concreta que funda as desigualdades e imprime a marca da violagao de direitos a populagao,
especialmente a criangas e adolescentes, contribuindo para que os servigos socioassistenciais possam

se constituir também como espagos de referéncia para a prote¢ao social.

[...] importancia de dotar as politicas de potencial ético-politico emancipatério, pela atuagao
da sociedade civil, com intensificacdo e unificacio das lutas sociais em defesa da democracia e
dos direitos, compreendidos em sua materialidade e fungao de travessia para uma nova cultura,
uma nova sociedade. (SILVEIRA, 2017b, p. 505).

A pesquisa possibilitou analisar e tornar um pouco mais visiveis alguns dos aspectos que
apontam para a prote¢ao social que vem sendo materializada por meio dos servicos socioassisten-
ciais as familias com criangas e adolescentes em situagdo de risco e violagao de direitos na regiao
de Ponta Grossa.

Trata-se de um prolongado tempo de aproximagdes sucessivas em um processo eminen-
temente dialético, o que tornou possivel concluir, por ora, que a prote¢io social nao ¢ fragil em
razao da pouca eficiéncia ou efetividade dos servicos socioassistenciais, mas pela precariedade dos
processos democraticos brasileiros, os quais inviabilizam o rompimento com as estruturas que de-
terminam um modelo de desenvolvimento societario extremamente classista, em que as decisoes
tomadas tém claro objetivo de manter as atuais estruturas como estao.

Para as elites nacionais, nada deve ser rompido. Qualquer tentativa de acdo que possa
contribuir para o rompimento, a ruptura e o questionamento ¢ traduzida como ameaga a ser con-
trolada e, se necessario, punida.

Os servicos socioassistenciais, assim como qualquer outra a¢ao das politicas de protegao
social, tém seus limites de atua¢ao amplamente controlados, a0 mesmo tempo que a retérica deve
garantir o cuidado e o zelo dos gestores diante da vivéncia das tragédias humanas.

A politica de assisténcia social se constitui como uma importante conquista no que se
refere a concretizacdo de espagos publicos de referéncia, os quais devem contribuir para a garantia
de acesso aos direitos socioassistenciais enquanto instrumentos para a equidade, a dignidade e a
cidadania da classe trabalhadora, da qual fazemos parte enquanto trabalhadores do SUAS e da qual
também fazem parte os usuarios da politica de assisténcia social.

Nessa perspectiva, precisamos coletivamente avangar nas possibilidades de debate e re-
conhecimento do direito a politica de assisténcia social, para a qual os servigos socioassistenciais
sao essenciais. Além disso, precisamos fortalecer os posicionamentos éticos e politicos em defesa

do SUAS na regiao de Ponta Grossa e no Brasil. Isso demanda a realizagao de outras pesquisas
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relacionadas a tematica, visando aproximagdes sucessivas e aprofundamento das diversas facetas

do objeto de estudo, bem como considerando-se a dinamicidade e dialética das relacGes.
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A INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO E A PROTECAQ JURIDICA DO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE
CURITIBA/PR

Andrea Cristina Martins
TLucia Cortes da Costa

INTRODUCAO

Pesquisar o mundo do trabalho ¢ um desafio, pois exige do pesquisador compreensio
das profundas alteracSes na sociedade contemporanea, sejam elas sociais, tecnologicas, politicas,
juridicas ou economicas. O objeto de analise deste capitulo é fruto da tese “A inser¢do no mundo
do trabalho e a protegao juridica do microempreendedor individual: um estudo no municipio de
Curitiba/PR”, defendida na linha de pesquisa Estado, direitos e politicas pablicas. O microempreen-
dedor individual (MEI) é uma possibilidade legal de formalizagao simplificada do trabalhador, com
equiparagao a figura juridica do empresario individual, com reduc¢ao de aliquotas para a contribui-
¢ao a previdenciaria social e de varias isen¢oes de impostos federais. Como objetivos principais, a
politica publica do microempreendedor individual intenciona a formalizagdo de pequenos negécios
e a inclusao social e previdenciaria, em especial dos trabalhadores informais e dos desempregados.

A pesquisa partiu de um questionamento central: Quem ¢ o microempreendedor individual
na ordem juridica brasileira e quais as implica¢Ges sociojuridicas na protecao a esse trabalhador?

Para responder a essa questao, foi preciso realizar um resgate histérico da formagao do
mundo do trabalho brasileiro. A pesquisa identificou duas caracteristicas estruturais do mundo do
trabalho brasileiro. A saber: a desigualdade persistente entre diferentes tipos de trabalho e de tra-
balhadores e a incompletude do mercado de trabalho, que nao incorporou a totalidade da mao de
obra disponivel, o que perpetuou, ao longo do processo historico, a informalidade e o desemprego.
E certo que a realidade objetiva é dinimica e ha variagdes nos dados referentes ao mundo do tra-
balho, havendo periodos de expansao e de retracao do assalariamento. Também foram investigadas
as alteragdes no mundo do trabalho decorrentes da reestruturacio produtiva mundial a partir da
década de 1970, com o surgimento de novas formas de organizagdao produtiva e de novas formas
de realizagao do trabalho e do avanco da légica empreendedora. No campo juridico, a pesquisa
investigou a natureza juridica do microempreendedor individual como empresario individual, ve-
rificando as incongruéncias dessa equiparagao legal.

Com base na legislacao reguladora do microempreendedor individual e no contexto so-
cial existente, subjazem as hipoteses dessa pesquisa. A primeira é a de que a figura juridica do
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microempreendedor individual decorre do contexto de reestruturagdo produtiva, do surgimento
de novas formas de trabalho para além do assalariamento, da expansao da légica empreendedora e
das idiossincrasias do mundo do trabalho brasileiro. As demais hipoteses perpassam as implicagoes
na protegao a esse trabalhador.

A segunda hipotese refere-se a incapacidade do Estado brasileiro de construir uma estrutura
politica, economica, social e juridica que possibilitasse a inclusiao dos trabalhadores no mercado de
trabalho com as devidas protecSes laborais. O Estado, ao criar a politica publica do microempre-
endedor individual, faz a escolha da inclusdo do trabalhador pela via do empreendedorismo, e nao
pela l6gica do assalariamento. Assim, a legislagao reguladora do microempreendedor individual, ao
equipara-lo ao empresario individual, possibilita a formalizagao simplificada e a inclusao previden-
ciaria, mas nao permite o acesso a prote¢ao laboral. Dessa forma, a politica do microempreendedor
individual incorpora uma dinamica de deslocamento da prote¢ao laboral do Direito do Trabalho
para a légica empreendedora do Direito Empresarial.

Decorrente das novas caracteristicas do mundo do trabalho, marcado pela l6gica empre-
endedora, pela individualizagao do trabalho e pela pejotizacio do trabalho, subjaz a terceira hip6-
tese: a politica publica do microempreendedor individual poderia estar sendo utilizada de forma
indevida, possibilitando um movimento de transito de trabalhadores em empregos formais para
o microempreendedor individual, o que acarretou em um processo de precarizagao do trabalho.

A figura juridica do microempreendedor individual expressa determinagdes sociais que
envolvem o mundo de trabalho brasileiro, marcado pela falta de prote¢do para grande segmento de
trabalhadores informais. Dessa forma, a pesquisa abordou, com base na dinamica das transforma-
¢oes do trabalho na sociedade capitalista atual, o exame dessa nova figura juridica no ordenamento
legal brasileiro, em que o microempreendedor individual é marcado por um tensionamento entre
o Direito Empresarial, o Direito Civil e o Direito do Trabalho.

O total do contingente da for¢a de trabalho no Brasil, entre os meses de outubro e de-
zembro de 2016, de acordo com o IBGE/PNADc (2016) foi de 102.600.000. Ao comparar com
os dados sobre a quantidade de microempreendedores individuais para o més de dezembro de
2016 (6.649.896, de acordo com o Portal do Empreendedor - 2016), percebe-se que 6,4% do total
das pessoas ocupadas e desocupadas sao MEIs. Ao comparar o total dos microempreendedores
individuais e as pessoas ocupadas (90,3 milhoes, de acordo com o IBGE/PNADc - 2016) para o
mesmo periodo, chega-se ao resultado de que 7,3% das pessoas ocupadas no pafs sio microem-
preendedores individuais'. Esses dados demonstram a importancia sociologica do estudo sobre o
microempreendedor individual.

'O total de microempreendedores individuais no Brasil, de acordo com o Portal do Empreendedor, com refe-
réncia a 30/06/2020, é de 10.323.426. Ao comparat os dados do total da for¢a de trabalho no Brasil (PNAD
Continua relativa aos meses de abril, maio e junho de 2020), que é de 96.138.000, com o nimero total de micro-
empreendedores individuais, percebe-se que 10,7% da forca de trabalho no Brasil é de microempreendedores
individuais. Ao relacionar o nimero de ocupados no Brasil (PNAD Continua relativa aos meses de abril, maio
e junho de 2020) com o total de microempreendedores individuais, verifica-se que 12,3% dos trabalhadores sao
microempreendedores individuais (PORTAL DO EMPREENDENDOR, 2020).
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Na doutrina do Direito Empresarial, a figura do microempreendedor individual é exposta
como uma novidade, sem aprofundamento das implicagdes no ordenamento juridico nacional. Em
virtude da equiparac¢do ao empresario individual, os autores do Direito Civil, como Coelho (2012) e
Lobo (2014), e do Direito do Trabalho, como Nascimento (2012), Martins (2012) e Romar (2015),
pouco abordam o tema, fazendo breves citagoes sobre a existéncia do microempreendedor indivi-
dual. Assim, verifica-se a necessidade de investigagdao sobre o microempreendedor individual, sob
a oOtica juridica, para aprofundamento do estudo a respeito do enquadramento legal e da protecao
a esse trabalhador.

De acordo com o Banco de Teses e Dissertacoes da Capes, utilizando-se a palavra-chave
microempreendedor, foram localizadas, no primeiro semestre de 2018, 25 (vinte e cinco) pesquisas
que abordam a tematica do microempreendedor individual. Cabe destacar que, entre elas, apenas 2
(duas) sao pesquisas de doutoramento — uma na area da Administragao e a outra na area de Politicas
Publicas. Dessa forma, evidencia-se a importancia de pesquisa cientifica sobre o tema.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender o microempreendedor individual no
contexto das transformag¢oes do mundo do trabalho brasileiro atual e sua protecao juridica.

Como objetivos especificos, na pesquisa foram analisadas as relagoes entre o microempre-
endedor individual e o processo de desassalariamento no pafs, além de estudarem-se as conexoes
entre o microempreendedor individual e a informalidade e se investigar a existéncia de vinculo
entre o microempreendedor individual e o desemprego. Para tanto, foram analisados o mundo do
trabalho brasileiro e seus elementos estruturais e caracterizadores. Foram também estudadas as
transformacoes globais do trabalho, buscando-se compreender os impactos dessas mudangas no
mundo do trabalho brasileiro. Além disso, a natureza juridica do microempreendedor individual no
ordenamento juridico nacional foi investigada e discutida. Por fim, analisou-se como o microempre-
endedor individual se insere em um contexto concreto, tendo por base o municipio de Curitiba/PR.

As especificidades da pesquisa exigiram uma defini¢cao tedrica e metodologica para abordar
esses objetivos. No que tange a perspectiva epistemologica, utilizaram-se na pesquisa o materialismo
histérico® e o método dialético’.

Cabe esclarecer que, por epistemologia, sera entendido “[...] como o estudo critico do
conhecimento cientifico, técnico e filos6fico”, buscando-se “responder como o conhecimento ¢é
produzido (construido, obtido, desenvolvido), organizado, sistematizado e transmitido (explicitado,
divulgado, exposto)” (FARIA, 2015, p. 60). Por método, entende-se ““[...] procedimento epistemo-
légico, na medida em que ele define como o conhecimento é produzido” (FARIA, 2015, p. 58).

O método dialético propicia ao pesquisador ir além da aparéncia e buscar a esséncia do
objeto pesquisado por meio da captura da estrutura e sua dinamica, realizando uma sintese. O
pesquisador, assim, reproduz no plano ideal a esséncia do objeto pesquisado (PAULO NETTO,
2011, p. 22).

*De acordo com Faria (2015), existem sete dimensoes epistemoldgicas, sendo o materialismo histérico uma
delas.

* Distin¢do realizada por Faria (2015) e adotada nesta pesquisa.
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No materialismo historico, a realidade deve ser analisada dentro de seu processo de for-
magao historica, que, na verdade, nao ¢ estatico, mas no qual devem ser encadeadas as relagdes. Na
analise com base no método dialético e no materialismo historico, trés categorias foram centrais:
trabalho, totalidade e contradi¢io, que perpassaram a andlise de todos os capitulos da tese.

A categoria trabalho foi compreendida com base em uma perspectiva teorica do trabalho
como fundante na sociedade capitalista e na relagao com o capital, formando um nexo conflituo-
so®. A natureza das contradi¢oes, seus ritmos e limites dependem da estrutura de cada totalidade
e apresentam-se conforme o objeto estudado. Abordar a categoria trabalho exige descobrir as
relagGes sociais e 0s processos que constituem media¢oes na estruturagao de totalidades histéricas.

Para utilizacao da categoria totalidade, foi preciso compreender o objeto de estudo como
uma maxima complexidade, constituida por totalidades de menores complexidades. A totalidade é
dinamica, estruturada e articulada, e seu movimento decortre do carater contraditorio de todas as
totalidades (PAULO NETTO, 2011). Para a compreensao da totalidade, a pesquisa utilizou uma
perspectiva interdisciplinar, compreendendo a interdisciplinaridade “‘como um modo de organiza¢ao
e articulagdo de saberes disciplinares na pratica da pesquisa, nutrindo-se delas sem dissolvé-las”
(FARIA, 2014, p. 144).

Em virtude da novidade juridica que se constitui o microempreendedor individual, ha
poucas fontes de dados oficiais sobre o tema. As duas principais fontes de dados oficiais utilizadas
nesta pesquisa foram o Portal do Empreendedor (mantido pela Secretaria Especial da Micro e
Pequena Empresa, que constitui a unica fonte de dados compilados oficiais, abrangendo a esfera
federal, estadual e municipal) e os dados secundarios advindos da série de pesquisas nacionais
realizadas pelo SEBRAE denominada “Perfil do microempreendedor individual”, as quais foram
feitas nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2015. A pesquisa realizada em 2015 foi publicada em 2016.

A coleta dos dados primarios aconteceu no municipio de Curitiba/PR, em virtude de sua
inser¢ao em uma importante regido metropolitana. Esta, a partir da década de 1990, passou por um
processo de intensificagao da industrializagao (inclusive com grande aporte de capital estrangeiro),
o que iniciou um processo de relocalizagao da industria do municipio de Curitiba para a Regiao
Metropolitana. Esse movimento alterou o mundo do trabalho da regido, em especial o de Curitiba,
tornando-se um municipio propicio a pesquisa e a analise sobre o mundo do trabalho.

A primeira aproximagao para a compreensio do objeto da pesquisa e para a coleta de dados
primatios sobre o microempreendedor individual no municipio de Cutitiba/PR consistiu em uma
pesquisa do tipo exploratoria. Nessa fase, a escolha dos sujeitos foi aleatéria, a fim de permitir uma
visdo mais ampla dos sujeitos da pesquisa. Como local de coleta de dados, foi utilizado o Espaco
Empreendedor da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/ A, que presta assessotia a esses tra-

*Partindo da analise da categoria trabalho, sob a perspectiva matxista, a qual fundamenta sua anélise com base
no sentido ontolégico do trabalho como praxis humana, compreendendo a ontologia do ser social, para entdo
poder analisar de forma critica o trabalho assalariado na sociedade capitalista.

> A Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A tem a finalidade de fomentar a atividade econémica de Curitiba,
através do desenvolvimento da infraestrutura, da base empresarial, da ciéncia e da tecnologia, com énfase nas
parcerias publico-privadas (AGENCIA, 2014).
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balhadores nas Ruas da Cidadania® no municipio de Curitiba. Os dados foram coletados em duas
Ruas da Cidadania, nos bairros Capao Raso e Pinheirinho. Os sujeitos da pesquisa consistiram em
microempreendedores individuais ja formalizados. E a forma da coleta de dados ocorreu por meio
de entrevistas semiestruturadas, com objetivo de conhecer a dinamica de trabalho do microempre-
endedor individual e colher dados que subsidiassem a segunda etapa da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre os dias 15 de abril de 2015
e 9 de maio de 2015. No total, foram realizadas nove entrevistas, sendo sete feitas de forma aleatoria
nas Ruas da Cidadania do Capao Raso e Pinheirinho, uma realizada na residéncia do entrevistado
em Curitiba/PR e outra por meio do envio das questoes via correio eletronico, em virtude de o
respondente residir no municipio de Maringa/PR’.

A entrevista foi escolhida nessa primeira aproximagao porque, como forma de coleta de
dados, é uma das principais ferramentas que podem ser utilizadas pelo pesquisador para a com-
preensao dos valores, das crengas, do modo de vida, das motiva¢es ¢ do comportamento dos
entrevistados. De acordo com Poupart (2008, p. 215), “[...] a entrevista constitui uma porta de
acesso as realidades sociais”, permitindo compreender de forma mais ampla a realidade pesquisada.

A abordagem das entrevistas foi qualitativa, de acordo com Poupart et al. (2008), Denzin
e Lincoln (20006), Haguette (2000) e Minayo (1994). A andlise qualitativa dos dados permite um
aprofundamento “[...] no mundo dos significados das a¢oes e relagdes humanas, um lado nao per-
ceptivel e nao captavel em equacdes, médias e estatisticas.” (MINAYO, 1994 p. 22).

Para a analise das entrevistas, foi utilizada a técnica de analise de contetido, o que possi-
bilitou extrair, das falas dos sujeitos, contetidos para categorizar os elementos, compreender esse
universo laboral e servir para posterior constru¢ao do formulario da segunda etapa da pesquisa.
Para a utilizacdo da técnica da analise de conteudo, foi necessario percorrer trés etapas: pré-analise,
exploragao do material e dos resultados e interpretacao, sendo que, na dltima etapa, ocorre a ca-
tegorizacao dos elementos por semelhanga ou diferenciagio (CARACGNATO; MUTTI, 2000).

A segunda aproximag¢do com o objeto de pesquisa se deu apds a aprovagao do projeto
pelo Comité de Etica, por meio do parecer n° 1.693.360.

A coleta de dados aconteceu no municipio de Curitiba, nas modalidades virtual e presencial,
ambas no periodo compreendido entre 5 de setembro de 2016 e 23 de outubro de 2016.

A primeira fase da segunda etapa de coleta de dados consistiu no envio de um questionario
com 33 perguntas (27 fechadas e 6 abertas), via correio eletronico. O convite para a participacao
na pesquisa foi enviado para a lista de correio eletronico dos microempreendedores individuais

% As Ruas da Cidadania sao um simbolo de descentralizagio da Administragio Publica Municipal (sendo no total
10 espagos no municipio) e funcionam como um local onde o usudrio pode usufruir diversos servicos publicos
atendendo os direitos do cidadao.

"Essa entrevista ocorreu com um microempreendedor individual fora do municipio de Curitiba, pois, como
era a primeira aproximagao aos sujeitos de pesquisa, houve o interesse em conhecer se havia distingdo com os
entrevistados do municipio de realizagdao da pesquisa.
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cadastrados na Agéncia de Desenvolvimento de Curitiba S/A, com o acesso ao questionatio e a0
Termo de Consentimento Esclarecido.

A escolha pelo envio dos formularios por correio eletronico se deu por trés motivos. O
primeiro foi pela possibilidade de alcan¢ar uma amostra maior do universo pesquisado, ja que esse
¢ formado por 73.476% e a base de correios eletronicos cadastrados pela Agéncia Curitiba é de
43.233. A segunda razao foi motivada pelas pesquisas do SEBRAE feitas em 2013 e 2016, em que
os microempreendedores individuais afirmaram que o contato por correio eletronico é a melhor
forma de receber informacdes. O terceiro motivo se deu pelo fato de o uso da base do Google
Docs permitir maior facilidade no preenchimento do formulario e posterior envio a pesquisadora.

Também foi utilizada a técnica da bola de neve para envio dos enderecos eletronicos com
os formularios aos MEIs que nio estavam cadastrados na base de correios eletronicos da Agéncia
Curitiba. Esse método se caracteriza pela indicagdo de um sujeito da pesquisa por outro sujeito
da pesquisa.

Na segunda fase de coleta de dados, que ocorreu concomitantemente a primeira, sendo
realizada a aplica¢ao dos formularios impressos, os quais foram preenchidos pelos proprios mi-
croempreendedores individuais. Essa coleta de dados se deu em trés oportunidades diferentes,
sendo todas nas Ruas da Cidadania em momento anterior a realizagao de cursos promovidos pela
Agéncia Curitiba em parceria com o SEBRAE para capacitagao dos microempreendedores indivi-
duais, conforme programacao realizada semestralmente. A aplica¢ao dos questionarios ocorreu em
trés dias distintos, conforme a disponibilidade da programacao dos cursos pela Agéncia Curitiba,
na Rua da Cidadania Fazendinha (com dez respondentes em 30/08/2016 e seis em 13/09/2016)
e na Rua da Cidadania do CIC (com quatro respondentes em 14/09/2016). A quantidade de res-
postas obtidas presencialmente gerou um total de 20 questionarios, somando-se ao conjunto de
228 formularios respondidos virtualmente, perfazendo 248 questionarios ao todo. A analise dos
dados foi realizada conjuntamente em virtude de ser o mesmo questionario, direcionado a0 mesmo
publico, objeto desta pesquisa.

Os formularios permitiram coletar dados quantitativos sobre o objeto da pesquisa. No
entanto, a analise desses dados teve a natureza qualitativa, sendo realizada com base no referencial

tedrico da tese.

A CRIACAQ JURIDICA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E SUA (DES)PROTECAO LEGAL

Pesquisar a respeito do microempreendedor individual significou “levantar o véu” sobre
as novas formas de trabalho, de modo a discutir a tensao entre essa possibilidade de formaliza¢ao
e ainclusdo social e a prote¢ao previdenciaria, com a criagao de novas formas de trabalho precario,
debatendo a forma de uma prote¢ao (ou desprote¢io) juridica a esse trabalhador.

Para a analise dessas tensoes, entre outras, a pesquisa de doutoramento foi realizada com
base em uma perspectiva tedrica, entendendo como conflituosa a relagao entre capital e trabalho e

¥ Dado fornecido pelo Portal do Empreendedor para a data de 31/10/2016 para o municipio de Curitiba.
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compreendendo esse novo universo das relacdes laborais, cada vez mais diversificado e fragmen-
tado, o qual compde um mundo do trabalho para além do assalariamento.

A tese foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro analisou o mundo do trabalho
brasileiro, partindo do regime escravocrata e analisando o surgimento do assalariamento, sua ex-
pansao e a crise no Brasil. O segundo capitulo investigou a crise na sociedade capitalista, buscando
compreender as mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir da década de 1970, quando
houve o inicio do processo de reestruturacao produtiva do capital. Com base nessa analise da crise
internacional do trabalho, a pesquisa investigou suas consequéncias no mundo do trabalho brasilei-
ro. O terceiro capitulo tratou da analise da figura juridica do microempreendedor como uma nova
possibilidade de formalizaciao do trabalho, tendo por caracteristicas principais: a simplificacio do
processo de registro; a isen¢ao dos impostos federais; a reducao dos impostos estadual e municipal;
a diminuicao da aliquota de contribuicao para a Previdéncia Social; a limitagao de receita bruta
anual; e, por fim, a delimitacao das atividades que podem ser desenvolvidas. Também foi analisada a
existéncia de um debate nacional sobre a natureza juridica do microempreendedor individual como
empresario individual e a respeito da existéncia (ou nao) de um deslocamento na prote¢ao juridica
a esse trabalhador. O quarto capitulo analisou os dados coletados sobre o microempreendedor
individual no municipio de Curitiba/PR, verificando algumas especificidades na compatra¢io com
os dados nacionais.

A politica publica do microempreendedor individual apresenta boas inten¢oes, ao propor
como objetivos a inclusdo social e previdenciaria e a formalizacdo de pequenos negdcios. No en-
tanto, ¢ preciso destacar que essa politica publica surge pela incapacidade do Estado de estruturar
o mercado de trabalho e fomentar a criacao de novos postos de trabalho.

Dentro de uma racionalidade voltada ao mercado, caracterizado pela flexibilidade produ-
tiva e pela expansao do capital financeiro, a legislaciao criadora do microempreendedor individual
equipara-o a figura do empresario individual.

Partindo dessa equiparagdo legal, a pesquisa questionou sobre a protecao juridica a esse
trabalhador. Ao se tornar microempreendedor individual, esta ocorrendo a ampliagao da protecao
pela ordem juridica a esse sujeito? Esta acontecendo um deslocamento na prote¢ao ao trabalhador
do direito laboral para o direito comum? Esta havendo a perda de protecao legal ao trabalhador?

Ao buscar romper a superficialidade na analise dessa equiparagdo legal, a pesquisa analisou
os elementos caracterizadores do empresario individual (profissionalismo, economicidade, organiza-
¢ao dos fatores de produciao e produgio e circulagao de bens e servigos), comparando-os a figura do
microempreendedor individual. Disso, verificou-se que nao ha uma subsuncao integral do exercicio
da atividade desenvolvida pelo microempreendedor individual aos elementos caracterizadores da
figura do empresario individual. Essa falta de correspondéncia na atividade do microempreendedor
individual decorre de alguns elementos principais: a) as multiplas possibilidades de exercicio da
atividade economica pelo microempreendedor individual que exerce a atividade no setor de set-
vigos, o qual se aproxima mais da figura do trabalhador autdbnomo; b) a busca pela lucratividade,
que decorre da exploragao do trabalho alheio, o que acontece com muito pouca frequéncia com
o microempreendedor individual (da amostra pesquisada, de 241 respondentes para essa questio,
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5,8% declararam ter um empregado contratado); ¢) a falta de competéncias e habilidades para a
organizacao dos fatores de produgao.

Essa dubiedade na definicio do microempreendedor individual apresenta-se na analise
juridica e na realidade concreta. Dos 236 respondentes na presente pesquisa, 51,7% declararam
que se consideram trabalhadores, enquanto 48,3% se declararam como empresarios. Verifica-se,
assim, que os proprios microempreendedores individuais tém dificuldade em identificar a natureza
juridica da atividade que desenvolvem.

A pesquisa apontou que, apesar de nao haver correspondéncia total dos elementos carac-
terizadores do empresario individual pelo microempreendedor individual, dependendo da ativi-
dade desenvolvida, o microempreendedor individual pode se aproximar da figura do trabalhador
autonomo e do empregado subordinado.

Essa dinamica de deslocar os microempreendedores individuais para o Direito Empresarial
esta conectada a 16gica do individualismo, da competicdo no mercado e da responsabilizacao do
trabalhador pelos riscos do negbcio desenvolvido, afastando esse trabalhador da prote¢ao da le-
gislacdo laboral.

A pesquisa identificou que a formalizagdo por meio do microempreendedor individual
pode ser uma forma de precarizagao do trabalho, e ndo um modo inclusivo desse trabalhador,
ocorrendo uma desprotec¢do (e ndo uma prote¢ao) a esse individuo.

Para a andlise sobre a precarizagio, fez-se necessaria a analise anterior e presente da con-
di¢ao do trabalhador. De acordo com a série de pesquisas do SEBRAE (2011, 2012, 2013 e 2016)
e a pesquisa realizada por Oliveira (2013), uma parcela significativa de microempreendedores indi-
viduais estava na condi¢ao de empregados com carteira assinada antes da formaliza¢ao como mi-

croempreendedores individuais. O fato em si demonstra uma precarizacao na condi¢ao de trabalho.

ANALISE DE DADOS

A andlise dos resultados obtidos por meio dos dados primarios possibilitou quatro cons-
tatacOes relevantes.

A primeira diz respeito a alta escolaridade da amostra pesquisada: 24,6% declararam ter
ensino superior completo; 23,8% afirmaram ter ensino médio ou técnico completo e 23,3% de-
clararam ter pés-graduagdo. No entanto, apesar da maior escolaridade dos microempreendedores
individuais, a renda mostrou-se baixa: 38,3% declaram ter renda mensal entre 1 e 2 saliarios minimos,
25,5% afirmaram ter renda mensal entre 3 e 4 salarios minimos e 18,7% declararam ter renda mensal
menor que 1 salario minimo. Esses dados retratam uma das transformacées no mundo do trabalho
atual: a exigéncia por maior qualificacao do trabalhador, sendo representada em ideologias, como a
da exceléncia e a teoria do capital humano, nio se reflete no incremento da renda desses individuos.

A segunda constatagdo trata dos resultados que apontam ao predominio do setor de ser-
vicos, uma das caracteristicas do mundo do trabalho atual. Os resultados da amostra demonstram
que 73,63% do total dos microempreendedores individuais realizam suas atividades no setor de
servigos, seguido de 24,37% no comércio e 1,99% na industria. Apesar da grande diferenca entre
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0s percentuais por setor economico, o elevado percentual do setor de servigos esta compativel com
a divisao econémica por setor para o municipio de Curitiba, em que ha dominancia no setor de
servigos. Isso, no entanto, diverge dos dados nacionais. Segundo a pesquisa do SEBRAE (2016), o
setor de servi¢os no Brasil era composto de 37,2% de microempreendedores individuais.

Esses dados também estio relacionados a analise da equipara¢ao do microempreendedor
individual ao empresario individual. No estudo realizado sobre a natureza juridica do microempre-
endedor individual, verificou-se que os microempreendedores individuais que realizam sua atividade
no setor de servigos aproximam-se mais do trabalhador autbnomo do que do empresario individual.
No entanto, a pesquisa questionou a autonomia desses trabalhadores, verificando que, apesar de
haver uma autonomia formal, em muitos casos, existe uma dependéncia econémica do prestador
de servigos em relagdo ao contratante do servigo. Além disso, no Brasil, a legislacdo que trata do
prestador de servigos é uma esfera independente da legislacao laboral. Assim, o trabalhador que é
prestador de servicos nao tem acesso aos direitos do trabalhador subordinado, havendo uma fis-
sura entre ambos no que tange a prote¢ao legal. A pesquisa identificou, em paises como Portugal,
Espanha, Franca e Alemanha, legislagoes que criaram uma nova forma de protegao ao trabalhador
autobnomo, economicamente dependente do contratante de servigos, com uma ampliagao a prote¢ao
desses trabalhadores. No entanto, no Brasil, ndo ha essa figura juridica.

A terceira constatacao trata das causas que levaram o trabalhador a fazer a formalizacao
como microempreendedor individual. Nesse aspecto, destaca-se a opcao “querer ser dono do
negocio” (60,6% dos respondentes), seguido de “ter mais flexibilidade no horario de trabalho”
(44%) e “aumentar a renda” (43,2%). O predominio dessas op¢oes demonstra uma incorporagao
do discurso empreendedor e da dinamica flexibilizadora presente no atual mundo do trabalho. A
aceitacdo dessa racionalidade pautada na autonomia e na independéncia por parte dos trabalhadores
pode ser verificada em outros dados da presente pesquisa. Dos 235 respondentes dessa questao,
79,1% afirmaram que nao tém o desejo de voltar a ser assalariados, contra 20,9% que tém. Dos 241
respondentes da questdao sobre o desejo de continuar a ser microempreendedor individual, 89,2%
afirmaram que pretendem continuar, contra 10,8% que nido. Ainda sobre a pergunta referente a
realizaciao pessoal com a atividade de microempreendedor individual, dos 238 respondentes dessa
questdo, 77,7% afirmaram que se sentem realizados, contra 22,3% que nao. No entanto, ha que se
questionar: esse trabalhador nao tem o desejo de ser empregado ou nio tem opgdes de uma boa
inser¢ao no mercado de trabalho e se vincula ao discurso empreendedor?

Outro fator que merece destaque esta relacionado a opgao que indagava sobre as principais
causas para a formalizagdo como microempreendedor individual, em especial a op¢ao “por sugestio
ou pedido do empregador”. Essa opcio foi escolhida por 37 respondentes de um total de 241, o
que representa um percentual de 15,4%. No entanto, esse percentual, apesar de ser o menor entre
as outras opg¢oes da pesquisa, evidencia um fator relevante na analise do microempreendedor indi-
vidual. Dos 37 respondentes dessa opg¢ao, 6 marcaram tao somente ela. Isto ¢, esses trabalhadores
fizeram a op¢ao pelo microempreendedor individual exclusivamente por sugestao ou pedido do
empregador. Desses respondentes, 4 afirmaram que, antes da opgao como microempreendedor

individual, estavam na condi¢do de empregados com carteira assinada. Isso sinaliza que fizeram
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esse deslocamento de empregado com carteira assinada a condi¢iao de microempreendedor indivi-
dual por sugestao ou pedido do empregador. Destaca-se ainda que, do total dos 37 respondentes
dessa opcdo, 18 afirmaram que estavam na condi¢ao de empregado com carteira assinada antes
de optarem ser microempreendedores individuais. Esses dados podem indicar o uso indevido do
microempreendedor individual como forma de substituicio de empregos, a desprote¢ao ao traba-
lhador e a precarizagao das relagoes de trabalho.

A quarta constatacao diz respeito a condi¢ao do trabalhador antes da formalizacdo como
microempreendedor individual. Dos respondentes, 48,5% afirmaram que eram empregados com
carteira assinada, 7,9% estavam desempregados, 7,1% ja tinham um negocio informal e 3,8% ja
tinham um negoécio formalizado. Os dados indicam que a maior parte da amostra era empregada
com carteira assinada antes da formaliza¢io como microempreendedor individual, retratando
um movimento de desassalariamento e de precarizagao do trabalho. O trabalhador que estava na
condi¢iao de empregado e passa a condicao de microempreendedor individual sinaliza que esta
ocorrendo um deslocamento na prote¢ao ao trabalhador do campo do Direito do Trabalho para
o Direito Empresarial, o que sinaliza a mudanca no paradigma de protecao ao trabalhador para o
paradigma do mercado.

Esse deslocamento dos trabalhadores do centro do mercado de trabalho para sua periferia
foi estudado nesta pesquisa por meio da analise de Harvey (2011) e Castel (1998), apontando a
criacao de novas formas de trabalho mais flexiveis e precarias. Tal analise enquadra-se para a maior
parte dos microempreendedores da amostra pesquisada.

Um fator que merece destaque nessa analise esta relacionado ao tempo em que foi reali-
zada essa transi¢ao. Com base nos dados primarios dessa pesquisa, verificou-se que 49,22% fize-
ram a formalizacio como microempreendedor individual a menos de 2 anos, o que coincide com
o perfodo da crise econdmica no pafs. Assim, é possivel identificar outro fator importante nessa
mudanca da condicido de trabalhador e inferir que a opcao de formaliza¢io como microempreen-
dedor individual pode estar sendo utilizada como alternativa a geragao de trabalho e renda pelo
trabalhador, ja que, em 2015 e 2016, houve uma grave crise economica no pais, apontando uma
forma de empreendedorismo por necessidade.

Cabe destacar ainda que, da amostra pesquisada, apenas 7,9% declaram estar desemprega-
dos antes da formaliza¢cdo como microempreendedor individual. Para esses trabalhadores, pode-se
afirmar que esta ocorrendo uma prote¢ao juridica por meio dessa modalidade de formalizagao,
pois o individuo passa a ser incluido na tutela do Direito Empresarial e inserido na prote¢ao pre-
videnciaria. No entanto, essa ¢ uma parcela pequena da amostra analisada.

Da amostra, 7,1% declararam que tinham um negdcio informal antes da condi¢do de
microempreendedor individual, o que também retrata um pequeno contingente de trabalhadores
que se utilizam do microempreendedor individual como possibilidade de formaliza¢io de uma
atividade informal.

Ao analisar o microempreendedor individual no contexto das transformacoes no mundo
do trabalho, a pesquisa evidenciou que essa nova forma de trabalho, para além do assalariamento,

tem como consequéncia a precarizacao do trabalho. O microempreendedor individual demonstrou
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a complexidade e a fragmentacao do mundo do trabalho, tanto no que tange a sua analise juridica
quanto ao estudo concreto de suas atividades. Fica evidenciado o deslocamento na prote¢ao ao
trabalhador do campo do direito laboral para o direito comum, area em que prevalece o individu-
alismo e a competitividade.

A fragmentagio do trabalho dificulta a organizagao dos trabalhadores. O discurso empre-
endedor contribui para a alteragdo da percepgao como trabalhadores, favorecendo processos de
flexibilizacdo e desregulamentaciao das normas protetoras ao trabalhador. Tal fato contribui, cada

vez mais, para a acumula¢ao do capital e a desprote¢do dos trabalhadores.

CONCLUSAO

A tese investigou a emergéncia de uma nova figura juridica no ordenamento juridico bra-
sileiro, o microempreendedor individual, questionando sobre sua natureza juridica e a prote¢ao a
esse trabalhador.

Na sistematizacao das discussoes efetuadas para a resposta a questao-problema, a pesquisa
buscou compreender o contexto social em que essa nova figura juridica surge no ordenamento
juridico brasileiro. Para tanto, a pesquisa inicialmente investigou a formag¢ao do mundo do trabalho
brasileiro, da sociedade escravocrata até os dias atuais. Esse resgate histérico permitiu compreender
seus elementos estruturais, podendo destacar que o Brasil ndo conseguiu, ao longo de seu processo
historico, construir um mercado de trabalho, permanecendo, de forma estrutural, o trabalho infor-
mal e o desemprego. Dessa forma, a pesquisa atingiu o objetivo especifico de analisar as rela¢oes
existentes entre o microempreendedor individual e o processo de desassalariamento, informalidade
e desemprego no pais.

Na analise da dinamica do mundo do trabalho brasileiro, verificou-se que, devido ao
posicionamento da economia do Brasil na ordem econémica mundial, ao longo da formacao
histérica (atualmente com maior intensidade em virtude do processo de globalizacao), fatores
externos impactaram e impactam a economia e o mercado de trabalho brasileiro. Na analise das
multiplas determinagdes que constituem o mundo do trabalho no Brasil, a pesquisa investigou a
crise internacional do capital global e o movimento de reestruturacio produtiva do capital, com
seus impactos diretos sobre o trabalho. Decorrente da analise internacional, a pesquisa alcanca os
objetivos de estudar as transformacoes globais do trabalho e de compreender os impactos dessas
mudancas no mundo do trabalho brasileiro.

A pesquisa analisa a politica piblica do microempreendedor individual, a qual, apesar de
apresentar boas inten¢des ao propor como objetivos a inclusao social e previdenciaria e a formali-
zagao de pequenos negocios, surge da incapacidade do Estado de estruturar o mercado de trabalho
e de fomentar a criacdo de novos postos de trabalho.

Partindo da equiparagio legal do microempreendedor individual ao empresario individual,
a pesquisa questionou sobre a natureza juridica do microempreendedor individual no ordenamento
juridico nacional. Ao buscar romper a superficialidade na analise dessa equiparacio legal, a pesquisa

analisou os elementos caracterizadores do empresario individual (profissionalismo, economicidade,

46



Ainsercao no mundo do trabalho e a protecdo juridica do microempreendedor individual: um estudo no municipio de Curitiba/PR

organiza¢ao dos fatores de producio e producio e circulagio de bens e servicos), comparando-os a
figura do microempreendedor individual. A pesquisa apontou que nao ha correspondéncia total dos
elementos caracterizadores do empresario individual na figura do microempreendedor individual,
pois, dependendo da atividade desenvolvida, o microempreendedor individual aproxima-se mais
dos requisitos caracterizadores da figura do trabalhador autbnomo ou do trabalhador subordinado.
Em virtude do carater inovador da analise da natureza juridica do microempreendedor individual, a
pesquisa encontrou dificuldade na localizacao de estudos especificos sobre a tematica na doutrina
juridica.

A pesquisa alcanga o objetivo especifico de analisar o microempreendedor individual
inserido em um contexto concreto, tendo por base o municipio de Cutitiba/PR, cujos resultados
foram analisados no item anterior. Seguramente, em virtude da natureza da investigagao cientifica
no campo social, a pesquisa tem limitagoes, podendo destacar a amostra pesquisada em relagao a
populacio total. Porém, com base nos dados obtidos, permite-se a continuidade da pesquisa consi-
derando novas perguntas-problema. A pesquisa encontrou outra limitagao no que tange a obtencao
de dados secundarios oficiais para comparagao com os dados primarios obtidos na pesquisa.

Essa dinamica de deslocamento dos microempreendedores individuais para o Direito
Empresarial, conectada a 16gica do individualismo, da competi¢ao, do mercado e da responsabi-
lizagdo do trabalhador pelos riscos do negécio desenvolvido, afasta esse trabalhador da proteciao
da legislagao laboral. A pesquisa identificou que a formalizagdo por meio do microempreendedor
individual pode ser uma forma de precarizagao do trabalho, e nao uma forma protetiva desse traba-
lhador, visto que a opgao pela formalizagao como empreendedor, e nao pela via do assalariamento,
afasta o trabalhador da protegao laboral. Dessa forma, a pesquisa atinge seu objetivo principal:
compreender o microempreendedor individual no contexto das transformac¢des do mundo do
trabalho brasileiro atual e a sua protecao juridica.

Por fim, a hipétese central delineada na pesquisa foi comprovada, permitindo concluir
que a politica publica do microempreendedor individual surge em um contexto de reestruturacao
produtiva do capital, de individualizagao do trabalho e da expansido da logica empreendedora, a
qual possibilitou a criagdo de novas formas de trabalho para além do assalariamento.

A segunda hipotese foi comprovada, sendo que a pesquisa apontou a inclusao social dos
microempreendedores individuais por meio da légica empreendedora, possibilitando aos traba-
lhadores que estavam fora do mercado de trabalho a formalizacdo simplificada e a protegao pre-
videnciaria, mas nao a protec¢ao laboral.

Ao fim e ao cabo, a terceira hipotese foi comprovada, ja que os dados primarios obtidos
na pesquisa demonstram um movimento de deslocamento do trabalhador no emprego formal para
o microempreendedor individual, o que gera precarizaciao do trabalhador, que deixa de estar sob
a tutela do Direito do Trabalho e passa a esfera do Direito Empresarial.
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SAUDE DO TRABALHADOR: A ATUACAO DO CENTRO DE REFERENCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR (CEREST) MACRORREGIONAL CAMPOS GERAIS
DO PARANA

Elisabeth Monica Hasse Becker Neiverth
Silvana Souza Netto Mandalozzo

INTRODUCAO

A proposta deste texto ¢ apresentar resultados da pesquisa desenvolvida para a tese de
doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas (Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR) intitulada
“O papel estratégico do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) Macrorregional
Campos Gerais do Parana (2008-2016): dificuldades e superagoes na implementacdo de politicas
publicas relativas a saude do trabalhador” (NEIVERTH, 2017), cujo objeto de estudo e recorte
temporal estdo explicitos no titulo do trabalho.

A protec¢ao a saude do trabalhador foi incorporada ao texto constitucional de 1988 e passou
a ser amparada pela legislacao infraconstitucional em sintonia com as declarag¢oes internacionais.
Os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (CEREST) sao fruto da institucionalizacao das
politicas publicas em satide do trabalhador responsaveis por praticas especificas para disseminacao
da cultura especializada de saude do trabalhador, de modo a refletir na realidade dos trabalhadores.
A pesquisa pretendeu responder a indaga¢ao: Como se da a atuagio do CEREST Macrorregional
Campos Gerais do Parana na vigilancia em satdde do trabalhador na sua area de abrangéncia em
razao das politicas publicas nesse quesito? Além disso, a tese teve como proposi¢ao o fato de que
o CEREST tem papel estratégico na garantia do direito fundamental a saide dos trabalhadores
(Artigo 6° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88: a satde ¢ direito
social). E ¢ pela eficiente formulacio e execucao do seu conjunto de a¢oes que o CEREST desem-
penha sua tarefa desafiadora na operacionalizacdo das politicas publicas de satide do trabalhador.

Tracou-se como objetivo geral compreender a atuacio do CEREST Macrorregional
Campos Gerais do Parana na vigilancia em saude do trabalhador na sua area de abrangéncia, em
razao das politicas publicas relacionadas a essa questao. Com a orientagao dos métodos histérico e
dialético, a abordagem foi qualitativa e quantitativa, com pesquisa de tipo exploratéria e descritiva.
Os procedimentos metodologicos foram pesquisa bibliografica e documental, entrevista, questio-
nario e acompanhamento em reuniao e evento promovidos pelo CEREST.

A pesquisa realizada no ambito do CEREST ocorreu no recorte temporal de 2008, ano
de sua habilitacio, até dezembro de 2016. O CEREST esta sediado na cidade de Irati/PR e atua
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em quatro Secretarias Regionais de Satude: Ponta Grossa (3" Regional), Irati (4* Regional), Uniao da
Vitéria (6* Regional) e Telémaco Borba (21* Regional), totalizando uma area de 38.262 km?, com
populacio aproximada de 1.088.595 de habitantes, distribuidos em 37 municipios. No periodo de
realizaciao da pesquisa, o CEREST contava com uma equipe composta de uma coordenadora téc-
nica em Seguranca do Trabalho, um técnico em Vigilancia Sanitaria e um inspetor de saneamento,
alocados na sede de Irati. Além disso, havia técnicos, médicos e enfermeiros alocados nas demais
Regionais de Saude da area de abrangéncia, totalizando dez profissionais, composicao minima
recomendada pela Politica Estadual de Atencao Integral a Satide do Trabalhador (PEST).

As informagoes que permitiram conhecer detalhes sobre as fases da trajetéria do CEREST
foram obtidas por meio de entrevistas e questionarios, memorias de reunides, boletins informativos
e relatérios de avaliacio e de atividades do CEREST.

Cada instrumento de coleta de dados, ap6s seu preenchimento (questionario) e transcri-
¢ao (entrevista), recebeu identificagao por numeracao precedida da palavra “sujeito”, pela qual foi
feita a referéncia. Participaram desse momento 11 sujeitos (um pertencente a primeira equipe do
CEREST, nove pertencentes a atual equipe do CEREST e um membro do Ministério Publico do
Trabalho — MPT). A eleicdo desses sujeitos se deu em razao de suas vivéncias profissionais, que
possibilitariam a eles revelar, por meio de seus depoimentos, a visao intrinseca das praticas do
CEREST. Os instrumentos da pesquisa foram aplicados em momentos diferentes aos participantes,
tendo sido colhida a assinatura de todos por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Os contetidos das comunicac¢des foram analisados pela técnica de analise de contetdo.

A trajetoria do CEREST, com suas particularidades de atuagao em uma regiao de atividade
economica tipica do ramo madeireiro e marcada por situagoes de manifestas ocorréncias de pre-
juizo ao bem-estar do trabalhador, constituiu-se em relevante cenario de estudo. Os resultados da
pesquisa sdao contribui¢do para encaminhamentos e possibilidades de solu¢io de demandas atuais
e para debates futuros no campo da satdde do trabalhador e das politicas publicas como um todo.

O texto segue apresentando, de forma sucinta, aspectos teéricos, doutrinarios e legais que
fundamentaram a pesquisa e seus resultados, consoante o capitulo 4 da tese em questao’.

TRABALHO, SAUDE DO TRABALHADOR E POLITICAS PUBLICAS

Atendendo a essencialidade de se estabelecer o contato com aspectos tedricos e de outros
trabalhos e pesquisas ja realizados sobre o tema, a fundamentacao deste estudo foi construida em
torno das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e das articulagdes do Estado em prol
da satude do trabalhador, com aproximagcao a trajetoria da atenc¢ao a saide do trabalhador no estado
do Parana.

'Para conhecimento de detalhes da fundamentagio teérica e dos resultados da pesquisa, recomenda-se a leitura
da tese na integra.
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As TRANSFORMAGOES NO MUNDO DO TRABALHO

Ao vender sua forca de trabalho, o ser humano busca retribui¢io material para sua sobrevi-
veéncia e afirmacao perante uma sociedade que vincula a realizagao do homem moderno ao trabalho.

Por meio do trabalho, indispensavel e necessario, 0 homem cria e se transforma, efetivando
um intercambio com a natureza (MARX, 2000, p. 64-65). Nesse processo de intercambio material
do ser humano com a natureza, defronta-se com esta como uma de suas forcas.

O mundo do trabalho sofreu transformacdes que se acentuaram com o advento da
Revolucao Industrial. Para Braverman (1987, p. 59), naquele momento histérico emergiram duas
classes: a capitalista (proprietaria dos meios de producao) e a trabalhadora (que passou a vender
sua for¢a de trabalho em razao das novas relagdes de producao). Ocorreu a alienagdao progressiva
dos processos de producdo do trabalhador, estando o controle sobre o processo de trabalho nas
maos do capitalista.

No modo capitalista de produgio, o envolvimento operario ¢ profundo e ha uma entrega
total. No entendimento de Antunes e Alves (2004, p. 344), o modo capitalista de produgao pres-
supoe, desde sua origem, a subsunc¢ao operaria a 16gica do capital, entendendo-se ndo meramente
submissao ou subordinagio, mas algo que precisa ser reiteradamente afirmado.

Os processos de trabalho, a forma de organizagao e o funcionamento das relagoes de
producao vém sendo influenciadas por reestruturagao e inovagoes ocorridas no sistema capitalista.
Para Castells (2001, p. 21-22), tal reestruturacio caracteriza-se pot, entre outros aspectos: flexibili-
dade de gerenciamento; descentralizacao das empresas; relacao em rede entre elas; fortalecimento
do capital; declinio da influéncia dos movimentos dos trabalhadores e aumento da concorréncia
economica global.

As novas condi¢oes de trabalho provenientes das transformagoes ocorridas no mundo do
trabalho tendem a refletir negativamente na saude dos trabalhadores, pois nem sempre contem-
plam caracteristicas capazes de proporcionar a satisfacio e o bem-estar que levariam ao padrio de
qualidade de vida no trabalho.

Segundo Antunes (2000, p. 43-44), atualmente tem-se, de um lado, o trabalhador da era
informacional, apto a operar maquinario informatizado, e o trabalhador polivalente e multifuncional,
e de outro uma intensificacao levada ao limite das formas de exploracao do trabalho, presentes e
em expansao no novo proletariado e no subproletariado industrial e de servigos.

Com tais avan¢os e mudancas no mundo do trabalho e voltando-se o olhar ao trabalhador,

fez-se igualmente necessario o avanco nos cuidados com a satde do mesmo.

A ATENCAO A SAUDE DO TRABALHADOR

A par dos avancgos tecnolégicos, o perfil dos trabalhadores foi se modificando, assim como
os agravos a sua saude, carecendo de atengao especial voltada a prevencio e a preservagao da saude
desses individuos. Gorender (1997, p. 319), pactuando com as reflexoes de Dedecca (1996), destaca

que os efeitos da revolugdo tecnoldgica sao observados na organizacio das empresas, na politica
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financeira dos governos, nos métodos de producio e nas relacSes de trabalho. Tipicas do sistema
de produgio capitalista presente, morbidades neurolégicas e psiquiatricas, bem como doencas letais
decorrentes de estresse e fadiga, passaram a acometer os trabalhadores.

Os direitos assegurados a esses sujeitos na atualidade sdo fruto de um longo processo de
lutas e conquistas sociais. A atencao a saude do trabalhador remonta ao século XIX, com a intro-
dugao do modelo de medicina do trabalho ao qual se seguiram os modelos de saide ocupacional
e saude do trabalhador, atualmente direcionados a qualidade de vida no trabalho.

Na busca pela garantia de ambientes de trabalho saudaveis, trabalhadores encabegaram
movimentos sociais. Além disso, organismos internacionais se mobilizaram na formulag¢ao de pro-
gramas, declaragoes e convengoes voltadas a satude e a melhoria das condi¢des nos ambientes de
trabalho. A par de tais iniciativas, o Brasil avancou nesse campo por meio de programas de saude
dos trabalhadores, experimentados desde a década de 1980.

A protecio a saide do trabalhador foi incorporada ao texto constitucional de 1988, pas-
sando a ser amparada pela legislagao infraconstitucional brasileira, em harmonia com as declarag¢oes
internacionais. A atenc¢ao integral a saide do trabalhador passou a ser objeto de todos os servigos
de satde, consoante os principios do Sistema Unico de Satde (SUS) e por meio da estruturacio
da Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), a qual prevé a estru-
turacao dos Centros Estaduais de Satde do Trabalhador (CEST) e dos Centros de Referéncia em
Satude do Trabalhador (CEREST).

A preocupagao com a qualidade de vida do trabalhador esta expressa na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, na qual o Artigo 225% contempla o diteito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida. Além disso,
no Artigo 200, VIIT’, o destaque é a prote¢dao ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
No ato das Disposicoes Transitorias, o Artigo 79%, acrescido por emenda constitucional, refere-se a
melhoria da qualidade de vida do cidaddo. Os movimentos, as agoes, as lutas e os servi¢os voltados
a saude dos trabalhadores concretizam-se hoje em politicas publicas de protecao a seguranga ¢ a
saude desses individuos, fruto da interacdo entre Estado e sociedade.

*CRFB 1988 — Art. 225. Todos tém diteito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-
-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

>CRFB 1988 — Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras attibuicoes, nos termos da lei:
VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

“CRFB 1988 — ADCT — Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo
de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em
acoes suplementares de nutri¢do, habitagao, educagao, saude, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.
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As POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE DO TRABALHADOR

As politicas publicas revelam a interagao entre a sociedade e o Estado, que age impulsionado
pelas demandas sociais na perspectiva de efetivacao de direitos. Para Souza (2000, p. 7), “constitui-
-se No estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e a¢oes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

A politica nacional de saide no Brasil é o Sistema Unico de Satde (SUS), entendido como
“o conjunto de a¢oes e servigos publicos de saude, compondo uma rede regionalizada a partir das
diretrizes da descentraliza¢io, integralidade e participa¢ao da comunidade” (PAIM, 2015, p. 35).
Dessa forma, de acordo com as disposi¢des da Magna Carta de 1988 e leis subsequentes, organizam-
-se os servicos de saude no Brasil.

Pautado pelos principios doutrinarios da universalidade, integralidade e equidade e pelos
principios organizacionais ou operacionais (a saber: a descentralizacio com a municipalizagao, a
regionalizacio e a hierarquizacdo de rede e a participacao social), o SUS caminha, desde sua cria-
¢ao e implementacido ao final dos anos 1980, enfrentando os desafios das desigualdades regionais
brasileiras no sentido de haver a melhoria das praticas de saude a populacio e a efetiva vigilancia
em sadde do trabalhador.

A Vigilancia em Saidde do Trabalhador (VISAT) pressupoe a articulagao de agoes e setores
bem especificos, uma vez que, como campo de atuagao, distingue-se da vigilancia em saide em
geral, assim como de outras disciplinas no campo das relagoes de saude e trabalho. Isso porque
seu objeto especifico limita-se a investigacao e a intervencao no processo saude/trabalho/doenca.

A implementagdo e consolida¢ao das acées de saude do trabalhador no SUS vém ocor-
rendo gradativamente desde os anos 1990, por meio de iniciativas que culminam em instrumentos
normativos com diretrizes a serem seguidas. Pode-se apontar como relevante documento elaborado
no campo das politicas publicas em saude do trabalhador no SUS a Norma Operacional Basica em
Sadde do Trabalhador no SUS (NOST-SUS — Portaria 3.908/1998/GM/MS). Esta trouxe, em seu
bojo, um conjunto de atividades essenciais a incorporacao das a¢oes de saide do trabalhador no
contexto das agoes de atenc¢ao a saude para municipios, estados e Distrito Federal.

Nesse processo de construcao e avangos na area da saude do trabalhador, que permitiu dis-
cussoes e ampliacao de conceitos e objetivos, encaminhou-se a estrutura¢ao da area pela composi¢ao
da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador no SUS (RENAST), instituida pela
Portaria 1.679/2002/GM/MS, com o propésito de articular acdes de promogio, prevencio e recu-
peracao da saude dos trabalhadores urbanos e rurais, independentemente de vinculo empregaticio e
tipo de inser¢ao no mercado de trabalho, de forma regionalizada e hierarquizada (BRASIL, 2002).

A Portaria 1.679/2002/GM/MS, que instituiu a RENAST, possibilitou a habilitacdo de
CEREST nos ambitos estadual, regional e municipal (definidos por ordem crescente de porte,
complexidade e abrangéncia populacional, com atribui¢des distintas).

Os CEREST foram instituidos com a func¢ao de proporcionar suporte técnico e cientifico
do campo de conhecimento saude do trabalhador no ambito de determinado territorio, a fim de
irradiar tal cultura especializada, subentendida na relacio processo de trabalho/processo saude e
doenga, articulando os demais servicos do SUS, orientando-os e fornecendo retaguarda em suas
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praticas para um atendimento integral e hierarquizado dos agravos a saude relacionados ao traba-
lho, em todos os niveis de atengao do SUS. Esse suporte inclui a supervisao da rede de servicos
do SUS, além de concretizar-se em praticas conjuntas de intervengao especializada, tais como a
vigilancia e a formacio de recursos humanos. Contudo, foram vedadas ao CEREST atividades que
o caracterizem como porta de entrada do sistema de atencao (BRASIL, 2002).

No Parana, a saude do trabalhador conta com agbes e politicas proprias inseridas no
SUS/PR. O Plano Estadual de Saude, elaborado a cada triénio, contempla e detalha a¢cdes em sad-
de do trabalhador para efetivagio da PNSTT e da Politica Estadual de Atencao Integral a Satde
do Trabalhador (PEST), publicada em 2011 com o pressuposto de orientar a gestao estadual do
SUS/PR na érea de satde do trabalhador. Além de politicas especificas, o trabalhador paranaense,
no exercicio de sua cidadania, tem acesso a todo o sistema das Redes de Atencao a Saude (Rede
Mie Paranaense, Rede de Atengao a Saude do Idoso, Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede de
Satde Mental e Rede da Pessoa com Deficiéncia), com acOes sistematizadas na aten¢ao primaria
(Unidades da Saude da Familia) e nos servicos especializados (exames e consultas especializados)
e hospitalares, implementados pela Secretaria Estadual de Saude (SESA).

AVIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR NO CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR
(CEREST) MACRORREGIONAL CAMPOS GERAIS DO PARANA

A coleta e analise dos dados possibilitaram identificar que o CEREST vem atuando com
retrocessos e avancos, com vistas a efetivar os termos das Politicas Publicas de Satde do Trabalhador,
com agoes estratégicas tracadas e executadas para tal proposito. A visdo intrinseca das praticas desse
6rgio, expressa por membros da equipe atuante, fornece detalhes que subsidiam e enriquecem o
debate acerca do tema.

A VALORIZACAO DA ATENCAO A SAUDE DO TRABALHADOR

Com base nos dados coletados, verificou-se que o CEREST experimentou diferentes
fases ao longo de sua trajetoria. A primeira ocorreu de sua habilitagao em 2008 até o final de 2010,
periodo de desenvolvimento e consolidacdo. A segunda fase ocorreu de 2011 a 2013, com discreta
atuacdo. A terceira aconteceu de 2014 até o momento de realizagao da pesquisa (2016), revelando
uma atuagao estratégica, com agoes pontuais em busca do cumprimento das responsabilidades
impostas pelas politicas de satide do trabalhador.

Refletiu-se inicialmente acerca das percepgdes que os sujeitos da equipe do CEREST tém
sobre o proprio trabalho que realizam, a politica de satde do trabalhador no SUS e o CEREST.

Para os respondentes, membros da equipe do CEREST, #rabalho significa uma atividade: do
dia a dia; fisica e intelectual; realizada em troca de um valor, de um beneficio financeiro; visando a
um objetivo final; realizacdo pessoal ou simplesmente subsisténcia. Além disso, admitem que esse
significado de trabalho seja contemplado na atividade que realizam e avaliam positivamente seu
trabalho/profissao/atividade no CEREST, entendendo que este beneficia pessoas, age em prol
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de outras pessoas ¢ possibilita melhorias aos trabalhadores e trabalhadoras em seus ambientes de
trabalho (sujeitos 2, 4, 6, 7, 8, 9 e 10).

Essa percepc¢ao condiz com a visao capitalista do trabalho como mercadoria, ainda que
peculiar e com o entendimento de Braverman (1987, p. 58) da forga de trabalho humano se distin-
guindo da for¢a animal, ndo pela sua capacidade de produzir um excedente, mas pelo seu carater
inteligente e proposital, dando-lhe infinita adaptabilidade e produzindo as condi¢des sociais e
culturais para ampliar a propria produtividade.

Referindo-se ao trabalho realizado no ambito da saide publica, os respondentes nao se
prendem somente ao retorno financeiro e evidenciam que o trabalho ¢ também doacio de seus
talentos no cumprimento de uma tarefa cujo objetivo final ¢ a melhoria das condi¢oes de trabalho
e da satde da classe trabalhadora, sendo recompensados com a realizacio pessoal. E o significado
do trabalho completando-se com a unido de varias facetas, como bem expressa Langer (2003, p.
22), para quem o trabalho passa a ser, a0 mesmo tempo, fator de sobrevivéncia, de humanizacio,
de integracao social, de autoestima e de utilidade social, uma vez que a realizacao do homem mo-
derno depende grandemente de sua vinculagao ao trabalho.

Ao responderem 2 indagacio, enquanto profissionais da area, sobre sua visiao acerca da
politica de satde do trabalhador no SUS, os respondentes membros da equipe do CEREST afirmam
que a referida politica é bem elaborada e um marco na histéria da saude do trabalhador e que seu
teor ¢ muito bonito. Além disso, afirmam que a politica ¢ excelente e muito eficiente se aplicada na
pratica (sujeitos 2, 4, 6, 7, 8, 9 e 10). “Ha um longo caminho para realmente efetivar esta politica
em niveis federal, estadual e municipal” (sujeito 6).

Diante de tais colocac¢Ges acerca da politica de sadde do trabalhador no SUS, cabe refle-
tir sobre o processo de implementacao e efetivagao dessa politica, iniciado a partir da década de
1990 e que vem ocorrendo gradativamente com ag¢bes que vao se consolidando. Houve avangos
significativos com o lancamento da NOST-SUS e com a estruturacio da RENAST, que, por meio
dos CEREST, desencadeia a VISAT. Contudo, a VISAT é compreendida “como um processo de
construcdao em permanente busca de ampliacao de seu espectro de influéncia nos condicionantes
da satude relacionados aos processos de trabalho” (VASCONCELLOS, et al, 2014, p. 4619). Por
essa razao, sempre havera algo por fazer.

Ao apontarem para a implementagao parcial e a falta de efetivagao da politica de saide
do trabalhador no SUS, sem previsao de solu¢do imediata, os respondentes referem-se ao que ja
poderia estar em andamento e ter avangado considerando-se que, passadas trés décadas de sua
criagdo, os entraves ao seu pleno funcionamento sao recorrentes. Entre eles, esta a caréncia de
profissionais para atuarem exclusivamente na area da saude do trabalhador, pois, na conformacio
atual, os profissionais se desdobram em mais de uma area ao mesmo tempo, ficando a satdde do
trabalhador em segundo plano.

Os respondentes acenam positivamente acerca da politica de sadde do trabalhador no SUS,
reconhecendo que, a partir de sua implementacao, houve melhora e que o trabalhador esta sendo
valorizado com iniciativas voltadas a sua qualidade de vida. Contudo, pelo descompasso que ha

entre o que a politica preve e o que realmente esta posto em pratica, sua completa implementagao
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e consequente efetivacio somente ocorrera apds agdes pontuais a serem executadas nesse sentido,
em um longo caminho a ser percorrido. Os respondentes expressam que “na teoria ¢ linda mas na
pratica deixa a desejar, esta iniciando” (sujeitos 7 e 8), “com um teor muito bonito se analisada no
papel, porém com um longo caminho a ser percorrido para que seja de fato efetivada” (sujeitos 2 e 4).

O CEREST, enquanto 6rgao disseminador da cultura especializada em satde do trabalha-
dor, atua executando ag¢oes de educagio e praticas de vigilancia em satde do trabalhador, articulando-
-se também com outros 6rgaos. Nesse contexto, os respondentes afirmam que o CEREST é um
6rgao necessario para as atividades de promocao e prevencao da saide do trabalhador.

As ARTICULACOES DO CEREST

No que tange as articulagbes com 6rgaos e setores, necessarias as praticas de VISAT,
observou-se que o CEREST mantém parceria com universidades, associagoes, autarquias, sindi-
catos, etc., destacando-se o alinhamento com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) para o de-
sencadeamento de acOes de VISAT, sendo considerado por este 6rgao uma institui¢ao de extrema
importancia no processo de adequacgao dos ambientes de trabalho. Certa parcela do empresariado
também ja se mostra parceira do CEREST.

Ha intersetorialidade, mas falta intrasetorialidade. A articulacio do CEREST com os se-
tores do proprio sistema de saude da-se com as Vigilancias Sanitaria, Ambiental e Epidemiolégica.
Porém, a articulagao com a Atencdo Basica ou a Atengao Primaria a Saude, principal porta de en-
trada dos usudrios do SUS, praticamente inexiste. Levando-se em conta o poder de demandas da
Atencao Basica, pode-se afirmar que o fortalecimento dessa articulagao intrasetorial favoreceria a
efetivacao da politica de satde do trabalhador.

A articulagio intrasetorial é tio necessaria quanto a articulacdo intersetorial estabelecida
entre o CEREST e variadas entidades. A incorpora¢ao da VISAT as estruturas formais de Vigilancia
(Sanitaria, Epidemiologica e Ambiental) e da Aten¢ao Basica a Saude dos municipios ocorre por
meio da articulagdio do CEREST com essas, o que ¢ essencial para o desencadeamento de ag¢oes,
tendo em vista o poder de intervencao da Vigilancia Sanitaria, o de sistematizagao das Vigilancias
Epidemiologica e Ambiental e o de geracao de demandas da Atengao Basica (VASCONCELLOS,
etal, 2014, p. 4619).

A conscientizacdo de uma parcela de empresarios, empregadores (mesmo que informais)
que os levam a parceria com o CEREST, inclui também o reconhecimento de que esse 6rgao tem
competéncia para fiscalizar e autuar quando necessario. Contudo, a resisténcia de empresarios em
reconhecer a competéncia do CEREST ainda é uma realidade que se revela inclusive por meio de
acOes judiciais que questionam sua atuagao. Logo, o CEREST conta com empresarios parceiros,
mas também se depara com empresarios antagonistas.

A oposicao a agao do CEREST, manifestada em sua primeira fase de atuagdo por meio
de ameacas, subnotificacbes de acidentes de trabalho graves, comercializagao de programas de pre-
vencio (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO e Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais - PPRA), perpetua-se em uma parcela do empresariado, a qual se insurge
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contra sua atuacao por meio da criacao de empecilhos as inspe¢oes e do descaso de certos gestores
que obstruem a atuagao do CEREST, dando prioridade a outras a¢cdes ou mesmo impedindo a
realizacao destas.

Se o gestor persiste na aplicacao de praticas curativas em prejuizo de acOes preventivas de
cuidados com a saude do trabalhador, pde em risco a efetivagao das politicas publicas em saide do
trabalhador, agindo na contramao do modelo atual, o qual concebe a saude do trabalhador como
“uma pratica social instituinte, que se propde a contribuir para a transformacio da realidade de
saude dos trabalhadores [...], articulada com crengas, ideias e representagGes sociais proprias de um
dado momento da histéria humana” (DIAS, 1995, p. 27).

Rumo A PREVENCEO

Embora executando a¢oes e apoiando os municipios, o trabalho de prevencao ainda ca-
minha a passos lentos, em razao da caréncia de profissionais especificos para atuarem em saide
do trabalhador nos municipios. Para além desse fato, esta a necessidade de qualificacdo desses
profissionais, a fim de agregarem conhecimento especializado a ser aplicado em suas praticas.

Emerge do depoimento dos respondentes a preocupagao pela falta de agdes preventivas,
embora haja promocgao a saide do trabalhador por parte do CEREST. Promogao e preven¢ao
guardam entre si sutil e, a0 mesmo tempo, importante diferenca.

O discurso preventivo tem sua base no conhecimento epidemiolégico moderno e objetiva
controlar a transmissao de doengas infecciosas e reduzir o risco de doengas degenerativas ou outros
agravos especificos. A estrutura dos projetos de prevencao e educagao em saude sao a informagiao
cientifica divulgada e as recomendag¢oes normativas de mudancgas de habitos (CZERESNIA, 2009,
p. 49).

Promogio da saiide é um termo bem mais amplo que prevengio, pois diz respeito a medidas
que “nao se dirigem a uma determinada doenga ou desordem, mas servem para aumentar a saude
e o bem-estar gerais” (LEAVELL; CLARCK, 1976, p. 19).

Observou-se que a habilitacio do CEREST ¢ considerada um marco na saide do tra-
balhador na sua regiao de abrangéncia, pois os respondentes afirmam que o periodo anterior ao
CEREST contemplava apenas algumas investigacoes de acidente de trabalho grave, sem existirem
acoes sistematicas voltadas a saude do trabalhador, sendo que, ap6s sua habilitacao, as agdes foram
expandidas. Os Relatorios de Atividades registram, entre outros elementos: capacita¢oes; promo-
¢ao de eventos; fiscalizagoes; inspecdes; investigagoes; visitas a estabelecimentos para divulgacao
de campanhas; visitas técnicas com elaboragao do respectivo relatério; apoio para elaboragao de
Diagnostico da Satide do Trabalhador nos municipios; avaliagio do PPRA das RS; monitoramento
e supervisao de programas (a exemplo do VIGIASUS); fiscalizacdao de convénios; incentivo e apoio
as notificacées a0 SINAN NET; atendimento ao Termo de Cooperacao Técnica entre SESA e
MPT e exigéncia junto a estabelecimentos de cumprimento de TAC, por demanda do MPT.

O entendimento do MPT ¢é de que certamente se identifiquem o antes e o depois do
CEREST. Embora suas a¢oes sejam voltadas a classe trabalhadora, nao beneficia somente esta,
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mas toda a coletividade, na perspectiva de que a promogao ¢ a prevencio de acidentes e doengas
relacionadas ao mundo do trabalho possam repercutir minimizando gastos com beneficios assis-
tenciais e previdenciarios.

DIFICULDADES E PERSPECTIVAS

Foram apontadas como principais dificuldades enfrentadas pelo CEREST: o escasso nu-
mero de profissionais para atuar em saude do trabalhador; o acimulo de fung¢oes de tais profis-
sionais; a ingeréncia politica; a extensa area de abrangéncia do CEREST; a falta de veiculos para
deslocamentos e a falta de intrasetorialidade.

Acerca do quantitativo dos responsaveis pelas agoes em saide do trabalhador e o acimulo
de fungdes, o que repercute no baixo desempenho das a¢ées em saude do trabalhador, segundo
depoimento, a maioria dos municipios tem apenas um servidor responsavel por desenvolver as
atividades das Vigilancias Sanitaria, Ambiental e de Satde do Trabalhador. Isso acarreta sobrecarga
de trabalho, cujas a¢des sao priorizadas de acordo com os interesses do gestor (sujeito 4).

Mesmo quando ha profissionais especificos para as Vigilancias Sanitaria e Ambiental, estes
realizam, além de suas tarefas, as acdes em saude do trabalhador, mesmo desprovidos da devida
qualificacdo para tal. Na maioria dos casos, se nao em todos os municipios, as a¢oes em saude do
trabalhador nao sao prioridade.

Outra dificuldade apontada ¢ o desinteresse do gestor tanto municipal como estadual.

Quanto a ingeréncia politica, é o descaso dos gestores tanto municipal como estadual. Nao
dao muita importancia as agdes da Saude do Trabalhador, de preferéncia nem querem o desen-
volvimento das mesmas. Muitas vezes até o prefeito interfere nas a¢Ses, proibindo os técnicos
municipais de desenvolverem as acGes nas empresas, coibindo os servidores na emissao de
multas, interdi¢des; com medo de as empresas deixarem o parque industrial. Ddo mais valor as
empresas do que aos trabalhadores e técnicos (sujeito 10).

O depoimento acima esta alinhado a outro, em que se admitem “dificuldades politicas e
culturais para municipalizacao do processo, como por exemplo, realizar agao na madeireira ou no
hospital e o prefeito ¢ o dono; o médico do trabalho tem outro envolvimento™ (sujeito 2). Lourenco
(2009, p. 223) alerta para dificuldades que estao diretamente ligadas a diversidade de tarefas dos
profissionais de saude:

O registro de uma doenga pode desencadear alguma agdo no local de trabalho, do qual originou
o problema e, pelas observagdes cotidianas, os médicos tém certo temor em confirmar a relagdo
de determinado problema com determinado trabalho. Ocorre ainda de médicos dos servigos
publicos atuarem também nas empresas privadas, o que pode gerar algum conflito quanto ao
recebimento da problematica como relacionada ao trabalho.

Sobre a postura do gestor que ainda nao absorveu a importancia da prevengao:

Atualmente ha uma dificuldade de se implantarem na sua totalidade as agoes de saude do tra-
balhador do CEREST, uma vez que determinados gestores municipais ainda possuem a visao
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que os cuidados de saude devem ser baseados em hospitais, havendo uma remedia¢io quando
a doenca ja esta instalada, deixando de fazer a prevenc¢io primaria, prevengdo esta com menos
custos para o SUS e com mais eficiéncia para os trabalhadores e populagio (sujeito 06).

A medida que cria obstaculos a execucio de politicas publicas em satde do trabalhador,
o governante se omite as demandas da sociedade, deixando de tornar efetivos direitos e garantias
dos cidadaos. Tal dificuldade enseja o exercicio do controle (fiscalizacdao) da execugao das politicas
publicas por parte das entidades representativas da sociedade, fazendo valer a garantia constitucional
da participagao popular tanto no processo de formulagio, quanto no de execucio das politicas de
saude. Como salienta Silva (et al, 2005, p. 390, 402), a participacao popular no interior das politicas
sociais ¢ a concretizag¢ao de novas formas de interagao entre a sociedade e o Estado, que reorganiza
sua intervencao, buscando maior igualdade, equidade ou eficiéncia.

A expectativa de superacao das dificuldades, com maiores possibilidades de total imple-
mentacao e efetivagdo da politica de saide do trabalhador no SUS, apontou, segundo o depoimento
dos respondentes, para a reestruturacao da propria RENAST, pela qual seus centros executores
CEREST deixariam de ter abrangéncia macrorregional para se tornarem regionais. Poderia haver
um CEREST em cada RS, com a equipe completa e exclusiva atuando com autonomia no planeja-
mento, na execucao e na avaliagao das agoes nos municipios da area de abrangéncia. Isso resultaria
em celeridade, uma vez dispensada a necessidade de planejamento, execugao e avaliagao de a¢oes
em nivel macrorregional.

Quanto as dificuldades apontadas e as possibilidades de seu enfrentamento, identifica-
-se, no depoimento dos respondentes, o teor do que ja vem sendo discutido e proposto desde a
5% Conferéncia Estadual de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora do Parana, em 2014, cujas
inquietagoes versavam sobre: a necessidade de fortalecimento e qualificacao dos trabalhadores das
equipes de vigilancias sanitarias municipais no sentido de intervirem em processos produtivos de
maior complexidade, garantindo a esses individuos as devidas condi¢bes de trabalho; a eliminacao
da ingeréncia politica nas agdes fiscalizatorias, ainda ditadas pelo poderio econémico; a importancia
da atuacido em rede intersetorial; a diminuicao das subnotificagdes e o fortalecimento do contro-
le social. As propostas de superagdo de tais dificuldades, contidas no relatério final da referida
conferéncia, apontam para: a criagao de um setor exclusivo de VISAT dentro da Vigilancia em
Satude, com equipe especifica para o desempenho das a¢gdes em saude do trabalhador; a criacdo
de um CEREST para cada RS; a possibilidade de habilitacgio de CEREST Municipal para bases
populacionais de 200.000 habitantes; a intensificacao de parcerias com institui¢oes de ensino para
a produciao de estudos e o desenvolvimento de projetos na area de higiene, saude e seguranca dos
trabalhadores; a inclusao de conteido sobre o tema saude do trabalhador na grade curricular de
todos os niveis de ensino dos cursos propedéuticos, técnicos, profissionalizantes e universitarios
e, por fim, a ampliacao da desvinculacio da medicina do trabalho do dominio dos empregadores.

Observa-se que, pelas propostas apresentadas no relatorio final da conferéncia acima
mencionada, foi tracado o caminho para a tentativa de superagao das dificuldades apresentadas na

ocasido, as quais se manteém até hoje; resta percorre-lo.
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Como 6rgao executor da RENAST, o CEREST surgiu no contexto histérico em que a
saude do trabalhador, ja reconhecida como campo especifico de conhecimento, caminha para a
qualidade de vida no trabalho. Ha uma dificuldade peculiar em agir no campo da satde do traba-
lhador, pois esse se coloca justamente na tensao entre capital e trabalho. No entanto, procura-se
unir forcas por ambientes de trabalho sadios, mas ha resisténcia politica dos que defendem os
interesses economMicos.

Os resultados da pesquisa possibilitaram compreender como se da a atuacao do CEREST
na vigilancia em sadde do trabalhador e permitem afirmar que: a) o CEREST tem um papel estra-
tégico na garantia do direito fundamental a saide dos trabalhadores, declarado como direito social
no Artigo 6° da CRFB/88. Isso porque sua atuagio nesse campo especifico retira da invisibilidade a
realidade dos trabalhadores locais por meio dos Diagnosticos da Situag¢ao da Satde do Trabalhador
realizados nos municipios, com base nos quais a¢oes sao planejadas e executadas. As fiscalizaces,
inspecdes e investigacoes de acidentes de trabalho contribuem para a crescente adequacio e me-
lhoria dos ambientes de trabalho; b) na medida em que o CEREST, formulando e executando
acoes, mesmo em meio a dificuldades, operacionaliza as politicas em saide do trabalhador, em
especial a PNSTT e a PEST em sua realidade regional, cumpre o seu papel na garantia do direito
fundamental a saude dos trabalhadores; ) para obter resultados positivos de sua atuagao junto a
populagao, o CEREST deve ampliar a divulgacao de seus projetos, suas agoes e seus resultados junto
a comunidade onde as atividades sdo desenvolvidas, dando publicidade e transparéncia ao trabalho
realizado; d) igualmente, a divulgacao de seus projetos, acGes e resultados deve ser estendida aos
demais CEREST, cuja interagao podera proporcionar a formacao de banco de dados com os quais
¢ possivel subsidiar novas politicas publicas; ) o enfrentamento das dificuldades apontadas que
decorrem da falta de vontade politica somente sera possivel com uma luta constante pela construgao
de uma nova cultura no sentido de haver um Estado verdadeiramente democratico e que abrace
os interesses dos trabalhadores.

A dificuldade imposta pela grande extensao da area de abrangéncia do CEREST sinaliza
para a necessidade de se pensar a reestruturacio da RENAST com CEREST de abrangéncia re-
gional (em cada RS), em vez de CEREST de abrangéncia macrorregional. Tal providéncia poderia
proporcionar maior agilidade e eficiéncia na condug¢ao das atividades.

CONCLUSAO

No relato a que se propds o presente texto, refletiu-se sobre os aspectos das transforma-
¢bes ocorridas no mundo do trabalho e a respeito da presenca do Estado em consonancia com a
sociedade civil na formulagao de politicas publicas, em especial as relativas a saude do trabalhador.
Demonstrou-se a atuagao do CEREST, que, embora enfrente dificuldades, exerce papel estratégico
na implementac¢ao de tais politicas, enquanto 6rgao de disseminac¢do da cultura especializada em
saude do trabalhador.
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A (IN)VISIBILIDADE DA FAMILIA HOMOPARENTAL NAS ESCOLAS

Maria Cristina Rauch Baranoski
Dirceia Moreira

INTRODUCAO

O presente capitulo trata da familia homoparental e sua relacdo com a escola e tem origem
na pesquisa realizada por Baranoski (2017), para a tese de doutorado do programa de doutorado
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, com defesa em 2017,
cujo tema ainda se mantém no debate académico e politico.

Niao obstante a repersonaliza¢ao do direito de familia, que possibilitou o reconhecimento
da unido das pessoas do mesmo sexo como familia e seus consequentes direitos de pater/matet-
nidade, a imagem da formagao da familia tradicional patriarcal se faz presente, deixando as demais
configuragoes invisiveis. Com isso, a hipotese que orientou a pesquisa ¢ de que, no contexto escolar,
a familia homoparental é uma realidade invisivel.

Diante do exposto, o objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar a forma pela qual as
escolas do sistema estadual de ensino NRE /Ponta Grossa - PR trabalham as demandas da familia
homoparental, considerando o cotidiano escolar e as politicas publicas da educagio.

A pesquisa teve o carater qualitativo, realizada com base no método hipotético dedutivo.
A metodologia utilizada foi o estudo de caso, e o percurso metodolégico se deu com as pesquisas
bibliografica, documental e de campo.

Na pesquisa de campo, foi utilizada a abordagem bola de neve, visando localizar experi-
éncias da familia homoparental e sua relagdo com a escola, no Nucleo Regional de Educacgao de
Ponta Grossa. Os dados de campo foram coletados nas formas de: observagao; entrevista semies-
truturada e documentos institucionais da escola (como o Projeto Politico Pedagégico e os Planos
de Educacao, com base nas categorias da pesquisa).

Iniciando o processo metodolégico do estudo de caso, o primeiro contato ocorreu com a
Secretaria de Estado da Educacio, a fim de se localizarem eventuais projetos relacionados ao tema
da pesquisa, nao se obtendo éxito. Na sequéncia, buscou-se o Nucleo Regional da Educagao de
Ponta Grossa — NRE/PG, o qual informou que nio havia nenhum projeto relacionado a relagio
familia/escola, em especial a familia homoparental. Contudo, o NRE/PG indicou uma familia
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homoparental para a entrevista e cinco escolas que teriam solicitado material/ capacitacio especifica
relacionada a orientacao sexual.

A pesquisadora visitou as escolas indicadas, nas quais se entrevistou a diretora e/ou peda-
goga, com exce¢ao de uma escola, cuja diretora estava acompanhada das pedagogas e de algumas
professoras. Apenas uma escola indicou famfilia para a entrevista. Porém, esta nao respondeu aos
chamados da pesquisadora, restando para andlise apenas a familia indicada pelo NRE/PG.

A familia homopatental que respondeu a pesquisa foi a indicada pelo NRE/PG. E uma
familia conhecida do Nucleo, cujas maes e filha sio ativistas da causa LGBTI+ e participam de
eventos de discussao dos direitos da diversidade promovidos por instituicao da cidade que envolve
o préprio NRE/PG.

A analise de conteudo do material coletado foi realizada considerando as categorias: escola;
familia; diversidade; familia homoparental; sistema de garantias dos direitos da crianga e do adoles-
cente; educagio para a diversidade; estigma; esteredtipo; preconceito; discriminagio; visibilidade/
invisibilidade e, por fim, exclusao.

Os resultados obtidos confirmaram a tese da invisibilidade da familia homoparental tanto
nos ordenamentos juridicos nacional e estadual quanto nos documentos e no cotidiano escolar. Tal
fato demonstra os desafios que ainda se apresentam as criangas e aos adolescentes e suas familias
no sentido de terem garantido o direito de acesso e permanéncia na escola, livres de quaisquer
formas de violéncia originadas do preconceito e da exclusio. Além disso, verificou-se que a escola
nao conhece o histérico de suas criangas, especialmente sua configuracao familiar e tem dificulda-
des para entender as configuragoes familiares contemporaneas, além de reproduzir padroes sociais
hegemonicos.

A falta de praticas inclusivas na escola para a acolhida e o reconhecimento da familia ho-
moparental traz como consequéncia a falta de cumprimento, por parte da escola, de sua func¢ao de
proteger plenamente o direito da crian¢a e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria e a
educacio, confirmando a tese de que, no contexto escolar, a familia homoparental é uma realidade

invisivel.

RELACAO FAMILIA/ESCOLA: BREVES CONSIDERACOES

O principio da prioridade absoluta ¢ um dos principios integrantes da doutrina da prote-
cao integral da crian¢a e do adolescente. A orientagao desse principio ¢ no sentido de privilegiar
incondicionalmente os interesses e direitos de criancas e adolescentes, em razao de serem individuos
em condicao especial, em fase de crescimento, necessitando de protecdo especial, diferenciada e
integral para o adequado e completo desenvolvimento (NOGUEIRA NETO, 2005).

Para garantir a prote¢ao absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, devem atuar to-
dos os atores compdem o cenario do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SGDCA. Entre os quais, estao a familia e a escola, como lugares basilares na formacao do sujeito,
ser humano, independente das diferengas que apresente.
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Com o advento da Constituicao Federal de 1988 — CF/1988, (BRASIL, 1988), a dignidade
da pessoa humana é consagrada como principio basilar, um dos fundamentos da ordem republi-
cana e democratica, representando um importante vetor interpretativo, conforme Oliveira (2011).
Por isso, o reconhecimento da dignidade do ser humano reflete na luta de direitos, o que ocorre
com a luta dos homossexuais para o reconhecimento das varias formas de organizagio da familia,
inserindo a familia homoparental como uma delas.

A partir da valorizagdo da afetividade como componente do vinculo familiar, em detri-
mento da sanguinidade/patrimonialidade, que marcava toda a construgdo da familia no Cédigo
Civil de 1916, hd um fenémeno juridico/social que autores da area do direito de familia e da so-
ciologia passam a chamar de repersonalizaciao da familia (LOBO, 2011; FACHIN, 2009; MALUF
e MALUE, 2013).

A entidade familiar nao ¢é tutelada pelo Estado para si, mas sim como meio de realizagao
pessoal dos seus componentes (LOBO, 2011). Assim, com a lente do principio da dignidade da
pessoa humana, no tocante as telagoes familiares que tomam assento na CF/1988, outras modali-
dades de constituicao de familia sdo reconhecidas, tuteladas e regulamentadas, por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) e do Cédigo Civil — CC (BRASIL, 2002).

Apesar do tempo de luta transcorrido e das discussoes/reflexdes a respeito da configu-
racao da familia contemporanea em perspectivas plurais, ainda permanece a construcao social da
formacao familiar tradicional de pai-mae-filho(s), deixando as demais configuracdes, muitas vezes,
com um grau de importancia menor, inferiorizadas ou mesmo despercebidas.

Ao passarem despercebidas determinadas condi¢oes da familia, denota-se o fenomeno da
invisibilidade destas. A produgao dessa invisibilidade se da com o pensamento abissal, fazendo com
que certas formacOes familiares sejam tidas como inexistentes. Para Santos (2010), o pensamento
abissal esta baseado num sistema de distincoes visiveis/invisiveis.

Num espaco plural de configuragao familiar, a nogao moderna de familia pressupoe a
existéncia da criang¢a e do adolescente enquanto detentores de direitos, em especial do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, assegurado constitucionalmente, independente da configuracao
familiar.

Ap6s o reconhecimento da unido estavel de pessoas do mesmo sexo como entidade familiar
na esfera de atuagao do Poder Judiciario, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2011
(BRASIL, 2011), posteriormente com a possibilidade do casamento civil (BRASIL, 2013), e apds
muitos tribunais nacionais terem deferido, desde 2006 (CATANDUVA, 2006), a adogao de crian-
cas e adolescente para casais homoparentais, a publicizacao das familias homoparentais é inegavel.

Contudo, a presenca do preconceito pode gerar violéncia e exclusao. Tal fato ¢ uma re-
alidade, inclusive porque a sociedade brasileira tem forte influéncia religiosa, conforme Maluf e
Maluf (2013). Assim, pautado nessas questoes, o pensamento coletivo tende a nao aceitar o que as
diversas religides condenam como impuros, gerando o preconceito. Nesse contexto, estd a aceitacio

ou nio da diversidade de formaciao da familia'. Na organiza¢io da familia concebida com base em

! Exemplificando a visio tradicional para a formac¢io do que se entende por familia, uma situagdo recente,
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dogmas religiosos, fruto do colonialismo a que se refere Santos (2010), o casamento religioso era
formalmente considerado a fonte da familia. Essa condicao tem reflexos naquilo que pode ou nio
ser aceito como familia nos dias atuais.

A concepcio excludente do que é familia, seja pelo legislador ou no cotidiano, ¢ fonte de
conflitos e negacao de direitos, particularmente quando se trata do direito da crian¢a a convivéncia
familiar e comunitaria.

A escola e a familia sao integrantes do SGDCA. Ambas tém o condao de zelar para que os
direitos inerentes a crianga e ao adolescente sejam efetivados. Entre eles, estdao o direito a convivéncia
familiar e comunitaria (independente da configuragao da familia da qual a crianga e o adolescente
provém) e o direito a educagio (que corresponde ao acesso e a permanéncia da crianga na escola,
com respeito e dignidade, livre de preconceito e exclusao). Assim, no que diz respeito ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria e a educagao, a escola e a familia tém o encargo de estabelecer
entre si relagoes de cooperagao e de compreensao a respeito da funcio que cada qual exerce.

O preconceito ¢ uma realidade presente nas escolas brasileiras. Além disso, o preconceito
e a discriminagao relacionados a orientacdo sexual sao os principais motivadores do bullying, con-
forme resultados apresentados por duas pesquisas.

A primeira dessas pesquisas foi realizada pelo Ministério da Educagao — MEC, por meio
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusaio — SECADI e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, cujos objetivos foram mensurar
as situagdes de preconceito e discrimina¢ao dentro da escola (as quais podem influenciar o direito
de acesso e permanéncia dos estudantes) e subsidiar a formula¢ao de politicas para a redugao das
desigualdades, o respeito ¢ a educacdo para a diversidade no ambiente escolar (BRASIL, 2009).

A segunda pesquisa foi realizada no ano de 2016 pela Associacao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, a qual apresenta analises e resultados da primeira pesquisa
nacional virtual realizada no Brasil com adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, tratando de suas experiéncias nas instituicdes educacionais que frequentaram e corro-
borando a existéncia da violéncia relacionada a orientacio sexual na escola (ASSOCIAGCAO, 2016).

Nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN (BRASIL, 1997), prevé-se a educacio para
a diferenga, uma vez que o documento tem como um de seus objetivos respeitar as diversidades
regionais, culturais e politicas presentes na realidade nacional. Para tanto, incorporou os temas
transversais como ética, meio ambiente, saude, orientacao sexual, trabalho, consumo e pluralidade
cultural.

A previsao do eixo educag¢ao sexual nos PCN se fez em razao, entre outros motivos, da
urgéncia do combate a gravidez na adolescéncia e a disseminacao de doengas sexualmente trans-

missiveis (BRASIL, 1997). Contudo, o enfrentamento da diversidade relativa a orientagao sexual

ocorrida em agosto de 2020, por ocasido da publicidade veiculada pela empresa Natura, apresentou as diversas
formas de paternidade. Entre elas, uma em especial causou discussoes acaloradas em redes sociais, com pedidos
de boicote aos produtos da empresa, por mostrar a paternidade de Thammy Miranda, o que demonstra que a
sociedade ainda tem posturas preconceituosas e ndo compreende as diversas formas de constituicdo familiar
(FILIPPE, 2020).
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nao constou de forma pontual nos PCN, em que se optou por generalizar a categoria diversida-
de, englobando diferentes e complexos temas, mesmo que de forma “timida, heteronormativa e
agregada a temas polémicos como: aborto, virgindade, pornografia e prostitui¢ao, sua abordagem
tematica ¢ garantida pelo PCN a partir da 5 série” (CAETANO, 2013, p. 80).

Os PCN colocam um desafio para a escola. A saber: “reconhecer a diversidade como
parte inseparavel da identidade nacional e dar a conhecer a riqueza representada por essa diversi-
dade etnocultural que compde o patrimonio sociocultural brasileiro” (BRASIL, 1997, p. 81). Com
isso, alerta-se que a escola, para ser considerada um local de aprendizagem, deve ser investida na
supera¢ao de qualquer tipo de discrimina¢do e na valorizagdao da trajetéria particular dos grupos
que compoem a sociedade, permitindo a coexisténcia em igualdade dos diferentes (BRASIL, 1997),
o que deve fazer a cada instante, alimentando a cultura da paz, que tem como base a tolerancia, o

respeito aos direitos humanos e a nogao de cidadania,

Mais do que teoria e pratica, a ndo violéncia tem que ser uma atitude entre toda a pratica de
ensino, envolvendo todos os profissionais de educagio e estudantes da escola, pais e comunidade
em um desafio comum e compartilhado. Assim, a ndo violéncia integrada da ao professor outra
visao de seu trabalho pedagdgico. A escola tem que dar lugar ao didlogo e ao compartilhamento,
se tornando um centro para a vida civica na comunidade.” (UNESCO, 2017).

O 2° Plano Nacional de Educagao encontra-se vigente desde o ano de 2014. Novamente
o tema relativo a orientagao sexual nao foi abordado de forma clara e precisa. O fato ocorreu em
razao das discussdes no ambito do Legislativo, por ocasido da votagao do plano nacional, permeado
pelo jogo de forcas dos representantes ligados a religido, forcando a alteracio no texto do artigo
2° do projeto de lei, que determinava a diretriz para superagao das desigualdades educacionais e
a énfase na promoc¢ao “da igualdade racial, regional, de género e de orientacao sexual” para fazer
constar de forma genérica a “promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diver-
sidade e a sustentabilidade s6cio ambiental” (BRASIL, 2014).

Houve o mesmo debate quando da votacao dos planos de educa¢ao em inimeros estados
da Federacao e respectivos municipios. Assim como aconteceu na Camara dos Deputados, ratificou-
-se um pensamento conservador, baseado em argumentos da religido, para as politicas publicas da
educacio, quando se criou o termo “ideologia de género” para desqualificar as discussoes relacio-
nadas a género® e otienta¢ao sexual (MOCHI, 2016), afrontando o principio da laicidade do Estado.
A ideologia de género, conforme Mochi (2016, p. 170), teria o objetivo de “acabar, desfigurar a
familia tradicional brasileira e assim negar a biologia dos sexos, negando a natureza dada por Deus”.

A mais recente posicao do Judiciario é do dia 25 de abril de 2020, com a decisao do STE,
que julgou inconstitucional, por unanimidade, uma lei municipal que vetava a discussao de género
em escolas (BRASIL, 2020b) e proibia a utilizagdo de material didatico com contetudo relativo a

*Para a presente pesquisa, sdo utilizados os termos “sexo” para designar o aspecto biologico e “género” para
enfatizar aspectos culturais relacionados as diferencas sexuais ou a construcao social das diferengas sexualis,
conforme as classificacdes de masculino e feminino (PINSKY, 2009, p. 162). Assim, quando se coloca a familia
homoparental, entenda-se aquela formada por pessoas do mesmo sexo.
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diversidade de género nas escolas municipais do municipio de Novo Gama/GO. Para o ministro
Alexandre de Moraes, a lei contrariou um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, o de
promover o bem de todos, e violou principios constitucionais, como o principio da igualdade, “ao
aderir a imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do obscurantismo como
estratégias discursivas dominantes, de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre hetero-
normatividade e homofobia” (BRASIL, 2020a). Relacionadas ao movimento Escola Sem Partido,
existem ainda mais 15 a¢Oes tramitando no STF (BRASIL, 2020b).

Essa situa¢do ocorre porque nao ha uma previsao expressa nos planos de educagao nem
um documento oficial obrigatério para abordar as questoes relacionadas a diversidade sexual,
constando apenas nos PCN, os quais sao apenas um documento indicador, sem carater obrigatério.
Assim, ha necessidade de se estabelecer como a escola pode cumprir, com os meios que tem atu-
almente no que diz respeito a diversidade, em especial a orientagao sexual, a forma mais adequada
para enfrentamento dos conflitos oriundos dessa diversidade, com vistas a resguardar os direitos
da crianca no convivio escolar (BRASIL, 1988).

Porém, na analise dos documentos oficiais da escola, tem-se que, a respeito da familia
homoparental e do reflexo da sua relagdo com a escola, no sentido da protecao da crianca e do
adolescente, ha indiferenca e silenciamento.

Ao longo do tempo, a escola traga as estratégias disponiveis para desempenhar a trans-
missdao dos conhecimentos que a humanidade produz cientifica e culturalmente, organizados e
sistematizados de forma historica, porém, “apresenta contrariedades significativas em sua trajetoria
histérica e na contemporaneidade para enfrentar as questoes relacionadas a sexualidade e ao género”
(PELEGRINI; MAIO, 2016, p. 125).

Por isso, é importante ressaltar que tanto a escola quanto a familia precisam ter presente
a conjuntura da sociedade da qual a crianga é oriunda e, com base nisso, garantir a permanéncia da

crianga na escola, sem qualquer tipo de violéncia que possa gerar preconceito e exclusio.

UMA FAMILIA ADOTIVO-AFETIVA, HOMOPARENTAL E SUA RELACAO COM A ESCOLA

Autores como Saviani (2010), Aranha (2006) e Vieira (2007) apresentam que, desde as
primeiras legislacGes educacionais do pais até a década de 1980, se percebem na educagao a preva-
léncia de interesses politicos, quase sempre ligados ao ensino particular. Além disso, esses autores
indicam que, em um dos polos da dicotomia ensino publico-privado, estavam os interesses da Igreja
Catolica, a qual exerceu ao longo dos anos o monopodlio da educagio nacional.

A falta de uma compreensao politica séria a respeito da educagdo macula as politicas
educacionais até os dias atuais, cujas discussoes que se colocam em pauta consistem na “ideologia
de género” nos planos educacionais (nacional, estadual e municipal), por meio do Projeto de Lei
2406, apresentado em 4 de fevereiro de 2019, denominado “Escola sem partido” (BRASIL, 2019).
Finalizando discussoes polémicas em projetos que afetam diretamente a educacao, esta a Emenda
Constitucional n® 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016, relativa ao teto dos gastos publicos, que
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regula a forma como o Estado brasileiro aplica seus recursos pelos proximos 20 anos, impactando
pontos prioritarios de investimento do Estado em saude e educagao (BRASIL, 20106).

A inexperiéncia democratica e a marginalizagao econdmica, politica e cultural deixam suas
marcas na sociedade. E a escola, que deveria cumprir seu papel de educar para a inclusio e o respeito
as diferencgas, promovendo o conhecimento para a vida, ndo consegue cumprir plenamente sua
funcio, porque a educago passa a set, de um direito social e subjetivo, tal qual previsto na CF/1988,
um servico mercantil, para o qual o objetivo nao ¢ servir aos cidadaos, mas sim ao mercado, cujo
projeto para a educagao € fortalecido a cada dia, face as propostas legislativas, a exemplo de leis ja
aprovadas, como a reforma do ensino médio e as reformas trabalhista e da previdéncia.

E da escola o desafio de estabelecer a relagio com a familia. Pautada na premissa da pro-
tecao integral do direito da crianca e do adolescente, a pesquisa de campo demonstrou a relacao
conflitiva da escola com a familia, a0 analisar uma familia homoparental e cinco escolas no estado
do Parana.

A fim de encontrar um caso para analise, primeiro houve a busca junto a Secretaria de
Estado da Educacio do Parana, nao se localizando projetos que tratavam da relagao escola/familia.
Assim, em visita pessoal a0 Nucleo Regional de Educag¢io de Ponta Grossa— NRE/PG, buscou-se
localizar situagoes pontuais do tema da pesquisa, a fim de realizar a analise de caso.

O NRE/PG indicou uma familia homoparental, conhecida pelo fato de as maes e a filha
serem ativistas da causa LGBTI+, as quais participam de eventos de discussao dos direitos da
diversidade promovidos por institui¢ao da cidade que envolve o préprio NRE/PG. Além disso, o
Nucleo indicou cinco escolas que teriam solicitado material/capacitagao especifica relacionada a
orientacao sexual.

A familia que participou da entrevista é organizada com base em caracteristicas proprias,
que abrangem categorias como afetividade, ado¢ao e homoparentalidade. A configuragao homopa-
rental resulta da unido estavel de duas mulheres, com a convivéncia continua, publica e duradoura,
com o objetivo de constituir familia, sem o casamento civil. Além disso, é adotivo-afetiva, ao se
referir a filiagdo, porque esta existe de fato, independente de documento oficial.

O convivio familiar com a filha ocorreu quando esta era adolescente, por meio da guarda
que uma das maes, tia da adolescente, obteve judicialmente. Até o momento da guarda, a adolescente
viveu um longo periodo de violéncia familiar praticada pelos pais biolégicos, como abandono ma-
terial, afetivo e violéncia fisica que resultou em fraturas. Além disso, tinha seu direito a integridade
fisica, psicologica e material violado.

Quando a tia recebeu a guarda da adolescente, a escola nao reconheceu o documento judi-
cial e verbalizou para a adolescente que seria melhor morar com os genitores a estar numa familia
de duas mulheres. Ainda na ocasido da entrega de boletim, a escola chamou a mae biolégica para
recebé-lo. Houve conflito, e o Conselho Tutelar e o Judiciario foram acionados para fazer cumprir
a guarda da adolescente para a familia, que, apds esses episodios, optou em transferir a adolescente
para outra escola, na busca de acolhimento e respeito aos seus direitos fundamentais.

Nos depoimentos da familia homoparental, verificou-se o total descompasso da relagao

familia/escola. A escola inclusive ndo percebeu a violéncia que a adolescente sofreu por parte dos
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genitores, ignorou a situacao e entendeu mais adequado a manuten¢ao com genitores, mesmo
violentos, do que a permanéncia dela na familia que deteve a guarda, uma vez que se tratava da
uniao de duas mulheres.

Além dos dados colhidos com a familia, que ja sinalizou o descompasso da relagao fa-
milia/escola, foram realizadas a visita, a observacio e a entrevista em cinco escolas pertencentes
a0 NRE/PG. Dessas, trés escolas participaram com respostas ao questionatio, acompanhado do
respectivo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE assinado, além da disponibiliza-
¢ao dos documentos orientadores da respectiva escola. Duas delas indicaram familias para contato,
porém, delas ndo houve resposta. As outras duas escolas, apesar de receberem a pesquisadora, nao
responderam ao questionario e nao retornaram com o TCLE.

Durante a entrevista nas cinco escolas, percebeu-se a nega¢ao da existéncia de familias
homoparentais. Inclusive, em uma delas, a entrevista se deu com seis integrantes da escola juntas
(professoras, pedagogas e diretora). Todas responderam aos questionamentos e mostraram-se inte-
ressadas no tema, relatando niao conhecer situa¢oes de familias homoparentais. Contudo, chamou a
atencdo o fato de que ha uma professora transexual na escola, a respeito da qual se comentou que
ja utiliza 0 nome social e que havia sido aluna na mesma instituicao. A professora chegou durante
a conversa, parou na porta e fez um cumprimento para todas. Percebeu-se que ela permaneceu na
escola durante a visita da pesquisadora, contudo a diretora nao cogitou indicar essa professora para
participar da reunido. Questionada da eventual participacdo da professora transexual na pesquisa,
a diretora disse que “achava” que ela nio aceitaria porque “nao tem familia ainda”.

Uma das escolas nao respondeu as perguntas, sendo que sua diretora afirmou que as
perguntas eram inadequadas. Contudo, ofereceu o PPP e o regulamento da escola para anilise
e informou que nao existia projeto ou qualquer iniciativa a respeito do trabalho com as familias
homoparentais (alids, qualquer trabalho com as familias numa acepgao mais genérica). Além disso,
mostrou as dificuldades da escola (de maneira geral) para enfrentar a diversidade, dando a exemplo
o proprio PPP e o regulamento da escola. Na sequéncia, teceu criticas dizendo que tais documentos,
fundamentais para a escola, estavam totalmente desatualizados, posto que, em termos de legislacio,
a ultima citada era do ano de 2003, embora tais documentos estivessem datados do ano de 2015.
Informou ainda que a escola carece de dados dos alunos, amparando-se no exemplo do registro
de alunos da escola, em que, dos dados em relagao a familia, consta apenas local para colocar o
nome do pai e da mae, complementado recentemente com saude da crianca, sem mais detalhes da
constituicao familiar em si.

Foi nessa escola que a filha da familia homoparental estudava quando teve a guarda defe-
rida. Assim, constatou-se que a falta de dados mais especificos no registro do aluno nao possibilita
a escola saber das diversas configuracdes familiares que se fazem nela presentes. Constatou-se
também que a escola nio esta preparada para a interacio com a familia nem percebe a existéncia
da diversidade, alids, sequer notou a violéncia pela qual a adolescente passava com seus genitores.

As manifestagOes de preconceito foram presentes nas entrevistas em diversos momentos:
ao ignorar a presenc¢a de uma professora trans que poderia contribuir com a pesquisa; nas negativas

de conhecimento de criangas provenientes de familias homoparentais na escola; ao expressar a
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possibilidade de a crianga retornar a familia de origem, julgando inadequada a familia homoparental;
quando os professores nao conseguem identificar focos de preconceito e discriminagao.

A crianga e o adolescente tém o direito a educagao, que envolve tanto o acesso quanto
a permanéncia na escola de forma plena e eficaz. Porém, o preconceito ¢ a exclusio em relacio
as pessoas que fazem parte da diversidade, incluindo a realidade da familia homoparental, estio
presentes na escola (BRASIL, 2009; ASSOCIACAO, 2016). A orientagio sexual foi inclusive apon-
tada como um dos principais fatores de preconceito na escola. Além disso, os maiores indices de
discrimina¢iao ocorrem na Regido Sul (BRASIL, 2009), regido demarcada para a pesquisa. Nesse
sentido, a crianca e o adolescente provenientes da familia homoparental podem ter cerceados seu
direito a educacio.

Nas escolas, ocorrem iniciativas isoladas, de um ou outro professor que percebe, com
base em experiéncia pessoal, e ndo como execugiao de politica publica, a necessidade de abordar as
questoes relativas a orientagao sexual. Assim, a escola nao sera cobrada a respeito de uma atitude
que ndo esta prevista oficialmente.

O contingente de educandos oriundos da diversidade da formagao familiar, visivel atu-
almente, impoe que a escola construa mecanismos para incorpora-los, seja pela aprendizagem de
conteudo, seja lidando de maneira real com seus modos de ser e de fazer familia, a fim de que esses
educandos sejam integrados a escola.

Os sujeitos da pesquisa demonstraram a dificuldade enfrentada para a compreensao da
importancia dessa relagao, inclusive com a familia comparecendo na escola em razao de algum pro-
blema que envolvia o aluno. A eventual auséncia da familia, nesse momento, pode ser o termometro
utilizado para sua culpabiliza¢ao, no sentido de nao tomar a iniciativa para estabelecer a relacio. Cada
institui¢ao, apesar de reconhecer suas atribui¢oes, nao as institui de forma complementar a fim de
que a educagiao possa ocorrer em atos continuos e cotidianos, tanto na familia quanto na escola.

CONCLUSAO

Num contexto plural, ora de reconhecimento, ora de negacdo de direitos, a relacao da es-
cola com a familia homoparental foi problematizada e refletida, resultando, como objetivo geral da
pesquisa, na analise da forma pela qual escolas do sistema estadual de ensino NRE/PG trabalham
as demandas da familia homoparental, considerando o cotidiano escolar e as politicas publicas da
educacio.

A aproximagao tedrica com o tema da pesquisa demonstrou que a imagem da formacao
da familia tradicional patriarcal mantém presenca, tanto que o proprio Legislativo nao apresenta de
forma clara e objetiva leis para promover a cidadania das pessoas LGBTI+ e das familias formadas
por elas. Os resultados da pesquisa mostram a omissao da escola em rela¢do ao tema diversidade,
presente tanto na sociedade e quanto na escola.

A superag¢ao da concepgao de determinados estereotipos para a familia e a reflexdo com-
prometida a respeito da diversidade, compreendendo num sentido amplo e includente a diversidade
da configuracao da familia contemporanea, podem ser o inicio da possibilidade do pleno exercicio
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do direito a convivéncia familiar e comunitaria pela crian¢a no seio familiar, no ambiente escolar
e na vida comunitaria. No entanto, para que possa existir a reflexdo, o comprometimento deve
ocorrer do conjunto, do Estado, e ndo de forma isolada, individual.

A afirmacio da invisibilidade afeta os direitos da crianca e do adolescente inseridos nessa
organizacdo familiar, considerando a matriz do direito fundamental da crian¢a a convivéncia fa-
miliar e comunitaria e a educacao, levando-se em conta ainda que a familia e a escola devem zelar
pela garantia e efetividade dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, a reflexdo a respeito do
relacionamento entre a escola e a familia que possa contribuir para a superacio dos paradigmas
elencados pelo cotidiano escolar deve ser uma luta coletiva, pautada por acdes do Estado, promotor
desse desafio, aprimorando a legislacio e as politicas publicas educacionais para a efetiva inclusio.
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SUBJETIVIDADES MASCULINAS — IDENTIDADES DOS HOMENS
QUE PRATICARAM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO
CONTEXTO DO PARANA

Tuana Marcia de Oliveira Billerbeck
Edina Schimanski

INTRODUCAO

Se as relacbes conjugais e intimas sao motivadas, em geral, pelos sentimentos de amor,
porque existe violéncia doméstica e familiar? Pesquisar sobre a violéncia praticada pelo homem
decorrente de relacOes afetivas faz pensar a respeito da formacao das identidades — masculinidades
dos sujeitos que estao ou estiveram envolvidos nas aliangas intimas.

Essa ¢ a razdo da pesquisa, que buscou conhecer os mecanismos que interferem na for-
magcao das identidades dos homens que praticaram violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
O interesse ¢ conhecer como esses sujeitos sao constituidos em suas identidades e quais fatores
familiares e sociais interferem na constru¢ao de masculinidades violentas, principalmente aquelas
que decorrem de convivio intimo e familiar, em que se presume que os enlaces sdo construidos de
forma espontanea e tem o afeto como elemento de forte densidade.

A violéncia intrafamiliar praticada por homem contra a mulher (nas relagoes afetivas) de-
corre de um processo cultural, no qual os homens, sob o ponto de vista das masculinidades, pode
e deve exercitar com legitimidade prerrogativas sociais e culturais concedidas ao pai, provedor e
marido, uma vez que a sociabilidade esta marcada pelo signo de poder, ainda que revestida sob
diferentes roupagens.

A importancia na abordagem do tema se reveste na compreensao dos sistemas simbolicos
de construcoes e desconstrucoes das subjetividades masculinas, as quais se expressam na socie-
dade de modos diferentes, considerando o tempo e o espaco em que estao localizadas. Todavia, a
discussao pretende avancar no sentido de conhecer quais as influéncias da modernidade em que
ha fluidez nos relacionamentos e como elas podem contribuir ou nao para agravar as relagdes so-
ciais. A relevancia da investigacao esta pautada nos processos de complexidade da vida moderna,
para que se compreenda em que medida essas influéncias contribuem para os processos violentos,
quando se observam cada vez mais manifestagoes e intolerancias as diferencas.

Nesse sentido, a tese (BILLERBECK, 2018, p.16) procurou responder ao seguinte pro-
blema: considerando que a realidade é construgao de processos dinamicos construidos socialmente

por meio da interacdo do individuo com a sociedade, ¢ possivel ocorrer transformacdes sociais
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que contribuam para a reflexdo dos sujeitos quantos aos seus comportamentos violentos? Desse
modo, a pesquisa teve como tese central o argumento de que tanto a sociedade quanto os indivi-
duos vivenciam processos sociais e culturais dinamicos de intera¢oes capazes de serem produtos
e produtores dos fenémenos sociais.

Os sujeitos da pesquisa sio homens que praticaram atos previstos na Lei n® 11.340/2000,
conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2000), e tiveram reprimenda judicial, obrigando-
-0s a cumprir a pena em grupos de recupera¢ao e reeducacio de autores de violéncia doméstica.

No estado do Parana, os grupos reflexivos sio de competéncia dos Patronatos, 6rgaos
de execu¢iao penal em meio aberto, cujo objetivo é promover a inclusio social dos assistidos por
meio de monitoramento, fiscalizagao e acompanhamento do cumprimento de pena ou por meio
de medidas alternativas em meio aberto (artigos 78 e¢ 79 da Lei n® 7.210/84). Na pesquisa entre-
vistados 32 sujeitos que estavam inseridos nos respectivos grupos nas comarcas de Guarapuava,
Jacarezinho, Maringa, Londrina e Paranavai.

Do contato com esses sujeitos, decorrem: os objetivos especificos, concernentes a caracteri-
zag¢ao de seus perfis sociais; a possibilidade de apontar e contextualizar as violéncias; a confronta¢ao
dos dados juridicos obtidos da analise dos autos com as narrativas dos autores; a investigacao de
como se constituem as estruturas simbolicas das identidades masculinas nos autores de violéncia
e que estdo inseridos no grupo reflexivo; a avaliagao de como se tensionam os impactos nas iden-
tidades dos homens que foram responsabilizados juridicamente pela violéncia praticada e, por fim,
a compreensao das interferéncias socioculturais dos grupos reflexivos como estratégia de enfrenta-
mento a violéncia. Para a adequada analise, foram utilizadas técnicas de pesquisa quanti-qualitativa.

Na pesquisa quantitativa, foram obtidos dados por meio da analise dos processos que
tramitaram nas comarcas visitadas relacionadas ao perfil socioeconémico dos sujeitos, bem como
de dados processuais pertinentes a denincia, sentenca, delito, pena, antecedentes e vitimas.

Na pesquisa qualitativa, buscou-se conhecer e compreender os processos de formacio
identitaria na sociedade moderna, bem como as interferéncias socioculturais sobre as identidades
e a interface com o fendmeno da violéncia nas relacdes intimas de afeto. Na fase de tratamento
do material, essa foi a técnica de andlise de conteddo que melhor se adequaria a compreensao de
experiéncias, crengas, valores e contradi¢oes dos sujeitos da pesquisa, o que revelou a riqueza da
investigacao, na medida em que se aproximou do teoérico proposto, e a realidade apreendida da
pesquisa de campo. Nessa etapa, foi utilizada a técnica da entrevista, que se realizou por meio de
questoes semiestruturadas, segundo categorias tedricas inicialmente adotadas, as quais, apos auto-
narra¢ao dos sujeitos, resultaram em evidéncias de outras categorias, ligadas a percep¢ao da violéncia
estrutural, a violéncia sofrida e percebida por eles no cotidiano, a condenac¢io na percepgao deles,
a Lei Maria da Penha e a qualidades e dificuldades no exercicio da masculinidade.

A pesquisa revelou que as mudangas decorrentes da modernidade sobre os novos papéis
assumidos pela mulher no espaco laboral, aliadas a alteracGes a respeito da percepcao de familia e
relacionamentos, tém produzido reflexos nas identidades masculinas, as quais, em muitas situagoes,

sao expressas mediante violencia doméstica e familiar.
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A QUESTAO DA VIOLENCIA A PARTIR DA NARRATIVA DOS SUJEITOS

As reflexdes aqui apresentadas decorrem da pesquisa documental realizada na tese, mas
aqui, de modo mais especifico, das narrativas dos sujeitos que evidenciam crengas, valores e con-
tradi¢oes. E sobre essas categorias foram realizadas a articulagao e a fundamentacao tedrica.

Quando indagados se ja sofreram algum tipo de violéncia durante a vida, a maioria dos
32 sujeitos respondeu positivamente, desde a violéncia interpessoal até a estrutural. Além disso, 2
sujeitos relataram violéncia institucional e 0, violéncia estrutural. Por fim, 16 entrevistados afirma-
ram que sofreram violéncia intrafamiliar na infancia.

Por exemplo, o sujeito 7 relatou que nao sofreu violéncia diretamente, mas presenciava a
mae ser agredida constantemente pelo pai. Tal fala ¢ uma evidéncia deste dado:

[...] eu ndo sofri violéncia, sé quando — tipo assim — eu presenciei muitas brigas dos meus pais.
Eu acredito que ter presenciado violéncia as brigas dos meus pais é um tipo de violéncia, porque
vocé desde cedo vendo confusdo acontecendo dentro de casa, af vocé cresce com aquilo na
cabeca: quando eu crescer vai ser diferente. (S.7)

Por sua vez, o sujeito 14 expressou que a vivéncia familiar em um ambiente violento trouxe

danos de ordem psicolégica, com as marcas na sua identidade.

[...] eu sofri violéncia sim, por estar nesse meio sofri violéncia do lado psicolégico. Porque
quando a gente ¢é crianga, a gente ja esta ali com o seus 10-11 anos ja entende um pouco da
situagdo. (5.17)

Assim, ¢ na familia que se produz e reproduz o capital simbdlico, marcando de forma
positiva quando vivido em ambiente de amor, solidariedade, ajuda e respeito, mas do mesmo modo
sera marcado por experiéncias negativas de agressividade, violéncia, privagdes emocionais e rejei¢ao,
que produzirao nas criangas — futuros adultos — marcas no corpo e na mente sobre valores e com-
portamentos. Toda essa gama de experiéncias os marcard, ainda que inconscientemente, e podera
aparecer nos momentos em que se depararem com situagoes parecidas com as que vivenciaram na
infancia. Afinal, as identidades sao formadas pelas vivencias que sdo eleitas como verdades, num
primeiro momento pela familia e posteriormente refor¢adas ou nao pelo convivio social.

Na pesquisa, também se constatou que os homens na faixa de 35-44 anos foram os que
mais praticaram violéncia contra a esposa/companheira, seguido de homens na faixa de 45-54 anos
e dos homens na faixa dos 25-34 anos.

Os dados também revelaram que a violéncia aconteceu com maior frequéncia no ambito
da conjugalidade, ou seja, na constancia da relagao do casamento/unido estavel, com mulheres na
condi¢io de companheiras/esposas, totalizando 15 mulheres, seguido por ex-esposa/ex-compa-
nheiras (12 casos) e depois mais de uma vitima — esposa e sogra, esposa e filha — (3 casos) e, por
ultimo, com namorada (2 casos).

Outra constataciao importante foi quanto as violéncias praticadas, categorizadas em violén-
cia fisica, psicologica e uma terceira, intitulada “mais de um tipo de violéncia”, a qual diz respeito
a pratica cumulativa de mais de uma forma de violéncia, como violéncia fisica e sexual, moral e
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patrimonial, fisica e moral. Os dados mostraram que, independentemente da faixa etaria dos sujeitos
que responderam aos processos judiciais, a maior incidéncia de violéncia praticada foi a fisica (17
casos), seguida pela pratica de mais um tipo de violéncia (10 casos) e violéncia psicolégica (5 casos).

Contudo, a entrevista evidenciou que a maioria dos sujeitos apenas considerava a violéncia
tisica, desconhecendo ou ignorando que qualquer conduta que ofenda a integridade fisica, moral,
sexual ou patrimonial ou que cause danos emocionais ou diminui¢iao da autoestima da mulher se
configura como violéncia doméstica e familiar.

O dialogo com esses sujeitos também revelou que, nos casos em reconhecem que tenham
praticado violéncia contra a mulher na constancia do relacionamento, justificam-na como um mo-
mento de raiva ou que estavam sob efeito de alcool, estressados ou ainda porque houve traicao e
mentira.

Na pesquisa de campo, constatou-se que, em relagiao a puni¢ao penal concernente a partici-
pacgao nos grupos reflexivos, 13 sujeitos esclareceram que os encontros passaram a ser interessantes,
pois houve integracao nos grupos, estabelecimento de novas relacées de amizade, sentimento de
pertencimento e aprendizado sobre a Lei Maria da Penha, género e outros temas afins, embora a
imposi¢ao de participa¢do nos grupos de reflexdao tenha sido inicialmente desconfortavel, porque
vivenciaram sentimentos de exclusdo e desonra, uma vez que ficaram marcados como agressores,
perigosos e bandidos, caracteristicas que — segundo eles — nao lhes cabem, porque as situagoes
ocorreram por “provocacao’” ou “reagao’ a algo.

Com relagio a percepcao dos sujeitos sobre a qualidade de ser homem, as respostas que
tiveram maior representatividade estdo relacionadas ao carater, a honestidade e ao fato de serem
trabalhadores (segundo 14 sujeitos), seguida pela responsabilidade e manutenc¢ao da casa e da fami-
lia. Sobre a importancia do respeito para com a esposa, de ser bom pai e bom marido, as respostas
evidenciam valores associados a masculinidade conservadora, de um chefe da familia, portanto com
poder e autoridade para exigir obediéncia e submissao, ainda que para isso precisem utilizar da forga.

Contudo na contemporaneidade, as mudangas acontecem e abrem contestagdes sobre o
padrao hegemonico, proporcionando dissabores nos papéis antes assumidos, muitas vezes sem
oposicao. De outro lado, ao serem questionados sobre as dificuldades no exercicio da masculini-
dade, a trai¢ao se sobressaiu como a primeira e grande preocupacao dos entrevistados, ao lado do
medo de ser enganado e rejeitado, seguido da responsabilidade sobre a manutencao da familia, no
cargo de provedor.

Desse modo, registra-se que as caracteristicas e os valores destacados sao associados a
masculinidades conservadoras, que relacionam o homem ao trabalho. Para eles, a honestidade, o
carater e o serem bons maridos sdo relevantes, tanto quanto a virilidade e o uso da for¢a para a ma-
nutenc¢do do poder. Assim, todos esses atributos por eles apresentados estao relacionados aos papéis
construidos socialmente e interiorizados na consciéncia dos homens, que passam a ser reconhecidos
e valorizados socialmente. Mas também podem se configurar como mecanismo de subsisténcia
propria e de sua familia, as vezes atrelado a leis do mercado, em que o dinheiro contribui para a
realizacao de projetos de vida, traz seguranca financeira ou mesmo estabilidade a vida conjugal.
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Contudo, na época atual, mudancas ocorrem e abrem contesta¢oes sobre o padrao he-
gemonico de autoridade, familia, mercado laboral e relacionamentos que culminam na violéncia.

Nao obstante o complexo fenémeno da violéncia esteja na sociedade, na contemporanei-
dade, ela recebe contornos especificos no que concerne a violéncia de género. Isso tem fomentado
discussoes e estudos nas diferentes areas das ciéncias, visto que é fenomeno grave, com repercus-
soes sociais, econdmicas, politicas, de seguranga e saude publica e, de modo especial, nas relagoes
domésticas e familiares, em que as categorias género e masculinidades sio condicionantes nos
relacionamentos abusivos que resultam em violéncias de toda ordem, pois a violéncia nas relacoes
generificadas emergem como um poder invisivel nas relagoes intimas e afetivas abusivas. Por isso,
a pesquisa se valeu dos conceitos de Bourdieu, na medida em que se coadunam com as explica¢oes
sobre a for¢a das estruturas e os campos sociais que interferem nesses processos, como lingua e
cultura.

Essa problematica tem uma dimensao maior na modernidade, decorrente de modificagoes
econdmicas e tecnologicas fomentadas pela globalizacao e que agregam ingredientes, produzindo
maiores probabilidades de tensées nos relacionamentos, especialmente no que diz respeito as

masculinidades, expressoes de uma sociedade ainda machista e conservadora.

GENERO E MASCULINIDADES

Se o problema ¢ a violéncia do homem contra a mulher, torna-se fundamental integrar a
categoria masculinidades nas pesquisas, fomentando discussoes nas Ciéncias Sociais, a fim de que
se compreendam as relagdes dos homens com as mulheres, com outros homens e com as novas
dimensoes da modernidade, as quais tém se movimentado de forma acelerada, interferindo nas
formacoes das identidades masculinas que estao relacionadas com as categorias género e violéncia.

Na pesquisa, as discussdes sobre género foram tratadas sob diferentes perspectivas te6-
ricas, com destaque aos estudos estruturalistas, pos-estruturalistas e construcionistas, embora nao
se ignorem as divergéncias que existem nesse campo.

Ainda é importante esclarecer que, em alguns momentos, a pesquisa leva em considera¢ao
algumas ideias sobre os construcionistas, que abordam o género como processo de socializagao
construido e com forga de interiorizar e naturalizar comportamentos do homem e da mulher na
sociedade, tal como tratado por Berger e Luckmann (1998).

Isso nao implica em um pluralismo conceitual, mas, contrariamente, no entendimento de
que existem momentos nos dados empiricos que carecem de explicages que extrapolam um autor
ou uma corrente tedrica em si.

Nesse sentido, género ¢ entendido enquanto categoria de analise, segundo Scott (1995), e
como elemento politico que tem forca de produzir e reproduzir relagdes desiguais entre os sujeitos,
na medida em que estabelece comportamentos e esteretipos (papéis) que se estendem a homens
e mulheres, com poder de “fabricar” comportamentos que passam a ser naturalizados.

Como ressaltado por Saffioti (2001), o termo género nao indica necessariamente desigual-
dade entre homens e mulheres, mas se relaciona ao desempenho de papéis construidos socialmente.
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No entanto, ha feministas que entendem que o termo sugere, sim, uma hierarquia na qual a mulher
tem o papel inferiorizado, em decorréncia do patriarcado. Todavia, estio em sintonia quanto ao
entendimento de que o género nao ¢é natural, mas esta relacionado a estruturas de poder dos agentes
envolvidos nas relagoes sociais, além de que, “na relacao entre homens e mulheres, a desigualdade
de género nao ¢ dada, mas pode ser construida, e o ¢, com frequéncia” (SAFFIOTI, 2001, p.75).

Aliado a estrutura condicionante do género, desde o nascimento o ser humano é bom-
bardeado por informacdes, exemplos, palavras e simbolos que vao moldando seu modo de pensar
e agir a vida cotidiana e que produzem e reproduzem identidades masculinas e femininas sob a
égide da diferenca. Porém, o enfoque se da sob a superioridade do masculino e implica em subor-
dinagdo e desvantagens para as mulheres, embora se reconheca que também repercute de forma
negativa nos homens, em razao das estruturas de violéncia simbolica, o que reflete em esséncia na
problematiza¢ao da pesquisa.

Nessa seara, Hall e Woodward (2013) tratam dos sistemas de classificacdo, ao analisarem
as identidades que sdao construidas com base no sistema de marcacdo da diferenca. Isso porque,
em geral, as construgoes sociais adotam sistemas binarios de classificagao do mundo, por meio
de classe, raga/etnia, cot, sexo e género. Esse pensamento pode funcionar como mecanismo de
exclusao social, que é o aspecto negativo das classificacdes, responsavel por produzir distingoes in-
justificadas, que caminham no sentido de desvalorizagao do outro. Entretanto, os autores ressalvam
que as interpretacOes excludentes sao equivocadas, na medida em que a diferenca nao ¢é exclusio,
mas se relaciona com a exclusdo. Nesse sentido, nao existe identidade sem a diferenca. Ou seja, a
identidade de um sujeito depende da existéncia do outro.

Para alguns, essa visdo pode justificar as masculinidades violentas, que se manifestam em
distanciamento, inferiorizacao e submissio do outro, em geral do homem sobre a mulher. Nesse
universo, as desigualdades de género sao justificadas e sobre elas as masculinidades sao constituidas,
formadas e reformuladas.

A compreensio e analise dos processos identitarios nao ¢ tarefa facil, ja que inimeros
fatores interferem em sua configuragao, como familia, religido e raca, que constituem e coexistem
na sociedade, permeando as identidades masculinas. Justamente por isso ¢ que nao existe uma unica
masculinidade, mas diferentes perspectivas sobre as quais o individuo é marcado socialmente, que
irao se expressar sob diferentes personalidades. Portanto, seu uso mais adequado deve ser “mas-
culinidades” (OLIVEIRA, 2004).

Berger e Luckman (1998) lembram que as identidades sao constituidas sobre a realidade
da vida cotidiana e a apreensio dessa realidade, que se maneja de forma apropriada, utilizando
esquemas tipificadores para resolver os problemas de rotina.

A validade de meu conhecimento da vida cotidiana é suposta certa por mim e pelos outros
até nova ordem, isto ¢, até surgir um problema que nio pode ser resolvido nos termos por ela
oferecidos. Enquanto meu conhecimento funciona satisfatoriamente em geral, estou disposto
a suspender qualquer duvida a respeito dele. (BERGER; LUCKMANN, 1998, p. 65).

Porém, ao se deparar com as rapidas mudangas socioculturais, pode-se produzir conflitos

nas identidades masculinas, em raziao de que todo acervo de conhecimento interiorizado pelos
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sujeitos, que foi construido e reafirmado sob os papéis de género, agora nio esta produzindo os
resultados previstos. Por sua vez, os homens nao sabem o que fazer diante dessa nova realidade,
em que ha mudangas na percepgio a respeito de comportamentos antes valorizados e que agora

estao sendo questionados, como a virilidade e a masculinidade.

ESTUDOS CULTURAIS

Os estudos culturais também contribuem na pesquisa tanto para a relagdo que existe
entre a cultura como mecanismo de classificacao e regulacao das identidades masculinas e femini-
nas enquanto categorias de género, quanto para a compreensao de que as identidades, apesar de
construidas socialmente, sao dinamicas e sofrem mudangas quando as relagdes sociais, econoémicas
e familiares se modificam ou transformam. A identidade esta ligada a sistemas de representacao
e tem estreitas conexoes com relagdes de poder (HALL, 2000, p. 97), interferindo, portanto, nas
masculinidades e nos processos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido,
a identidade também sofre com as mudangas decorrentes da modernidade tardia, que se da pela
globalizag¢ao e por seu impacto na identidade cultural, que é a chamada crise da identidade, decor-
rente de mudancas profundas nos ambitos social, politico e econémico

Ao tratar da violéncia, trata-se de identidades, pois estas adquirem sentido por meio da
linguagem e dos sistemas simbolicos, que classificam o mundo e as relagdes sociais. A construcao
da identidade ¢ um processo relacional, marcado pela diferenca, conforme afirmado por Hall e
Woodward (2013).

Registre-se, como ja mencionado, que a nog¢ao de identidade ¢ a que diz respeito ao para-
doxo entre os processos de singularidade (identidade) e diferenciagao, em que os dois elementos
sao interligados. Ou seja, ndo ha identidade sem diferenca — identidade sem alteridade. Contudo,
ha distorg¢oes, inclusive para aproximar a diferenca de desigualdade e exclusio, o que pode ser
percebido ao se tratar do mundo masculino, que se pauta sob a égide de género, no qual o homem
estabelece o espaco de sujeito, deixando a mulher no papel do outro, em que o homem ¢é ponto de
referéncia e tudo decorre de sua identidade masculina. E importante registrar tal fato a fim de que
se possa compreender o fenémeno da violéncia enquanto marcagao simbolica do homem sobre
a mulher. Tudo isso vem efetivamente fornecer os elementos necessarios para que se entenda a
questdo da violéncia intraconjugal e contribuir para a questao que Hall e Woodward (2013, p. 12)
formulam: “Por que as pessoas investem em posi¢oes de identidade?”.

O problema da identidade recebe contornos especificos na era da modernidade tardia
ou contemporanea ou da globalizacdo, na qual se constroem ou reconstroem sujeitos tensiona-
dos por interferéncias economicas, sociais, culturais, em uma dimensao muito mais profunda. E
importante pensar que tudo isso pode estar repercutindo na masculinidade hegemonica, na qual
estao em colapso velhas estruturas mediadas por novos componentes que trazem inseguranga ao
papel hegemonico masculino. A problematica de género, nesse modelo, afeta homens e mulheres

variavelmente conforme classe, raga/etnia, sexualidade e idade, mas implica em subordinacio e
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desvantagem para as mulheres e privilégios para homens, ainda que se reconheca que neles também
repercute de forma negativa, em razao das estruturas da violéncia simbélica.

O privilégio masculino é também uma cilada e encontra sua contrapartida na tensio e
contensao permanentes, levadas por vezes ao absurdo que impde a todo homem o dever de afir-
mar em toda e qualquer circunstancia sua virilidade e favorecer a propria violéncia (BOURDIEU,
2014, p. 76). Esses elementos repercutem nas questoes de violéncia contra a mulher, que é um
fenomeno complexo e pluricausal, uma vez que, para seu desenvolvimento, estao envolvidas, entre
outros fatores, questoes culturais, sociais e pessoais. Todos esses campos sio capazes de impregnar
significados em nossas identidades, tendo em vista seu poder de representagao.

Desse modo, as transformacdes afetam as identidades e os géneros, uma vez que sao
inter-relacionados, com reflexos na familia, nas relacbes sexuais e amorosas e na divisao sexual do
trabalho.

Berger e Luckman (1998) lembram que as identidades sao constituidas sobre a realidade
da vida cotidiana e a apreensio dessa realidade, que se maneja de forma apropriada, utilizando
esquemas tipificadores para resolver os problemas de rotina.

Porém, ao se deparar com as rapidas mudangas socioculturais, pode-se produzir conflitos
nas identidades masculinas, em razao de que todo acervo de conhecimento interiorizado pelos su-
jeitos, construido e reafirmado sob os papéis de género, agora nao esta produzindo os resultados
previstos. Por sua vez, os homens nio sabem o que fazer diante dessa nova realidade, em que ha
mudangas na percepgao a respeito de comportamentos antes valorizados e que agora estao sendo
questionados, como a virilidade e a masculinidade.

A abordagem a respeito da construc¢do das masculinidades ¢ complexa, na medida em que
esta inserida historica e culturalmente nos corpos, sendo ratificadas cotidianamente pela familia,
escola, religiao e pelo Estado. Nesse contexto, inumeros fatores contribuem para enfatizar a legi-
timacao da for¢a androcéntrica, que se apoia nas diferencas sexuais como elemento estruturante
do poder do homem.

Assim, a masculinidade se articula e se expressa como valor social na consciéncia coletiva,
mas sempre atravessada pelas relacoes de poder e domina¢ao marcadas nos géneros, que se reduzem
a oposic¢ao entre o masculino e o feminino, com primazia universalmente concedida aos homens,
que classificam o mundo pelas préprias agcdes. No entanto, “o privilégio masculino é também uma
cilada e encontra contrapartida na tensdo e contensao permanentes, levadas por vezes ao absurdo
que impoe a todo homem o dever de afirmar, em toda e qualquer circunstancia, sua virilidade”
(BOURDIEU, 2014, p. 75).

Ou seja, poder e dominac¢dao caminham no sentido de atuarem sobre e contra os homens,
mas de forma mais profunda contra as mulheres, expressando-se de modo violento fisica ou psi-
cologicamente, ou de forma mais sutil, mas nio menos prejudicial, que é a violéncia simbolica.
Quando o homem pratica a violéncia contra a mulher nos relacionamentos intimos e familiares, é
usada como justificativa de demonstragdo de amor, mas que se expressa por meio de praticas cri-

minosas, como “legitima defesa da honra”. O medo da trai¢do, a infidelidade passou a ter guarida
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legal para a pratica de crimes contra as mulheres. O homem, enquanto chefe e provedor do lar,
julga ter a casa como seu territorio, podendo criar e exigir comportamentos.

No entanto, a violéncia ndo ¢é apenas disciplinadora, mas se articula com a afirmagao pe-
rante outros homens, que se expressa por meio de lutas e competi¢oes. Priore e Amantino (2013,
p. 369) afirmam que é “por meio da for¢a masculina, traduzida pelo pensamento de virilidade, que
se admite o monopdlio do uso da for¢a evocado pelo papel social do homem como mantenedor
deste statuo guo”. Os autores acreditam que o capital simbdlico pelo uso da violéncia ¢ significativo,
porque é por meio da violéncia que o homem pode expressar seu poder e forga, que se da pelo
culto ao corpo pelos homens, mas também como objeto de desejo das mulheres.

Nao obstante se reconheca que o fenémeno da violéncia existe em todas as sociedades, os
movimentos histéricos e as lutas sociais passaram a condenar publicamente a violéncia praticada
pelo homem, como sinénimo de virilidade sobre outros homens e mulheres. Essa tomada de cons-
ciéncia avang¢a em relagdo a violéncia contra as mulheres, também no sentido de compreender que
a violagao nio ¢é apenas fisica, mas ofende outras dimensoes do ser humano, como a psicolégica,
a sexual, a moral e a patrimonial.

Berger e Luckmann (1998) tratam desse fendmeno como coisifica¢do, uma vez que passa
a ser incorporado, aceito e justificado na sociedade. Avancam ainda no sentido de incorporar essas
diferencas ja adotadas socialmente para também aplica-las na divisio sexual do trabalho. Ou seja,
aliam-se as ideias para proporcionar a domina¢ao masculina. O “eu” ¢ imanente a todo habitus.

A adesao inconsciente é o que Bourdieu (2014) denomina de violéncia simbdlica, a qual
¢ “produto de um trabalho incessante (e, como tal, historico) de reprodugao, para o qual contri-
buem agentes especificos (entre os quais os homens, com suas armas e como a violéncia fisica e
a violéncia simbolica) e institui¢des, familias, Igreja, Escola, Estado” (BOURDIEU, 2014, p. 56).

Essas ideias se corporificam na sociedade, por meio de praticas inconscientes até mesmo
dos dominados, que aderem muitas vezes involuntariamente, sem perceber que estdo, de certo
modo, ratificando o poder androcéntrico. O mecanismo ¢é tio bem engendrado que é aderido
primeiramente no ambito familiar, uma vez que o papel a ser desempenhado pelo homem e pela
mulher é reproduzido mesmo antes do nascimento dos filhos.

Assim, o ambiente familiar traz como natural a consolidaciao de valores e comportamentos
masculinos, que passam a ser repetidos de forma deliberada ou inconsciente, mas que, de qualquer
modo, sao transformados em modelos a serem seguidos pelo coletivo, pela sociedade. Entre esse
padrao de homem, estdo elementos como virilidade, forca e violéncia, usados para demonstra¢ao
social do lugar que ocupa.

Como primeiro elemento de convivéncia, a familia refor¢a o comportamento androcén-
trico que se repetira na vida social, fazendo-o por meio de suas representa¢oes simbolicas. Nesse
sentido, afirma Louro (2000)

[-..] 2 heterossexualidade ¢ concebida como “natural” e também como universal e normal.
Aparentemente supde-se que todos os sujeitos tenham uma inclinagao inata para eleger como
objeto do seu desejo, como parceiro de seus afetos e de seus jogos sexuais alguém do sexo
oposto. Consequentemente, as outras formas de sexualidade sdo constituidas como antinaturais,
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peculiares e anormais. E curioso observar, no entanto, o quanto essa inclinacio, tida como inata
natural, é alvo da mais meticulosa, continuada e intensa vigilancia, bem como do mais diligente
investimento. (LOURO, 2000, p.13).

Todos esses aspectos refletem os privilégios que usufruem os homens em varias dimensoes
da vida social e servem para refor¢ar os modelos de masculinidades ja corporificados na sociedade.
Essas representacoes de masculinidades tém na violéncia a expressio de sua forca e podem tam-
bém se apresentar sob diversas faces no decorrer da histéria. Porém, todas se revestem do capital
simbolico da poténcia em ser homem, que, ancoradas nos papéis atribuidos ao homem e a mulher

na relacao afetiva, culminam muitas vezes nas relagoes afetivas violentas.

CONCLUSAO

A pesquisa se desenvolveu no sentido de conhecer como sao constituidas as identidades
masculinas que praticaram violéncia de género e em que medida as mudangas decorrentes da mo-
dernidade tém ou nio interferido nas masculinidades e repercutido nos relacionamentos afetivos.

O estudo teve como premissa a violéncia enquanto fenomeno complexo, intrinseco ao
fato social, com muitas variaveis, o que repercute em graus distintos na constitui¢cao das identidades
individuais e coletivas. Além disso, caminhou-se no sentido de comprovar que as identidades estao
alicercadas na vivéncia de papéis de género, norteando comportamentos masculinos e femininos
nas relagdes politicas, econdmicas, culturais, sociais e, especialmente, nos relacionamentos intimos
de afeto.

Entretanto, com a modernidade, ocorrem mudancas institucionais profundas que estao
relacionadas a globalizac¢io, inovagdes tecnoldgicas, mercado de trabalho, familia e uma nova forma
de conceber o tempo e o espago, que antes eram lineares e forneciam uma sensagao de equilibrio,
seguranga ¢ tradicao. Hodiernamente, com tantas reformulagoes, tudo ocorre de modo mais ra-
pido, fragmentado, com impacto nos habitos, valores e modos de se relacionar na sociedade e,
consequentemente, nas conexoes pessoais e nas identidades.

As instabilidades promovidas pela modernidade podem ser facilmente superadas, mas
também podem trazer inseguranca, frustracio, raiva e sensacoes de enfraquecimento nas identida-
des masculinas, as quais estio moldadas sob padroes patriarcais e sexistas, que se expressam por
meio da violéncia.

Nesse sentido, foram importantes a reproducio e as narrativas dos proprios autores de
violéncia a respeito de seus valores, sentimentos e percepcoes sobre sua identidade, seus relacio-
namentos e a respeito de temas como violéncia, género, Lei Maria da Penha, além da participagao
nos grupos de reeducacio, reflexao e ressocializag¢ao para autores de violencia doméstica e familiar
contra a mulher. As narrativas produzidas sao relevantes porque se adentrou no espago privado
desses homens e se conheceram os processos que interferem na constituicio/modificacio das
masculinidades e nas expressoes violentas.

Com base nos dados e nas entrevistas, foram trazidos elementos capazes de afirmar que
nao ha uma identidade masculina, mas sim identidades plurais, dinamicas e condicionadas pelas
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questoes de raca e classe. Do mesmo modo, a pesquisa indicou que as expressoes da violéncia
interpessoal, coletiva e institucional sao percebidas pelos sujeitos em muitos casos, nao obstante
apresentem dificuldades, em algumas situagoes pessoais, de detecta-las em razao da naturalizacdo
e institucionalizacao social.

Na perspectiva de uma construgao social da realidade, enquanto produto e produtora de
valores, simbolos e representagoes, a socializagdo interfere nas identidades e contribui no aprendi-
zado, ainda que, ao longo da vida, passe por processos de mudancas e reconstrugoes. No entanto,
também se afigura legitimo afirmar que as experiéncias dos homens narradas mostram inclusive
que os sujeitos interferem na realidade posta e influenciam nos diferentes comportamentos, o
que implica asseverar que 0s sujeitos sao autores e atores no palco social, o que nao os isenta das
responsabilidades pelas escolhas e caminhos que trilham, de modo que nio ha determinismo. A
trajetoria de cada identidade é pessoal e oferece outras referéncias e oportunidades a todos de
trilhar a propria historia, reinventar-se, reinterpretar e viver sem violéncia.

A pesquisa registrou que os momentos em que os homens foram ouvidos e expressaram
seus sentimentos e suas percepgcoes s6 foram possiveis porque praticaram violéncia, foram conde-
nados e obrigados a frequentar o grupo para autores de violéncia. Desse modo, constatou-se que
os grupos sao relevantes, no sentido de configurar um espago que pode efetivamente contribuir
na escuta qualificada desses homens e proporcionar novas percepgdes sobre a responsabilizagao,
o conhecimento ¢ até mesmo a reflexdo. Contudo, reconhece-se que sdo insuficientes, pois outros
mecanismos, acoes e projetos precisam ser integrados para resultar em saldos positivos.

Nesse sentido, constatou-se que o Estado vem se omitindo na implementacao de politicas
publicas para o adequado enfrentamento da violéncia. Alids, a pesquisa mostrou que, nos ultimos
anos, o Estado esta negligenciando o dever de elaboragao e operacionalizagao das politicas pabli-
cas, agindo inclusive na contramao de suas responsabilidades, como visto recentemente, quando
da alteracio da categoria de ministério para as secretarias das mulheres, da igualdade racial e dos
direitos humanos.

Registre-se que as conclusoes aqui langadas sio provisorias e decorrem dos resultados
da pesquisa realizada com os 32 sujeitos que frequentavam o Projeto Basta, ou seja, homens que
estavam vivenciando uma experiéncia nao habitual e obrigatéria. Contudo, o trabalho ¢ importante
porque apresenta a fala de homens comuns, com experiéncias pessoais nos processos de violéncia
praticada contra vitimas com quem tém ou tiveram relagdes de amor e afeto.

A contribuicdo estda em fornecer novos subsidios para estudos e pesquisas em termos das
identidades masculinas e no desenvolvimento de praticas adequadas e eficazes ao enfrentamento

da violéncia de género.
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PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS: UM ESTUDO A
PARTIR DE CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE (1986-2011)

Juliano Del Gobo
José Augusto Leandro

INTRODUGCAOQ

Este estudo é decorrente da dissertacio de mestrado “A Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares do SUS: um estudo a partir de conferéncias nacionais de saude
(1986-2015)”, defendida no ano de 2017 (GOBO, 2017). Teve como propdsito analisar determina-
do conjunto de discussoes a respeito da inser¢ao das medicinas alternativas e complementares na
politica nacional de satde. As balizas temporais abarcadas vao da Conferéncia Nacional de Saude
(CNS), de 1986, até a CNS de 2011. Neste arco temporal, destacam-se o surgimento e o desenvol-
vimento da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC-SUS), em 2006.

A Organizac¢ao Mundial da Saude utiliza o termo complementary and alternative medicine (medi-
cina alternativa e complementar, MAC ), ou simplesmente #raditional medicine (medicina tradicional,
MT), para nomear um amplo universo de conhecimentos, atitudes e praticas baseados em teorias,
crencas e experiéncias advindas de diferentes culturas, utilizadas para manutenc¢ao da saude, pre-
vengao, diagnostico, recuperacao ou tratamento de doengas, sejam elas fisicas ou mentais.

O conjunto de praticas que constitui o universo das MAC/MT, seguindo a literatura
internacional e a literatura nacional, é amplo e variado. Algumas delas sio reconhecidas como
sistemas terapéuticos complexos, como a homeopatia, a medicina tradicional chinesa e a medicina
ayurvédica; outras sdo praticas surgidas ao longo do século XX, identificadas como “terapéuticas
alternativas” (LUZ; BARROS, 2012, p. 27), que, de forma geral, se apresentam isoladas do contexto
de significados mais amplo da medicina e unem-se por meio de varios elementos teérico-praticos
advindos de diferentes referenciais (LUZ, 2005).

Tesser e Barros (2008) estabeleceram uma forma de classificacao sobre a diversidade de
praticas envolvidas no universo das MT: sistemas médicos alternativos / complexos (homeopatia,
medicina ayurvédica e outras); intervencoes mente-corpo (meditacSes, oracdes); terapias biologi-
cas (baseadas em produtos naturais nao reconhecidos cientificamente); métodos de manipulacao
corporal e baseados no corpo (massagens, exercicios); e terapias energéticas (reiki, qi gong, entre
outras). Frass (2012), em revisao de publica¢oes em dez paises da América do Norte, Europa e
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Oceania, reconheceu mais de cinquenta praticas diferentes, sendo que tratamentos homeopaticos,
acupuntura, quiropraxia e fitoterapia foram os mais presentes nos estudos.

As MAC/MT estao presentes na agenda internacional da OMS desde o final da década
de 1970. Junto a elas, um contexto variado de condi¢Oes sociais, politicas e culturais em diferentes
partes do globo tem lhes possibilitado maior ou menor valorizagao e, portanto, conquistas de le-
gitimidade no campo oficial da sadde. Esse cenario estimulou debates sobre a inser¢ao de MAC/
MT nas politicas nacionais de saude, inclusive no Brasil, que em 2006 formalizou a op¢io politica
do Estado brasileiro pela abertura e pelo reconhecimento de MAC/MT no Sistema Unico de
Saude (SUS). Inicialmente por meio da incorpora¢iao da medicina tradicional chinesa, da home-
opatia e da medicina antroposofica, além de procedimentos terapéuticos como a fitoterapia e o
termalismo-crenoterapia.

O percurso metodolégico trilhado para a feitura deste texto teve seu infcio no levantamento
de fontes documentais primarias, quais sejam, os relatorios finais das sete conferéncias realizadas
no periodo compreendido pelo estudo. O trabalho de pesquisa envolveu a busca e a sele¢ao de
textos, bem como a organizagao e a analise dos dados. Foi desenvolvida em trés etapas. Na primeira,
foram feitas leituras flutuantes dos documentos com objetivo de identificar propostas distribuidas
conforme os eixos tematicos que organizaram os préprios relatérios das conferéncias. Apés as pro-
postas serem sistematizadas, realizaram-se novas leituras flutuantes em uma segunda etapa, com o
intuito de identificar contetdos que pudessem ser agregados em outros possiveis temas emergentes
(BARDIN, 2011), para além dos temas presentes nos documentos. Por fim, a analise do material
propiciou a constituicio de duas categorias empiricas, as quais embasam os principais aspectos da
conclusao do estudo: “Mudanc¢a no Modelo Assistencial” e “Organizagao da Atencdo a Sadde”.

AS PICS E AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE NO BRASIL (1986-2011)

As MAC/MT estiveram entre os conteudos tematicos registrados desde a 8* Conferéncia
Nacional de Saude e foram discutidas em todas as conferéncias seguintes. Elas assumiram dife-
rentes terminologias e perspectivas, conforme testemunham os documentos de cada etapa. No
periodo de 1986 a 2011, foi possivel reconhecer uma militancia permanente de atores sociais pela
insercdo de MAC/MT na politica de satide brasileira. Pelo menos isso fica perceptivel na aprovagio
e no registro de propostas em todos os relatorios pesquisados. Em sete etapas realizadas, foram
aprovadas quarenta e quatro propostas relacionadas ao tema e cinco mog¢does de apoio. O Quadro
1 apresenta o quantitativo de propostas e de mog¢oes aprovadas no periodo estudado.
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Quadro 1 - Quantitativo de deliberagoes sobre MAC/MT em Conferéncias Nacionais de Saude (1986-2011).

CONFERENCIA ANO N° DELIBERACOES MAC/MT N° MOCOES ~ MAC/MT
8" CNS 1986 4 -

9* CNS 1992 2 -

10* CNS 1996 1 -

11* CNS 2000 6 -

12* CNS 2003 15 02

13* CNS 2007 9 01

14* CNS 2011 7 02

TOTAL 1986-2011 44 05

Fonte: Relatérios das Conferéncias Nacionais de Satide (1986-2011)
Elaborag¢io: GOBO (2017)

A 8" CNS foi o marco inicial de discussoes propositivas a respeito da inser¢io das MAC/
MT no sistema publico de saide. Em seu relatorio final, foram registradas quatro propostas re-
lacionadas ao tema, todas elas relacionadas a reformulacao do sistema de saude, distribuidas nos
seguintes temas: organizacao dos servigos; politica de recursos humanos; e politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico.

Quanto a organiza¢ao dos servigos, a proposta de “[...] introducao de praticas alternativas
de assisténcia a saude no ambito dos servigos de saude” foi apresentada como embutida em prin-
cipios do novo sistema de saide, na perspectiva de garantir “[...] ao usuario o acesso democratico
de escolher a terapéutica preferida” (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986, p. 385).
Sobre a politica de recursos humanos, indicou-se pela “[..] inclusao no curriculo de ensino em
saude do conhecimento das praticas alternativas” e pela “incorporacio dos agentes populares de
saude como pessoal remunerado, sob a coordenaciao do nivel local do Sistema Unico de Saide,
para trabalhar em educacio para a satde e cuidados priméarios” (CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE, 1986, p. 385). No que se refere ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a 8*
CNS deliberou por “[...] aprofundar o conhecimento e utilizagao de formas alternativas de atencao
a satide” (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1986, p. 387).

A 9" CNS foi realizada em 1992 e se materializou como a primeira conferéncia nacional
de satde ap6s a promulgacio da constitui¢ao cidada e das leis que regulamentaram o SUS. Ela se
desenvolveu na perspectiva da participagao popular e teve como tema “Satde: Municipalizagao é o
Caminho”. Por meio dela, indicou a expectativa social pela efetivacao da descentralizagio politico-
-administrativa da gestdo em satude e o consequente aumento da autonomia operacional de estados
e municipios na gestao e prestagao de servicos em saude. O tema das MAC/MT constou em duas
propostas, nos termos do eixo “Implementacio do SUS”, apresentando contetudos relacionados

ao modelo assistencial e sobre a politica de recursos humanos.

O modelo assistencial de saude deve ser construido sobre base epidemiolégica, garantindo a po-
pulacio acesso universal em todos os niveis, equidade, resolutividade e integralidade da aten¢éo,
num sistema de complexidade crescente. Esse modelo deve desenvolver praticas diferenciadas
segundo a realidade local. (MINISTERIO DA SAUDE, 1992, p. 27).

91



Juliano Del Gobo e José Augusto Leandro

Para a politica de Recursos Humanos, a 9 CNS deliberou por “[...] promover a inclusio
da fitoterapia e outras praticas alternativas nos curriculos da 4rea da satde” (MINISTERIO DA
SAUDE, 1992, p. 32). Tal proposta reproduziu o contetido aprovado pela 8* Conferéncia, inovan-
do quanto a ela, a0 apresentar pela primeira vez, de forma textual, uma pratica de MAC/MT — no
caso, a fitoterapia.

A 10" Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1996, foi precedida pela realizagao
de trés mil conferéncias municipais e estaduais de saude, organizadas de forma paritaria, isto ¢,
com metade dos participantes representando usuarios dos servicos de satde, conforme previsiao
legal. A outra metade correspondia a soma dos representantes dos trabalhadores de satde e dos
representantes dos gestores e prestadores de servicos ao SUS.

Ao que pese a grande participagiao popular anterior a CNS, Lima (2010) aponta que, na
década de 1990, varias estratégias de desmonte do sistema publico foram organizadas por meio do
modelo econémico utilizado, tais como o enxugamento do Estado, o ajuste fiscal, a reconcentracao
do capital pela privatizacao do patrimonio publico, o barateamento da forca de trabalho e o subfi-
nanciamento do SUS, presentes até os dias atuais. Assim, a realizagdao dessa conferéncia ocorre no
contexto em que o pafs enfrentava novas crises estruturais que desafiavam a jovem democracia e
o novo governo eleito pelas urnas, fazendo-se necessaria a ““[...] intensificagao dos esfor¢os para
tazer o SUS acontecer ao nivel da gestao municipal e microrregional, principalmente a partir da
Norma Operacional Basica NOB-93)” (MINISTERIO DA SAUDE, 1997, p. 11).

Apesar de a CNS de 1996 ter deliberado uma tnica proposta de MAC/MT, tal proposta
colocou indelevelmente na ribalta da conferéncia o tema das MAC/MT, que foi registrado no
documento do evento da seguinte forma: “Incorporar no SUS, em todo o pals, praticas de saude
como a fitoterapia, acupuntura e homeopatia, contemplando as terapias alternativas e praticas
populares” (MINISTERIO DA SAUDE, 1997, p. 73).

A 11* Conferéncia Nacional de Satude foi realizada no ano 2000 e teve como tema geral
“Acesso, Qualidade e Humanizacao na Atencdo a Saude com Controle Social”. O seu relatério
final apresentou, de forma privilegiada, discussoes sobre o modelo assistencial e a integralidade
da atencao ao exigir do sistema de sadde capacidade “[...] de atender aos problemas de saude in-
dividuais e coletivos, cuidando da qualidade da saide e ndo apenas do tratamento de doengas e
acometimentos graves com risco a vida” (MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 31). A 11* CNS
apresentou duras criticas a0 modelo curativista “centrado na figura do médico, mais voltado para
a doenga, gerando expectativa de que a unica forma de resolver os problemas de saude seja tratar
a doenga medicamente” (BRASIL, 2001). Nesse mesmo diapasao, destacou a “falta de estimulo a
alternativas assistenciais menos caras e complexas, de reconhecida eficacia, como os tratamentos e
internag¢oes domiciliares ou praticas terapéuticas nao hegemonicas, como a acupuntura, fitoterapia
e homeopatia” (MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 32).

Vale registrar que a 11° CNS aprovou seis propostas relacionadas as MAC/MT, em cinco
temas principais: gestdo de recursos; financiamento da aten¢ao; organizagao da ateng¢do a saude;
assisténcia farmaccutica; e formacao de pessoal para a saude. Nota-se que, pela primeira vez, o

92



Préticas integrativas e complementares do SUS: um estudo a partir de Conferéncias Nacionais de Satide (1986-2011)

conteudo de propostas alternam-se entre as tendéncias identificadas por este estudo, a ‘Mudanca
no Modelo Assistencial’ e a ‘Organizacdo da Atengao a Saude’.

Em relacdo a “Gestao de Recursos em Saide”, a conferéncia deliberou por “Priorizar a
implantacdo de farmacias populares publicas e a utilizacdo de medicamentos genéricos, para racio-
nalizar o gasto com esses insumos, além de investir em praticas terapéuticas alternativas e medica-
mentos naturais e alternativos” (MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 96). Na mesma dire¢ao, no
que se referia ao financiamento da Satde, afirmou o documento/relatério final que deveriam “ser
garantidos financiamentos suficientes para nucleos regionais especificos, incentivos a fitoterapia
[..]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 83). No cixo “Formagio de Pessoal para a Saide”,
deliberou por “Formar profissionais para o uso de fitoterapicos na rede ptblica” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2001, p. 170).

Em relacdo a tematica “Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica”, as conferéncias an-
teriores ja haviam dado sinais que os caminhos da fitoterapia seguiriam na dire¢ao de assimilacao
pelo modelo assistencial vigente. Tais indicios foram refor¢ados na 11* CNS, por meio de uma
ampla proposta visando a implementa¢ao de um programa de fitoterapia. Nessa tendéncia, mas
sob a 6tica da atencdo basica a saude, deliberou por “incorporar praticas nao convencionais de
terapéutica, como acupuntura e a homeopatia, ja reconhecidas formalmente como especialidades
médicas pelo CFM”, para “[...] ampliagao do acesso aos servigos de saide a toda a populagio,
incluindo aqueles residentes em localidades onde nao haja suficiéncia de recursos assistenciais”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2001, p. 128).

A 12 Conferéncia Nacional de Sadde, prevista para ocorrer em 2004, foi antecipada e
aconteceu entre os dias 7 e 11 de dezembro de 2003'. O ambiente de realizacio do evento era de
entusiasmo e otimismo com os rumos a serem dados pela politica de saide. Entre os motivos,
destacamos o fato de que as esquerdas, que tanto militaram pelo aperfeicoamento do SUS, viam um
candidato que os representavam chegar ao poder. Essa conferéncia, conhecida como “Conferéncia
Sérgio Arouca”, em homenagem ao sanitarista que faleceu alguns meses antes de sua realizacio,
teve por tema ‘Satde: um Direito de Todos ¢ um Dever do Estado — a Satde que temos, o SUS
que queremos’.

A 12* CNS confirmou a tendéncia ao apresentar as MAC/MT de forma mais robusta
para a politica nacional de saude por meio da aprovacao de quinze propostas relativas ao tema e
duas mocdes relacionadas a homeopatia e fitoterapia. Esse nimero foi superior a soma de todas
as propostas apresentadas nas quatro conferéncias anteriores a ela. As propostas abrangeram uma
variedade de praticas e estiveram presentes em quase todos os eixos da conferéncia. As propos-
tas aprovadas seguiram as tematicas: Intersetorialidade das A¢oes de Sadde (01); Organizagao da
Atencao a Saude (04); Trabalho na Saude (03); Ciéncia, Tecnologia e a Saude (03), Financiamento
da Saude (01), Comunicagao e Informacao em Saude (03).

"Em junho de 2003, associagGes organizadas de praticantes de fitoterapia, homeopatia, acupuntura e medicina
antroposofica reuniram-se com o Ministro da Saide para discutir uma politica voltada 2 insercio das MAC/
MT no SUS. A partir dessa reunido foi formado um grupo de trabalho para formular a Politica Nacional de
Medicina Natural e Praticas Complementares (PNMNPC).
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Na perspectiva da “Intersetorialidade das A¢oes de Saude”, a conferéncia propos desen-
volver programas conjuntos “entre os setores de saide, educagao, agricultura e comunidades, im-
plantando as resolu¢ées do Seminario Nacional sobre Politica de Fitoterapicos e da 1* Conferéncia
Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica”. No eixo da “Organizacdo da atengdo a
saude”, deliberou-se por: “Garantir a efetiva implementagao de praticas alternativas de satude re-
conhecidas oficialmente e que respeitem a legislacao nos servicos do SUS (fitoterapia, reflexologia,
homeopatia, acupuntura e massoterapia) (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 78).

Em relacdo a homeopatia, registrou-se a importancia de apoiar sua implantacao nas uni-
dades de satde da familia. Por sua vez, para a fitoterapia, aprovou-se: “Aumentar a oferta de insu-
mos e medicamentos da farmdcia basica nas unidades de saide, incluindo, [...] os medicamentos
fitoterapicos” e “Garantir a insercao dos fitoterapicos validados pelo Ministério da Saude na politica
nacional de assisténcia farmacéutica e de medicamentos [...]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004,
p. 82).

Quanto ao eixo “Trabalho em Saude”, o tema se voltou a regulacao das profissoes, tendo-se
duas propostas: “Normatizar e reconhecer a atividade dos facilitadores das Praticas Integrativas de
Satude (PIS)” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 124) ¢ “Encaminhar a discussio do reconhe-
cimento profissional das parteiras atuantes na Regido Amazobnica e em outras areas onde consti-
tuem alternativas adequadas 4 atengio ao parto [...]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 124).
No subitem Educa¢ao Permanente e Educaciao em Servico, deliberou por inserir os conteudos de
“fitoterapia, plantas medicinais” e de “homeopatia, acupuntura e praticas integrativas de saude”
como processo de “[...] educagdao permanente para qualificar trabalhadores de todas as categorias
profissionais envolvidas com a area da saude” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 129).

Em relacio ao eixo “Ciéncia, Tecnologia e Saide”, as MAC/MT foram debatidas na
perspectiva de se viabilizar, investir e desenvolver tecnologias, tal como ja havia sido apresentado
na 8* CNS e na 11* CNS, vindo a refor¢a-las, na perspectiva de “Viabilizar estudos sobre praticas
de cuidado a satde consideradas alternativas, holisticas, naturais e complementares, bem como a
homeopatia” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 140); “Investir na pesquisa e no desenvolvi-
mento de tecnologia para a producao de medicamentos homeopaticos e da flora brasileira |[...]”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 144); e por “Financiar, por meio dos Ministérios da Saide,
Agricultura, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, pesquisas realizadas por instituicbes nacionais
sobre plantas medicinais, alimentos alternativos e biodiversidade nacional” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004, p. 144).

No eixo “Financiamento da Saude”, as propostas foram atreladas a assisténcia farmacéutica:
“Ampliar e garantir recursos destinados a assisténcia farmacéutica, nas trés esferas de governo, para
custeio de medicamentos da farmacia basica, incluindo homeopaticos, manipulados e fitoterapicos
[..]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 156).

Por fim, o eixo “Comunicagdo e Informagao em Saude” trouxe registros de trés propos-
tas, todas elas relativas a publicizagdo das politicas de saude, como possibilitar “[...] aos usuarios
o acesso a informagao sobre novas modalidades de promoc¢ao, manutengao e recuperagao da
saude desenvolvidas no SUS, como medicina natural, fitoterapia, praticas tradicionais indigenas
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e praticas complementares e alternativas de saude” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 166);
elaborar folhetos de orientacdo “[...] sobre o uso correto de medicamentos, incluindo fitoterapicos
e legislacio pertinente” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 172); e ampliar “[...] campanhas de
estimulo a utilizacio de medicamentos genéricos, manipulados e fitoterapicos” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2004, p. 176).

A conferéncia nacional realizada em 2003 deve ser registrada como um marco para a area
das MAC/MT, pois nunca antes a politica de saide teve, em um encontro nacional, a aprovac¢io
de propostas com contetdo tao expressivo sobre o tema. Diante da quantidade e diversidade de
propostas aprovadas sobre MAC/MT, pode-se afirmar que elas estavam, do ponto de vista do
discurso, fortalecidas para institucionaliza¢ao, enquanto politica e normativa do SUS.

No contexto da realizagiao da 13* Conferéncia Nacional de Saude, os delegados partici-
pantes ja dispunham da publicagio da PNPIC-SUS? e sua existéncia, a0 menos textual, garantia
as propostas relativas as PICs um espago mais formal na politica de saide brasileira. Realizada em
2007, teve como tema geral “Saide e Qualidade de Vida: Politica de Estado e Desenvolvimento™.
Na conjuntura de sua realizaciao, o SUS vinha se estabelecendo como uma realidade reconhecida
internacionalmente, e essa conferéncia procurou vincular todo cidadao brasileiro como usuario
do SUS, “[...] mesmo que nao se saiba disso, mesmo que nao se queira, ele esta na vida de todas as
pessoas que vivem no Brasil, brasileiros ou nao brasileiros, universal, agregador e 100% gratuito”
(BRASIL, 2008, p. 07-08). Nesta conferéncia, foram aprovadas nove propostas de MAC/MT e
uma mogao de apoio para implementa¢ao da homeopatia no SUS. Pela analise do conteido dos
documentos oficiais gerados no evento, pode-se afirmar que o conjunto ampliado de delegados
participantes ratificaram a politica nacional em suas praticas originarias (homeopatia, acupuntura,
fitoterapia, medicina antroposofica e o termalismo / crenologia).

O eixo I do relatério da Conferéncia realizada em 2007 destacou o tema “Desafios para
a Efetivacio do Direito Humano a Saude”. As propostas nele aprovadas discutitam as MAC/MT
na perspectiva da organizagao da atengdo a saude; da politica de recursos humanos (nos aspectos
de formagao de profissionais e do reconhecimento de praticantes tradicionais de satide); e também
foram abordados aspectos relativos a Assisténcia Farmacéutica. Tais temas foram articulados na
perspectiva da intersetorialidade e da capacidade or¢amentaria proveniente da pactuagiao entre
municipios, estados e Uniao.

Implementar a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares de Saude (PNPIC)
no SUS, incluindo homeopatia, acupuntura, fitoterapia, antroposofia e crenologia, bem como
0 acesso a alimentos naturais, por meio de a¢oes intersetoriais € que 0s gestores, nos trés niveis

de governo, garantam em suas pactuagdes or¢amentarias os recursos financeiros para a sua
execugdo. (BRASIL, 2008, p. 41).

*Na analise historica apresentada pelo texto da politica de PICs, consta que suas discussoes e seus encaminha-
mentos transitaram mais pelos setores institucionais vinculados a politica de saude. Assim, o espago plural da
conferéncia nacional tratatia da institucionalizagio das MAC/MT pela primeira vez.
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De forma complementar a essa proposta, os delegados propuseram, no sentido de in-
centivar a utilizacao das PICs na atenc¢ao basica, incluir “[...] as praticas terapéuticas da matriz
afro-indigena, de medicina preventiva natural e alimentagdo integral, a equoterapia, a cinoterapia
e outras com comprovado embasamento cientifico e, de acordo com a realidade de cada regiao”
(BRASIL, 2008, p. 112). Ainda nesse eixo de discussao, foi deliberado “[...] implantar nicleo do
programa de saude integrativa com servico médico em homeopatia, acupuntura, fitoterapia e ser-
vigo de farmacia homeopatica e fitoterapica” (BRASIL, 2008 , p. 117). Em relag¢do a Assisténcia
farmacéutica, a 13* CNS referendou as deliberacoes da 11% e 12* CNS, indicando o fortalecimento
da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica nas esferas de gestao, “[...] incluindo as praticas
integrativas ¢ complementares e a promogao do uso racional de medicamentos” (BRASIL, 2008,
p. 114). O documento final do evento registrou que era importante:

Garantir a aquisi¢do continua dos medicamentos padronizados, dos fitoterapicos e dos me-
dicamentos homeopaticos, revisando-os sistematicamente e incentivando a implantagio de
farmacias vivas, a utiliza¢do de plantas medicinais, a orienta¢ao de fitoterapeutas na rede basica
e a oferta de cursos com linguagem acessivel para a comunidade interessada, além de fomentar
a inclusdo do tema referente aos fitoterapicos e plantas medicinais nos cursos de graduacio da
area da Sadde. (BRASIL, 2008, p. 112-113).

Sob a o6tica intersetorial, a 13° CNS aprovou propostas que entrelacavam didlogos entre
as MAC/PICs, a saide da popula¢io do campo e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A perspectiva presente foi a de apoiar a agricultura familiar por meio da “[...] valori-
zagao de fitoterapicos e das praticas terapcuticas alternativas” e da “[...] realizagao de cursos sobre
alimentagao saudavel e apoio ao desenvolvimento de hortas comunitarias” (BRASIL, 2008, p.
18). Ainda, destacou-se a necessidade de se “Fazer parceria com a Secretaria da Agricultura [dos
diversos estados] para a realizacdo de cursos sobre alimentacao saudavel, monitoramento de horta
comunitaria, orienta¢ao fitoterapica e medicina alternativa para a populac¢ao” (BRASIL, 2008, p. 31).

O tema da saude da populacao indigena, sob a 6tica da validagao de praticantes tradicionais
de saude também esteve presente nessa conferéncia. Foi registrado: “O MS deve garantir que o SUS
reconhe¢a como promotores de saude alternativa pajés, xamas, parteiras e pastorais da crian¢a”
(BRASIL, 2008, p. 37); e, por meio do Programa da Satde da Familia, deve expandir “[...] a cober-
tura para o atendimento da zona rural, area indigena e das populacdes tradicionais dos municipios
salientando-se a inclusdo dos indigenas urbanos, respeitando a cultura local e a valorizaciao do uso
de fitoterapicos” (BRASIL, 2008, p. 99).

De maneira geral, todas as propostas presentes relacionadas a MAC/PICs na 13* CNS
estiveram em conformidade aos termos da PNPIC-SUS. Ressalta-se, porém, que houve no evento
uma preocupacio quanto a necessidade de pactuagdes orcamentarias nas trés esferas de governo
para que a efetiva implementa¢ao de tal politica fosse levada a cabo. Ademais, houve, no evento,
boa disposicao para se reconhecer outras praticas integrativas e complementares e, assim, ampliar
o leque de opgodes de ofertas, de acordo com as especificidades regionais. No entanto, novamente
as praticas de fitoterapia figuraram com protagonismo na conferéncia, posto que ja vinham sendo
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fortalecidas no ambito da politica de assisténcia farmacéutica com certo acumulo de experiéncias
prévias para sua efetiva assimilagao no cotidiano dos servi¢os de saude.

A 14* Conferéncia Nacional de Saude foi realizada entre os dias 30 de novembro e 4 de
dezembro de 2011 e teve como tema “Todos usam o SUS: SUS na Seguridade Social, Politica Pablica,
Patrimoénio do Povo Brasileiro”. A realidade dessa conferéncia chegou com a recondugio do pro-
jeto politico do Partido dos Trabalhadores (PT), eleito na pessoa da Sra. Dilma Vanda Rousseff.
Os documentos oficiais do evento possibilitam observar contornos de fortalecimento das praticas
da MAC/MT pela via de um entrelacamento mais estreito da PNPIC com as questoes de direitos
humanos de grupos com pouca representatividade no cenario politico brasileiro.

Queremos implantar e ampliar as Politicas de Promog¢ao da Equidade para reduzir as condigdes
desiguais a que sdo submetidas as mulheres, as criangas, os idosos, a populacio negra e a popu-
lagao indigena, as comunidades quilombolas, as popula¢oes do campo, da floresta e ribeirinha, a
populagao LGBT, a populagio cigana, as pessoas em situagao de rua, as pessoas com deficiéncia
e patologias e necessidades alimentares especiais. (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 86).

A 14* CNS aprovou sete propostas referentes as MAC/PICs e duas mogdes relacionadas
a medicina tradicional. As propostas foram relacionadas as diretrizes: “Ampliar e fortalecer a rede
de atencdo basica”; “Assegurar acesso e atencao integral [...]”; e “Por uma politica nacional que
valorize os trabalhadores de saude”. Inicialmente a conferéncia reconheceu a necessidade de amplia-
¢ao de recursos financeiros para a ““[...] implementa¢ao de praticas integrativas e complementares”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 56). Ao longo do relatério, afirmou-se a necessidade de uma
efetiva implementacdo da PNPIC:

Implantar a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS, ofertando
novas praticas integrativas e complementates nos servicos de aten¢do basica, considerando as
praticas ja existentes e as articulagbes com os equipamentos e movimentos sociais do territério.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 55).

Na direcao de se reconhecerem novas praticas integrativas, deliberou-se por “Reconhecer
a Terapia Comunitaria Integrativa como politica publica prioritaria nacional, em consonancia com
o relatério final da TV Conferéncia Nacional de Satide Mental” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011,
p. 55). Com vistas a0 acesso e a atencao integral, deliberou-se por “Criar nicleos municipais de
praticas integrativas e complementares em saude com o reconhecimento da Terapia Comunitaria
como politica publica” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 46). Deliberou-se ainda por “Ampliar
0s recursos para assisténcia farmacéutica incluindo [af] os fitoterapicos [...]” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2011, p. 46).

Em relagdo aos praticantes de medicina tradicional, deliberou por: “Identificar e regula-
mentar as profissoes de saude ainda nao reconhecidas no ambito do SUS, incluindo as parteiras
tradicionais, [...]” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 41); “Reconhecer a parteira tradicional
como categoria de trabalho” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 45). Além disso, na perspectiva
do respeito as diferencas e necessidades especificas de regioes e populacoes vulneraveis, deliberou
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por reconhecer como importantes no campo dos conhecimentos e praticas de saude “os pajés que
trabalham na medicina tradicional” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 68).

Ainda vale registrar que a 14* CNS aprovou duas mogdes sobre o reconhecimento e
respeito aos praticantes tradicionais de saude. A primeira destacou “o respeito as diversidades cul-
turais e étnico-raciais, em especial aos afrodescendentes e indigenas, reconhecendo suas tradi¢oes,
saberes, crencas, plantas medicinais e rituais de cura, garantindo o acesso a todos de forma digna e
respeitosa” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 95). A segunda era relativa ao fortalecimento da
Politica de Satude Indigena: “[...] Reconhecer as praticas tradicionais indigenas, os curandeiros, as
parteiras, os pajés, os rezadores, os raizeiros e outros, integrando-os nas equipes multidisciplinares
de saude indigena” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 227).

ANALISE DE DADOS

Pode-se reconhecer no conjunto de discussoes relacionadas ao tema das MAC/MT, em
relatérios de conferéncias nacionais de saude, duas tendéncias para a PNPIC, as quais identificamos:
“Mudanc¢a no Modelo Assistencial” e “Organiza¢ao da Atencao a Saude”. A primeira é marcada-
mente contra-hegemonica, na superacao do modelo de atencao vigente. A segunda é adaptada ao
modelo curativista-assistencial, ainda hegemoénico em grande parte do SUS.

“Mudanca no Modelo Assistencial” constituiu uma tendéncia mais comprometida com
a manutencao da visdo integradora e holistica das PICs, mais critica e propositiva em relagao ao
modelo de satde exclusivo, organizado sob a hierarquia médica e das conveniéncias do mercado
farmacolégico e tecnoldgico. Ela esteve presente de forma muito incisiva nas primeiras etapas
analisadas, seguindo presente em todas as seguintes.

“Organizacio da Atencao a Sadde” foi a outra categoria resultante da analise. Por meio
dela, observou-se a tendéncia de apresentar as MAC/MT para a politica de saide seguindo a 16gica
assistencial do modelo vigente, isto ¢, submetida ao reconhecimento pela medicina ja consolidada
em termos oficiais. De forma geral, as propostas relacionadas a essa categoria nao trouxeram ques-
tionamentos sobre o modelo de atencao vigente; pelo contrario, em algumas vezes até o reforcou em
seus aspectos corporativos, pois as praticas integrativas e complementares, para adentrar no campo
da saude, via SUS, deveriam adaptar-se as regras ja estabelecidas. Nessa perspectiva, € interessante
observar que alguns autores, ao investigarem a produgao de literatura referente ao uso das PICs
na Atencao Primaria, destacam que ela ¢é feita, muitas vezes, a partir de referenciais biomédicos
dominantes, como os que aportam metodologias quantitativas. Pesquisas sobre usos de praticas
integrativas utilizam-se, predominantemente, “do referencial hegemonico para a sua legitimacao
cientifica” (CONTATORE et al., 2015, p. 3271).

No aspecto numérico, a “Mudanc¢a no Modelo Assistencial” assimilou trinta e duas propos-
tas e quatro mog¢oes de apoio aprovadas. Ela representou a tendéncia predominante de MAC/PIC
nos relatérios de conferéncias analisados. Por sua vez, no que tange a “Organiza¢ao da Atencao a
Saude”, foram identificadas treze deliberagdes e duas mogdes no periodo entre a 11° CNS e a 14*
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CNS. Nessa categoria, foram absorvidas a ampla maioria de propostas relacionadas a “Medicamentos
e Assisténcia Farmacéutica”.

As discussdes sobre MAC/MT em conferéncias de saude, no petiodo estudado, indicam
uma continua mobilizacdo de agentes interessados no avanco e na ampliagdo da politica publica
relacionada as praticas integrativas e complementares. Nesse sentido, a trajetoria de discussoes
travadas por diversos atores sociais do campo da saude sobre MAC/MT deve ser reconhecida
como inextricavel ao processo social e também politico que marcou a constru¢ao de um SUS mais
pluralista e democratico.

Por fim, cabe mencionar que a 15* Conferéncia Nacional de Saide, evento que se seguiu a0
periodo delimitado para esse estudo, foi realizada em 2015, em meio a grande instabilidade politica
que resultaria na derrubada da entio presidenta Dilma Rousseff. Nessa conferéncia, o tema geral
foi “Satde Publica de Qualidade para Cuidar Bem das Pessoas: Direito do Povo Brasileiro”. Como
bem destacaram Silva e Lima (2019, p. 111), a 15* Conferéncia “foi palco da defesa da democracia no
momento fulcral do golpe parlamentar de 2015-2016”. No entanto, com a consolida¢iao do golpe,
nos anos subsequentes, um novo cenario politico comecou a ser desenhado. Nele, a importancia do
poder da participagao social em saide passou a ser minimizada pelos governantes da esfera federal.
Portanto, nas proximas conferéncias de saude, os atores sociais que defendem o aprimoramento

da PNPIC-SUS deverio, antes de tudo, defender o SUS.

CONCLUSAO

Ao final deste estudo, a luz dos referenciais teéricos e metodologicos utilizados ao longo da
pesquisa, e tendo em vista o objetivo de se analisar determinado conjunto de discussoes a respeito
da insercao das medicinas alternativas e complementares na politica nacional de saide, considera-
mos que foi possivel identificar propostas e relaciona-las a eixos tematicos e, posteriormente, por
meio da analise de conteudo, construir duas categorias empiricas, as quais embasam duas tendéncias
contidas no conjunto das discussoes. O resultado do estudo sinaliza para a necessidade da conti-
nuidade dos estudos visando conhecer a organizagdo dos atores e das praticas que sustentam cada
uma das tendéncias, assim como dimensionar relacoes e tensionamentos envolvendo a insercao de
novas praticas e da efetivagao da PNPIC no campo da saude.
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0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA REDE MAE PARANAENSE E SUA
REPERCUSSAO NA MORTALIDADE INFANTIL

Ana Paula Garbuio Cavalheiro
Jussara Ayres Bourguignon
Marcia Helena Baldani Pinto

“Nado podemos mudar o passado, mas podemos

reconstruir o presente para mudar o futuro”

Jodo Alberto Cataldo

INTRODUCAO

Este trabalho ¢ fruto da dissertacao de mestrado de Cavalheiro (2017), apresentada ao
Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), que teve como titulo: “O processo de implementac¢ao da Rede Mae Paranaense e
sua repercussao na mortalidade infantil (MI) no municipio de Ponta Grossa (PR)”. A tematica foi
eleita pelo fato de a MI representar indicador de desenvolvimento humano, além de ser identifi-
cada como condicdo social e de saide que necessita de investigacao para prudentes intervencoes,
sobretudo diante dos 6bitos conceituados como evitaveis.

A MI ¢ calculada com base na Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), que ¢é igual a0 nimero
de 6bitos de menores de 1 ano de idade por mil nascidos vivos, em determinado espago geografi-
co, no ano considerado. A depender do momento cronolégico do 6bito, esse indicador pode ser
dividido entre os componentes: mortalidade neonatal precoce — zero a seis dias de vida; neonatal
tardia — sete a 27 dias de vida; e pds-neonatal — 28 a 364 dias de vida.

Embora a TMI no Brasil tenha apresentado expressiva queda nos ultimos 60 anos — de
117,7 6bitos a cada mil nascidos vivos em 1960 para 12,8 ébitos em 2018 —, o pais demonstra ainda
taxa incompativel com o seu desenvolvimento socioeconémico quando comparado a outros paises
em desenvolvimento, como Chile, que tem TMI de 6,4 6bitos a cada mil nascidos vivos.

A sobrevida infantil é sensivel a protecao social e a atencao a saude destinada as criangas,
sobretudo no primeiro ano de vida. Sociedades protetoras dos direitos sociais e de saide das criangas,
em geral, apresentam melhor TMI. Por isso, esfor¢os governamentais no sentido de materializar
esses direitos em politicas publicas de enfrentamento da MI sao fundamentais para garantir a vida e
o desenvolvimento de milhoes de brasileiros. Nessa perspectiva, foram instituidas a Rede Cegonha,
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em ambito nacional, e a Rede Mae Paranaense, no Parana. Ambas tém como objetivo a reducao da
MI pela agao integral e integrada dos pontos de aten¢ao primarios, secundarios e terciarios.

Ponta Grossa situa-se na regiao Centro-Sul paranaense e se adequou ao desenho da Rede
Mie Paranaense no ano de 2012. Desde entao, atua dentro do que ¢ preconizado pelo estado no
que tange a aten¢ao materno-infantil. Passado o processo inicial de sua implementagao, surgiu a
necessidade de investigar se esta repercutiu na problematica da MI. Para tanto, realizou-se pesquisa
interdisciplinar em Ciéncias Sociais Aplicadas do tipo exploratéria e descritiva, com abordagem
quali-quantitativa, com o objetivo de descrever o processo de implementagao da rede no municipio
de Ponta Grossa, verificando sua influéncia na MI. O desenvolvimento da pesquisa foi aprovado
pelo Comite de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa, sob Parecer n°
1.696.891. Foram respeitadas as recomendacdes dos critérios consolidados para relatos de pes-
quisa qualitativa (COREQ) ao cumprimento das etapas definidas na metodologia. Os individuos
que aceitaram participar do estudo apds serem devidamente informados acerca dos seus objetivos
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A pesquisa aconteceu em trés etapas, sendo a primeira de revisio bibliografica dos con-
teudos abordados ao longo do trabalho. A segunda se deu pela pesquisa documental em banco de
dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS), entre os anos de
2012 e 2017, além de dados contidos em 21 relatos de 6bitos infantis do Comité de Mortalidade
Materna e Infantil do municipio de Ponta Grossa, entre 2012 e 2014. Por fim, a terceira etapa se
efetivou por meio de pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas realizadas nos meses
de julho e agosto de 2016, junto a cinco participantes, os quais eram profissionais envolvidos com
a gestdo ou implementagao de a¢oes da Rede Mae Paranaense.

Os dados estatisticos coletados foram organizados em tabelas de série historica. Os resumos
do Comité de Mortalidade Materna e Infantil geraram dados sociodemograficos e socioeconémicos
das familias dos recém-nascidos em 6bito. Os contetdos expressos nas entrevistas foram organi-
zados em eixos de andlise e sistematizados em categorias de analise. Apds o tratamento dos dados,
fez-se a analise quali-quantitativa deles, seguindo o método da analise de conteudo.

Para fins de exposicao dos resultados, este capitulo esta dividido em duas se¢es, além
desta introducao. Na segunda se¢ao, intitulada “Direito a vida e ao desenvolvimento infantil:
necessidades presentes no Brasil”, apresentam-se os direitos das criangas e as politicas publicas
de promocao ao desenvolvimento infantil e de enfrentamento da MI, além dos resultados e das
analises da pesquisa. Por fim, a conclusao traz as contribui¢des da pesquisa para o municipio de
Ponta Grossa e as limitagcoes intrinsecas ao estudo.

DIREITO A VIDA E AQ DESENVOLVIMENTO INFANTIL: NECESSIDADES PRESENTES NO BRASIL

A Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) garante, no capitulo que trata dos direi-
tos sociais, que todo brasileiro tem direito a vida, a partir da protecao a maternidade e a infancia.
Esse compromisso ¢ reafirmado nos arts. 7° e 8° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990), ao instituir que ¢ direito da crianga ser acolhida pelos programas sociais e de saide,
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ainda quando no periodo gestacional, perpassando pela experiéncia do parto e do nascimento,
visando a um desenvolvimento infantil sadio e harmonioso.

A atenc¢ao ao desenvolvimento infantil, desde a gestagao até prioritariamente os trés anos
de vida, tem ganhado destaque, sobretudo nas dltimas décadas, pelo reconhecimento de que pro-
mover o cuidado que favorece o desenvolvimento saudavel da crianca reverbera na estruturagao de
condi¢Oes biopsicossociais que auxiliarao o individuo, no futuro, a resolver melhor as complexas
situa¢oes da vida (CYPEL, 2013). Para garantir o pleno desenvolvimento infantil, o Estado brasi-
leiro materializa os direitos nas politicas publicas sociais, economicas e de saiude. Estas, em geral,
fundamentam-se em critérios epidemiolédgicos, socioecondmicos e sanitarios para a constituicao de
programas, projetos e servicos de saude, orientados ao alcance de objetivos especificos, ofertados
nos variados pontos de atengao.

O primeiro Programa de Atencao Integral a Saude da Crianga (PAISC) no Brasil foi
instituido em 1983 e se estrutura atualmente na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Crianca — PNAISC (BRASIL, 2015). Ambos tém como objetivo a redu¢ao da MI por meio da
adocdo de praticas assistenciais focadas na imunoprevencao, na atengao as doengas prevalentes na
infancia, no incentivo ao aleitamento materno e a alimentacao complementar e no acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento infantil, tendo como cenario de pratica a Atengao Basica (AB).

A implementagao desses programas apresentou resultados exitosos no que tange a sobre-
vida infantil brasileira, sobretudo de criangas acima de um ano de vida, pelo fato de estarem mais
sensiveis as acoes de melhoramento de cobertura assistencial da AB. Em contraste, evidenciou-se
a problematica da mortalidade entre criangas abaixo de 1 ano de vida, por serem mais sensiveis a0
6bito devido a ineficientes praticas de atencao materna no pré-natal e no parto. Essa evidéncia levou
o Ministério da Saide (MS) a instituir o Programa de Humaniza¢ao no Pré-Natal e Nascimento
(BRASIL, 2000) e a estabelecer diretrizes para o cumprimento da agenda de compromissos para a
reducao da MI (BRASIL, 2004) e para o alcance da meta 4 dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM (NACOESUNIDAS.ORG, 2015) entre os anos de 2000 e 2015.

A emergéncia brasileira para o cumprimento dessa e de outras metas definidas pela
Organiza¢io das Nacoes Unidas (ONU) para a melhoria da qualidade de vida no pais levou o MS,
no ano de 2010, a reestruturagdo do sistema de atengao a saude, que era piramidal, hierarquizado e
focado na doenga, para um sistema poliarquico, integralizado e com foco nas condi¢oes de saude
baseadas na estratificagao de riscos, ou seja, as Redes de Atencio a Saude — RAS (MENDES, 2011).

A primeira RAS instituida no Brasil foi a Rede Cegonha (BRASIL, 2011), cujas diretrizes
estavam orientadas para a redugdao da MI, com predominancia na mortalidade neonatal precoce,
em nivel nacional. De inicio, foi implementada na Amazonia Legal e posteriormente difundida para
todos os estados brasileiros ao longo dos anos de 2011 e 2012. No estado do Parana, foi batizada
Rede Mae Paranaense, no ano de 2012. Para sua implementacao, foram capacitados gestores, téc-
nicos e trabalhadores de saude em geral dos 399 municipios paranaenses. O municipio de Ponta
Grossa realizou as primeiras oficinas pedagogicas para a implementa¢ao da rede ainda em 2012.

No decorrer do processo de implementa¢ao das agdes previstas no desenho da Rede

Mie Paranaense em Ponta Grossa, sentiu-se a necessidade de verificar a repercussio na MI, visto
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que seu objetivo principal era a reduc¢ao desse indicador. Para tanto, propds-se o desenvolvimento
deste trabalho interdisciplinar, com abordagem quali-quantitativa, fundamentado em pesquisa bi-
bliografica, documental e de campo, para evidenciar dados, clarificar resultados e orientar possiveis
intervencoes.

A pesquisa documental permitiu identificar o comportamento estatistico da MI e os fatores
que se associaram a ela ao longo dos seis anos de implementa¢ao da Rede. Ja a pesquisa de campo
evidenciou possiveis motivos para os dados estatisticos encontrados sob a otica dos participantes.
Para tanto, os resultados foram elucidados com base na analise dos dados estatisticos alcancados
pelo municipio e nos conteudos expressos tanto nos depoimentos dos participantes da pesquisa,
quanto nos relatos do Comité de Mortalidade Materna e Infantil.

Os dados estatisticos estao expressos na Tabela 1, e os resultados das entrevistas e dos
relatos aparecem em seguida.

Tabela 1 - Distribui¢do simples de nascimentos ¢ 6bitos de menotes de 1 ano de vida por ano no municipio de Ponta Grossa/PR.

Ano de referéncia Nascidos vivos Numero absoluto de 6bitos infantis | TMI
2012 5.257 54 10,27
2013 5.196 56 10,77
2014 5.569 65 11,67
2015 5.375 59 11,04
2016 5.340 58 10,86
2017 5.292 67 12,66

Fonte: Adaptado de Datasus (2020).

Conforme se observa, houve oscilacbes nao decrescentes de 6bitos em menores de 1 ano
de vida durante os anos analisados. Os nimeros absolutos de nascidos vivos, bem como os de
o6bitos infantis, foram apresentados para comprovar a TMI nos anos em questao, ressaltando-se
que a taxa de 2017 foi a maior durante todo o periodo estudado. Para os participantes da pesquisa,
tais resultados podem estar relacionados a existéncia de fatores que dificultaram o alcance dos

objetivos da Rede Mae Paranaense, conforme expresso nos depoimentos que seguem:

“Eu acho que a gente pode citar trés situagoes, trés dificuldades ou trés perspectivas que a gente
tem que estar atentos que podem dificultar o trabalho que tem sido realizado para a redugio
da mortalidade infantil: primeiro é uma questao politica, que é a possivel ou histérica desconti-
nuidade das politicas que sao implementadas entre as gestdes. |...] A segunda questdo: acho que
ndo existe politica publica que, embora tenhamos a¢des de reducio da mortalidade infantil que
tenham baixo custo, a gente nao pode pensar no sucesso de uma politica piblica ou de uma agio
governamental sem investimentos, e quando eu falo em investimentos, eu falo em investimentos
de recursos humanos, de recursos tecnolégicos, da capacitagio continua dos profissionais que
atuam nessa area para continuarem a prestar cada vez mais melhores servigos, estarem atentos
e preparados para os desafios que se impdem a cada dia. [...] Um terceiro elemento importante
¢, dentre outros dificultadores, é continuar trabalhando com a conscientizacio da prépria
populacio para a adesdo aos programas existentes” (Entrevistado 4).
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“Por mais que a mortalidade infantil estd relacionada diretamente a assisténcia a saude, néo ¢ s6
isso que val impactar, tem outras questoes. Mesmo que eu tenha uma assisténcia considerada
excelente, se eu tenho pessoas em condi¢des desfavoraveis, relacionadas a renda, a escolaridade,
vivendo em uma casa pequena de dois comodos com 10 pessoas dentro. Entdo foge da ques-
tdo da saude, existe uma questdo social que esta ligada e que foge do que poderfamos fazer”
(Entrevistado 1).

Reduzir a mortalidade infantil é um desafio para muitos paises, inclusive para o Brasil,
pois a sobrevida da crianga ¢ sensivel a a¢Ges sociais, econdmicas, nutricionais, educacionais, com-
portamentais e de saude das sociedades. Assim, quando essas nio estdo fortalecidas e orientadas,
a eminéncia do 6bito se torna presente.

As politicas publicas tém grande importancia nesse processo, haja vista que elas represen-
tam a materializacdo dos direitos humanos e sociais. Elas sdo idealizadas com base em problemas
existentes na sociedade, sao mediadas pelas relagdes entre Estado e sociedade civil, estruturam-se
por meio de regras, leis, diretrizes e procedimentos legais e se transformam em agoes concretas
direcionadas a resolugio dos problemas sociais (FUENTES, 1990). Porém, a superficialidade das
politicas publicas, bem como suas descontinuidades, incentivadas pelo movimento global de expan-
sao do capital em detrimento da intervengao estatal nas questoes sociais, faz com que a mortalidade
infantil se torne ainda complexa em regides com visiveis vulnerabilidades socioeconémicas.

Mesmo que evidéncias apontem para a redugao da TMI global e brasileira (ONU, 2015),
esforcos nao devem ser poupados para o enfrentamento dessa problematica, haja vista que, sob
a analise isolada de determinadas regides geograficas, a mortalidade infantil ainda representa uma
consequéncia das vulnerabilidades socioeconomicas e de atengdo a saide de grande destaque. Essa
realidade pode ser observada também nos resultados desta pesquisa, quando os participantes foram
indagados sobre os grupos sociais mais vulneraveis ao 6bito infantil no municipio de Ponta Grossa:

“quanto a analise feita aqui no nivel regional percebe-se que sio |[...] as criancas de familias
socioecondémicas menos favorecidas que nao tém acesso. Ndo tem diferenca entre raca, mas
sim na questio socioeconémica.” (Entrevistado 1).

“é sabido, ha muito tempo, que os grupos mais vulneraveis sao as populagdes menos favore-
cidas economicamente, mas, o que eu vejo hoje, é que existe um grupo vulneravel em relagio
a idade, as mdes muito jovens, e a questdo da educacio também, a escolaridade. Entdo esses
grupos, a0 meu ver, sao os que mais ressentem em relacao a mortalidade, seja pela idade, seja
pelo acesso a educagao.” (Entrevistado 2).

Fuentes (1990) atribui a relacdo entre pobreza e maior incidéncia de ébitos infantis a inefi-
ciéncia governamental em estabelecer politicas publicas capazes de corrigir as falhas na distribui¢ao
de renda e na oferta publica e gratuita de bens e servicos necessarios a reduciao da mortalidade
infantil, tais como saneamento basico, educacio e saude.

Partindo dessa premissa, foi questionado aos participantes quais eram as ag¢oes desen-
volvidas pelas equipes de saude para enfrentamento da MI no municipio de Ponta Grossa. As

respostas seguem:
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“a implementac¢do de dois protocolos nesses ltimos dois anos: o protocolo de atengdo a sadde
da nossa gestante |[...] onde traz para as equipes da sadde da familia algumas orienta¢Ges impor-
tantes principalmente normalizando e norteado as agdes, principalmente da enfermagem, por
que diz respeito a realizagdo do pré-natal que consequentemente ajuda na redugéo da reducio
da mortalidade infantil |...] e o protocolo de puericultura, uma agdo desenvolvida na aten¢io
primatia e também na especializada, onde dentre outras a¢des também a necessidade a impor-
tancia das criangas terem logo a primeira consulta dentro dos cinco dias.” (Entrevistado 4).

“Na pratica nio vejo que existe uma a¢io especifica. Acredito que sdo os programas que ja
existem como a puericultura, que identifica uma crianga que esta em uma situacao de risco e faz
o encaminhamento ou o trabalho com a escola, e o pré-natal, pela questao da estratificacdo do
risco entdo se € identificado uma gestante de alto risco, ela serd encaminhada.” (Entrevistado 1).

A divergéncia nas respostas evidencia que os gestores e implementadores da Rede Mae
Paranaense nao estavam totalmente esclarecidos sobre seu desenho e, por conseguinte, sobre seus
passos e objetivos. Para Januzzi (2016), isso se configura como um dos principais pontos que im-
pedem o alcance de metas definidas no processo de formagdo das politicas. Na 6tica do autor, a
implementagao € a parte operacional das politicas publicas, que tém a capacidade de gerar resultados.
Mas, para isso, todos os envolvidos precisam estar orientados sobre a organizacao e os objetivos a
serem atingidos. Caso contrario, o enfraquecimento do processo é quase certo.

Tal fragilidade pode ser confirmada nos conteudos que seguem. Eles representam as res-
postas dos participantes quando indagados sobre como avaliavam a implementacao da Rede Mae

Paranaense no municipio de Ponta Grossa:

“A implementacdo da Rede é parcial, ela ainda ndo estd completa. Existem coisas ainda que
devem ser melhoradas, otimizadas, implementadas, etc.” (Entrevistado 1).

“Sentimos ainda falhas gritantes em relacdao a conducio desde a gestante, até o nascimento.
Falhas na rede de fluxo e no acesso.” (Entrevistado 2).

Esses resultados convergem com evidéncias apresentadas por Medeiros e Cavalcante
(2018), a0 apontarem que barreiras politicas, operacionais e de competéncia analitica comprometem
o resultado final da implementacgao de politicas pablicas. Em contraponto, as autoras informam
que o sucesso poderia ser alcangado se existisse maior entendimento sobre a eficacia, clareza e
consisténcia da politica por parte dos implementadores, se houvesse melhor disponibilidade de re-
cursos (humanos e materiais), se os implementadores tivessem atitudes mais positivas e se houvesse
melhor alinhamento entre os destinatarios da politica e o local de implementagao (MEDEIROS;
CAVALCANTE, 2018).

Para além dessas dificuldades, evidenciou-se, com base na anilise dos resumos do Comité
de Mortalidade Materna e Infantil, que fatores de ordem socioeconémica, como a Renda Média
Familiar (RMF), e sociodemografica, como a escolaridade materna, também se associaram aos
o6bitos infantis em Ponta Grossa, dificultando o alcance dos objetivos da Rede Mae Paranaense.
Esses dados estdo expressos nos Graficos 1 e 2.
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Grafico 1 - RMF expressa nos resumos de 6bito infantil do Comité de Mortalidade Materna e Infantil do municipio de Ponta Grossa
—2012 22014,

Fonte: CAVALHEIRO (2017).

Como visto, a RME, entendida como a “soma dos rendimentos mensais dos componentes
da famflia, inclusive das pessoas cuja condi¢ao na familia fosse de pensionista, empregado domés-
tico ou parente do empregado doméstico” INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020), tem influéncia direta na ocorréncia de 6bitos infantis. Dados do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2012) evidenciam que, no Brasil, “ha
uma forte correlagcdo negativa entre a taxa de mortalidade infantil e a renda familiar per capita e
como era de se esperar, quanto maior a renda, menor € a taxa de mortalidade infantil” (BRASIL,
2012, p. 8) e vice-versa.

A analise do Grafico 1 permite identificar que a maioria dos 6bitos infantis ocorridos no
municipio de Ponta Grossa ocorreu em familias que faturavam entre um e dois salarios minimos
mensais, independentemente da fonte de recursos. Isso quer dizer que algumas familias compuseram
a RMF somando valores do auxilio governamental. E importante destacar que o ébito em familia
sem renda representou pequeno percentual, pelo fato de a familia declarar-se totalmente desprovida
de renda, inclusive sem auxilio governamental. Outro fator de destaque refere-se a pouca concen-
tracao de 6bitos, em comparagao as outras faixas de renda, entre familias com RMF de trés ou mais
salarios minimos. Essa constatagdao é muito relevante, ao passo que nao foi limitada RMF maxima.

Essas evidéncias, nacionais e municipais, apontam para a necessidade de o pafs instituir
politicas publicas de enfrentamento a MI, com enfoque na redistribui¢ao de renda, para o melho-
ramento no acesso a bens e servigos publicos de educagiao e saude, como forma de alavancar a
reducao da MI.

Além da RME, a escolaridade materna teve destaque na associagao com o 6bito infantil
em Ponta Grossa, conforme aponta o Grafico 2.
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Grafico 2 — Escolaridade materna expressa nos resumos de 6bito infantil do Comité de Mortalidade Materna e Infantil do municipio
de Ponta Grossa — 2012 a 2014.

Fonte: CAVALHEIRO (2017).

Com base na analise do Grafico 2, observa-se que, no municipio de Ponta Grossa, 14
dos 21 relatos de 6bitos analisados tinham as maes variando entre quatro e nove anos de estudo,
ou seja, com ensino fundamental incompleto ou completo. Em cinco deles, as maes concluiram
o ensino fundamental e iniciaram o ensino médio e, em dois casos, concluitam o ensino médio e
iniciaram o ensino superior.

O nivel de escolaridade marca o grau de desenvolvimento de um pafs. No Brasil, a Secretaria
de Educagao Basica do Ministério da Educacao (MEC) aponta que o ensino fundamental e o ensino
médio representam a educacao basica, escolaridade minima necessaria para assegurar a todos os
brasileiros “a forma¢ao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, conforme o artigo 22 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). No entanto, o que se observa na estatistica bra-
sileira ¢ que a maior parte da populacido nao conclui a educagido fundamental, haja vista que “a
escolaridade média da populacao de 25 anos ou mais de idade aumentou de 2004 a 2013, passando
de 6,4 para 7,7 anos de estudo completos” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014, p. 110).

O baixo nivel de escolaridade reflete em inimeros problemas de saude e, como nao podia
ser diferente, a baixa escolaridade materna influencia a ocorréncia de 6bitos infantis. Isso foi provado
na pesquisa Nascer no Brasil (LANSKY et al., 2014), ao identificar que filhos de maes com baixa
escolaridade tem 4,0 vezes mais chance de morrer em comparagio aos filhos de maes com escola-
ridade adequada. Estudo realizado no Parana em 2011, que compreendeu todos os 6bitos infantis
do estado, entre os anos de 2006 e 2010, identificou que filhos de maes analfabetas tém 2,5 vezes
mais chances de morrer do que filhos de mies com 12 ou mais anos de estudo (PARANA, 2011).

Diante dos resultados, evidencia-se que a maioria dos 6bitos infantis, de 2012 a 2014, no
municipio de Ponta Grossa, apresenta-se concentrada no grupo de maes com baixa escolaridade,
alinhada, portanto, com os resultados estatisticos encontrados nos estudos brasileiros e paranaenses
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acima citados. Essa evidéncia justifica a necessidade de trabalho intersetorial entre educacao e satde,
além de compor subsidios plausiveis para a implementacao de politicas publicas de encorajamento
a educacio basica inclusiva e de qualidade, com carater universal a todas as faixas etarias.

CONCLUSAO

Este trabalho teve como principal finalidade verificar a repercussao na MI, com base na
descricao do processo de implementacao da Rede Mae Paranaense no municipio de Ponta Grossa,
entre os anos de 2012 e 2017. Identificou-se que, nesse periodo, nao houve redugdes progressivas
na MI; ao contrario, observaram-se oscilacbes mais positivas da TMI entre os anos de 2014-2015
e 2015-2016, com expressivos aumentos nos anos de 2012-2013, 2013-2014 e 2016-2017.

Concorda-se com os participantes da pesquisa quando afirmam que a implementa¢ao da
rede apresenta desajustes que possivelmente repercutiram de maneira a fragilizar a reducao da TMI
do municipio ao longo dos anos analisados. Diante disso, justifica-se a realizagdao deste e de outros
trabalhos de pesquisa que oportunizem melhores tomadas de decisdes por parte dos gestores e
trabalhadores de saude, no sentido de qualificar servigos e promover a vida e o desenvolvimento
infantil.

Assim como na realidade nacional, no municipio de Ponta Grossa estiveram mais vul-
neraveis ao 6bito infantil os filhos de maes com baixa escolaridade e com RMF entre um e dois
salarios minimos. Essas evidéncias remetem a necessidade de o municipio e o pais proporem me-
didas e politicas publicas de melhoramento no acesso de criangas e jovens a escolarizagao de base
e, de forma articulada, investimentos em fortalecimento das agdes que compdem a atengdo basica
em saude, no sentido de prevengdo e promoc¢ao a saude, bem como acesso as informagdoes sobre
planejamento familiar, gestagao, parto e cuidados com os recém-nascidos. O enfrentamento a MI
requer a¢oes de carater intersetorial de forma a fortalecer a rede de prote¢ao social local.

Também ¢é importante destacar que o poder publico tem de se ocupar de seu compromisso
com a garantia da vida e o desenvolvimento infantil saudavel, usando para isso os mecanismos de
vigilancia ao 6bito e apontando, quando necessario, possibilidades de intervencoes para resolucao
e controle da MI em niveis local, regional e nacional.

As limitagSes deste estudo deram-se em funcao do curto tempo de existéncia da Rede Mae
Paranaense, fato que dificultou analises longitudinais dos resultados de sua implementacao. Ja sua
potencialidade esta na evidéncia das fragilidades que necessitam de intervencoes para a qualificagao

da rede, com consequente garantia a vida e ao desenvolvimento infantil no municipio.
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DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NAS ASSOCIACOES DE CATADORES NA
CIDADE DE PONTA GROSSA /PR

Camila Sopko
Reidy Rolim de Moura

INTRODUGAOQ

Este trabalho tem como objetivo apresentar previamente a dissertacao intitulada “As
relagoes de género e a divisao sexual do trabalho nas associa¢oes de catadores(as) da cidade de
Ponta Grossa/PR”.

A dissertacdo encontra-se disponivel na biblioteca da Universidade Estadual de Ponta
Grossa e foi realizada por meio do programa de Ciéncias Sociais Aplicadas. Sua defesa ocorreu
em marco de 2019, de autoria de Camila Sopko, e teve orientacao de Reidy Rolim de Moura. Nela,
realizou-se uma pesquisa bibliografica, documental e de campo. O universo da pesquisa foram as
quatro associacoes de catadores da cidade de Ponta Grossa/PR. Como amostra, foi realizado um
grupo focal com as trés mulheres mais antigas de cada associagao, totalizando doze participantes.

E importante salientar que, para a realizacao da pesquisa, foi feito o estado da arte no
Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, pois assim é possivel compreender sua relevancia.
Na busca de publicagoes dos dltimos cinco anos (2012-2017), foram encontradas apenas nove
que tratam do tema divisdo sexual do trabalho e relagdes de género. Na busca de “catadoras”,
foi encontrado um total de quarenta e cinco resultados, dos quais apenas quatro nos deram base.
Dessa maneira, o tema “divisao sexual do trabalho e catadoras” nos deu um total de treze teses e
disserta¢oes, mostrando que essa pesquisa ¢ atual e pouco discutida no cenario brasileiro, mesmo
sendo um tema interdisciplinar.

Percebe-se que o tema “divisao sexual do trabalho” vem ganhando cada vez mais impor-
tancia e visibilidade nas discussdes académicas, uma vez que as discussoes sobre duplas/triplas
jornadas e a respeito do trabalho invisivel se tornaram cada mais frequentes.

Na sociedade capitalista, a mulher sofre um processo de exploracdao constante, uma vez
que realiza trabalhos necessarios 2 manutencao da vida. A saber: limpeza, higiene, cuidado dos
filhos e do companheiro — trabalhos esses realizados sem remuneracao, em que ocupa seu tempo
de trabalho profissional.
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Dessa forma, percebe-se que as mulheres tém em suas rotinas duplas/triplas jornadas de
trabalho, fazendo com que seu tempo disponivel de trabalho profissional seja inferior em relacao
aos homens, o que acarreta salarios mais baixos.

Os catadores e catadoras de materiais reciclaveis representam um dos elos mais impor-
tantes na reciclagem, uma vez que eles realizam um trabalho de utilidade publica, ja que todos os
seres humanos produzem materiais descartaveis todos os dias. Ha um grande estigma em relacao
a profissao de catador(a), uma vez que esses individuos trabalham em ambientes sujos e com baixa
remuneracao.

E importante salientar que, na cidade de Ponta Grossa/PR, o nimero de mulheres em
associagoes de catadores ¢ superior ao numero de homens, contrariando assim os dados nacionais.

Esta dissertacdo, além de trabalhar na perspectiva das relagdes de género e da dupla/tripla
jornada de trabalho, compreendeu também como se da o trabalho das mulheres nesse ambiente e
o porqué de elas estarem inseridas no trabalho da catagao.

Dessa forma, a pesquisa se apresenta como um trabalho interdisciplinar, buscando com-
preender as relacoes das mulheres em um ambiente de trabalho e uma rotina tao dificil e tao es-
tigmatizada pela sociedade.

AS RELACOES DE GENERO E A DUPLA JORNADA DAS MULHERES CATADORAS NA CIDADE DE
PONTA GROSSA/PR

Atualmente, nao se pode dizer que é simples pensar em uma area de conhecimento cujas
categorias de analise sejam género e divisao sexual do trabalho. A defesa do uso do conceito género
passou a adquirir carater relacional e a ser questionado, até moralmente, sem contar as ameagas que
alguns(as) pesquisadores(as) tém recebido, muito em razdo de englobar as relagoes sociais entre
homens e mulheres, entre mulheres e mulheres, entre homens e homens, sendo alvos de discursos
moralistas e conservadores em diversos setores. Contudo, a construcao do conhecimento deve ir
além e nao se deixar abater por ameagas, pelo senso comum e pelo desconhecimento; afinal, o papel
da ciéncia é contribuir, com olhar cientifico, principalmente aos temas polémicos.

Nessa perspectiva, este trabalho pretende discutir as relagoes de género e a divisdo sexual
do trabalho junto ao universo de reciclagem. Ao conceito de género, destaca-se a importante tarefa
de problematizar os sentidos e significados do que é ser mulher e homem nos distintos contextos
histéricos. Além disso, é fundamental para a discussdo o fato de que, em nossa sociedade, as ex-
plicagGes sobre as diferencas entre homens e mulheres sao fortemente qualificadas pelo sexo, com
evidentes conotagdes bioldgicas, obtendo intencao de fortalecer hierarquias que amparem relacoes
desiguais e de dominagdo, no ambito especifico das rela¢oes sociais de género e sua articulagio com
classe, raca, etnia e geragao. Isso acontece também com o conceito de divisao sexual do trabalho.
Apesar de rumores divergentes, ¢ até o século XIX que se tem conhecimento da insuficiéncia de
compreender a construgdo histérica da mulher trabalhadora. Porém, essa construcao esta conexa a
configuracao do conceito de divisao sexual do trabalho e possibilita questionar como essa divisao

cria uma forca de trabalho feminina, vista como mao de obra barata para certos tipos de afazeres,
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e como ela produz relagdes desiguais, hierarquizadas e assimétricas de exploracdo e opressao, tot-
nando, portanto, os conceitos de género e divisao sexual do trabalho possiveis de analise de forma
conjunta.

A divisdo sexual do trabalho ¢ apenas um aspecto das relagoes de género, sendo que esta
¢ a categoria de analise que permite questionar padroes, como destaca Hirata (1998), do que € ser
trabalhador e trabalhadora em nossa sociedade. E a critica de género que permite, por exemplo, o
alargamento do conceito de trabalho para além do trabalho assalariado e considera as atividades
desenvolvidas por mulheres como o trabalho doméstico, a organizagao da casa, o trabalho nio
remunerado ou inserido nas mudangas que acompanham a especializagio flexivel.

Discutir a divisao sexual do trabalho nao remete apenas as relagoes desiguais entre homens
e mulheres, mas também busca compreender como se deu sua naturalizagao, uma vez que, em sua
grande maioria, o trabalho doméstico é colocado como obrigagiao da mulher; ja a0 homem consta
a responsabilidade monetdria com a casa, os filhos e a conjuge. Compreende-se também a dupla/
tripla jornada de trabalho das mulheres em relacio aos homens, uma vez que elas sao responsa-
veis pelo trabalho doméstico e pelo cuidado com os filhos, fazendo assim com que as mulheres
tenham menos tempo para se dedicarem aos trabalhos profissionais. Isso faz com que, na maioria
das vezes, a remuneracao masculina torne-se superior a feminina, ja que o homem dispoe de mais
tempo livre para o trabalho profissional (BIROLI, 2018).

Podem-se elencar tais fatores a questao da naturalizacdo do trabalho da mulher, uma vez
que é comum que as atividades relacionadas ao cuidado, ao carinho, ao afeto ou até mesmo a re-
producao sejam destinadas as mulheres, enquanto o trabalho de manutencdo da casa é destinado
a figura do homem. Ressalta-se que essa naturalizaciao da divisdo sexual do trabalho se da desde
crianga, onde ha uma divisao sexual dos brinquedos (CISNE; SANTOS, 2018).

O trabalho realizado pelas mulheres é efetuado de maneira gratuita e obrigatéria, sendo os
beneficiarios desse trabalho seus familiares, filhos e conjuge. Isso acontece em nome do amor, do
afeto e do dever materno, processos que sao considerados natos as mulheres (HIRATA; KERGOAT,
2007). Biroli (2018) considera que a divisao sexual do trabalho tem como base o género para a
exploracao e opressao das mulheres, o qual se destaca como uma forma de opressio comum as
mulheres, definindo-as como classe, e que elas estariam em conflito com a classe que as explora, ou
seja, os homens. Mesmo que a exploragio seja por meio do trabalho doméstico, majoritariamente
realizado por mulheres, tal exploracao nao se efetiva nas mesmas condi¢Oes para todas as mulhe-
res, uma vez que as diferencas no género também sao relacionadas a classe, raca e nacionalidade.

Compreende-se assim que as convergéncias existentes na divisao sexual do trabalho nio
sao homogéneas e que esses processos de desigualdade de género devem ser compreendidos de
maneiras distintas, uma vez que sio multiplas variaveis de opressao. Biroli (2018) faz uma reflexdo
em relacdo ao trabalho remunerado, que trouxe uma perspectiva de liberdade as mulheres, a qual
se realizou em grande maioria para as mulheres brancas, diferentemente da realidade das mulheres
negras e provenientes de classes trabalhadoras.

Nesse sentido, este trabalho constréi um olhar que recusa qualquer tentativa de explica-

cao exclusivamente biologica sobre as diferencas entre homens e mulheres, em suas existéncias,
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compreensoes, costumes, comportamentos e emog¢oes. Com base nisso, em um primeiro momento,
reportamo-nos a pesquisas com a premissa de refletir sobre o encontro entre género e divisao sexual
do trabalho, para depois analisarmos o trabalho nas associa¢oes de catadores de materiais reciclaveis
propriamente dito. Justifica-se, assim, a necessidade de trabalhar o conceito da divisdao sexual do
trabalho, uma vez que tudo mudou, mas nada mudou (HIRATA; KERGOAT, 2007). Isso porque,
no decorrer dos anos, aumentou a quantidade de horas de trabalho profissional das mulheres, mas
pouco diminuiu em relagio ao trabalho doméstico. Moraes e Gassen (2004, apud DIAS; MATOS;
DUARTE, 2012 p.9) apresentam os seguintes dados da Organizagdao das Nagoes Unidas:

1) Mulheres sao responsaveis pot 2/3 do trabalho desenvolvido no mundo e recebem 1/3 dos
salatios; 2) Mulheres recebem 1/10 da renda mundial; 3) Mulheres representam 2/3 das pessoas
analfabetas no mundo; 4) Mulheres sio proptietarias de menos que 1/100 das propriedades no
mundo; 5) 1,3 bilhdes de pessoas que vivem na pobreza, 70 por cento sio mulheres.

Para tal compreensao, faz-se necessario primeiramente entender a inser¢io da mulher
no mercado de trabalho. Segundo Queiroz e Aragén (2015), na década de 1970, percebeu-se a
inser¢ao da mulher no mercado de trabalho de forma mais intensa. Isso se deve tanto a industria-
lizagao/urbaniza¢ao quanto as mudancas sociais e culturais que passaram a acontecer. Destaca-se
que a inser¢ao das mulheres nesse campo acontece até hoje, mas com mudangas no perfil dessas
trabalhadoras, conforme faixa etaria, escolaridade e estado civil. Segundo Ramos e Soares (1994),
a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho ainda ¢ baixa quando comparada a dos homens.
Prova disso esta nos dados dos anos de 1976/1985, em que a taxa de participacio das mulheres
(que tinham conjuges) com 16 anos (ou mais) passou de 28,7% para 36,9%.

Em dados mais atuais, Ramos, Aguas e Furtado (2011) apontam que as mulheres considera-
das pobres e sem filhos em idade escolar tém uma maior probabilidade de ter sua for¢a de trabalho
inserida no mercado. “A trajetéria da taxa de atividade feminina no Brasil, com idade revela um
aumento da participacao das mulheres de 15 e 64 anos de idade entre 2001 e 2005, quando passou
de 58% para 63%, permanecendo estavel daf em diante” (RAMOS; AGUAS; FURTADO, 2011, p.
594). Mesmo com a progressiva inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, ha de se considerar
ainda que as mulheres tém dupla e tripla jornada de trabalho. Isso faz com que tenham que dividir
seu tempo entre trabalho profissional e trabalho doméstico/cuidado com os filhos, o que dificulta

a inser¢ao e a permanéncia delas no mercado formal de trabalho.

A participa¢io das mulheres no mercado de trabalho vem crescendo continuamente no Brasil
ao longo das ultimas décadas. Alguns fatores que explicam esta mudanga estao relacionados a
propria expansio do mundo do trabalho; as [sic| transformagdes culturais que, mesmo lentas,
redirecionam as mulheres a outros espacos, além do ambito privado; a prépria escolarizagio
das mulheres, que hoje ja apresentam indicadores educacionais superiores aos dos homens; e
a reducdo da taxa de fecundidade, entre outros. Apesar do crescimento continuo, a propor¢ao
de mulheres trabalhando ou a procura de trabalho no Brasil ainda ¢é bastante inferior a dos
homens, que tem se mantido estavel ao longo dos ultimos anos. Com isso, em 2008, enquanto
57,6% das brasileiras participavam do mercado de trabalho, 80,5% dos homens estavam na
mesma situacio. (FONTOURA; GONZALEZ, 2009, p. 21).
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Assim, sdo varios os fatores que explicam a inser¢do das mulheres no mercado de tra-
balho nas ultimas décadas, mas sabe-se que a quantidade delas nesse universo ainda ¢ inferior a
quantidade de homens.

Sdo muitas as lutas das mulheres por igualdade, principalmente no que se refere a igual-
dade de género. Atualmente, a inser¢ao e a permanéncia da mulher no mercado de trabalho sao
pautas politicas, economicas e sociais. Portanto, deve-se considerar a importancia das relagoes de
género, uma vez que estas nos mostram as desigualdades de poder entre homem e mulher. Para tal
consideragao, torna-se necessaria a compreensiao do conceito de género.

No Brasil, esse conceito tem sido utilizado junto as analises sobre a divisdo sexual do
trabalho, sempre com apoio de carater interdisciplinar, conceitualmente estavel e consistente. No
decorrer da presente pesquisa, foi possivel tal verificagdo com base na delimitacao do estado da
arte da tematica, buscando identificar quais eram as pesquisas de tal tema e a importancia que este

tem demostrando nos Gltimos anos.

O objetivo deste tipo de trabalho é descrever o estado atual de uma dada area de pesquisa: o
que ja se sabe, quais as principais lacunas, onde se encontram os principais entraves teéricos e/
ou metodolégicos. Entre as muitas razGes que tornam importantes estudos com esse objetivo,
deve-se lembrar que eles constituem uma excelente fonte de atualizacio para pesquisadores
fora da area na qual se realiza o estudo, na medida em que condensam os pontos importantes
do problema em questio. Devido ao félego e experiéncia necessarios para sua elaboracio, o
trabalho ¢é pouco recomendado para iniciantes. (LUNA, 1997, p. 20).

Para o estado da arte desta pesquisa, foi delimitada a busca em género, divisdo sexual
do trabalho e mulheres catadoras. Foi definida, por meio do banco de teses e dissertagoes da
Coordenagao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — CAPES, a pesquisa das palavras-
-chave “divisao sexual do trabalho”, “catadoras”, “desigualdade social” e “género”. No que se refere
a busca “divisao sexual do trabalho”, entre os ultimos cinco anos (2012-2017), foi encontrado um
total de 173 pesquisas. Destas, apenas 9 tratam do tema divisao sexual do trabalho e relagoes de
género. Na pesquisa sobre catadoras, foi encontrado um total de 45 resultados, dos quais apenas 4
dardo subsidio a nossa pesquisa. Dessa maneira, o tema “divisao sexual do trabalho e catadoras”
nos deu um total de 13 teses e dissertagoes, mostrando que essa pesquisa € atual e pouco discutida
na academia, mesmo sendo um tema interdisciplinar. No que se refere a pesquisa de desigualdade
social e género, foram encontradas 15 pesquisas ou temas que podem nos dar maior embasamento
sobre a referente pesquisa.

A presente pesquisa se justifica levando em considerac¢ao os interesses individuais da
pesquisadora, que teve sua inser¢ao no ano de 2012 em um projeto de extensio da UEPG que
trabalhava diretamente com uma das associacoes de catadores da cidade de Ponta Grossa/PR. Tal
interesse se intensificou quando foi realizado um projeto de alfabetiza¢ao em parceria com o Nucleo
de Educac¢iao da mesma cidade, por meio do qual a alfabetizacdo dos catadores aconteceu por um
petriodo de 16 meses, rendendo artigos e o proprio trabalho de conclusao de curso da pesquisadora
em questdo. Ainda como justificativa, coloca-se a questdo da dificil inser¢ao das mulheres no mer-

cado de trabalho, devido a dupla/tripla jornada de trabalho e a questdes culturais, como mulher
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reprodutora e homem provedor. Ademais, verifica-se a questao da mulher catadora, que configura
um segmento fragilizado da sociedade, com mulheres que estao inseridas em um trabalho precario,
com baixa remunerag¢ao e com inimeros riscos para sua saude.

Hirata (2009) faz uma importante consideragao no que se refere a divisao sexual do traba-
lho, separada em trés eixos: 1) auséncia de protecao social e direitos sociais, sendo um exemplo desse
o trabalho informal; 2) horas reduzidas de trabalho; 3) niveis baixos de qualificacao. Dessa forma,
encontraram-se, nas catadoras da cidade de Ponta Grossa/PR, essas trés caracteristicas referentes
a divisao sexual da precariedade, justificando assim mais um importante aspecto desta pesquisa.

Sabe-se que, em cargos de grande valor monetario, ha uma diferenciacdo na fun¢ao do
homem e da mulher. Porém, no trabalho da catagdo, considera-se que, com tanta auséncia de
direitos, ndo deveria haver diferenciagao de fungoes nesse trabalho, uma vez que a precariedade
esta presente de forma igualitaria para todos. Mais tarde, com observagoes realizadas junto aos
catadores(as), percebeu-se o aumento significativo de mulheres em relagao aos homens nas asso-
ciacOes de catadores(as), sendo essa uma das problematizacGes que nos fizeram elencar o tema

género junto ao objeto de pesquisa catadoras, fazendo, assim, surgir a atual pesquisa.

As questdes motivadoras da investigagdo estdo, portanto, relacionadas aos interesses do pesqui-
sador e a contextos socialmente determinados. E fruto da inser¢io do pesquisador no real que,
dado a sua complexidade, instiga a busca, o novo, a superacao, o original, a possibilidade de recriacdo.
Nio € casual, portanto, a defini¢do do objeto de pesquisa; é sempre expressdo de uma dada
experiéncia pessoal e profissional. ( BOURGUIGNON, 2000, p. 42) (grifo da autora).

De acordo com os dados do IPEA (2013), estima-se que, no cenario brasileiro, ha 387.910
catadores e catadoras que declararam que essa ¢ sua principal atividade. Tais pessoas vivem em
situacOes insalubres, em um trabalho precario e com baixa remuneracao, sendo que, desse total,
31% sao mulheres. Ressalta-se que esses dados sofrem alteracoes, uma vez que, segundo dados
do Movimento Nacional dos Catadores, em 2002, estimava-se que numero de catadores estaria
entre 800 mil e 1 milhdo. Essa imprecisdo se justifica pela dificuldade em quantificar o nimero de
catadores que existe no cenario brasileiro.

Na cidade de Ponta Grossa/PR, as mulheres correspondem a presenca majoritaria (74,3%)
no processo produtivo da reciclagem (Relatorio Inseguranca Alimentar, 2017). Esses dados dife-
renciam-se da realidade brasileira, na qual apenas 31% das mulheres siao catadoras. Segundo Brasil
(2013), por se tratar de uma atividade secundaria, muitas mulheres nao consideram a catagao como
sua principal atividade, acabando assim por considerar apenas o trabalho doméstico e nio levan-
do em conta o trabalho com a reciclagem. O trabalho dos catadores ¢ de utilidade publica, mas é
pouco valorizado e tem grande estigma e preconceito na sociedade, por trabalharem com lixo, ou
seja, com algo considerado sujo. A relacdo do catador e do meio ambiente é primordial e confi-
gura uma parte fundamental no processo da cadeia de reciclagem. Desde o ano de 2002, algumas
conquistas vém fazendo a diferenca na vida dos(as) catadores(as) brasileiros(as). Por exemplo: a
consolidagao do Movimento Nacional dos Catadores; a inclusao desse segmento no Ministério do
Trabalho e Emprego; a cria¢ao do programa Pré-Catador; e a aprovagao da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), por meio da Lei n.° 12.305 de 2 de agosto de 2010, na qual a principal
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conquista ¢ a “responsabilidade compartilhada”, que inclui as associacGes e cooperativas de cata-
dores dentro de maiores possibilidades de financiamento e traz responsabilidades para todos os
atores dos residuos solidos.

Entre os principais instrumentos previstos para a consolidacao da PNRS estdo: a coleta seletiva,
os sistemas de logistica reversa e o incentivo a cria¢io e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis |...].

(BRASIL, 2013, p. 36).

Percebe-se que varias inquietacbes permeiam esse trabalho, uma vez que ele perpassa por
diferentes problematicas, como género, trabalho, desigualdade e divisao sexual do trabalho.

Deve-se considerar que a mulher na sociedade capitalista acaba por sofrer uma exploragao
por seu género, uma vez que acaba por se inserir em trabalhos precarios, com maiores flexibilizacGes
e remunera¢Oes mais baixas, a fim de conseguir manter suas duplas/triplas jornadas de trabalho.
Exemplo disso sio as mulheres inseridas no processo de catacio na cidade de Ponta Grossa/PR.

A inser¢ao da mulher no mercado de trabalho trouxe uma dicotomia. Ao mesmo tempo
que ha o direito da liberdade econémica e social conquistada para e pelas mulheres, existe uma
explora¢ao da sua mio de obra, considerada mais barata, onde ha maior producao da mais-valia
(quando analisada pela 16gica materialista). Além disso, as mulheres, quando inseridas no mercado
de trabalho, nao dividiram suas func¢Ses em relacao as atividades domésticas. Ou seja, elas passaram
a acumular mais trabalho.

Com o objetivo de compreender a realidade sobre a qual se estuda, durante a pesquisa para
a dissertacao foi realizado um grupo focal com doze participantes. Para amostra, foram selecio-
nadas as trés catadoras mais antigas de cada (quatro) associacio, totalizando assim doze mulheres.
O grupo focal seguiu um roteiro com perguntas semiestruturadas, tendo como objetivo o debate

sobre as duplas/triplas jornadas de trabalho e género nas associa¢oes de catadores.

O grupo focal representa uma fonte que intensifica o acesso as informacSes acerca de um fe-
némeno, seja pela possibilidade de gerar novas concepgoes ou pela analise e problematizagao
de uma ideia em profundidade. Desenvolve-se a partir de uma perspectiva dialética, na qual o
grupo possui objetivos comuns e seus patticipantes procuram aborda-los trabalhando como
uma equipe. Nessa concep¢do, ha uma intencionalidade de sensibilizar os participantes para
operar na transformacio da realidade de modo critico e criativo. (BACKES et al., 2011, p. 438).

Para um melhor resultado da metodologia da pesquisa oral, ¢ necessario que os individuos
participantes tenham algo em comum. Dessa forma, a pesquisa deve separar as amostras buscando
trazer elementos de igualdade entre os individuos que participarao da pesquisa.

A composic¢ao do grupo focal ¢ feita pelos individuos participantes, pelo pesquisador, que
esta desenvolvendo o estudo, pelo moderador, que sera responsavel por mediar a conversa entre
os sujeitos, trazendo as questoes e as abordagens necessarias, e, por ultimo, pelo observador, que

tera de observar situagoes, respostas e atitudes do grupo em relagdao a pesquisa.

Visando abordar questées em maior profundidade, pela interacdo grupal, cada grupo nio
pode ser grande, mas também ndo pode ser excessivamente pequeno, ficando a sua dimensio
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preferencialmente entre 6 a 12 pessoas. Em geral, para projetos de pesquisa, o ideal é nio tra-
balhar com mais de dez participantes. Grupos maiores limitam a participa¢io, as oportunidades
de trocas de ideias e elaboracdes, o aprofundamento no tratamento do tema e dos registros.
(GATTI, 2005, P. 22).

Durante a realiza¢do do grupo focal, foi visivel a percepc¢ao da diferenca salarial entre
homens e mulheres, principalmente pela dupla/tripla jornada de trabalho que a mulher tem. Vale
lembrar que, devido a essas duplas/tripas jornadas de trabalho, fica mais dificil as mulheres se de-
dicarem ao trabalho profissional. Nas associa¢Oes de catadores, o salario é equivalente ao nimero
de horas trabalhadas, fazendo com que muitas vezes a mulher acabe por receber menos que um
homem.

Biroli (2018) compreende que ha uma distin¢ao entre trabalho remunerado e trabalho nao
remunerado. E é por meio do trabalho que as mulheres realizam sem remunera¢iao que os homens
ficam livres para se engajar no trabalho remunerado. A autora ainda faz uma importante observa-
¢ao: para muitos que nao realizam o trabalho doméstico, ndo ¢ evidente que essa atividade toma
tempo. Nesse contexto, aqueles que nio se preocupam com a limpeza da casa e com o cuidado com
os filhos podem considerar tais atividades irrelevantes ou simplesmente podem nio as enxergar.
Porém, mesmo assim, tais trabalhos continuardo sendo realizados, ndo exigindo desses nem tempo,
nem esforco, nem energia. ~ Com base nas falas das catadoras, percebem-se varias situagoes que
as mulheres catadoras passam em seu dia a dia. Por exemplo, as catadoras carregavam seus filhos
ainda criancas em suas gaiotas. Esse era um simbolo de amor e cuidado que as maes tinham com
seus filhos, considerando que era a Gnica maneira que elas encontravam para realizar seu trabalho
profissional e manter o cuidado e o afeto com seus filhos. Por meio dos relatos, observa-se que as
mulheres, para manterem suas rotinas de duplas/triplas jornadas de trabalho, precisam ter jorna-
das diarias exaustivas, dormindo e acordando de madrugada, a fim de realizarem todo o trabalho
doméstico para entdo se dedicarem ao trabalho nas associagdes.

A maioria das mulheres que participou do grupo focal ¢ separada ou mae solo. Para melhor
compreensiao delas em relagao a divisao sexual do trabalho, mostrou-se a elas uma imagem de um
homem fazendo um trabalho doméstico e, ao serem questionadas sobre o que pensavam sobre
1sso, as respostas foram as seguintes:

Um sonho (Participante A).

Queria ter um homem desse (Participante C).
Marido ajudando em casa (Participante L).
Que bom seria, né (Participante D).

O meu pi4, ele lava até roupa, na dieta dela eu tava ocupada e foi ele que cuidou, né. Ele leva
na creche de manha, ele busca na creche a menina, ele que faz quase tudo na casa, s6 que dai a
mulher se aproveita. Eu tenho 3 filhos na familia e os 3 fazem as coisas, eles lavam roupa, eles
fazem pao (Participante D).

Eu tenho quatro também que fazem tudo pras muié (Participante L).
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Ao mesmo que as mulheres reconhecem que ¢ algo bom e um sonho o homem realizar
o trabalho doméstico, as que tém filhos homens acabam por considerar que as esposas deles se
aproveitam por eles realizarem o trabalho doméstico. Nessas falas, encontra-se uma dicotomia,
uma vez que elas compreendem a necessidade da igualdade do trabalho doméstico, mas quando
esse € de fato realizado, julgam como explora¢io/abuso das mulheres.

Por meio dessas falas, é possivel perceber de forma prévia a importancia dessa discussio,
uma vez que, mesmo essas mulheres estando inseridas em um contexto de exploragao, elas nao

enxergam a contradi¢do existente em seu cotidiano.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que as pesquisas que permeiam a tematica de género e divisdao sexual do
trabalho sdo cada vez mais necessarias, uma vez que existe um aumento de mulheres que se iden-
tificam nesse processo de exploracdo e veem a necessidade de mudancga dessa realidade.

E um fato que as mulheres majoritariamente tém duplas/triplas jornadas de trabalho,
o que as faz se inserirem em trabalhos flexiveis e, consequentemente, precarios € com menores
remuneragdes. A divisdo sexual do trabalho nos mostra que existem trabalhos que sao realizados
por homens e outros por mulheres, criando uma diferenciagao pelo género.

Com rela¢do ao nimero de mulheres catadoras na cidade de Ponta Grossa/PR set supetior
aos dados nacionais, pode-se considerar hipoteticamente que isso ocorre pelo fato de as mulheres
irem ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) a procura de trabalho e os profissionais
acabarem por encaminha-las as associagoes de catadores mais proximas de suas casas, uma vez que,
na auséncia de politicas publicas, o trabalho precario acaba por se tornar a tnica alternativa para
as mulheres em situacao vulneravel.

Pelos resultados da pesquisa, percebeu-se que as mulheres, em sua maioria, nunca partici-
param do mercado formal de trabalho, tendo suas trajetérias marcadas pela reciclagem como meio
de sobrevivéncia, recolhendo os materiais na rua seja com gaiota, seja com o carrinho de mao, em
jornadas exaustivas e perigosas, com condi¢Oes climaticas adversas, carregando um peso superior
ao que seus corpos poderiam aguentar, com o intuito de sustentar a familia.

Destaca-se, portanto, que ha uma grande divisao sexual do trabalho nas associagoes de
catadores da cidade de Ponta Grossa/PR. Porém, tal divisao muitas vezes é velada, inclusive pelas
proprias mulheres, que consideram nao gostar de falar sobre determinado assunto. No entanto, a0
mesmo tempo, elas majoritariamente reconhecem que gostariam de trabalhar apenas entre mu-
lheres, acreditam que os trabalhos realizados por homens nas associagcées poderiam ser realizados
por elas mesmas, o que facilitaria melhores acordos no que tange as necessidades delas mesmas
enquanto mulheres. Muito dessas consideracdes surgiram logo apés a reflexao sobre as decisoes
tomadas nas associagoes. A grande maioria das mulheres afirmam serem ouvidas e que tém direito
a voz e voto, mas, nas observagoes realizadas, nao se pode deixar de registrar que sao poucos 0s
momentos em que se pede ou permite opiniao. Quando isso ocorre, em muitos momentos, por

mais peculiares que sejam, os homens acabam direcionando a tomada de decisdes.
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Ademais, apresentam-se aqui brevemente as consideracOes principais da pesquisa, ja que
ela é ampla e extensa, sendo necessaria sua leitura na integra. Mas, mesmo assim, vale considerar
que a tematica ¢ atual e é preciso que acontegam cada vez mais pesquisas sobre o tema, em que se
considera que a mulher vive em uma situa¢ao desigual em relagao ao homem, fazendo-se necessaria
a intervencao do Estado por meio de politicas piblicas que amparem e diminuam essa desigualdade
que existe até os dias de hoje.
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A REGIAO DOS CAMPOQS GERAIS DO PARANA E AS ACOES DO
PODER PUBLICO MUNICIPAL DIRECIONADAS AQS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS
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Reidy Rolim de Moura

INTRODUGAOQ

O presente trabalho parte da discussio realizada na dissertagao “A¢oes regulamentadas do
poder puiblico municipal direcionadas aos catadores de materiais reciclaveis na regiao dos Campos
Gerais — Parana” (SZUL, 2019), que teve como objetivo geral analisar as iniciativas previstas pela
PNRS pelo poder publico municipal destinadas aos catadores de materiais reciclaveis no perfodo de
2010 a 2017, com vistas a cidadania na regiao dos Campos Gerais, Parana. Contudo, neste capitulo,
nos delimitaremos a apresentar o panorama das acdes do poder publico municipal direcionadas
aos catadores de materiais reciclaveis na regiao dos Campos Gerais.

Acerca dos procedimentos metodoldgicos, o trabalho tem natureza qualitativa e explo-
ratoria. A pesquisa qualitativa, ao se preocupar com uma realidade que nao pode ser quantificada,
trabalha com motivos, aspiragoes e valores, direcionando sua atengao profundamente a processos
e fendmenos que nao se reduzem a variaveis (MINAYO, 1994).

Na orientagao da pesquisa qualitativa, implica-se também o uso da pesquisa exploratoria
na medida que permite uma aproximagdo com a realidade que se pretende conhecer e contribui
para o dominio teérico necessario para atualizar conceitos e apreensao do problema de pesquisa
(OLIVEIRA JUNIOR, SGARBIERO E BOURGUIGNON,; 2012).

Foram utilizadas a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Conforme Cruz Neto
(1994), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador debater com suas proposi¢cdes com 0s
autores envolvidos no seu horizonte de pesquisa. Trata-se de um confronto de natureza tedrica. A
pesquisa documental envolve toda a informac¢iao em forma de texto, som, imagem, entre outros,
podendo situar-se também documentos oficiais como leis, atas, relatorios, etc. Assim, sua coleta de
dados fica restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo-se no que se denomina de fontes
primarias (LAKATOS, 2016).

No que tange aos instrumentos de pesquisa, utilizou-se o formulario da plataforma Google.
Para Fanchin (2005, p. 151), “O formulario ¢ fundamentado em uma série de questoes ordena-

das sucessivamente e relacionadas com o objeto do estudo (...) na aplica¢do desse instrumento ¢
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necessaria a assisténcia do pesquisador ao pesquisado |[...]”. Dessa forma, o formulario foi semies-
truturado, com questdes abertas, fechadas e de multipla escolha.

O universo da pesquisa girou em torno dos municipios que fazem parte da Associag¢ao
de Municipios dos Campos Gerais (AMCG), 6rgao de representagao municipal e microrregional,
constituido em forma da sociedade civil, sem fins lucrativos. Como meio de delimitacio do universo
de pesquisa, utilizou-se o critério dos municipios que desenvolvem alguma agdo regulamentada em
parceria com os catadores de materiais reciclaveis a partir do ano de 2010, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Assim, participaram da pesquisa oito municipios,
sendo eles: Jaguariaiva, Carambei, Piraf do Sul, Porto Amazonas, Ivai, Castro, Tibagi, Ponta Grossa.
A amostra contemplou os gestores das secretarias relacionadas ao meio ambiente que trabalham
diariamente com a operacionalizacdo nas organizacOes coletivas de trabalho de catadores de ma-
teriais reciclaveis, sendo que nao foi premissa a formagao em areas correlatas ao meio ambiente.

Com efeito, o trabalho busca socializar a geracao de conhecimento e servir como instru-
mento de formulacdo de politicas publicas e direcionamento de a¢bes aos catadores de materiais
reciclaveis, entendendo a Politica Nacional de Residuos Sélidos como um marco na legislacio,
que permite aos gestores municipais das politicas pablicas esmiucarem e destinarem esforgos para

pautar sua acao cotidiana

RESIDUOS SOLIDOS E CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Conforme Figueiredo (1995), o estilo de produgio e geragao de residuos que predomina
na sociedade contemporanea coloca em risco a qualidade e a possibilidade de vida das sociedades
tuturas. Diante disso, o processo decisorio exclui por vezes as populagoes, gerando grandes impli-
cagbes e transtornos do ponto de vista social, ambiental, cultural e de saude.

Enquanto residuo, podemos entender a partir de Figueiredo (1995, p. 47) como: “[...]
descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema ecoldgico, implicando na
instabilidade do proéprio sistema”. O pensamento comum de que o lixo ou o que sobra advém da
agregacao de elementos bem definidos, que quando agrupados se transformam em uma massa sem
valor comercial, mas com potencial de agressao ambiental. Nessa 6tica, pensar a questao dos residuos
¢ pensar também num contexto maior — o ambiental —, o qual ndo pode ser dissociado. Portanto,
exige uma abordagem abrangente, envolvendo aspectos sociais, politicos, culturais, tecnolégicos,
economicos, geograficos, regionais, climaticos, ambientais, entre outros (FIGUEIREDO, 1995).

Nessa perspectiva, Cavalcanti (1997) assinala a necessidade de as politicas de governo orien-
tadas ao desenvolvimento sustentavel se desenhem dentro de principios éticos relativos ao bem-estar
das geragdes atuais e futuras. Conforme o autor (1997), € preciso que as politicas governamentais
se atentem aos limites ecologicos, de modo a problematizar a utilizacao dos recursos da natureza.

A partir Revolucao Industrial, os residuos gerados ganharam notoriedade. Porém, somente
a partir de 1970 os residuos passaram a ter um peso ambiental, tanto em nivel nacional quanto em
nivel internacional. Diante disso, a problematica ambiental foi tema de grandes encontros mun-
diais, como a Conferéncia de Estocolmo e a Eco 92 ou Rio+20. Visto isso, a produgao de lixo nas
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cidades ¢ intensa, em virtude da continua producio de lixo (produtos industrializados). Por isso,
nao se pode pensar uma cidade sem considerar a problematica gerada pelos residuos sélidos, desde
sua geracao até sua disposicao final.

Nessa Otica de discussido, a partir da promulgacio da Lei n° 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), fruto de discussoes desde 1991, passando por va-
rias comissoes de analise até a aprovacao da lei, os entes federativos — municipios, estados e Unido
— passam a ter responsabilidade na destinagao final dos residuos sélidos gerados nos domicilios.
Entre as inovagoes propostas na politica, destacam-se: a responsabilidade compartilhada, a logistica
reversa, o desenvolvimento de programas de coleta seletiva, metas para o fechamento de lixoes e
a valorizacio do trabalho do catador com vistas a cidadania.

Pinhel (2013, p. 183) afirma que, antes da PNRS, “[...] a gestdo dos residuos no Brasil
era regulada por decretos e normas esporadicas, e pouca responsabilidade legal era atribuida aos
segmentos geradores de residuos”. A partir da PNRS; o poder publico passa a ser responsavel, nos
trés niveis de governo, por incentivar agoes de trabalho coletivo, seja na forma de associagio, seja na
forma de cooperativa, além de implementar campanhas de coleta seletiva na qual se firme a parceria
entre as organizacOes coletivas e poder publico, a fim de participar diretamente das campanhas.

Assim, a PNRS constitui-se como um marco para a categoria dos catadores, que integram o
cenario brasileiro a pouco mais de um século. Dagnino e Johasen (2017), com base na sistematiza¢ao
de dados do Censo Demografico de 2010, estimam a quantidade de 398.348 catadores no Brasil,
sendo que a Regiao Sul tem o terceiro maior nimero de catadores, com aproximadamente 60.241.

Por mais que se constitua numa categoria significativa de trabalhadores, o catador de ma-
teriais reciclaveis tem vinculo histérico com a condi¢do de pobreza. A matéria-prima do trabalho
— banalmente denominada como lixo — a0 mesmo que o inclui no universo produtivo, o exclui de
um status de trabalho digno. O trabalho com os residuos descartados nos domicilios, no sentindo
de ndo ter mais utilidade, coloca-os numa condi¢io subalterna na sociedade, tanto na condicao de
trabalhador, quanto na de cidadao de direitos.

O catador de materiais reciclaveis caracteriza-se pela base da cadeia produtiva da recicla-
gem, desempenhando o trabalho mais penoso, da separacao e triagem dos materiais. Contudo, a
remunera¢ao do catador ndo acompanha o esforgo diario de trabalho, muito menos as condi¢oes
nas quais o trabalho ¢ realizado, na maioria das vezes em locais insalubres e com grau de periculosi-
dade. Mais da metade do valor que poderia ser ganho com a venda dos materiais triados ficam com
atravessadores ou empresas de reciclagem, que também integram a cadeia produtiva da reciclagem.

Considerando a PNRS como um marco para os catadores, na medida que os coloca
como atores centrais para o estabelecimento de parcerias com o poder publico e entendendo que,
nas a¢Oes previstas na politica, existe a énfase para promog¢ao da inclusio social dos catadores, a
politica passa a prever acoes para além de campanhas de coleta seletiva, sendo elas campanhas de
educaciao ambiental, implanta¢io de infraestrutura fisica e aquisi¢ao de equipamentos (sejam equi-
pamentos de protec¢ao individual, sejam maquinarios necessarios ao desenvolvimento do trabalho
dos catadores) e, principalmente, o incentivo a organizagao coletiva dos catadores, por meio de

associagdes e/ou cooperativas.
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Diante do exposto acima, veremos no proximo tépico um panorama acerca das agoes
desenvolvidas pelos municipios na regido dos Campos Gerais direcionadas aos catadores de ma-
teriais reciclaveis.

PANORAMA DAS ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL DIRECIONADAS AOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Busca-se elucidar aqui o panorama das acdes do poder publico municipal relativas aos
catadores e as catadoras de materiais reciclaveis na regiao dos Campos Gerais. Para fins de melhor
visualizacdo, a discussao sera realizada com base nas informacgdoes contidas no quadro abaixo, no
qual podemos analisar, por meio das informacoes prestadas pelos gestores municipais, a constitui¢ao
das associacdes e/ou cooperativas nos municipios da pesquisa.

Quadro 1 - Constitui¢ao das organizagdes coletivas de trabalho nos municipios da pesquisa

De que forma se d a
Municioi organizac¢do dos catadores | Ha quanto tempo existem as organizacdes coletivas de trabalho dos catadores?
unicipio L C , . :
p de materiais reciclaveis no | Qual o nimero aproximado de catadores que se vinculam a elas?
municipio?
Carambei Cooperativa A nove anos formalmente. Hoje conta com 22 cooperados
Castro Associa¢io Formalizada desde 2017, com aproximadamente 10 catadores
Ivai Associacio Associacao de Catadores de Reciclaveis de Ivai
., L A cinco anos, com cetca de 90 pessoas na reciclagem, barracio/limpeza e feira
Jaguariaiva Associa¢io L
verde. Troca de verduras por reciclaveis
L L Associacao de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis de Piraf do Sul -
Pirai do Sul Associa¢io .
ACCAMP, setembro de 2018, com seis catadores
Ponta Grossa Associagio Desde 20006, com aproximadamente 105 associados
. Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto
Porto Amazonas | Cooperativa
Amazonas (COOCARPA), de 2005
i i L Doze anos, com oitenta e nove catadotes. Associacio de Catadores de Materiais
Tibagi Associacio . o
Reciclaveis de Tibagi (ACAMARTT)

Fonte: SZUL, 2019.

Conforme as informagdes acima, podemos notar que a constitui¢ao de grupos organiza-
dos coletivamente para trabalhar no campo da reciclagem se fez antes da promulgacao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Exemplo disso sdo as organizacoes encontradas em Ponta Grossa,
Porto Amazonas e Tibagi. No municipio de Carambei, pode-se perceber que sua constituicao foi
realizada no ano de 2010

O trabalho associado versus o trabalho cooperado tem suas diferengas que podem ser
vistas nos dispositivos legais que os regulamentam, como ¢ o caso da Lei n° 10.406/2002 ¢ a Lei
n°®12.690/2012, que normatizam as associa¢oes € as cooperativas, respectivamente. A primeira se
caracteriza pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, prezando que os
associados terao direitos iguais. Ja a segunda considera uma sociedade constituida por trabalhadores
para exercicio de atividades laborais de proveito comum, que busquem a autonomia ¢ a autogestao

para se obter melhor qualificacio, renda, situagdo socioeconomica e condigoes gerais de trabalho.
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Destaca-se ainda que, além da finalidade econémica, os empreendimentos coletivos for-
malizados atuam como veiculos de representacao dos associados junto ao poder publico, o que lhes
possibilita reconhecimento de reivindicagao para espacos adequados de armazenamento e separagao
do material recolhido, bem como programas de financiamento para o processamento e agregagao
de valor. De acordo com Silva (2017, p. 25): “Por isso, as cooperativas e as associacoes sao vistas
como potenciais instrumentos de inser¢ao social, por proporcionarem uma série de vantagens e
melhores condi¢bes de trabalho a esses individuos”. A formacio de associacGes e cooperativas
também surge como uma alternativa de fortalecer os catadores e deixa-los mais independentes,
sendo que a organizacdo tem se mostrado bastante eficaz (PINHEL, 2013).

No que diz respeito a constitui¢ao da cadeia produtiva da reciclagem, podemos notar
uma disputa entre os agentes que realizam a coleta dos materiais, uma vez que, por mais que 0s
catadores tenham protagonismo nessa primeira etapa (5 municipios), percebe-se que as empresas
privadas (3 municipios) também se fazem presente. Diante disso, Cachiviolo (2017) evidenciou
como a gestao e o planejamento eram realizados nos pequenos municipios no que diz respeito aos
servicos de remogao, coleta, transporte e destinacao final dos residuos produzidos nos domicilios,
identificando como um dos principais resultados o interesse da iniciativa privada na destinacao
final dos residuos por meio de aterros sanitarios.

A PNRS ¢ explicita em seu artigo 18, inciso II, no qual define que ¢ dever do municipio,
por meio da cria¢ao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, a implantacao
da coleta seletiva com a participa¢ao de cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores
de materiais reciclaveis. Por isso, evidencia-se que o catador, em sua condicdo originaria, deveria
ter 0 acesso prioritario a essa primeira etapa da cadeia produtiva da reciclagem. Isso porque nao se
pode descontextualizar o fato de que, quando se firmam parcerias com instituicoes privadas a fim de
realizar o manejo dos residuos gerados, os custos referentes ao pagamento poderiam ser investidos
em pagamentos direcionados a atividade dos catadores. Cabe salientar ainda que o fato de os cata-
dores serem protagonistas da coleta nio significa que eles o fazem com a devida estrutura. Ou seja,
pode-se alocar af a utilizagao de transporte adequado, mas também o uso de carrinhos, o que coloca
novamente os catadores formalmente organizados na condi¢ao de catadores individuais nas ruas.

Em relagao ao transporte, pode-se perceber uma clara contradi¢ao entre as informacdes
prestadas, visto que, na primeira etapa da cadeia produtiva, os catadores sao os protagonistas da
coleta, porém em menor nimero fazem o transporte dos materiais (2 municipios). Diante disso,
mantém-se ai o protagonismo da iniciativa privada no transporte dos residuos (3 municipios) e/
ou a responsabilizagao do poder publico na destinag¢ao (5 municipios), por meio da concessiao de
automoveis compativeis para tal atividade.

No que diz respeito as etapas seguintes, ¢ clara a materializagao do trabalho do catador
na triagem dos residuos advindos da coleta (8 municipios). Silva (2017) ressalta os riscos aos quais
os trabalhadores estio diariamente submetidos, tanto no trabalho individual de catagao, quanto
no trabalho organizado em cooperativas. Nao sio raros os debates acerca da satude coletiva e da
saude dos catadores de materiais reciclaveis. Siqueira e Moraes (2009) atentam para o fato de que os

problemas relacionados aos residuos solidos vém se avolumando nas sociedades contemporaneas.
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Como o lixo passa a ser considerado uma fonte de renda, os catadores constituem-se numa comu-
nidade de risco, nao apenas para a propria integridade fisica, mas submetidos a uma condi¢ao de
marginalidade social e economica.

Segundo as informacdes, a venda dos materiais ¢é realizada exclusivamente pelos catado-
res (8 municipios). Em rela¢do a compra, percebemos que a iniciativa privada se faz presente. No
intermédio, existe a figura dos atravessadores (3 municipios), os quais por vezes siao sujeitos que
terceirizam a venda dos materiais, tornando-os ainda mais “desvalotrizados” sob a ética da venda
para as empresas. Nessa perspectiva, os catadores em si nao disputam o mercado apenas com as
empresas, mas com os atravessadores, que se fazem presentes na cadeia produtiva da reciclagem.

Diante disso, podemos perceber que os atores envolvidos na cadeia de valor da reciclagem
sdao: os catadores e suas organizagoes; as industrias privada e publica de coleta; os comerciantes
intermediarios; a industria recicladora transformadora e o Estado, com a regulagao e as politicas
publicas que afetam o setor produtivo e os catadores. Esse arranjo organiza-se de forma hierar-
quicamente rigida, na qual um nimero reduzido de industrias ocupa o topo da piramide da cadeia
de valor. Abaixo dela, encontram-se os agentes intermediarios e, por conseguinte, os catadores
(SANTOS, et al, 2011). Diante disso, faz salutar que o pouco controle do poder publico na cadeia
produtiva da reciclagem gera fortes altera¢oes na renda dos catadores, pois os materiais coletados
por eles referem-se diretamente a variacao de precos das comumodities (plastico, minério de ferro,
aluminio, entre outros). Nos periodos de crise econémica da demanda por esses produtos, a renda
dos catadores ¢ impactada negativamente. Isso faz com que os catadores aumentem considera-
velmente o ritmo e o tempo de trabalho, por meio de jornadas exaustivas, para compensar parte
dessa queda nos precos. Outro ponto que se mostra influente na venda e compra dos materiais ¢
a proximidade das industrias compradoras, o que gera a formag¢ao de um mercado com poucos
compradores, os quais tém alto poder na definicdo do preco e na qualidade final dos produtos a
serem comercializados. Nessa otica, quanto maior a demanda por determinado residuo e maior
for a proximidade com as empresas compradoras, melhores as possibilidades de comercializagao
e, por conseguinte, melhores precos podem ser ofertados.

Dando prosseguimento acerca das informagoes referentes aos atores que permeiam o
processo de coleta seletiva nos municipios, devemos destacar a existéncia dessa coleta em todos os
municipios, conforme informacao cedida pelos gestores. Bensen et al. (2014), ao analisar a coleta
seletiva formal na Regido Metropolitana de Sao Paulo, identificou que, embora a coleta seletiva pra-
ticada especialmente por catadores de materiais reciclaveis tenha se ampliado entre 2004 e 2013, nao
se observaram avangos significativos ap6és 2013, com a aprovagao da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Nessa otica, ¢ importante salientar que, conforme os levantamentos do Compromisso

Empresatial para Reciclagem - CEMPRE (2018), por meio da ferramenta Ciclosoft Survey', apenas

'O Compromisso Empresatial para Reciclagem (CEMRPE) apura, desde 1994, informag¢des sobre os progtra-
mas de coleta seletiva desenvolvidos pelos municipios. O Ciclosoft Survey tem cobertura geografica em escala
nacional e periodicidade semestral de captagdo de dados. A metodologia consiste em coletar dados, enviando
um questionario as prefeituras e visitas técnicas, ndo com o objetivo de comparar, mas demonstrar quais muni-
cipios estruturaram programas de coleta seletiva.
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22% dos municipios brasileiros tém coleta seletiva, sendo que, em 2010, eram 443 municipios e, em
2018, 1227 passaram a desenvolver os programas de coleta seletiva, um salto de aproximadamente
138%. A pesquisa ainda demonstra que apenas 17% da populagao brasileira tem acesso a programas
de coleta seletiva, chegando a aproximadamente 35 milhoes de brasileiros.

Podemos ainda perceber novamente a contradi¢ao em relagao as informagdes que colo-
cam os catadores e as empresas privadas como atores do processo de coleta dos residuos gerados.
Conforme dados levantados pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE (2018),
os municipios passam a ter mais de um agente executor da coleta seletiva, sendo que, dos programas
existentes no Brasil, 39% sio realizados pela propria prefeitura, enquanto as empresas particulares
contratadas aproximam-se dos 36%. Percebe-se, porém, que apenas 50% dos municipios apoiam
ou mantém as cooperativas de catadores como protagonistas no processo de coleta seletiva. Cabe
ressaltar que o apoio nao garante de forma efetiva o desempenho dos catadores frente a essa tarefa,
chamando atenciao aqui para o protagonismo das empresas particulares nessa seara.

No tocante a relagdo que se coloca com o protagonismo da administragao publica direta
ou indireta em realizar a coleta dos residuos, podemos notar uma confusiao dos gestores quanto
a0 que caracterizaria esse tipo de demanda. Uma vez que, ao olhar os dados em sua globalidade,
parece-nos que nao ¢é claro para eles os sujeitos envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem,
especialmente no que abrange a coleta dos residuos. Cabe aqui inserir o Decreto n® 5.940 de 25
de outubro de 20006, que institui a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
tederais e entidades da administracao publica direta e indireta e sua destinagao as associagoes e as
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Mais do que isso, a coleta seletiva solidaria per-
mite a contratacdo de cooperativa e/ou associacio de catadores pela prefeitura e implica a gestao
participativa de todos o processo da cadeia produtiva da reciclagem.

Nessa otica, a gestdao e a disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos causam impactos
socioambientais, tais como degradacdo do solo, comprometimento dos corpos d’agua e manan-
ciais, intensificagdao de enchentes, contribui¢ao para a poluicao do ar e proliferacao de vetores de
importancia sanitaria nos centros urbanos, bem como a catagao em condi¢oes insalubres nas ruas
e nas areas de disposicao final. Por isso, defendem que a administragdo publica municipal tem a
responsabilidade de gerenciar os residuos solidos, desde sua coleta até sua disposi¢ao final, que
deve ser ambientalmente segura.

Entende-se que a PNRS busca fortalecer os principios da gestdo integrada e sustentavel
de residuos, propondo medidas de incentivo a formagao de consorcios publicos para uma gestao
regionalizada, com vistas a ampliar a capacidade de gestio administrativa municipal. Percebe-se
que a PNRS prima entdo pelo papel do poder publico frente a gestao integrada dos residuos. Ou
seja, a0 propor uma agao consorciada, a PNRS demonstra um olhar atento a territorializagao de
cada municipio, sendo que, em casos possiveis, pode-se atuar de forma conjunta para a destinag¢ao
correta dos residuos gerados.

No que diz respeito a0 que podemos considerar enquanto terceirizagao dos servigos de
limpeza urbana. Entende-se que eles se caracterizam por um obstaculo relevante a implementagao
de programas de coleta seletiva e gestao compartilhada de residuos sélidos. Isso porque geralmente
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as empresas sao remuneradas de acordo com o peso e volume dos residuos urbanos coletados. Isto
¢, quanto maior a geragdo dos residuos, maior o lucro advindo da coleta pelas empresas privadas.
Isso vem na contramao da reducao de residuos na fonte geradora (IPEA, 2011).

Sobre as a¢coes do poder puiblico direcionadas aos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, considerando o fornecimento de equipamentos de prote¢ao individual (EPI), a pro-
mogao de capacitagoes, a oferta de cesta basica, o pagamento por servico ambiental, o transporte,
a infraestrutura e o custeamento de despesas, percebe-se como ainda sio incipientes as agoes em
relacdo a seguranca no ambiente de trabalho dos catadores, uma vez que apenas metade dos mu-
nicipios fornecem equipamentos de protecao individual (4 municipios). Isso gera um alerta em
relacdo aos acidentes que podem ocorrer na atividade laboral dos catadores e catadoras. Situacoes
assim geralmente ocorrem por decorréncia da precarizagio e da falta de condi¢des adequadas de
trabalho. Conforme Hoefel et al. (2013), a literatura mostra que os catadores constituem-se como
uma comunidade em risco, sendo que poucos trabalhos relacionam os riscos a saude publica na
atividade dos catadores e catadoras. Nas abordagens mais pontuais com foco no trabalhador,
elencam-se como acidentes cortes, perfuracoes, queimaduras, dermatites, além da alta incidéncia
de intoxica¢des alimentares e doengas parasitarias®.

No que diz respeito a promogao de capacitacio dos catadores, percebe-se que, dos oito
municipios abordados, cinco afirmaram dispor de capacitagoes para esses trabalhadores. Isso ¢ um
dado positivo, na medida que responde ao que se preveé na PNRS a respeito do fornecimento de
capacitagoes continuas para gestdo dos residuos sélidos. Essa ¢ uma medida que deve ser incenti-
vada e desenvolvida de maneira mais efetiva, buscando-se meios que nao se restrinjam apenas ao
local de trabalho dos catadores e catadoras, mas que os potencializem como sujeitos politicos e
socialmente ativos, a fim de se organizarem coletivamente também em ambito ocupacional, con-
tribuindo para o movimento de articulagio de uma proposta que corresponda as especificidades
do trabalho dos catadores.

No que diz respeito a concessao de cesta basica, apenas um dos municipios abordados
coloca isso como uma das acdes direcionadas no momento aos catadores e catadoras. Pensar na
dimensao da alimenta¢ao desses sujeitos nos coloca sob uma questdo: a cessdo de cesta basica ¢
vista como um direito ou como uma ag¢ao de carater pontual, a fim de solucionar uma demanda
momentanea?

Cabe aqui o destaque para uma pesquisa recente no municipio de Ponta Grossa, por
meio do Nucleo de Pesquisa Questao Ambiental, Género e Condi¢ao de Pobreza, que, no ano de
2017, buscou pesquisar a (in)seguranca alimentar’ dos catadotes e catadoras no municipio. Como

*Destaca-se aqui a Norma Regulamentadora (NR) n°® 9, que entende por tiscos ambientais os agentes fisicos,
quimicos e biol6gicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fun¢io de sua natureza, concentragdo ou
intensidade e tempo de exposicio, sdo capazes de causar danos a saide do trabalhador. A norma ainda dispoe
dos mecanismos de controle, entre os quais se coloca a utilizagdo de equipamento de protecao individual (EPI),
sendo necessario um programa de treinamento dos trabalhadores quanto a sua utilizago correta e orientagao
sobre fornecimento, uso, higienizacdo e conserva¢iao dos EPIs utilizados.

* Entende-se por seguranca alimentar o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
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resultados, identificou-se que apenas 16% dos catadores e catadoras organizados coletivamente
encontram-se em situagdao de seguranga alimentar, com predominancia de inseguranga alimentar
leve (43%), seguida de grave (24%) e moderada (17%).

Outra dimensiao que se mostra novamente contraditéria sao os pagamentos pelo servi¢o
ambiental prestado pelos catadores, sendo que apenas dois municipios realizam tal acao®. Previa-se,
a partir desta proposta, estabelecer um preco minimo para os produtos que seriam comercializados.
Contudo, pode-se notar que cada vez mais as empresas privadas e/ou os atravessadores direcio-
nam seus interesses conforme o preco das commodities, visto que o rendimento dos catadores nao
ascende de acordo com o que se pretendia a partir da valorizagao e estipulacio minima do prego
do bem vendido por eles.

Barbosa (2015) afirma que, mesmo a PNRS sendo recente, ocorreram poucos avangos
no que diz respeito ao instrumento de pagamento por servico ambiental para os catadores e cata-
doras. O pesquisador identificou que iniciativas como a do governo de Minas Gerais, por meio do
Bolsa Reciclagem, a do Instituto Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a do governo municipal
de Goiania/GO, buscam propor o reconhecimento do servico ambiental ofertado pelos catado-
res, entendendo que tais experiéncias apresentam falhas e contribuem para um afastamento de
um instrumento econémico de politica ambiental intitulado Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) para catadores.

No que diz respeito a infraestrutura, podemos perceber que apenas um dos municipios
nao cede infraestrutura para que seja realizado o trabalho pelos catadores e catadoras. Daqueles que
cedem, um nio realiza o custeio das despesas, inserindo ai despesas com aluguel, contas, etc. Isso
nos leva a refletir sobre a importancia do poder publico em atuar diretamente em parceria com 0s
catadores, principalmente por meio do aparato de infraestrutura, uma vez que ele diz respeito as
condi¢des minimas para a realizagao do trabalho dos catadores.

Para finalizar, cabe a afirmacdo de Pinhel (2013), que ressalta as parcerias estabelecidas
entre o poder publico e os catadores como uma nova forma de tratar a questdo denominada gestao
compartilhada de residuos sélidos urbanos.

CONCLUSAO

E preciso refletir sobre o papel que os catadores desempenham, para além da ilusio de que
o trabalho deles ¢ fundamental para a sociedade e o meio ambiente. E preciso criar condicées para
que o trabalho se torne praticavel a longo prazo, além de olhar os catadores e catadoras enquanto
sujeitos de direitos e garantias que o Estado deve garantir, buscando meios de efetivagdo da cate-
goria enquanto uma profissao, e nao os relegando apenas enquanto base da cadeia produtiva da

suficiente e sem restricbes para o futuro. Na inseguranca alimentar, consideram-se trés categorias: inseguranga
alimentar leve, moderada e grave. Para mais informagOes, buscar relatério na pagina do Programa de Poés-
-Graduacio em Ciéncias Sociais Aplicadas (PPGCSA/UEPG).

*Entende-se por pagamento pelo servico ambiental o incentivo a conservagio e ao desenvolvimento sustenta-
vel pela remuneragido em troca do bem preservado.
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reciclagem, expostos a diversos riscos e insegurangas, seja aqueles que trabalham individualmente,
seja os que trabalham em associagoes e cooperativas.

A atengao é necessaria para aqueles que ainda trabalham individualmente nas ruas, expostos
a riscos, acidentes e potencial desvalorizagao do trabalho realizado. Faz-se necessario problematizar
que o trabalho associado e cooperado deve abranger esses sujeitos, de modo a nio se constituir
como um fator de status que inviabilize a¢ées de promogao ao trabalho coletivo aqueles que op-
taram trabalhar individualmente.

A respeito da cadeia produtiva da reciclagem, observamos uma disputa entre os atores
que permeiam o ciclo produtivo, especialmente os catadores e as catadoras e as empresas privadas.
Por meio da revisao de outros trabalhos, identificamos que o interesse da iniciativa privada se faz
presente em varias etapas da cadeia produtiva. Mas é preciso ressaltar que, conforme disposto na
PNRS, preconiza-se a atuagao direta dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, conforme
apoio do poder publico, na cessao de instrumentos e infraestrutura que viabilizem o trabalho a ser
realizado nas etapas de coleta, transporte e triagem dos materiais.

A respeito dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, defendemos a necessidade
de entendé-los como sujeitos socialmente politicos, sociais e principalmente ambientais, ou seja,
aqueles que lidam diretamente no dia a dia com os residuos, considerados por vezes intteis, des-
cartaveis e sem valor por quem os descarta.
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ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: REPERCUSSAO DA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL NAO MONETARIA NA CRIMINALIDADE EM
WENCESLAU BRAZ — PARANA, BRASIL

Rossane Cristina Ferraz dos Santos
Augusta Pelinski Raiher

INTRODUCAO

Este capitulo, resultado da dissertacio de mestrado defendida no Programa de Mestrado
em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana, tem como foco
a pobreza multidimensional nao monetaria e sua relagao com a pratica de atos infracionais come-
tidos por adolescentes, sujeitos em desenvolvimento que necessitam da familia, da prote¢ao do
Estado e da sociedade. Para o referido trabalho, foi efetuada a analise do municipio de Wenceslau
Braz, Parand, tendo em vista que se trata de um municipio com baixo desenvolvimento humano,
com {ndice de 0.697, valor inferior a média estadual e aquém da média brasileira, de acordo com o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (ATT.AS BRASIL, 2018). Ademais, considerando
a condicio de pobreza local, conforme indice utilizado por Struminski e Raiher (2017)', nota-se
valor igual a 0,14 para o municipio, o qual se apresentou superior a média do estado e do pais,
demonstrando maior concentracao da pobreza na localidade.

Nesse contexto, justifica-se a analise desse espaco, buscando identificar se os atos infra-
cionais cometidos por adolescentes tém relacio com a condi¢do de pobreza nao monetaria local. A
pobreza multidimensional considera a precarizagdao da qualidade de vida, compreendendo privagoes
as quais os sujeitos podem estar submetidos, como a auséncia de saneamento basico, luz, ensino de
qualidade, atendimento médico, hospitalar, centros de lazer e de acesso a cultura, além de poucas
condig¢bes de renda e possibilidade de profissionalizagao.

Assim, a concep¢ao de pobreza sob um aspecto multidimensional apresenta-se mais
ampla (MONTEIRO, 2003), nio se restringindo exclusivamente a falta de renda, porém incorpo-
rando a eventual auséncia do Estado. Essas privacoes repercutem na formagao do individuo, com
possibilidades de impulsiona-lo a criminalidade, revelando o Estado como potencial contribuinte
dessa situagao, ao nao romper com o circulo vicioso da pobreza, notadamente sob o aspecto mul-

tidimensional nio monetario.

' Os autores calcularam um indice de pobreza multidimensional, agregando privagdes econdmicas e sociais.
Seu valor varia de zero (0) a um (1), sendo que, quanto mais proximo da unidade, maior o grau de privagiao do
municipio.
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Essa coparticipacao do Estado decorre do modelo de organizacao politica e social ado-
tado no palfs, intitulado Estado Democratico de Direito, no qual compete ao Estado, por meio de
protecao juridica, assegurar o respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais, previstas
na prépria Constituicao Federal de 1988.

O seu artigo 3.° infere sobre o objetivo da Republica quanto a construg¢ao de uma sociedade
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginali-
zag¢ao, somado a reducdo das desigualdades sociais e regionais, com a promoc¢ao do bem-estar de
todos, sem qualquer discriminagao (BRASIL, 1988).

Considerando os fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito, no qual se
alicerca a Republica Federativa do Brasil, a eventual criminalidade da populagio, por si so, significa
a imputacao de responsabilidade solidaria do Estado, especialmente quando este nio consegue
éxito em garantir o desenvolvimento nacional, nao reduzindo as desigualdades e nao erradicando
a pobreza.

Ou seja, o Estado, ao nio propiciar a todos os servigos e a infraestrutura social basica,
deixa de cumprir os deveres e as obrigacdes que chamou para si, nos termos da Constitui¢ao de
1988. Destarte, a criminalidade, por auséncia dessas condicOes, significa a necessidade de dividir
a responsabilidade pelos danos entre o autor e o Estado, passando este a figurar como coautor.

A afericao dessa participa¢ao do Estado € analisada pelos penalistas, por meio do instituto
da coculpabilidade. Zaffaroni (1982), ao tratar do tema, explica que a coculpabilidade trata de distri-
buir a culpa, pela pratica de eventual ato ilicito com o Estado. Isto ¢, o autor nao ¢ responsabilizado
de modo isolado. Nesse contexto, deve-se ter em mente que a eventual coculpabilidade do Estado
precisa ser analisada com mais cautela, quando se trata de adolescentes, dado que estes sao sujeitos
em formagcao, suscetiveis a maiores influéncias externas do meio, fruto da proépria interagao social.

Autores como Krivo e Peterson (1996) e Narayan (2000) inferem que a falta de estrutura
da regido inibe a coesio social e os controles daquele lugar. Ademais, a auséncia minima de infra-
estrutura local interfere na formacao de institui¢Oes, as quais também poderiam agregar os indi-
viduos de uma sociedade e, igualmente, tenderiam a coibir praticas ilicitas dentro de um conceito
de “controle social”.

Isso posto, tem-se como hipdtese que esses fatores se agravam quando a discussao diz
respeito aos sujeitos em desenvolvimento, cujos sentidos e emog¢des ainda estdo em formagao, com
evidente falha na capacidade cognitiva de distinguir entre o certo e o errado, tornando-os mais
frageis as influéncias externas, capazes de fazer com que se desloquem para a criminalidade, por
falta de oportunidades, inclusive pela auséncia de inclusio social.

De modo algum esta se afirmando que aqueles excluidos socialmente - sem acesso a mo-
radia, saude, educaciao de qualidade, infraestrutura e saneamento basico - desenvolvem um gene
criminoso, mas que, teoricamente, essas privacoes alimentam um ambiente de exclusao, de falta de
coesao social, que eleva as chances de praticas criminosas.

Na toada do exposto, questiona-se acerca do vinculo existente entre as privagoes sofri-

das pelos adolescentes, especialmente as decorrentes da auséncia do Estado, e a pratica dos atos
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infracionais. Assim, tem-se como objetivo aferir o quanto a pobreza multidimensional nio mone-
taria® - especialmente focando nas dimensoes decorrentes da negligéncia do Estado - associa-se a0
ingresso do adolescente na criminalidade.

Para isso, foi efetuada consulta por meio do sistema de Processos Judiciais do Parana
(PROJUDI-PR), em todos os autos de apuracio de ato infracional da Comarca de Wenceslau Braz/
PR, de janeiro de 2010 a fevereiro de 20197, limitando a pesquisa aos atos infracionais equiparados
ao crime de furto, praticados no municipio, por adolescentes (até 18 anos de idade) que ali resi-
diam, correspondendo a 137 processos. Posterior a analise desses processos e das caracteristicas
dos sujeitos, com a identificacao do endereco da moradia dos adolescentes, foi correlacionada essa
localizacdao com a infraestrutura social da regido, disponibilizada pelo Estado, em termos de saude,
cultura, educacio, lazer, entre outros.

Essas dltimas informagdes foram coletadas por meio de dados fornecidos pela Secretaria
de Habitacao e Urbanismo e de visitas 7 /oco na periferia, permitindo construir um indice de in-
fraestrutura social para os bairros de Wenceslau Braz. Na criagio desse indice, foram consideradas
dez dimensoes (aplicando a mesma ponderagao para cada dimensao e normalizando-as). A saber:
presenca de creche, de escola de ensino fundamental, de escola de ensino médio, de posto de saude,
de campo de futebol, de quadra de esporte, de centros culturais, de praga e de parques e percentual
de ruas asfaltadas. Com excegdo deste ultimo item, todos foram representados por 1 (um) quando
presente no bairro; 0,50 (meio), quando presente nos bairros vizinhos (até 2 km); 0,25, quando a
infraestrutura analisada ficava no bairro vizinho entre 2 a 5 km; e 0 (zero), quando a infraestrutura
nao estava presente no bairro nem em um raio de 5 km.

De posse desse indice de infraestrutura e do local de residéncia dos adolescentes, esses
aspectos foram relacionados, ressaltando que as visitas perceptivas possibilitaram uma compreensao
da sistematica de vida e dos sentimentos dos moradores de cada bairro observado.

Importante mencionar que esta pesquisa se destaca nas literaturas nacional e internacional
por ser a primeira a focar em adolescentes cumprindo medidas socioeducativas decorrentes de atos
infracionais, relacionando-os com a auséncia do Estado na promocio do bem-estar social. E uma
analise inicial, mas importante dentro da agenda da produc¢io académica que busca identificar os
fatores que podem minimizar a criminalidade no Brasil.

Para isso, este capitulo esta estruturado em quatro se¢des, incluindo esta. Na segunda,
tem-se a relacdo tedrica e empirica entre a criminalidade e a pobreza, seguida da analise dos dados.
Por fim, tém-se as consideracoes finais.

*Como pobreza multidimensional ndo monetatia, entende-se todas as privagdes que os individuos podem tet,
excluindo a auséncia de renda. Sao, portanto, privagoes resultantes especialmente da auséncia do Estado, ao nao
fornecer o minimo necessario para a populacio, conforme estabelecido na Constituicao brasileira.

30O ano inicial da pesquisa decorre da data em que os processos se tornaram eletrénicos.
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POBREZA E CRIMINALIDADE

A criminalidade brasileira esta atrelada a diversos aspectos, podendo ocorrer em qualquer
classe, estrato ou fracao social, muito embora seja possivel vislumbrar, historicamente, diferencas
substanciais na forma de segregacdo e perseguicao de determinadas a¢cdes quando realizadas por
certos grupos ou pessoas em correlacio com as posigoes sociais que detém.

A segregacdo e persegui¢ao a determinados grupos, de acordo com Misse (2006), fazem
com que haja, no Brasil, uma populagao carceraria formada em sua maioria por pobres, muito
embora a pobreza nio seja a causa principal da criminalidade do pais. Verifica-se que, quanto mais
inferior a posicdo social do agente que pratica um crime, mais restrita as opgoes colocadas ao seu
alcance, podendo ser direcionado a criminalidade, nao por op¢io, mas pela propria forga do sistema
que o envolve.

Young (2002) infere que alguns crimes sao mais caracteristicos das condi¢des de vida da
sociabilidade e do ambiente em que vive o individuo. Porém, mesmo nesse contexto, nao significa
que todas as a¢oes criminosas estejam atreladas a pobreza, pois, mesmo com diversas mudangas
no cenario social do Brasil, a criminalidade continuou crescendo.

Para Wacquant (2010), a diminuicao e a desarticulagao da figura do Estado de bem-estar
social sao apontadas como causas do deterioramento e da indigéncia social observadas nas gran-
des metrépoles. O Estado, nesse caso, reduz as prestages sociais, e as prisoes recebem cada vez
mais importancia no cenario nacional, atuando como fabricas de exclusdo, capazes de conter os
rejeitados pela sociedade e possibilitando que os mais favorecidos se perpetuem no poder, sem se
preocupar com a realidade desse grupo criminalizado.

Ha uma priorizacao de politicas criminais em detrimento de politicas sociais (WACQUANT,
2010), criminalizando a pobreza por meio de uma conteng¢ao punitiva da figura dos menos favo-
recidos, os quais cada vez mais estdo isolados e estigmatizados em seus bairros ou em prisoes e
carceres. Nesse sentido, conforme infere Adorno (2002), tem-se o isolamento social como embrido
da criminalidade e da violéncia, assim como as deficiéncias educacionais e o desemprego.

Wilson (1987) escreve a respeito e esclarece que nao se trata exclusivamente de renda,
em que a criminalidade, sob a perspectiva da pobreza, ¢ muito mais ampla. Grupos excluidos por
condicoes - como auséncia de educacio, infraestrutura urbana, saneamento basico, acesso a cul-
tura, bem como por condi¢oes raciais ou mesmo de crenca - sio empurrados para a delinquéncia
pela propria sociedade e pelo Estado, em virtude da situagdo peculiar em que se encontram e da
estigmatizacao a que sao submetidos por conta disso.

Crompton (2010) menciona diversas variaveis sociologicas que refletem em aspectos multi-
dimensionais ndo monetarios, capazes de interferir na criminalidade. O autor pondera que, além da
renda propriamente dita, fatores como niveis de escolaridade e condi¢des do bairro e da vizinhanca
expressam a desigualdade existente na sociedade e contribuem para as transgressoes.

Igualmente, Krivo e Peterson (1996) afirmam que a extrema desvantagem vislumbrada em
alguns espacos cria um meio estrutural social distinto, caracterizado por um alto grau de isolamento
social, culminando na auséncia de capacidade dos moradores em formar estruturas institucionais
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basicas e fontes de controle social, fatores agravados pelo baixo poder aquisitivo das familias es-
tabelecidas naquelas areas.

Com efeito, Wilson (1987) afirma que as desvantagens de uma comunidade, dentro daquilo
que se compreende como pobreza multidimensional ndo monetaria, aliadas a pobreza monetaria,
produzem altos niveis de delitos e conduzem a outros problemas sociais. O autor argumenta que
a inser¢ao na marginalidade ndo é uma questao de raga ou cultura. Ele analisa empiricamente e
demonstra que, se a populagdo branca estivesse nos mesmos espacos, nos quais se localizam os
negros e latinos, em bairros especificos dos Estados Unidos, ter-se-ia 0 mesmo nivel de infragoes.
Assim, o ponto fundamental no processo de criminalidade funda-se na localizacdo do individuo
em espacos mais carentes de infraestrutura urbana e social.

Nesse contexto, Anderson (1990), Sampson e Wilson (1995), Wacquant (1993) e Krivo e
Peterson (19906) sustentam que, na maioria dos espacos desfavorecidos, os moradores sao socializa-
dos para se envolver em atividades criminosas, por meio da modelagem das a¢des dos outros, pois
testemunham atos de transgressoes. Nesse contexto, tende-se a auséncia de mecanismos sociais
de controle capazes de desencorajar a contravengao.

Portanto, torna-se mais dificil formar redes que protejam a propriedade uns dos outros,
que supervisionem os jovens e que facam outras a¢Oes inibidoras do crime. Faltam, assim, organi-
zagoes locais (igrejas, escolas, centros recreativos) que liguem os individuos as institui¢des sociais
mais amplas e que promovam maior pertencimento ao local. Ou seja, as restricbes estruturais
existentes sdo centrais para entender a criminalidade, pois a desorganizagio social presente nas
regides mais pobres tende a reduzir a coesao social e a capacidade coletiva de demandar recursos,
visando combater o crime e a delinquéncia, com efeitos crescentes e acelerados.

Para Santos (2001), a primariedade de variaveis socioestruturais possibilita que se constru-
am explicagoes da criminalidade com base na comunidade, de forma que ela estaria mais atrelada a
posicao social do infrator do que ao fato punivel em si. Sack (1978) corrobora com os argumentos
anteriores, afirmando que nao ¢ o fato que é efetivamente punivel, mas sim a posi¢ao social do
agente. Portanto, o crime nao se revelaria como uma realidade ontolégica pré-constituida, mas sim
como uma realidade social atrelada a juizos atributivos do sistema de controle.

A presenca de institui¢cdes locais de apoio proporciona, dentro desses modelos urbanos,
um controle social do crime (KRIVO; PETERSON, 1996), ao passo que a simples presenca de
forca policial e o constante trafego de armas nao diminuem a criminalidade, mas invariavelmente
incitam mais violéncia, pois o problema ¢é estrutural, é de auséncia e omissao.

Nesse sentido, o Estado é corresponsavel pela infracao decorrente dessa origem, uma vez
que nao propicia condi¢des minimas de vida nos referidos espagos, empurrando tais individuos
para a transgressdao, como vitimas da segregacdo, auséncia e omissao do agente estatal.

A corresponsabilidade ¢ intitulada por Zaffaroni (1982) de coculpabilidade. Esse autor
afirma que o individuo, quando adere a criminalidade decorrente da falta de condi¢oes de vida e de
oportunidades ndo geradas pelo Estado, faz com que este se torne participe no delito, de maneira
que nao ¢ licito considerar o cidadao isoladamente culpado pela sua conduta, devendo o Estado ser
onerado pela eventual parcela de responsabilidade que apresenta na delinquéncia de sua populacio.
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E certo que nem todos os individuos gozam das mesmas oportunidades sociais, o que
demanda uma atuagao diversificada do Estado para nivelar os desiguais, propiciando condigoes
dignas de vida que nio lesem a formacao do sujeito enquanto pessoa nem lhe direcionem, pela
desestrutura social, a criminalidade. Logo, esta se falando nao simplesmente da auséncia de renda
nesses espacos, mas da inexisténcia de infraestrutura social necessaria para as pessoas se tornarem

pertencentes a esses lugares, inibindo, portanto, os atos ilicitos.

POBREZA E CRIMINALIDADE: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI NO MUNICIPI0 DE WENCESLAU
BRAZ, PARANA

De acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justi¢a (2016), havia 189.000
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no Brasil em 2016, em virtude da pratica de
222.000 atos infracionais. Destaca-se que 36,5% das medidas socioeducativas aplicadas em 2016
se referiam a liberdade assistida; 35,7%, a prestacao de servigos a comunidade e 13,2%, a medidas
de internacdo, sendo esta a mais rigorosa de todas as medidas socioeducativas, aplicada a casos de
maior gravidade e para adolescentes reincidentes, de acordo com as circunstancias do caso.

O grande nimero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no pais nao é um
fato recente. Adorno (2002), analisando as estatisticas oficiais de criminalidade no Brasil desde a
década de 1970, aponta para a aceleracao do crescimento de todas as praticas de atividades delitu-
osas, aumentando a sensa¢do de medo e inseguranga na populacao brasileira.

Para Adorno (2002), o crescimento nos indices de violéncia revelou alteragdes significantes
nos padroes de criminalidade individual e na descri¢ao das pessoas envolvidas na situacio.

No caso do municipio de Wenceslau Braz, entre 2010 e 2019, havia 978 processos, incluindo
aqueles em fase de execucao de medida socioeducativa. Ao limitar a analise aos procedimentos em
fase de conhecimento, ou seja, excluindo aqueles em fase de execuciao de medida socioeducativa,
restou um universo de 735 processos, dos quais 209 dizem respeito a atos infracionais equiparados
a delitos contra o patrimoénio. Reduzindo o universo aos feitos que envolvem atos infracionais
equiparados a furto no municipio de Wenceslau Braz, restaram 141 processos de apuracio de ato
infracional, dos quais 71 adolescentes foram autores, com a reiteracao de alguns.

Os dados indicaram uma entrada prematura dos adolescentes na criminalidade. Boa parte
deles praticaram o primeiro ato infracional com 14 anos (Tabela 1), tendo em alguns casos adoles-
centes com menor idade (12 e 13 anos), fator ainda mais preocupante em virtude da precocidade
da inser¢ao desses menores na pratica de atos infracionais.

Tabela 1 - Numero de adolescentes por idade do primeiro ato infracional - Wenceslau Braz — 2010 a 2019

Idade (anos) 12 13 14 15 16 17
Numero de adolescentes 5 8 18 13 13 14

Fonte: Resultado da pesquisa.

Na analise da relagao entre pobreza nao monetaria e atos infracionais, varios bairros com

melhores indices de infraestrutura social apresentaram poucos ou nenhum adolescente infrator,
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além de deterem um nimero menor de processos criminais. Isso sinaliza a existéncia de uma
possivel associagao entre criminalidade e infraestrutura fornecida pelo Estado (Tabela 2). A tnica
ressalva se da para o Conjunto Nei Braga, o qual detém o 4° melhor indice em infraestrutura social,
mas que apresenta 8 adolescentes infratores, totalizando 11 processos criminais referentes a furto,
merecendo, assim, uma analise especial.

Em visita 7z loco ao Conjunto Nei Braga, verificou-se que ha uma ocupagao irregular con-
tigua a ele, a qual nao é reconhecida como um bairro pela prefeitura. Seus moradores, em que pese
estarem em um local denominado Loteamento Sio José, sio reconhecidos como moradores do
Conjunto Nei Braga, ante a irregularidade da ocupacio, que sequer tem pavimentagao.

Tal bairro se assemelha ao exemplo explicitado por Elias e Scotson (2000), ao tratarem
dos estabelecidos (moradores do Bairro Nei Braga) e dos outsiders (moradores da ocupagao irre-
gular contigua — Loteamento Sao José). O que ocorre no local é um acesso facilitado dos owutsiders
a area dos estabelecidos e vice-versa, de maneira que a precariedade vislumbrada ao lado atinge,
diretamente, os que convivem cotidianamente com a deficiéncia do Estado, estando envolvidos em
meio aquele grupo sem infraestrutura e sem acesso a postos de saude, creches, escolas ou centros
de lazer, a mercé da auséncia do poder publico.

Pode-se inferir que esses moradores se localizam dentro da area do Bairro Nei Braga,
proximos a existéncia de infraestrutura social. Entretanto, nao usufruem desses bens e servigos
publicos, nio se considerando pertencentes aquele espa¢o, condi¢do bastante semelhante aos out-
siders de Elias e Scotson (2000).

Na sequéncia, analisaram-se alguns bairros especificos, dada a concentragao de adolescentes
em conflito com a lei. No caso do Jardim Bela Vista 2 (18° em infraestrutura - Tabela 2), com 5
adolescentes em conflito com a lei, observou-se a inexisténcia de creche, posto de satude, escola,
campo de futebol, quadra de esporte, parque ou centro cultural, havendo apenas uma pequena
praca. O que torna a infraestrutura social do bairro um pouco melhor sio as caracteristicas da vi-
zinhanga, em especifico, a proximidade com o Jardim San Rafael (2° em infraestrutura — Tabela 2).

Tabela 2 - Indice de Infraestrutura Social (IF), indice de Infraestrutura-lazer (IF-L) ¢ nimero de adolescentes infratores da lei por
bairro - Wenceslau Braz - 2010 a 2019

Bairro i::lr:sir:nc:; Processos IF Posigido IF IF-L Posigdo IF-L
Centro 2 2 0,873 1 0,88 1
Jardim San Rafael 1 0,638 2 0,68 2
Vila Getdlio Vargas 3 3 0,516 3 0,52 3
Conjunto Nei Braga 8 1 0,450 4 0,52 4
Vila Zacarias 1 3 0,430 5 0,36 9
Vila Santa Maria 1 2 0,417 6 0,2 17
Vila Oriente 1 1 0,410 7 0,32 10
Vila Verde 3 3 0,406 8 0,44 5
Vila Formosa 6 23 0,394 9 0,36 7
Vila Santo Antonio 0 0 0,370 10 0,36 8
Vila Velha 1 1 1 0,360 11 0,4 6

continna
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conclusao
Bairro 2:;:::;‘3; Processos IF Posi¢io IF | IF-L | Posicdo IF-L
Jardim Saleiman 1 1 0,350 12 0,16 22
Jardim Do Leste 0 0 0,330 13 0,28 12
Jardim Bela Vista 1 0 0 0,323 14 0,12 28
Vila Velha 2 0 0 0,312 15 0,16 25
Vila Santa Madalena 0 0 0,305 16 0,32 11
Vila Brasépolis 2 1 2 0,300 17 0,2 15
Jardim Bela Vista 2 5 5 0,286 18 0,24 13
Vila Garibaldi 1 1 0,276 19 0,2 16
Vila Sio Sebastiao 4 5 0,270 20 0,2 18
Vila Nossa Senhora Aparecida 0 0 0,270 21 0,16 23
Vila Toyoki 0 0 0,266 22 0,16 24
Loteamento Santa Lurdes 0 0 0,256 23 0,12 30
Conjunto Iapé 0 0 0,233 24 0,16 20
Loteamento Galileu Dabul 0 0 0,233 25 0,12 29
Vila Municipal 1 1 0,230 26 0,08 34
Recanto dos Pissaros 0 0 0,226 27 0,08 33
Vila Unio 2 2 0,220 28 0,12 27
Fazenda Santa Madalena 1 4 0,216 29 0,12 26
Vila Los Angeles 3 4 0,210 30 0,04 41
Conjunto Getulio Vargas 3 9 0,210 31 0,2 14
Vila Novo Brasil 0 0 0,210 32 0,12 32
Vila Zacarias 2 0 0 0,210 33 0,04 43
Vila Brasépolis 1 2 9 0,200 34 0,04 39
Vila Senhor Bom Jesus 0 0 0,200 35 0,08 36
Vila Matadouro 2 10 0,170 36 0,04 42
Conj. Santa Rita 2 4 0,153 37 0,16 21
Vila da Saudade 2 0,150 38 0,04 40
Vila Balhout 0 0 0,150 39 0,04 38
Vila Nova 7 24 0,140 40 0 46
Moradia da Penha 0 0 0,133 41 0,04 37
Vila Nakamorti 0 0 0,107 42 0,08 35
Conjunto Anjo da Guarda 1 1 0,103 43 0,16 19
Moradias Por do Sol 3 3 0,083 44 0,12 31
Vila Santa Maria 2 0 0 0,077 45 0 45
Vila Olho D"Agua 0 0 0,063 46 0 44

Fonte: Resultado da pesquisa.

Por meio do método da observacao, valendo-se de visitas % /oco ao Jardim Bela Vista 2,
constatou tratar-se de uma area nova, bem povoada, havendo casas em todo o bairro, todas habitadas.
Sdo casas direcionadas as pessoas de baixa renda, selecionadas conforme critérios governamentais,
que residiam em zonas de risco, areas de uso restrito e controlado, em habitagoes irregulares, ou
entdo que pagavam aluguel em areas diversas da cidade, por meio de subsidio recebido do municipio.
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Os moradores da area sdo pessoas excluidas monetariamente, as quais vivem a margem
da sociedade, ressaltando que boa parte das casas foi custeada integralmente pela municipalidade.
Cabe dizer que esse grupo ¢é estigmatizado pelos proprios moradores da regiao e pelos bairros
vizinhos, chamando-os de moradores das “casas de parede de meia”, expressao utilizada pelo fato
de as casas serem conjugadas.

Teoricamente acredita-se que essa realidade — o gueto — contribua para o ingresso daque-
les adolescentes na criminalidade (BAUMAN, 2000), corroborada pela multidimensionalidade da
pobreza ndo monetaria, sem contar com a propria auséncia de renda, que também se faz presente
nesse espago.

A Vila Sao Sebastido ¢ outro lugar que demanda esclarecimentos a respeito da realidade
encontrada. O bairro ¢ o 20° em termos de infraestrutura (Tabela 2) e contava com 4 adolescen-
tes infratores. Ao observar o endereco exato desses sujeitos, verificou-se que residiam todos na
extensio da mesma rua.

A referida vila ¢ dividida em duas partes. Uma é cortada pela Rodovia PR-092, constituindo
a area com alguma infraestrutura, o que eleva o indice do local e esta ao lado esquerdo da PR-092,
limitrofe aos bairros Jardim do Leste, Jardim Saleiman e centro (regides com boa infraestrutura
social). A outra parte esta a direita da PR-092, a qual nido tem nenhuma infraestrutura, inclusive
inexiste pavimentagao, tratando-se de area de ligagao a zona rural.

Ha uma clara divisdo na regido, trazendo novamente a tona a discussao de Elias e Scotson
(2000) a respeito dos estabelecidos e dos outsiders. Os moradores que se encontram as margens da
PR-092, ao lado direito, vivem como niao pertencentes aquele bairro, sem acesso a creches, esco-
las, posto de saide, pracas, centros de lazer, campo de futebol, quadras de esporte, ou seja, sem
qualquer infraestrutura, esquecidos do outro lado da PR-092.

Outros dois locais merecem atencio especial na analise: Santa Maria 2 e Vila Olho D" Agua.
Esses lugares sao os piores no ranking de infraestrutura social e, 20 mesmo tempo, nao apresentam
nenhum adolescente infrator. Em ambos os casos, ndo se trata de afirmar que a pobreza multidimen-
sional ndo monetaria nao esta repercutindo na criminalidade, mas sim que existem particularidades
nesses espagos que os diferenciam.

Uma das possiveis diferencas esta na populagao desses pontos, com baixo indice de
ocupagao. Ou seja, sdo areas pouco povoadas, decorrentes de serem bairros recentes, que ainda
estao sendo formados e que, portanto, ainda nao tém a escala populacional e de inquietudes tao
significativas que sao observadas nas demais localidades de Wenceslau Braz.

De maneira geral, ap6s esclarecimentos de particularidades de alguns bairros, os resultados
desta pesquisa (Tabela 2) sugerem que a pobreza multidimensional ndo monetaria tem, em certo
grau e para alguns espagos, alguma ligacdo com a criminalidade de adolescentes. Entretanto, fica
evidente que a auséncia do Estado nio é o grande elemento impulsionador da delinquéncia, pois, em
alguns bairros, mesmo com infraestrutura alta, notou-se um nimero significativo de adolescentes
infratores e, em outras localidades com infraestrutura social baixa, nio houve adolescentes infratores.

No indice de infraestrutura social apresentado na Tabela 2, consideraram-se todos os bens

e servigos publicos que o Estado poderia oferecer. No entanto, alguns desses bens e servigos sio
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diretamente relacionados ao uso dos adolescentes/jovens. Por isso, fez-se novamente o calculo do
indice de infraestrutura, denominado de infraestrutura-lazer, focando apenas nos bens e servicos
diretamente de uso desses individuos: pragas, campos de futebol, parques e centros culturais (Tabela
2). O que os dados demonstram é uma associagdo maior entre os espacos direcionados ao lazer
dos adolescentes e a criminalidade gerada nesse grupo populacional.

Observa-se que o Conjunto Nei Braga continua tendo um indice elevado de infraestru-
tura, agora de lazer, e apresenta o maior nimero de adolescentes infratores, justificado a priori pela
heterogeneidade existente nesse local, com uma parte de moradores a mercé do uso e beneficio
desses bens publicos.

O segundo bairro com maior nimero de adolescentes infratores refere-se a Vila Nova,
que teve o pior valor do indice (nenhuma infraestrutura de lazer) e o maior nimero de processos,
reforcando que, nesse espago, a auséncia do Estado, especialmente no fornecimento dos bens e
servicos dirigidos ao entretenimento dos adolescentes, relaciona-se a inser¢ao desses sujeitos na
criminalidade.

Enfim, de maneira geral, o que se verificou é que a auséncia do Governo, especialmente
em relacdao aos bens publicos dirigidos a recreacao dos adolescentes, ¢ importante na incidéncia
da infracdo desse grupo em algumas localidades. Isso, entretanto, ndo é o principal fator associa-
do, existindo outros elementos (como o proprio déficit escolar) que podem estar relacionados ao
fenémeno de delinquéncia dos adolescentes de Wenceslau Braz, no Parana. Ademais, em alguns
espagos, mesmo com a presenc¢a do Estado, os atos infracionais ocorreram; em outros, mesmo
com a auséncia plena do poder publico, nao se verificou criminalidade dos adolescentes. Portanto, a
relacdo nem sempre ¢ direta entre a acao do Estado e a diminui¢ao dos atos infracionais, impondo

a analise desses outros fatores locais, conjuntamente com a a¢ao publica.

CONCLUSAO

Este capitulo, fruto da dissertacio de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas na
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana, teve como objetivo analisar a relacdo entre a
criminalidade dos adolescentes do municipio de Wenceslau Braz/PR e a condi¢ao de pobreza
multidimensional — nao monetaria.

Como resultado, para alguns bairros foi possivel verificar certa associa¢ao entre o nimero
elevado de atos infracionais e a pobreza multidimensional ndo monetaria. Entretanto, a correlacao
nao ¢é perfeita, existindo espagos que, mesmo com infraestrutura social intensa, apresentaram casos
de atos infracionais, enquanto outros locais expressaram um indice de infraestrutura social muito
baixo e nenhum ato infracional.

Isso indica a existéncia de outros elementos que podem induzir a criminalidade desse grupo.
Um exemplo € a estigmatiza¢ao dos adolescentes em algumas areas, quando eles nao se enquadram
nas caracteristicas locais, tornando explicita a desigualdade do bairro e, talvez, propiciando um

ambiente favoravel a entrada no crime. Outros fatores nao investigados na pesquisa, como familia,
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sociedade onde vivem e consumo de bebidas alcodlicas, cigarros e drogas, sao elementos que podem
influenciar igualmente a agao dos adolescentes e que devem ser investigados em pesquisas futuras.

Enfim, diferentes fatores podem repercutir nessa criminalidade, nao isentando, entretanto,
a acao do Estado, que se mostrou importante em varios espagos analisados. Essa complexidade
relacionada ao tema reforca a necessidade de mais estudos e de cautela quando se busca compre-
ender esse fendmeno, com vistas a minorar seus reflexos nas geragdes futuras.

Assim, este capitulo reconhece sua limitacao, especialmente por nao ter ocorrido a opor-
tunidade de entrevistar os adolescentes envolvidos e analisar suas falas, com o intuito de entender
as motivagoes que os levaram a execugdo dos atos infracionais. Por outro lado, é possivel perceber
seu pioneirismo, em tratar de um assunto tao delicado, como a criminalidade entre os adolescentes

no Brasil e a relaciao dela com a auséncia do Estado.

REFERENCIAS

ADORNO, S. Exclusio socioeconémica e violéncia urbana. Sociologias, v. 4, n. 8, p. 84-35, 2002.

ANDERSON, E. Streetwise: Race, Class, and Change in an Urban Community. University of Chicago Press,
1990.

ATLAS BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/.
Acesso em: 10 jun. 2019.

BAUMAN, Z. Trabajo Consumismo y Nuevos Pobres. Barcelona: Gedisa, 2000.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05

out. 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao. Acesso em: 20 maio 2018.

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES (CEDCA-PR). Trafico
de drogas ¢é o crime mais cometido pelos menores infratores. 2016. Disponivel em: http://www.cnj.jus.
br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-ctime-mais-cometido-pelos-menotres-infratores. Acesso em: 10
jun. 2019.

CROMPTON, R. Class and Employment. Work, Employment & Society, v. 24, n. 1, p. 9-26, 2010.

ELIAS, N,; SCOTSON, J. L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das rela¢oes de poder a partir de uma
pequena comunidade. Traducdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

KRIVO, L. J.; PETERSON, R. D. Extremely Disadvantaged Neighborhoods and Urban Crime. Social Forces, v. 75,
n. 2, Oxford University Press, Dec. 1996. Disponivel em: https:/ /wwwjstot.otg/ stable/2580416?0rigin=]STOR-
pdf&seq=1#page_scan_tab_contents. Acesso em: 10 jun. 2019.

MISSE, M. Crime e violéncia no Brasil contemporaneo. Rio Janeiro: Editora Lumen Juris, 2000.

MONTEIRO, C. A. A dimensao da pobreza da desnutri¢ao e da fome no Brasil. Revista Estudos Avangados,
v. 17, n. 48, 2003, p. 07-20.

146



Adolescentes em conflito com a lei: repercussao da pobreza multidimensional nao monetdria na criminalidade em Wenceslau
Braz — Parana, Brasil

NARAYAN, D. Voices of the Poor - Can Anyone Hear us? Washington, D.C.: The Wozld Bank, Oxford
University Press, 2000.

SACK, F. Probleme der Kriminalsoziologie. R. KONIG, Handbuch der empitischen Sozialforschung, 1978.

SAMPSON, R. J.; WILSON, W. ]. Race, Crime, and Urban Inequality. In: CRIME AND INEQUALITY,
edited by John Hagan and Ruth D. Peterson. Stanford University Press, 1995.

SANTOS, J. C. O adolescente infrator e os direitos humanos. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos, [S.L], n. 2, p. 90-99, dez. 2001. Disponivel em: http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/
view/32. Acesso em: 15 jun. 2019.

SANTOS, R. C. E dos. Adolescentes em conflito com a lei: repercussiao da pobreza multidimensional ndo
monetaria na criminalidade do Municipio de Wenceslau Braz — PR. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias

Sociais Aplicadas) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2019.

STRUMINSKI, C. E.; RAIHER, A. P. Pobreza e seus determinantes nos municipios brasileiros: abordagem

monetaria, de privagdes e multidimensional. Revista de Desenvolvimento Econémico, v. 2, n. 37, 2017.

WACQUANT, L. J. D. Urban Outcasts: Stigma and Division in the Black American Ghetto and the French Urban
Periphery. International Joumal of Urban and Regional Research, v. 14, p. 366-383, 1993.

WILSON, W. J. The Truly Disadvantaged: The Inner City, the Underdass, and Public Policy. The University
of Chicago Press, 1987.

YOUNG, J. A sociedade excludente — exclusio social, criminologia e diferen¢a na modernidade recente. Rio
de Janeiro: Revan, 2002.

ZAFFARONI, E. Politica criminal latinoamericana. Buenos Aires: Hammurabi, 1982,

147



0S BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL: FACES OPQSTAS

Christiane Cruvinel Queiroz
Lucia Cortes da Costa

INTRODUGAOQ

O presente capitulo apresenta parte dos resultados da pesquisa de mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas, na linha “Estado, Direitos e Politicas Publicas” (QUEIROZ, 2018), que buscou
apreender como sao garantidos os beneficios socioassistenciais previstos nos artigos 20 a 22 da Leti
Organica da Assisténcia Social (n. 8.742/93), denominados de Beneficio de Prestagio Continuada
— BPC e Beneficios Eventuais, na 6tica de direito do cidadao, sob duas perspectivas: frente as me-
didas de ajustes fiscais adotadas pelos governos filiados ao ideario neoliberal, no periodo posterior
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, e em razao da cultura politica do pais, de viés
clientelista, ainda presente nas praticas assistenciais nos entes municipais.

A despeito de ambos os beneficios integrarem a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, ¢ possivel afirmar que a concretiza¢ao desses direitos sociais perseguiram caminhos bem
distintos. O BPC esta previsto na norma constitucional e assegura o direito a renda continuada
e minima a0 idoso ou a pessoa com deficiéncia, ainda que com severas restricdes ao acesso. Sua
normatizagao e seu financiamento sao de competéncia da Unido, e a operacionalizagio ocorre de
forma apartada ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, uma vez que est4 a cargo do Instituto
Nacional de Seguro Social, sem a observancia dos principios e diretrizes do SUAS que determinam
a descentralizagio, a territorializacdo e a participacao do cidadao no controle social da politica.

De outro lado, os beneficios eventuais sao disciplinados em norma infralegal (LOAS,
1993) e destinados a provisao material ou financeira, em carater temporario, a cidadaos que estejam
vivenciando eventos relacionados a nascimento, morte, situacao de vulnerabilidade temporaria ou
calamidade publica e desastre. Sua regulamentacio e seu financiamento estao a cargo dos muni-
cipios, com apoio dos estados. Configuram o retrato da longa resisténcia dos gestores municipais
na implementacao enquanto direito do cidadao, permanecendo sua oferta na esfera de relagoes
de natureza clientelistas que demarcam a cultura politica do nosso pafs, enquanto instrumento de
dominagao politica da classe detentora do poder no Estado.

Disso resulta a importancia da tematica, a dualidade expressa de um lado na afirmacao,

ainda que limitada, de um direito social e, de outro, na negacgao do direito social pela omissao em
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regulamenta-lo, aliada a baixa produc¢io académica no que diz respeito a tematica dos beneficios
eventuais.

A pesquisa, de natureza exploratoria, qualitativa e quantitativa, teve como universo de ana-
lise o estado do Parana, com foco nos dezoito municipios que integram o Escritorio Regional em
Ponta Grossa da Secretaria Estadual da Justica, Familia e Trabalho do Parana: Arapoti, Carambei,
Castro, Imbau, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto
Amazonas, Reserva, Sao Joao do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania. Tais muni-
cipios, além de comporem a regiao dos Campos Gerais' e, portanto, constituitem uma realidade
fatica proxima da pesquisadora, também revelam diferencas entre si, seja de populacido, condigoes
socioecondmicas e niveis de porte e gestdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, o que
permitiu a analise de distintas realidades locais e suas possibilidades de materializagao da garantia
aos beneficios socioassistenciais, enquanto direito do cidadao.

No intento de nos aproximarmos o maximo possivel da realidade pesquisada, adotamos o
método historico e dialético de compreensao da realidade, com suporte nas categorias da historicida-
de, totalidade e contradigdo, para nos permitirmos investigar a génese historica e o desenvolvimento
da categoria empirica dos beneficios socioassistenciais, no campo da politica da Assisténcia Social,
na condicao de direito do cidadao. Foram eleitos como procedimentos metodologicos que pudessem
cercar o objeto de estudo: a pesquisa bibliografica (que implicou na sele¢do e na leitura ordenada dos
referentes teéricos, conduzida numa perspectiva histérico-critica); a pesquisa documental (que se
centrou na coleta e analise das legisla¢es nacional, estadual e municipais); resolu¢ées do Conselho
Nacional de Assisténcia Social; anais das Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social e Planos
Estadual e Municipais da Assisténcia Social. Esse percurso tedrico e normativo foi realizado sem
se deslocar dos dados quantitativos, tendo como fonte de coleta de dados a Secretaria de Avaliacao
e Gestao da Informacio (SAGI), o Censo SUAS, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Economico e Social (IPARDES) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

Por ora, dada a extensdo da pesquisa no mestrado, buscaremos apresentar os principais

aspectos evidenciados no estudo no tocante as realidades distintas dos beneficios socioassistenciais.

0 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: DIREITO SOCIAL, AINDA QUE LIMITADO

A Assisténcia Social nasce como direito fundamental na Constituicao Federal de 1988,
como direito do cidaddo e dever do Estado. Implementa-se com a publicaciao da Lei Organica
da Assisténcia Social em 1993 (Lei n. 8.742), como politica ndo contributiva®, que prové minimos

'Segundo o Diciondrio Histérico e Geaogrdfico dos Campos Gerais, a expressio Campos Gerais do Parana pode ser de-
finida como “a denominac¢io dada a regido localizada na regido Centro-Ocidental do estado do Parand, a oeste
da Escarpa Devoniana, caracterizada por suas paisagens naturais de campos limpos permeados de matas de
galeria e capdes esparsos de floresta ombroéfila mista, com ocorréncia da arvore simbolo do Parana: a Araucaria.
Integram a regiio 24 municipios”. Disponivel em: http://www.uepgbt/dicion/campos_geraishtm. Acesso
em: 7 dez. 2017.

*Pereira (2011, p. 25) coloca como exemplos da politica ndo contributiva aqueles de natureza distributiva (dis-
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sociais para a garantia do atendimento as necessidades basicas. Institucionaliza-se com a Politica
Nacional de Assistencial Social (PNAS), em 2004 (Resolu¢ao CNAS n. 145), e operacionaliza-se
com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (Resolucio CNAS 130/2005, em
vigéncia a Res. 33/2012) para a oferta de beneficios, servicos, programas e projetos aos cidadios
que dela necessitarem.

A caminhada ¢ ardua, longa e cheia de entraves porque, como se sabe, os direitos sociais
“sao direitos conquistados como limitacSes de correlativos poderes e pela defesa dos ‘mais fracos’,
dos oprimidos, contra a lei do mais forte, que regia em sua auséncia” (CADEMARTORI; GRUBBA,
2012, p. 712). A normatividade de um direito social ndo quer dizer, em muitos casos, a sua pronta
efetividade, assim como nem todo direito social tem seu contetdo integralmente materializado por
meio de uma politica publica. Seguidas vezes, ha um descompasso entre a norma posta e a realida-
de fatica ou a divergéncia entre normatividade e efetividade de um direito social. Isso porque, ao
mesmo tempo que os direitos sociais formam o pressuposto material para o exercicio dos demais
direitos e invocam niveis minimos de igualdade social, sio dependentes de ato do poder publico
para que sejam implementados.

O que se coloca em questdo, principalmente no contexto atual de adensamento do ideario
neoliberal’; é a possibilidade de “realizacio politica” dos direitos sociais, uma vez que “[...] a satis-
tacdo dos direitos sociais é custosa, exige a obtencao e a distribui¢ao de recursos, ¢ incompativel
com a légica do mercado ou a0 menos comporta limites a este.”, como nos coloca Ferrajoli (2009,
p. 52). Em outras palavras, vivemos na atualidade com executores de politicas publicas sociais que
se revelam os proprios opositores. Como dito por Pisarello (2007, p. 13), as intervengoes seletivas
por parte dos poderes institucionais revelam-se “mais do que igualar aos desiguais, t¢ém tendido
a operar como concessoes revogaveis e discricionarias, quando nao como auténticas medidas de
controle dos pobres™.

Nesse sentido, buscaremos trazer elementos coletados na pesquisa empirica que evidenciam
dois mundos distintos no que diz respeito aos beneficios socioassistenciais.

O BPC integra o nucleo de protegao social basica do SUAS e constitui-se numa garantia

de renda minima mensal aos idosos com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia, ambos em

tribuidora de beneficios e servigos, a partir de um fundo publico constituido para esse fim) ou redistributivas
(por meio da destinacio de bens e servicos a parcela da populagdo que nio os possuem), tendo como base a
condicio de cidadania.

’ O neoliberalismo, segundo a licao de Laurell (1997), é uma expressdo polissémica que busca dar sentido: a) a
uma politica econémica com caracteristicas especificas, como reducdo de despesas e de déficits publicos, con-
gelamento e quedas salariais, liberagio de precos, restricdes crediticias, elevagdao da taxa de juros, desvalorizagio
da moeda, liberalizacio do comércio exterior, entre outros. Também ¢ substrato ideol6gico de uma visdo ultra-
-apologética do mercado que valoriza o individualismo e a competi¢ao, em detrimento da desmercantilizagao
dos direitos sociais e da solidariedade social.

*Tradugio livre da citacio original: “[...] la satisfaccion de los derechos sociales es costosa, exige la obtencién
y la distribucién de recursos, es incompatible con la 16gica del mercado o al menos comporta limites a éste”.

>Tradugao livre da citacio do autor: “mas que a igualar a los desiguales, han tendido a operar como concesiones
revocables y discrecionales, cuando no como auténticas medidas de control de pobres”.
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situagdo de extrema pobreza. Esse direito socioassistencial, nos dizeres de Jaccoud, Mesquita e Paiva
(2017, p. 8), figura-se como mecanismo de protecao social “[...] aqueles que estio submetidos a
uma dupla condi¢ao de grave vulnerabilidade: situacdo de miséria e idade avancada e/ou presenca
de uma deficiéncia fisica ou mental”.

Foram inumeras as alterag¢oes legislativas nesse beneficio, algumas de carater inclusivo,
outras de viés conservador, todas fruto dos embates travados pela sociedade civil, entidades repre-
sentativas e operadores da politica, contextualizados em governos orientados pelo ideario neoli-
beral com momentos de expansao ou de ataques regressivos aos direitos sociais. Esta em vigéncia
a obrigatoriedade de preenchimento dos requisitos legais de idade ou deficiéncia e, para ambos,
renda per capita familiar inferior a /4 do salario minimo para o acesso ao BPC.

No tocante ao critério da idade, o incremento significativo de beneficios concedidos ocot-
reu no ano de 2004, com um acréscimo de 40,35% em relacao ao ano anterior, em decorréncia da
reduc¢io da idade (65 anos) pelo Estatuto do Idoso. Essa evolugao tornou-se continua desde entio.
Segundo dados da SAGI® (BRASIL, 2017), no estado do Parand, no ano de 2016, havia 92.833
pessoas idosas e titulares do BPC, o equivalente a 0,88% da popula¢iao estadual. Em relagiao aos
municipios pesquisados, os dados colhidos revelaram uma heterogeneidade presente no mesmo
grupo de municipios classificados como de Porte Pequeno I, com o municipio de Sao Joao do
Triunfo, com 0,26% da popula¢ao local beneficiaria do BPC — Idoso, e a cidade de Tibagi, com o
maior indice de todo o grupo pesquisado: 1% da populacao local recebendo o beneficio BPC —
Idoso, superando o indice estadual.

Igualmente, o critério de deficiéncia para fins de concessio do beneficio passou por
alteracoes legislativas. A mais recente, promovida pela Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia n. 13.146/2015, nos coloca que o estado de incapacidade da pessoa com deficiéncia
nao se resume mais a incapacidade para o trabalho e para os atos da vida independente, mas vai
além, reconhecendo, sob a 6tica do modelo social da deficiéncia, que a incapacidade transcende o
estado fisico, mental e intelectual da pessoa com deficiéncia (abordado pelo modelo biomédico),
devendo ser levado em consideragao o ambiente fisico e os fatores sociais que circundam a pessoa
com deficiéncia e impedem sua participacao efetiva na sociedade.

Na visao de Ferraz e Leite (2014, p. 98), esse modelo social da deficiéncia nos moldes con-
cebidos na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no impele a pensar que sio
as barreiras economicas, culturais, arquitetonicas e atitudinais, entre outras, que geram a opressio,
assim como a exclusao das pessoas com deficiéncia, e nao apenas os fatores biomédicos.

Contudo, a linha histérica evolutiva do nimero de beneficios de BPC para pessoa com
deficiéncia evidencia que tal alteracio normativa pouco contribuiu para a ampliagao do acesso
ao beneficio. Segundo dados da SAGI (BRASIL, 2017), os maiores percentuais de acréscimo, em
comparag¢ao aos anos anteriores, foram registrados em 2004 (8,82%), 2008 (9,06%) e 2010 (9,39%),

6 A Secretatia de Avaliacio e Gestdo da Informacio — SAGI, vinculada ao Ministério da Cidadania, é respon-
savel por subsidiar as politicas puablicas sociais, por meio de a¢ées de monitoramento, avaliacio, gestio da
informacdo e capacitacdo de agentes publicos. No campo da Assisténcia Social, é responsavel pela gestao da
informacio do Cadastro Unico — CADUnico para programas sociais do governo federal.
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anos anteriores a publicacdo dos instrumentos normativos que buscam a inclusiao e a promoc¢ao
social das pessoas com deficiéncia. No estado do Parana, no ano de 2016, foram concedidos 113.232
beneficios a pessoas com deficiéncia, o equivalente a 1,08% da populagao estadual. Em relagao aos
municipios pesquisados, os indices de pessoas com deficiéncia e beneficiarias do BPC representam
0,64% da populacao do municipio de Carambei e 1,77% da populacdo de Pirai do Sul.

Por fim, o critério economico fixado pela norma para comprovacao da hipossuficiencia
economica consiste no preenchimento de renda mensal familiar igual ou inferior a %4 do salario
minimo. Tem razao Pereira (1998, p. 128) quando afirma, em relagdo ao critério econémico de
elegibilidade da LOAS, que “[...] (ela) inovou em matéria de retrocesso politico. Nunca, no Brasil,
uma linha de pobreza foi tdo achatada, a ponto de ficarem acima dessa linha cidadaos em situacao
de pobreza critica”.

Sao variaveis para o calculo da renda per capita conceito de grupo familiar e o limite objetivo
de "4 do salario minimo. O conceito de grupo familiar, nos termos do artigo 20 § 1°. da LOAS,
traz uma defini¢ao de grupo familiar baseada em lacos consaguineos e de relagao juridica civil que
se aproxima do conceito utilizado no ambito previdenciario, destoando, desse modo, da diretriz
da matricialidade sociofamiliar prevista na PNAS, a qual, segundo Yazbek (2008, p. 111), busca
o “[...] fortalecimento e autonomia dessas familias, enquanto sujeitos coletivos, pois se entende
que as condi¢oes de vida dependem menos da situagao especifica do individuo que daquela que
caracteriza sua familia, sua comunidade e a sociedade”. Além disso, o critério economico de %4 do
salario minimo por membro da familia, para fins de comprovagao da miserabilidade familiar do
requerente, sempre foi alvo de criticas dos estudiosos do tema, como Pereira (1998), Gomes (2001)
e Sposati (2004), bem como dos operadores da politica, com reivindicacGes quanto a necessidade

de aumento do limite da renda per capita familiar para meio salario minimo ou um salario minimo.

BENEFICIOS EVENTUAIS: REGULAMENTACAQ TARDIA E LIMITADA

Os beneficios eventuais, anteriormente a previsao na LOAS, eram concedidos no ambito
da Previdéncia Social sob as denominacoes auxilio-funeral e auxilio-natalidade, ambos na forma de
prestacao unica, em pecunia, pagos aos segurados e seus dependentes. Além disso, tinham carater
contributivo e vinculado a logica do contrato de trabalho.

O beneficio do auxilio-funeral, no contexto previdenciario, é colocado por Santos (1987, p.
17) como um dos primeiros beneficios previstos no Brasil, logo ap6s a extin¢ao formal do sistema
escravista, com a publicacio da Lei 3.397/1888, que visava amparar os empregados das estradas
de ferro do Estado, sob a forma tradicional de Caixa de Socorro mediante previsao de “ajuda” nos
periodos de doenca e “garantindo digno e cristao auxilio-funeral”.

Jaem 1991, com a publicacdo da Lei 8.213 (BRASIL, 1991), que disp&e sobre os planos e
beneficios da Previdéncia Social, ocorreram mudancas estruturais, de carater nitidamente restritivo,
com a fixacdo da provisao dos auxilios natalidade e funeral para os segurados com renda de até
trés salarios minimos. Nesse momento, ja se discutia a migracao desses auxilios para o campo da

Assisténcia Social. O auxilio-natalidade passou a ser devido apenas a segurada gestante ou a esposa/
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companheira do segurado, no valor equivalente a 29,42% do salario minimo. O auxilio-funeral teve
o valor reduzido para um salario minimo. Em 1995, o valor do auxilio-funeral ja correspondia a
apenas 83,27% do salario minimo.

Com a regulamentacio da Assisténcia Social, por meio da Lei Organica n. 8.742/1993
(BRASIL, 1993), os auxilio natalidade e funeral migraram para a Assisténcia Social e foram extintos
na esfera da Previdéncia Social, por for¢a do artigo 39 do Decreto n. 1.744/1995 (BRASIL, 1995),
porém sem solucio de continuidade. Na pratica, como observou Pereira (2010), inimeros cidadaos
foram excluidos do acesso aos beneficios e outros tantos sequer foram assistidos.

No campo da Assisténcia Social, ambos os auxilios receberam nova denominagao: bene-
ficios eventuais. Também tiveram ampliadas as hipoteses de provisao para as situacdes de vulne-
rabilidade temporaria e de calamidade publica, de modo que o artigo 22 da LOAS estabeleceu a
previsao de quatro modalidades de beneficios eventuais. O que se buscou demonstrar na pesquisa
¢ que se trata de quatro modalidades de previsoes estabelecidas no caput do artigo da lei, de modo
a demandar, necessariamente, a garantia de regulamentacao e concessao pelos entes municipais,
sem possibilidade de elei¢ao pela oferta de um ou alguns em detrimento dos demais.

Quanto a regulamentacao dos beneficios eventuais, compete a Unido fixar diretrizes gerais
sobre a regulamentacdo dos beneficios eventuais. Aos estados, compete a destinagao de recursos
financeiros aos municipios, a titulo de cofinanciamento dos beneficios eventuais, além da atuagao
conjunta com os municipios nos casos de calamidade publica ou de a¢des assistenciais de carater
emergencial. Aos municipios e ao Distrito Federal, compete: regulamentarem e destinarem recursos
financeiros para o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, além de assegurarem a provisao
dos beneficios eventuais de forma integrada a rede dos servicos socioassistenciais, segundo critérios
e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

No entanto, desde a publicacao da LOAS, teve inicio um verdadeiro vacuo normativo
na regulamentacao dos beneficios eventuais, o que perdurou por mais de dez anos, num evidente
retrocesso legal. Em ambito federal, foram editados decretos e resolu¢des com critérios e para-
metros que serviram, tardiamente e ainda de forma nao totalizante, para impulsionar os gestores
municipais e estaduais a darem cabo a regulamentacao dos beneficios eventuais nos seus municipios
e a0 cofinanciamento.

Nas esferas estadual e municipal, o tratamento legislativo seguiu a margem da regulamen-
tacdo, em que pesem as discussOes nas instancias de deliberagdes da politica de Assisténcia Social,
transformando-se no que Pereira (2010) ja advertia como um direito apenas declarado e impossi-
bilitado de se concretizar por meio de politica, dando margem a todo tipo de oferta improvisada,
intuitiva ou mesmo oportunista e, portanto, nao passivel de controle social e de acesso pela via do
direito do cidadao.

O retrato da auséncia de regulamentagiao e implementagao dos beneficios eventuais foi
revelado no Censo SUAS-2016 (MDS, 2016), quando decorridos mais de vinte anos da previsao
na LOAS. Constatou-se que nenhum dos entes estaduais tinha a totalidade dos seus municipios
ofertando pelo menos uma das espécies dos beneficios eventuais de forma regulamentada. O

auxilio-funeral registrou percentual de concessao em 97,03% dos municipios que responderam ao
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censo, porém apenas 82,79% de forma regulamentada. O auxilio-natalidade e o auxilio para situacao
de calamidade publica sdo concedidos em 75,48% dos municipios e regulamentados em apenas
80,27% desse total. Ja o beneficio eventual em situa¢do de vulnerabilidade social é concedido por
93,16% dos municipios, com regulamentagiao em 79,73% deles.

No estado do Parana, apenas no ano de 2011 foi publicada uma nota técnica pelo Conselho
Estadual da Assisténcia Social no Parani — CEAS/PR (PARANA, 2011), ap6s a Deliberacio
CEAS/PR n. 45 em 2013 (PARANA, 2013), para tratar da regulamentacio e do cofinanciamento
estadual dos beneficios eventuais, por meio de pisos e incentivos financeiros, de acordo com a
disponibilidade or¢amentaria do Fundo Estadual de Assisténcia Social. No ano de 2017, por meio
da Deliberacio CEAS/PR n. 51/2017 (PARANA, 2017), foi autorizada a primeira modalidade de
repasse estadual diretamente vinculada ao cofinanciamento dos beneficios eventuais, de cariter nao
continuado, denominado “Incentivo Beneficio Eventual”, somente para os municipios de grande
porte e a metropole do estado.

Em rela¢do ao campo empirico de nossa pesquisa, observou-se que, nos dezoito municipios
que integram o Escritério Regional de Ponta Grossa da Secretaria Estadual da Justica, Familia e
Trabalho do Parana até o final de 2018, quando do encerramento da pesquisa, somente dez munici-
pios’ haviam regulamentado os beneficios eventuais, tendo sido a maioria das legislagdes municipais
publicadas a partir de 2015, por indugao da regulamentagdo estadual. Na atualidade, todos os mu-
nicipios dispoem de legislacao que trata de pelo menos uma modalidade dos beneficios eventuais.

Em comum, as legislacées municipais que disciplinam os beneficios eventuais reproduzem
as nomenclaturas previstas na legislacao nacional para auxilios natalidade, funeral e de calamidade
publica. Em relagao a modalidade de situacao de vulnerabilidade temporaria, foram previstas varias
subespécies de provisio denominadas auxilio-alimentacao, auxilio-documentagao, auxilio-mudanca,
auxilio-passagem/transporte, auxilio-viagem, auxilio-gas, auxilio-moradia e aluguel social. As legis-
lagoes limitaram-se a estabelecer as formas mais usuais de ofertas de bens ou prestacao de servigos
como o sepultamento, a entrega dos enxovais de bebé e materiais da construcao civil para as vitimas
de calamidades ou desastres. Nao se observa uma proposta ampliativa de protecao social diante
das ocorréncias de uma das situacSes contingenciais previstas no artigo 22 da LOAS.

A maioria das legislagbes municipais estabelece a fixacao de critério economico de seleti-
vidade para acesso aos beneficios eventuais, com previsao de renda per capita familiar que varia de
'/4 a meio salario minimo. Contudo, é preciso observar que tal critério econdomico nao esta presente
na legislacdo federal quando disciplina os beneficios eventuais. A comprovacao da necessidade de
acesso a uma das modalidades dos beneficios eventuais deveria ocorrer na esfera de demonstracao
da ocorréncia de um dos eventos geradores do beneficio. Trata-se de critério de elegibilidade pela
comprovac¢ao de baixa renda que resulta na exclusio de uma grande parcela da populagiao que se
ve diante de uma situagao de inseguranca pessoal e familiar decorrente de um evento de natureza

contingencial e emergencial, sem a necessaria prote¢ao social pela via dos beneficios eventuais.

7 Arapot, Carambei, Castro, Ipiranga, Ivai, Ortigueira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Sio Jodo do Triunfo e
Ventania.
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Outro apontamento recolhido na pesquisa, de forma geral, foi a de que as modalidades
de auxilios funeral, natalidade e de calamidade publica, quando previstas, contemplam uma relativa
uniformidade no que diz respeito as regras de acesso, prevaléncia da forma de prestagdo por meio
do fornecimento de bens de consumo ou servigos por terceiros e o referenciamento dos CRAS
para o requerimento dos beneficios eventuais, em conformidade com os normativos gerais.

Quanto a forma de provisao dos beneficios, a pesquisa evidenciou que o auxilio-natalidade,
em regra, ¢ prestado na forma de bens de consumo como enxoval de bebg, kits de higiene e alimen-
tacdo. Nao ha avanco na provisao dessa modalidade dos beneficios eventuais, com a oferta de bens
de consumo muito aquém das reais necessidades de protecao social da mae e do recém-nascido.
Embora nenhuma legislacio municipal faca mencao, é preciso ponderar que, a depender da forma
como esses bens forem fornecidos (com a exigéncia de comparecimento em cursos, consultas, etc.,
ou a entrega simbolica em sede do 6rgao gestor municipal), pode-se representar a permanéncia das
velhas praticas clientelistas de concessao de beneficio, na 6tica do favor, utilizado como moeda de
uso politico, o que lhe retira o carater de direito socioassistencial.

No que diz respeito ao auxilio-funeral, trata-se de uma protecao social afiancada bastante
restritiva, ou seja, limitada aos servicos de sepultamento (prepara¢io do corpo, ornamentagio,
urna, traslado) e de cemitério (taxas e placa de identifica¢do), tradicionalmente prestados pelas
prefeituras por tratar-se de uma questao de saude publica, de meio ambiente e humanitaria. Nessa
modalidade, o municipio de Ipiranga avanca na regulamentaciao do auxilio-funeral, ao estabelecer
como forma de provisao o pagamento em pectinia, ainda que bastante reduzido, no valor de um
salario minimo e nos casos de situacdo de indigéncia ou extrema pobreza, sendo que os custos
poderio ser pagos na totalidade. Também ha previsiao de plantao 24 horas para atendimento das
ocorréncias familiares. Os demais municipios permaneceram na forma de prestagdo temporaria,
por meio da oferta de servicos ou bens de consumo em razao de falecimento.

Em relacao a modalidade de calamidade publica dos beneficios eventuais, a forma de
provisdao consiste na oferta de material de construcao, colchdes, cobertores, vestuarios, docu-
mentos, abrigo adequado, auxilio-moradia, auxilio-alimenta¢ao e aluguel social. Ha a exigéncia de
reconhecimento pelo poder publico local do estado de calamidade puablica. No entanto, nenhuma
das legislacoes faz mencdo a intersetorialidade com a Politica Nacional da Defesa Civil, o que pode
resultar na duplicidade ou sobreposi¢ao de a¢oes diante de uma situagao de calamidade publica
ou desastre. F preciso observar que na PNAS h4 a previsio dos servicos de acolhimento institu-
cional, em republicas, em familias acolhedoras e servico de prote¢iao em situacoes de calamidades
publicas e emergéncias, todos operados na prote¢ao especial de alta complexidade. Desse modo,
faz-se necessario compatibilizar, no campo dos beneficios eventuais, o que estaria a cargo de sua
provisao para que eles ndo sejam o resultado da auséncia de politica de habitacio nos municipios.
A previsao de pagamento de aluguéis ou transferéncias monetarias, enquanto forma de provisio de
moradia, deve ocorrer na esfera dos beneficios eventuais para fazer frente a uma situacao esporadica
de desprotecao social e de forma interligada com a rede de servi¢os socioassistenciais do SUAS.

A pandemia causada pela COVID-19 revelou para toda a sociedade brasileira, de forma dra-
matica, a invisibilidade até entdo dos beneficios eventuais, em especial a modalidade de calamidade
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publica, além da importancia da intersetoriedade das politicas publicas sociais para dar conta de
ofertar distintas formas de prote¢ao social em contextos tdo graves e emergenciais.

No tocante 2 modalidade de vulnerabilidade temporaria, as previsGes de subespécies sio
ainda mais conservadoras. As formas de provisio foram previstas como bens de consumo: trans-
porte para outra cidade (auxilio-mudanca); transporte para andarilhos e/ou transeuntes (auxilio-
-passagem); segunda via de documentos (taxas e fotografia); auxilio-gas; auxilio-moradia; colchoes;
cobertores; roupas ¢ material de higiene. O secular auxilio-alimentac¢ao, previsto em sua maioria
na forma de oferta de géneros alimenticios®, mais conhecido como cesta basica, esta presente em
todas as legislacées. Embora se saiba que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
instituida pela Lei n® 11.346/2006 (BRASIL, 2006), reconhece que o direito a alimentagio se
reveste de carater fundamental e propoe a construgao de um sistema nacional para a promocao,
formulagio e articulacdo de diversos programas e agoes direcionados a provisao alimentar segura
e nutricional da populacio brasileira, a realidade nos municipios do pais ¢ de que a cesta basica se
constitui na oferta mais concedida nos CRAS, diante da realidade dramatica de centenas de familias
de brasileiros que convivem, diariamente, com a fome ou sem o acesso a uma alimentagao adequada.

Em tempos de pandemia da COVID-19, também tornou-se uma modalidade bastante
demandada nos CRAS. Contudo, como forma de enfrentamento a situacao de fome ou auséncia
de acesso a alimentos vivenciada por milhares de cidadaos brasileiros, tem razao Bovolenta (2017)
ao afirmar que o auxilio-alimenta¢ao na forma de provisao de cestas basicas nao deveria integrar
o campo dos beneficios eventuais, pois esta diretamente relacionado a uma necessidade humana

permanente.

CONCLUSAO

Ao final da pesquisa, pudemos compreender que muitos sao os desafios e os limites postos
aos beneficios socioassistenciais, enquanto direitos sociais a serem assegurados a todos os cidadaos
brasileiros. Os beneficios socioassistenciais desvelam duas faces opostas e ambas carecem de luta
social por seus adensamentos.

De um lado, temos o direito social fundamental ao BPC, focalizado e seletivo, cuja ne-
cessidade premente de luta é por assegurar o patamar de garantia de acesso a renda minima, fora
da l6gica do mercado de trabalho, a idosos e pessoas com deficiéncia. Alvo de inimeras tentativas
de “reconfiguraciao” desse direito fundamental, seja por meio da elevaciao da idade minima do
idoso ou a desvinculacdao do salario minimo, algumas exitosas outras resistidas dada a correlagao
de forgas com diferentes atores sociais, na atualidade, a pauta é opor resisténcia ao forte processo
de desmonte dos direitos sociais. De outro lado, temos os beneficios eventuais, cuja necessidade

premente de luta ¢é pelo reconhecimento de um direito social em oposi¢ao a resisténcia dos gestores

¥ O municipio de Carambei representa uma exce¢io, com a previsio de pagamento em pectnia do auxilio-
-alimentacdo, no valor de %4 do salario minimo, mediante cartio com crédito e prazo de vinte dias de validade,
por até trés vezes no periodo de doze meses.
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municipais em proceder a regulamentagao desse beneficio como forma de manutengio do cida-
dao no campo da subalternidade politica e do nao direito. Essa névoa propositada em torno dos
beneficios eventuais, enquanto direito social, dificulta a possibilidade de ampliacdo da participagao
dos titulares desse direito, como condi¢ao para alterar a forma de interagao entre os cidadaos e os
gestores da PNAS e, com isso, possibilitar a reivindicagao de novos padroes ou formas de presta-
¢ao da politica publica, além de assegurar o poder-dever de fiscalizagdo e controle da execugao da
politica de Assisténcia Social. Enfim, trata-se de uma responsabilidade de todo e qualquer cidadao
empreender esforcos para reconhecimentos e garantia dos direitos sociais.
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DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS AO EJA: DISCURSOS DE SUJEITOS
COLETIVOS NA CIDADE DE PONTA GROSSA/PR

Thais Cristina dos Santos
Nei Alberto Salles Filho

INTRODUGAOQ

O presente capitulo busca trazer a luz algumas reflexdes construidas com base nos resul-
tados da pesquisa de mestrado “O discurso do sujeito coletivo sobre os Direitos Humanos dos
alunos da Educacido de Jovens e Adultos da cidade de Ponta Grossa/PR”, defendida no ano de
2019. Seu objetivo ¢ apresentar reflexdes originadas dessa dissertagao, a qual buscou compreender
o discurso do sujeito coletivo (DSC) dos alunos de Educacao de Jovens e Adultos dos ensinos
médio e fundamental sobre os Direitos Humanos.

Para o desenvolvimento técnico, foi utilizada a pesquisa participante', potr meio do contato
com as escolas, diretorias, professoras e alunos(as) voluntarios(as), que permitiram o acompanha-
mento das aulas e a realizacdo das praticas restaurativas em sala de aula com os alunos. Também
utilizou-se da pesquisa das representagoes sociais e do discurso do sujeito coletivo em razao da
possibilidade de envolvimento do pesquisador e dos sujeitos de pesquisa, descrevendo as relagoes
do campo e do tema e refletindo e buscando conjuntamente possibilidades de transformacao social
com base no cotidiano dos proprios alunos.

A coleta de dados ocorreu por meio da aplicagao de dois questionarios com perguntas
abertas e fechadas, os quais foram aplicados em dois momentos, um no inicio do projeto, no
primeiro encontro, e o outro no ultimo encontro do projeto. Utilizou-se ainda da observagao par-
ticipante, a qual ocorreu nas escolas selecionadas para a pesquisa (para a observagao, foi realizado
um pedido aos diretores das escolas, aos professores e aos alunos voluntarios). Para a analise, foi
utilizado o discurso do sujeito coletivo, com base na teoria das representagdes sociais e no soffware
Iramuteq (software livre e gratuito ligado ao pacote estatistico), a fim de contribuir para as analises
quantitativa, qualitativa e do discurso dos sujeitos acerca das categorias identificadas ao longo da

pesquisa e seus resultados.

! Considerando que, segundo o autor, a pesquisa patticipante sutge como um modelo modernizante, caminhan-

do contra o processo de exclusio, para a democratizacdo do conhecimento, incorporando setores populares aos
b (,; b

processos de produgdo e comunicagio de conhecimentos (BRANDAO, 1987).
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Como resultado, destaca-se que foi possivel observar que, mesmo tratando-se de alunos de
niveis de escolaridade diferentes (ensinos fundamental e médio), suas percepcoes sobre os Direitos
Humanos siao semelhantes, isto é, uma compreensao estereotipada da midia e um entendimento
simplorio dos Direitos Humanos como direitos destinados apenas aos mais necessitados ou aos
apenados, nao sendo compreendido como algo comum a todos os seres humanos.

Portanto, defendemos a necessidade de fomentar um processo critico e reflexivo quanto
aos Direitos Humanos, como direitos historicamente construidos e que ndo podem ser pensados
isolados da formagcao cultural brasileira e da atual conjuntura. Dessa forma, analisar esse contexto
permite compreender a razao da dificuldade de se fazer entender a diferenca entre o que ¢é direito e
o que ¢ privilégio, por exemplo, desafiando a escola, a universidade e a sociedade civil em fomentar

nos cidadaos e cidadas a consciéncia sobre quais sao seus direitos e onde e como acessa-los.

CONHECIMENTO PARA ALEM DOS ESTEREQTIPOS

O conhecimento nao pode surgir sem uma fundamentacao, um norte e uma finalidade.
Com as discussOes das praticas restaurativas, a realidade é a mesma. Por isso, a presente pesquisa
resgata a reflexao sobre os Direitos Humanos e a Educagao em Direitos Humanos (EDH), para,
assim, fundamentar a perspectiva dos discursos dos sujeitos coletivos (DSC).

DIREITOS HUMANOS: DA DECLARAGAO A MATERIALIZACAO

Discutir a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, remete a
necessidade de compreender que esse termo se refere ao resultado de lutas, guerras e sangue, nao
sendo fruto entdo de uma concessao da sociedade politica ou uma dadiva real ou divina, mas sim
resultado da decorréncia da natureza inerente humana do ser, sendo uma necessidade humana
tornar-se humano (KANT, 2009). No sentido kantiano, tornar-se humano refere-se a compreensao
de que todos os seres humanos sao seres complexos, movidos pelo desejo da evolucao, da mudanga,
com o fim de tomar a humanidade em sua pessoa e conquistar sua dignidade humana. Contudo,
sendo os seres humanos movidos pelo desejo da evolugao, da mudanca, muitas de suas agoes ge-
ram implicagoes, algumas irreversiveis. Vem daf a necessidade de nao esquecer que, enquanto seres
humanos, todos precisam, acima de tudo, preservar a vida humana de forma digna.

Essa dignidade foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, logo
no primeiro artigo da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, escrita em 10 de dezembro de
1948: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relagdao uns aos outros com espirito de fraternidade”. Neste artigo,
pode-se observar o termo “dignidade de direitos”. Mas qual direito? Todos. Todos os direitos que
acompanham o desenvolvimento histérico da humanidade, das primeiras lutas pelo direito humano
do ato de nomear? até as cerimoOnias e os tituais de nascimento e morte (VIOLA; PIRES, 2014).

2¢Na medida em que o ser humano pensa e expressa o que pensa, nomeia, afeto, desgosto, animal, seres huma-
b bl b b bl
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Entdo, os direitos de nomear e de decidir sio construcdes historicas propriamente hu-
manas, isso ¢, a capacidade de lutar pelos direitos de reclamar pela vida e contra a injustica, sendo
assim construcoes que se desenvolveram pela busca humana de tornar-se humano e, portanto, ser
de direito. Contudo, mesmo apds tantas lutas®, a humanidade defronta-se, a partir da Revolugio
Industrial e dos avancos da tecnologia (principalmente no século XX), com a chegada do que Bartel
(2016) nomeia como “maquinas da morte”. Apos essas novas tecnologias, as guerras nunca mais
foram iguais, e 0 medo tornou-se a unica certeza da humanidade, sobretudo ap6s aproximadamen-
te 70 mil mortes nos campos de concentragiao no interior de uma das nagdes mais avangadas da
Europa (Auschwitz - na Polonia, localizada no leste europeu)* e as explosoes das bombas atomicas
em Hiroshima e Nagasaki, que resultaram em mais de 180 mil civis mortos, no final da Segunda
Guerra Mundial.

A partir desses e de outros acontecimentos originados das guerras, do preconceito e
da discriminagdo, a humanidade passa a compreender que medidas precisam ser tomadas para
a preservacao da vida, como a Declaracao dos Direitos Humanos, medida assinada e acordada
universalmente, isto é, representando toda a humanidade. No entanto, para a compreensao de que
Direitos Humanos remetem aos direitos civis, econémicos, culturais, ou seja, a dignidade humana,
¢ necessario o fomento de uma Educac¢ao em Direitos Humanos, para que assim se desenvolvam
uma cultura de direitos e uma sociedade que se compreenda como protagonista de sua historia e

responsavel pela constru¢iao ou pelo retrocesso de seus direitos.

0 BRASIL E 0S DIREITOS HUMANOS

Enquanto acordo universal perante a Declaragao dos Direitos Humanos de 1948, o Brasil
nao se isenta de sua responsabilidade. Como na maioria dos paises latino-americanos o tema dos
Direitos Humanos ganhou grande significagao historica, para responder a grande incidéncia de vio-
léncia politica e social durante as décadas de 1960 e 1970 (UNESCO, 2008; GUERIOS; STOLTZ,
2015). Logo, o Brasil foi um dos signatarios da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) e das demais regulamentaces no campo do trabalho, das minorias e de todo cidadao
(BEGA, 2015). Contudo, o senso de participagao social, cidadania, democracia e aplicagao de

nos, assume-se como humanos” (VIOLA, PIRES, 2018).

’Por exemplo: Declaragio da Inglaterra (1689), Declaracao Universal dos Direitos do Homem na Fran¢a em
(1789), com um ideal universal pela liberdade, igualdade e fraternidade e Declaragiao dos Direitos de Cidadao
de Virginia nos EUA (1776), como resultado da luta da na¢io por sua liberdade.

*Vale ressaltar que o nimero exato de mortes no campo de concentracio varia de acordo com cada autor,
indo de 70 mil a 3 milhdes, descrito no livro de Mattogno e Héss (2017, p. 25): 1) “In January 1945 there were
about 63000 in all camps. In AUSCHWITTZ I imagine about 3,000,000 people were put to death, about 2,500,000 were put
through the gas-chambers” (p. 6) 2) “630,00025 inmates was the combined state of all camps in January 1945. According to my
knowledge 3000000 people lost their lives in the concentration camp AUSCHWITZ. I estimate that of these 2500,000 [sic]
have been gassed” (p. 7/19).
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direitos, mesmo postos na DUDH, s6 se torna possivel por meio da redemocratiza¢io da década
de 1980, por meio da Constituicao Cidada de 1988°.

O debate sobre os Direitos Humanos e a respeito da formacao para a cidadania alcancou
mais espago e relevancia no Brasil apenas a partir dos anos 1980 e 1990, por meio de proposi¢oes da
sociedade civil organizada e de agoes governamentais no campo das politicas pablicas, contribuindo
para o fortalecimento da democracia. Contudo, apesar desse movimento da sociedade civil, nao se
pode negar que a sociedade convive contraditoriamente a esses movimentos com uma cultura do
esquecimento, a qual tende a buscar esquecer determinados acontecimentos como forma de negar
suas responsabilidades ou o proprio resultado das agoes. Isso porque “Tudo que o homem faz em
seu mundo simbolico é uma tentativa de negar e sobrepujar seu destino grotesco. Ele literalmente
se lanca em um esquecimento cego por meio de jogos sociais, truques psicologicos, preocupagoes
pessoais tao afastadas da realidade de sua situagao” (BAUMAN, 2008, p. 8).

Por isso, a necessidade de, além de apontar como imperativo e fomentar cientificamente
a importancia da discussao sobre Direitos Humanos e EDH, ¢ importante reconhecer que ambas
sao marcos frageis e recentes, assim como a democracia. Por esse pressuposto, denota-se a impor-
tancia de fomentar uma cultura baseada no respeito e na paz, no sentido de formar uma cultura
de respeito a dignidade humana, “através da promogao e da vivéncia dos valores da liberdade, da
justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacio, da tolerancia e da paz” (BEGA, 2015, p. 64).

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

A EJA ¢é uma educacio direcionada a alunos que, por diversas razoes, ndio completaram
a educacao formal, desenvolvida com base nas ideias de Paulo Freire, por meio da criagio de uma
modalidade de ensino especifica aos adultos, também conhecida como Sistema Paulo Freire de
Alfabetizacdo, o qual consistiu em uma proposta para alfabetizar adultos. Esse método baseava-
-se na compreensao da vida e do mundo de cada homem e mulher dentro de sua realidade social.
Utilizando os vocabulos mais empregados por eles e selecionando esses termos para as li¢oes.
Muitos autores nacionais e internacionais consideram esse método revolucionario. Porém, durante
a conjuntura de Freire, o método foi muito marginalizado, denominado como demagogo e inviavel,
assim como diversas lutas por direitos (FERRARO, 2014).

No entanto, com o golpe civil-militar de 1964, essas praticas foram reprimidas, bem como
os movimentos sociais e as liderangas engajadas em experiéncias de alfabetizacao, baseadas prin-
cipalmente em métodos de Paulo Freire. Criou-se entio o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL) em 1967, com propostas proprias da ditadura e tecnocratas e com a utilizagdo de
materiais didaticos “atrativos” e de baixo custo.

> Essa lentiddo se deu em razdo do cenirio que ainda persiste em nossa contemporaneidade, isto é, a heranca
das violagGes rotineiras e das expressoes da questdo social. Questdo esta que vem alertando a sociedade quanto
a urgéncia de estabelecer como imperativo o rompimento com uma cultura desigual, que preserva os padroes
de reprodugio da disparidade e da violéncia institucionalizada (BRASIL, 2007; BEGA, 2015).
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Segundo Scortegagna e Oliveira (2006) e Ferraro (2014), o MOBRAL foi significativo para
a educacido de jovens e adultos, por vincular-se até 1969 ao Departamento Nacional de Educacio
e promover atividades de alfabetizagdo e programas articulados aos campos de satde, recreagao e
civismo. Essas iniciativas partiam de articulagdes e convénios com entidades publicas e privadas, e
nao especificamente de uma responsabilidade de politica publica do Estado. Naquele periodo, des-
taca-se também a ampla descentralizacdo administrativa, a padronizagao e simplificagao de sistemas
de ensino, a criacao de um sistema logistico para uma “alfabetiza¢do” em larga escala e a reducio
de custos por aluno com a finalidade de “oferecer uma educaciao de massas a custos baixos, com
perspectiva de democratizar oportunidades educacionais ‘elevando’ o nivel cultural da populagao,
nivel este que vinha perdendo qualidade pelo crescimento do n° de pessoas” (SCORTEGAGNA,;
OLIVEIRA, 20006, p. 9). Essa situagao veio a se repetir nos anos de 2017-2018, com a Lei n°® 9.057
de 25 de maio de 2017, a qual considera a educag¢ao a distancia tanto para a educagao basica quanto
para a educacio superior, minimizando ainda mais os custos por aluno (BRASIL, 2017).

Contudo, nao se podem negar os ganhos conquistados por meio da primeira Constitui¢ao
Cidada. Isso porque apenas em 1988, através do artigo 208 da Constituicao Federal, se estabeleceu
o que ditavam as primeiras Constituicdes Federais, como “a instru¢io ¢é gratuita a todos os cida-
daos” (CF, 1924, art. 179, inciso XXXII) e a garantia da gratuidade e obrigatoriedade da instrucao
primaria (CF, 1934), isto é, como “direito publico subjetivo e, como tal, irrenunciavel e exigivel,
mediante a responsabiliza¢dao da autoridade competente no caso de nao oferta ou de oferta irregular
da bem chamada “educa¢iao” (FERRARA 2014, p. 78). Além da CF/88, vale destacar as disposi-
¢Oes mais recentes da Lei de Diretrizes (LDB) e das Bases da Educa¢io Nacional (Lei n°® 9.394 de
20 de dezembro de 1996), cujo artigo 1° tornou lei, a busca pela concretizagdo de uma educagao
abrangente, que deveria se desenvolver “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais” (BRASIL, 1996).

Para essa finalidade, a LDB/1996 passa a compreender que a educag¢io basica contempla
a educacao infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio (PNAD, 2018),
podendo ser oferecida por meio do ensino regular, da educacio especial e da EJA. Contudo, para
contemplar esses campos, necessita estar assegurada de forma gratuita e apropriada, oportunizando
uma educacao de acordo com as necessidades de cada sujeito (aqui, especificamente, de jovens e
adultos). Além disso, essa gratuidade deve ser viabilizada pelo poder puiblico, por meio do estimulo
a0 acesso ¢ a permanéncia dos(as) alunos(as) na escola ({1°, 2° e 3° da Lei n® 11.741) (BRASIL,
2008).

Contudo, mesmo com os dispostos em incisos e documentos, sabe-se que, para a con-
cretizacio dos direitos, isso nao é suficiente. A seciao II do Direito 2 Educaciao da LDB da Lei n°
12.852 de 2013, apresenta a obrigatoriedade do Estado em ofertar a educagdo basica para os jovens
que ainda nao a concluiram, por meio de “programas de modalidade da educagao jovens e adultos,
adaptados as necessidades e especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno, ressalvada
a legislagao educacional especifica” (BRASIL, 2013). No entanto, a descri¢do ainda precisa sair do
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papel para a materializagao desse direito, visto as novas reformas na educagio e o risco de inferir

na EJA.

EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

De acordo com Freire (2001), tratar sobre educagao em Direitos Humanos ¢ tratar a
respeito do primeiro direito historicamente negado, isto ¢, o direito a educacio. Para o autor, seria
a propria educagao capaz de desafiar aquele que impede que a educagdo ocorra e perdure, uma
educacio critica e reflexiva, por meio da qual, somente por ela, seria possivel empoderar homens e
mulheres para que lutem por seus direitos. Dessa forma, para alcancar o sonhado acesso aos direitos,
¢ necessario o acesso a educa¢ao, como processo formativo para a conscientizagao da existéncia
de outros direitos. Contudo, com esse primeiro direito negado, os demais se tornam desafios ainda
maiores. Mas vale ressaltar que a educagao também pode ser utilizada como manobra de alienagdo
perante os direitos, visto que sua realizagao dependera da visaio de mundo de cada professor(a) e
educador(a), pois a “[...] Educacao em Direitos Humanos soa de forma diferente de acordo com a
postura, com a compreensao politica, ideolégica, do professor” (FREIRE, 2001, p. 96).

Compreender que cada sujeito tem um olhar diferente em cada situagdao nao é uma critica
negativa, pois sao as diferencas que permitem compreender a complexidade de homens e mulheres.
Isso significa que é necessario entender que ha diferentes tipos de inteligéncias que sido guiadas
por diferentes opgoes politicas. Por isso, a visio ou a compreensao dos Direitos Humanos e da
educacio depende de “como eu me vejo no mundo politicamente; de com quem eu estou; a servigo
de quem e a servigo de que eu sou um educador” (FREIRE, 2001, p. 97). Por isso a importancia
da mudanca de cultura, porém nao apenas com os alunos da EJA, mas com os professores ¢ a
sociedade em geral.

E nesse ponto que Ana Freire (2001) destaca a importancia da diferenca de pensamento,
porém, um pensamento baseado na criticidade e na transformagao, compreendendo a educagio
como um dos direitos fundamentais. Contudo, para acesso a esses direitos, é preciso ir além da
ingenuidade de pensar a educag¢ao como unica possibilidade transformadora. Isto é, é preciso de
outros fatores juntos com a educa¢ao, como a propria contradi¢ao da sociedade capitalista (FREIRE,
2001), a qual submete limites a educagao®.

E por essa razio que, no contexto da EJA, Freire (1999) nos chama a atencio quanto
a responsabilidade da escola, do professor, da universidade e do(a) pesquisador(a) no sentido de
verem a realidade da EJA em sua totalidade. Isso porque “o professor que na universidade discu-
te a educacio e a poés-modernidade é o mesmo que convive com a dura realidade de dezenas de

“No entanto, é exatamente porque a educagdo se submete a limites que ela é eficaz, podendo tornat-se compre-
ensiva quanto as diferencas e tornando-se provocativa e critica quanto aos processos histérico, social e politico.
Essa criticidade possibilita, segundo Paulo Freire (2001), a construcdo do protagonismo ao sujeito (dominado)
para seu principio na luta por seus direitos, por meio da mobiliza¢ao critica, justa e democratica. Contudo, uma
educaciao com esse pressuposto necessita ser abrangente e totalizante, compreendendo a realidade dos sujeitos
em seus diferentes aspectos.
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milhées de homens e mulheres que morrem de fome” (FREIRE, 20006, p. 26). Logo, nio se pode
trabalhar a educagéo criticamente sem compreender as multiplas expressoes da questdo social e o
nao acesso ao proprio direito humano.

Nesse sentido, pode-se perceber que a educac¢io, somada aos demais direitos sociais,
compreendidos como Direitos Humanos fundamentais, permite a constru¢ao de um olhar amplo e
total da realidade e das relacbes humanas, pois, segundo Freire (1987, p. 7), por meio da educagao o
homem e a mulher se fazem homens e mulheres, assumindo conscientemente sua essencial condi-

¢ao humana, porque “para o homem, produzir-se é conquistar-se, conquistar sua forma humana”.

IMPLICACOES A SEREM REFLETIDAS

Para a construciao da pesquisa que originou o presente capitulo, foram aplicados dois
questionarios aos alunos voluntarios. Um no inicio das atividades, como forma de apresentacio
da pesquisa e conhecimento/reconhecimento das turmas. O outro ao final das atividades (sexto
encontro), o qual buscou analisar as representagdes sociais dos alunos e o discurso do sujeito co-
letivo, apos as atividades reflexivas.

Desse modo, destaca-se que participaram como voluntarios vinte e oito alunos’. Observe.

Tabela 1 - Relaciio de sexo segundo os(as) alunos(as) voluntarios(as)

Escola - CEEBJA Masculino Feminino
Ceebja Paschoal Salles Rosa 67% 31%
Ceebja Edgar Zanon 33% 69%

Nota: Organizagio da autora.

Note que, na instituicio de ensino localizada no bairro Gralha Azul, na cidade de Ponta
Grossa/PR, que oferece EJA no periodo noturno, 67% dos alunos sao do sexo masculino. Por sua
vez, na institui¢ao de ensino localizada na regiao central, que oferece EJA no periodo matutino,
09% dos alunos sao do sexo feminino. Com base nesse dado, vale refletir quanto a representagao
dessas mulheres e ao horario escolhido por elas, pois todas moram em bairros distantes do centro
da cidade. A op¢ao delas é em razao do horério, pois nos bairros/vilas em que ha CEEBJA as
aulas ocorrem apenas no periodo noturno; no centro, por sua vez, as aulas ocorrem no perfodo
matutino. Nesse sentido, os horarios de aula sao atengdes necessarias quanto ao acesso ao direito
fundamental desses alunos, visto que, por diversas responsabilidades, ndo podem estudar a noite
em seus bairros, seja porque estao no trabalho, seja porque seus filhos estio em casa no periodo

noturno (no caso das mulheres), demandando cuidado.

" A selecio dos participantes ocorreu por meio da apresenta¢io do projeto e do convite para sua participagio.
Destaca-se que os alunos participantes remetem aos cursistas das disciplinas de Histéria e Geografia, cujas
professoras aceitaram participar da pesquisa e ceder parte de suas aulas. E importante ressaltar o critério da
voluntariedade. Logo, participavam do projeto apenas os alunos que aceitassem. Caso nao quisessem, poderiam
continuar alguma atividade repassada pela professora voluntaria.
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Isso se torna mais concreto quando observamos que, entre os alunos, 44% sio responsa-
veis por a0 menos um filho; 37%, por dois filhos e 19%, por trés filhos ou mais. Quanto ao total
das alunas do CEEBJA PSR, 61% sao casadas e 39%, solteiras. Entre as solteiras, 80% sao maes.
Nesse sentido, compreende-se a aten¢ao quanto as mulheres, que, em sua grande maioria, tendem
a utilizar o horario em que os filhos estao na escola para estudar ou trabalhar - principalmente as
mulheres de baixa renda e na idade jovem, estando nessa condi¢ao seja por cultura, seja pela falta
de opgio (PRANDI, 1980). Com base em Prandi (1980)%, esse entendimento pode set visualizado
quanto a idade dos alunos, visto que, em sua maioria, estao na faixa de 16 a 30 anos, assim como
as mulheres (81% delas tém entre 16 e 40 anos), faixa etaria entendida pelo autor como idade aco-
metida pelo fatalismo do cuidado a familia, especificamente a mulher. Tal situa¢ao pode apenas
ser modificada com a mudanca cultural e com o retorno dessas mulheres a escola, como no caso
das alunas representadas a seguit.

Em relagio a cor, de acordo com a base de autodeclaracao utilizado pelo IBGE, destaca-se
que ha predominancia de alunos que se consideram pardos (50%) e brancos (27%), seguidos de
pretos (23%). Nesse sentido, vale refletir sobre a questao da miscigenagao no Brasil, considerando
que os alunos em condi¢ao de analfabetismo e negros, até os anos de 2010, compreendiam 6,7%
das pessoas com 15 anos ou mais, retratando, também, vulnerabilidade social.

Vale destacar ainda a questao da empregabilidade. Em média, apenas 18% dos alunos do
CEEBJA PSR e CEEZ encontravam-se na época empregados em condicao de CLT. Em condicio
de autébnomos, a média era de 22%, seguidos por 7% de desempregados, 16,5% que se conside-
ravam do lar e 24% como pessoas em processo de reabilitagao profissional (INSS). Esses dados
remetem 2a aten¢ao dos alunos que se consideram do lar e em reabilitagdo, isso porque aqueles que
se consideram do lar ndo exercem quaisquer atividades profissionais e ndo contribuem para o regime
da previdéncia social. J4 o grupo autodeclarado em processo de reabilitagio profissional’ (42%)
sao aqueles que, por diversas razoes, nao se encontram em condigdes laborais para exercer alguma
atividade profissional e, no caso da pesquisa, retornam aos estudos para receber auxilio-doenca.
Esses grupos, por sua vez, nos remetem a realidade que Arroyo (2017) retrata ao buscar a atengao
quanto aos alunos itinerarios, que, pela busca pelo emprego, deixam a escola quando jovens e pela

mesma razao retornam depois de adultos.

8 A utilizacio da referéncia de 1980 (quase 40 anos) foi proposital para mostrar como a realidade das popula¢oes
pobres no Brasil mudou muito pouco ao longo das décadas em relagdo ao processo da EJA. Logo, isso justifica
pesquisas de cunho socioldgico em tais campos.

? Destaca-se que treabilitacdo profissional refere-se a “ assisténcia educativa ou reeducativa e de adaptagio ou
readaptagdo profissional, instituida sob a denominagdo genérica de habilitacdo e reabilitagdo profissional (RP),
visando proporcionar aos beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obri-
gatorio, independente de caréncia, e as pessoas com deficiéncia, os meios indicados para o reingresso no
mercado de trabalho e no contexto em que vivem (artigo 89 da Lei n® 8213/1991 e artigo 136 do Decreto n°
3.048/1999). O ingresso do segurado no servigo de Reabilitagio Profissional depende do encaminhamento pela
pericia médica, o que em geral ocorre no exame de avaliagdo de beneficio por incapacidade” (INSS, 2017). Para
mais informagoes, buscar em: www.inss.gov.br/orientacoes/ reabilitacao-profissional.
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Essa relagao torna-se mais concreta quando comparada ao questionamento da razao dos
alunos para interromper os estudos, pois, entre as duas institui¢oes de ensino, as expressoes “ajudar
em casa” e “trabalho” tiveram representagao de 44% entre as mulheres e 38% entre os homens.
Ainda nao se pode deixar de observar novamente e representatividade feminina nesses dados, vis-
to que, entre as razoes para a interrupg¢ao dos estudos, “casamento” (12%), “gravidez” e “filhos”
(24%) estiveram presentes apenas no publico feminino. Logo, a tripla jornada feminina retrata os
estereotipos ligados a mulher e a responsabilidade que lhes recai muitas vezes sem escolhas.

Observe que nesses dados ha uma relagao de tripla jornada feminina, que engloba trabalho,
estudo e cuidado com os filhos, destacando assim uma realidade de cunho cultural, caracteristica
principalmente nas mulheres de baixa renda, pois

Embora as mulheres tenham alcancado conquistas significativas ao longo dos anos, elas ainda
experimentam uma situacdo de maior vulnerabilidade e desvalorizacdo que os homens, pois
ainda pesam sobre elas as restri¢coes advindas das responsabilidades reprodutivas, ou seja, toda
a carga das tarefas relativas ao cuidado da casa e dos filhos, o que muitas vezes dificulta sua
insercao e permanéncia no mercado de trabalho, fator que é especialmente significativo no caso
das mulheres mais pobres. (LEONCY, 2013, p. 13).

Dessa forma, ao compreendermos a construcao e a analise do discurso do sujeito coletivo,
pode-se observar que, apesar de os questionamentos terem sido realizados separadamente para
cada aluno e institui¢ao de ensino, suas respostas estavam relacionadas. Isto ¢, seus discursos eram
coletivos, apresentando uma demanda proxima quanto a situacao de vulnerabilidade da mulher,
em ter de escolher entre constituir uma familia ou estudar, o que remete a reflexdo de que, mesmo
havendo um significativo desenvolvimento do Brasil e da América Latina, ndo foram superadas as
licitudes do capitalismo, do subdesenvolvimento e das falsas “democracias”, adentrando nas reali-
dades familiares brasileiras, levando-as a situag¢oes de risco e vulnerabilidade ao longo de sua vida.

A segunda questao a ser observada ¢ a relagao quanto aos motivos dos alunos para o retor-

no aos estudos: “conseguir um trabalho melhor para ajudar nas despesas de casa"”’

e “conseguir uma profissao
melhor”. Essas questoes nos apresentam que a relagio de emprego esta presente para ambos os
sexos, tanto como razao para a interrupgao dos estudos quanto para o retorno, representando 32%
para as mulheres, 31% para os homens e 54% ao relacionar o emprego e a reabilitagao profissional.

E importante destacar o fator da relacio de trabalho e emprego, pois nos remete a questio
da identidade de homens e mulheres em uma sociedade capitalista. Isso porque, nesse modelo de
sociedade, homens e mulheres sdo formados por experiéncias advindas do meio em que vivem e
estao constantemente em modificagdao, conforme suas relagoes sociais se alteram, principalmente
as relagoes do mundo do trabalho (ARROYO, 2017; FREIRE, 1987). Dessa forma, o medo da
auséncia do emprego (desemprego) é um fator que contribui para o processo de alienagao, no exato
momento em que se passa a determinar, na sociedade capitalista, a escolha entre estudar ou trabalhar.

10 As frases em italico, quando ndo estiverem em idioma estrangeiro, referem-se as falas dos alunos presentes
nas entrevistas, as quais foram transcritas na pesquisa.
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Assim, ¢ importante destacar que o emprego torna-se um impasse aos alunos, tanto como
razdo para interromper os estudos, quanto para retornar, ainda que as mudancas no mercado de
trabalho passem a exigir maiores conhecimentos e habilidades de seus concorrentes, obrigando
os (as) alunos (as) a voltar a educacdo basica, como jovem, ou depois de adultas, para aprender
mais ou para conseguir um certificado que “comprove seu conhecimento”, conquistando talvez o
titulo de “ser alguéns” na sociedade, “fer uma vida melhor” e, por que nao, “entrar na universidade”. Tal
certificado torna-se uma espécie de carta para o mercado de trabalho e, na sociedade capitalista,
uma possibilidade de cuidado familiar, responsabilidade esta que se transforma em um fator ainda
mais consideravel quando comparado a situacio de moradia desses alunos - apesar de, em média,
51% dos alunos morarem em casa propria, 44% deles moram em casa de madeira e 44% nao tém
acesso a internet. Contudo, em suma, a maioria dos alunos moram em conjuntos habitacionais e
em casas advindas de programas habitacionais da cidade.

Dessa forma, entre as caracteristicas, buscou-se refletir quanto a importancia da aces-
sibilidade e das lutas pelos direitos humanos. Contudo, é nesse ponto que se percebem algumas
fragilidades da educacao brasileira e a potencialidade das midias sociais tanto para educar, quanto
para alienar. Isso porque, com base na analise do DSC, foi possivel encontrar nos discursos, tanto
de alunos, quanto de professores, esteredtipos relacionados ao termo direitos humanos. Tais este-
reétipos vao desde palavras como “politicagens”, ““defesa de bandido”, ““defesa da escoria”, ““algo ruini” até
“defesa de necessitados e pobres”. E claro que também surgiram palavras como respeito, direitos basicos,
embora em menor representa¢ao na similitude. Assim, pode-se perceber que os direitos humanos
sao pouco compreendidos como algo de todos os humanos, e nao unicamente a alguém necessitado.

Por essa razao, ha necessidade de superar o relativismo construido em relagdo aos direi-
tos humanos ao longo da historia, especialmente no Brasil, de forma que se efetue uma educacio
construtiva de uma sociedade baseada na justiga social e na dignidade humana. Contudo, por meio
das atividades realizadas ao longo dos encontros com os alunos, através das praticas restaurativas,
pode-se perceber algumas modificagcdes nos discursos. Por exemplo: “ela falon coisas que en consegui
ter uma opinido diferente do que eu tinha antes ela falou coisas que realmente sao verdades, que temos que nos unir
para conseguirmos mudar alguma coisa no nosso mundo” (CEEZ) e “a gente percebe gue a midia distorce muito as
coisas, mas nao podemos culpd-la, s a midia, porgue afinal nds permitimos ser manipulados por eles. Nds devenros
Intar mesmo pelos nossos direitos basicos de vida, de vida sanddvel, nao podemos deixar gue nossa voz, se cale. A
minha capacidade de pensar hoje mudou a minha historia sobre o futuro, afinal meu Brasil ainda tem jeito e vale
muito a pena lutar por ele” (PSR).

Assim, pode-se perceber que a EJA é um rico campo para o processo de transformagao
social, no qual se torna possivel trabalhar o compartilhamento de ideias e opinides, reconhecendo
a capacidade de cada homem e mulher sobre o préprio empoderamento. Logo, valorizar a capaci-
dade de jovens e adultos é garantir o direito humano.

169



Thais Cristina dos Santos e Nei Alberto Salles Filho

CONCLUSAO

Discutir sobre os Direitos Humanos no cotidiano dos (as) alunos (as) e na conjuntura
politica brasileira é complexo por adentrar ao subjetivo de cada aluno (a). Porém, mesmo com-
plexa, a discussdo é importante e necessaria, de modo que a mesma conjuntura remete a sujeitos
que tiveram, durante a infancia, um dos principais direitos fundamentais negados, isto ¢, o direito
a educacao, fato que os penaliza enquanto adultos.

Destaca-se que a Educacdo em Direitos Humanos perpassa a nogao interdisciplinar, por
reconhecer a educagdao como direito fundamental, que possibilita a construgao do conhecimento
que transcende os limites de uma educagio tradicional e “bancaria”. Logo, com o objetivo de
compreender DSC sobre Direitos Humanos para os alunos de EJA dos ensinos médio e funda-
mental, por meio das praticas restaurativas, este artigo destaca que, pela pesquisa de mestrado,
compreendeu-se que as praticas restaurativas, o DSC e as representagoes sociais sio capazes de
apontar possibilidades e de provocar reflexdes na realidade de cada sujeito.

Nesse sentido, mesmo tratando-se de duas escolas diferentes, mas com realidades seme-
lhantes, permearam nos discursos dos alunos estereétipos negativos, ao se referirem aos Direitos
Humanos. Essa situagio ¢ resultante da prépria construcio do processo de cidadania no Brasil, que
comecou a se desenvolver apenas apos a CF/88, mas que se defronta diariamente com retrocessos
constitucionais, mesmo tratando-se de uma sociedade democratica. Pode-se concluir que, ao dis-
cutir os Direitos Humanos, nao ¢ possivel focar unicamente em um sujeito. E necessario analisi-lo
considerando-se sua realidade soécio-historica e sua coletividade, entendendo que o processo de
alienacao pode ser fortalecido quando nao ha acesso aos direitos fundamentais, os quais sao usados
como barganhas principalmente em periodos eleitorais.

Dessa forma, a escola ¢ um campo rico para tratar da transformacao social, porém, nao
¢ o unico, pois a sociedade em geral também deve se responsabilizar por essa mudanga. Nesse
sentido, conclui-se que a pesquisa nas universidades necessita sair de seus muros e ir a0 encontro

da sociedade, a fim de construir em conjunto as tao sonhadas justi¢a social e dignidade humana.
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A GARANTIA DA CIDADANIA ATRAVES DA ADOCAO: O PAPEL DOS GRUPOS
DE APOIO A ADOCAQ'

Jordana de Oliveira

Solange Aparecida Barbosa de Moraes Barros (i memorian)

Adotar é acreditar que a historia é mais forte que a hereditariedade, que o amor é mais forte que o destino.

Lidia Weber

INTRODUCAO

Os Grupos de Apoio a Adogao — GAA surgiram num contexto em que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA estava entrando em vigor e o Codigo de Menores havia sido des-
tituido enquanto lei, mas sua cultura continuava. Os GAA visavam naquele momento, e até hoje, a
propagacao da nova cultura da adogao proporcionada pelo ECA e também da adogao “necessaria”,
ou seja, a desromantizac¢ao da familia e do papel que o filho ‘deve cumprir’ sendo parte constituinte
da familia desde recém-nascido, mesmo nao sendo gerado biologicamente pela sua mae.

Adogoes necessarias sao aquelas que acolhem as criangas que ja passaram do puerpério,
grupos de irmaos, adolescentes, criangas ou adolescentes soropositivos ou que tém alguma defici-
éncia. Os adotantes preocupam-se com a historia de vida das criangas e adolescentes e ficam rece-
osos em adota-las, resultando em criangas que se tornam adultas em institui¢oes de acolhimentos.

Atualmente temos em vigor a Lei Nacional da Adogao, que estabelece tempo limite de
permanéncia em instituigdes de acolhimentos. Porém, devido a cultura e ao imaginario social co-
letivo de que a crianga e/ou adolescente ira reproduzir os comportamentos de seus genitores, a lei
acaba nio sendo cumprida e esses sujeitos tém seus direitos de convivéncia familiar e comunitaria
violados.

Foi nessa conjuntura de mudancas e de uma nova cultura alusiva a adog¢ao que o Grupo de
Apoio as Adogdes Necessarias — GAAN surgiu, em 1999, idealizado pela professora Edite Jendreieck
Franke, que fazia parte do corpo docente do Departamento de Servigo Social da Universidade

" Este capitulo, denominado “A garantia da cidadania através da ado¢ao”, tem sua origem na dissertagio de
mestrado “Grupo de Apoio a Adog¢io: desenvolvimento da cidadania em relacdo a adogdo”, defendida em
2016 no Programa de Pés-graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas na Universidade Estadual de Ponta Grossa
- UEPG.
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Estadual de Ponta Grossa — UEPG, como um projeto de extensiao que passou a ser uma Organizacao
Nao Governamental —- ONG em 2001. No momento em que a pesquisa foi realizada (2014-2015),
o GAAN consistia em uma OSCIP — Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Visando entender a contribuicao do GAAN nas ado¢oes necessarias ¢ objetivando iden-
tificar se as criangas e os adolescentes estavam tendo garantidos seus direitos enquanto cidadaos,
como o acesso a convivéncia familiar e comunitaria, elencou-se a seguinte problematica: O GAAN
contribuiu para o desenvolvimento da cidadania? Partindo dessa pergunta, definimos trés objetivos
norteadores para a pesquisa, sendo: i) apontar o motivo da transformacao do projeto de extensio em
ONG:; ii) perceber as demandas do GAAN e como o grupo as vem trabalhando; iii) identificar, por
meio de entrevista com os sujeitos participantes da histéria do GAAN, se o grupo contribuiu para
a formagao da cidadania a respeito da adogao. A pesquisa ¢ de carater qualitativo, sendo utilizada
nos primeiros contatos com o GAAN a pesquisa exploratéria, a fim de se conhecer a dinamica do
grupo como espectadora, fazendo uso da observagao.

No processo metodologico, num primeiro momento da pesquisa, foram utilizados os se-
guintes instrumentais: pesquisa bibliografica para fundamentar teoricamente a tematica discutida,
dando preferéncia as fontes primarias; pesquisa documental para conhecer a trajetéria do GAAN
e consulta a materiais de carater genuino, sem a analise de outros sujeitos.

Na segunda etapa, realizamos entrevista semiestruturada com os sujeitos que fizeram parte
do GAAN. A amostra foi selecionada por meio da metodologia bola de neve (ou snowball), na qual
os sujeitos selecionados para participar da pesquisa indicam outros, até que ocorra o ponto de
saturagao, momento em que as respostas se repetem. “A Snowball (“Bola de Neve”) é uma técnica
de amostragem que utiliza cadeias de referéncias, uma espécie de rede” (BALDIN; MUNHOZ,
2011, p. 332).

Por se tratar de uma técnica que nao define um nimero de amostras, tivemos como ponto
de partida a fundadora do GAAN, professora Edite, chegando até o momento em que as mesmas
pessoas eram indicadas. O ponto de satura¢ao ocorreu na entrevista de nimero oito.

Foram utilizados dois questionarios nas entrevistas: um destinado aos sujeitos que parti-
cipavam da ONG naquele momento (20106) e outro aos que ja fizeram parte da historia, mas nao
participavam do GAAN. Dos oito entrevistados, trés ainda participavam da ONG.

As informagdes obtidas nas entrevistas foram categorizadas e analisadas com base na ana-
lise de conteudo, chegando as categorias: mobiliza¢ao; demandas em torno da adogao; perspectivas
acerca da adogao e formacao da cidadania. Foi possivel constatar e responder a pergunta inicial,
com a efetivagao da pesquisa, de que o GAAN possibilita e promove a formagao da cidadania
por meio da adogao com base na realiza¢io do trabalho da ONG, propiciando e introduzindo aos
adotantes a cultura da ado¢ao necessaria. ~ Esse trabalho também possibilita que as criangas e
os adolescentes facam parte de uma familia como filhos, tendo seus direitos garantidos pela via
da adogao e com pais mais preparados para recebé-los em seu nucleo familiar. No momento da
realizacdo da pesquisa, a ONG trabalhava em parceria com a Vara da Infancia e Juventude, tendo
conquistado seu espaco na rede de atendimento a crianga e ao adolescente. Também tinha como

parceira a UEPG, que sedia uma sala para a realizacio das reunides aos sabados.
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ASPECTOS QUE PERMEIAM A INFANCIA: A CRIANCA E SUA HISTORIA

A histéria da crianga e do adolescente perpassou por diversos momentos. Tratados com
indiferenga por suas familias na Era Medieval (ARIES, 1981), tiveram, no Brasil contemporaneo,
seu status elevado a sujeitos de direito deliberado em lei por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. O caminho que a infancia percorreu para passar a ser notada como momento
importante na vida das pessoas foi arduo, sendo apenas no século XVII que as criangas tiveram
visibilidade como pessoas que mereciam atencio e cuidados (ARIES, 1981).

Outro momento marcante na historia da infancia ocorreu nos séculos XVIII e XIX, quando
as criangas passaram a ser abandonadas nas denominadas Rodas dos Expostos, que ficavam nas
Santa Casas de Misericordia, sendo realocadas a asilos, onde passavam a morar. Essa pratica teve
seu fim ainda no século XIX, apds questionamentos dos adeptos do movimento higienista, que
passaram a acompanhar essas criangas e verificaram alta taxa de mortalidade infantil, além de tra-
zerem para a discussao aspectos morais e de abandono infantil, fazendo um apelo para mudancgas
nos mecanismos de prote¢ao social (RIZZINI, 2008).

Foi também no século XIX, no palco mundial, que a crianga passou a ser vista pelo Estado
e a ser considerada como “a chave para o futuro”. Ja no Brasil, ela enfrentava uma dualidade:
ou era vista como esperan¢a do pais ou seguiria o caminho da criminalidade (RIZZINI, 2008).
Essa dualidade resultou também na figura do menor que foi institucionalizada com o Cédigo de
Menores e, posteriormente, na criacio da Fundacio Nacional do Estado do Menor - FUNABEM,
em 1964, no contexto de ditadura militar. A infancia consistia em um projeto politico que tinha
como objetivo salva-la.

Apenas com a mudanca do regime militar a0 democratico, somada a for¢a dos movimentos
sociais e as diversas dentncias que relatavam o descaso com a crianga e o adolescente, que esses
sujeitos passaram de “objetos de dispositivos juridicos” (PEREZ; PASSIONE, 2010, p. 664) a
sujeitos de direitos. Com os novos dispositivos legais que passaram a vigorar, como a Constitui¢ao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, na década de 1990, a adocao
passou a ser pautada no interesse e execucao dos direitos da crianga e do adolescente integralmente.

Outro marco na histéria da infancia em ambito nacional foi a elaboragio e implementa-
cao do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria em 2006. O plano € fruto do trabalho realizado por repre-
sentantes do governo federal, da sociedade civil e de 6rgaos internacionais, que se uniram para a
realizacao desse trabalho (BRASIL, 2000).

A implementacdo do plano rompeu com aspectos culturais ligados a institucionalizagao,
objetivando promover a protecio integral da crianca e do adolescente, além de preservar os vinculos
familiares e comunitarios com base no que esta deliberado no ECA (BRASIL, 2000).
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0s GRUPOS DE APOIO A ADOGAO - GAA

Os GAAs sao organizag¢des da sociedade civil que realizam um trabalho voltado a promo-
¢ao do “[...] direito a viver em familia, de crianca e adolescentes brasileiros, em especial através da
ado¢ao e para aquelas criangas que ja perderam a protec¢ao e o afeto de suas familias” (SCHREINER,
2004, p. 32).

A defini¢ao do trabalho realizado pelo GAA apontada pela Associagao Nacional de Grupos
de Apoio a Adogao — ANGAAD [20--], consiste:

Os Grupos de Apoio a Adogio sio formados (GAA), na maioria das vezes, por iniciativas de
pais adotivos que trabalham, voluntariamente, para a divulgacao de uma cultura de adogao no
pals, prevenir o abandono, preparar adotantes e acompanhar os pais adotivos no pés adogio,
auxiliar na reintegracdo familiar de criancas e adolescentes institucionalizados, conscientizar a
sociedade sobre a legitimidade da familia adotiva e, principalmente, auxiliar na busca ativa de
familias para a adog¢ao de criancas fora do perfil comumente desejado pelos adotantes (criangas
de mais idade, com necessidades especiais ou intet-raciais (s/p).

Portanto, tais grupos preparam os pretendentes para receber a crian¢a e/ou adolescente
com o intuito de “[...] desenvolver maturidade em torno deste tema, possibilitando mudangas de
opinido pré-estabelecidas pela sociedade” (PAULIV; CASANOVA, 2014, p. 22), opinides essas
embasadas no pensamento coletivo e nos mitos oriundos dele, buscando com que o pretendente
a adocao desmistifique a figura do filho ideal. A obrigatoriedade da participa¢ao nas reunides foi
instituida na Lei 12.010 de 3 de agosto de 2009, que trouxe modificagdes no ECA, na secao VIII
— Da habilitacao dos Pretendentes a Adocao, Art. 197 C, {1°:

E obrigatéria a participacio dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e
da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugio da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua preparagao psicoldgica, orien-
tacdo e estimulo a adogao inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (ECA, 1990).

Uma das dificuldades verificadas na realizagao dos GAAs consiste na obrigatoriedade de
participa¢ao de um numero pequeno de reunides. A real preparagao dos sujeitos necessita de um
tempo maior de maturagao do tema e sera nesse processo que os pretendentes irdo tomar consci-
éncia de que irao formar uma familia, trazer do ideario ao real.

Os Grupos de Apoio tém sua equipe formada por diversos profissionais de areas singu-
lares, podendo ser remunerados ou nao. Também ha grupos que tém como parte de seu quadro
voluntarios simpatizantes com a causa ou pais que ja adotaram. Independente dos membros que os
compoem e sua formagao académica, tais grupos tém como objetivo promover a adogao. Alguns
deles, em especial, promovem a ado¢ao denominada de necessaria (SCHREINER, 2004).

O movimento dos GAAs ganhou tamanha forca que passaram a ser realizados em ter-
ritério nacional os ENAPAS — Encontro Nacional de Associagao e Grupos de Apoio a Adogio,
propiciando um espago de discussiao aos GAAs, estreitando os lagos entre os grupos e debatendo a
tematica da ado¢ao. No momento da realizacao da pesquisa (ano de 2015), foi verificado, por meio
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do site da ANGAAD? [20--] que existiam no territdtio nacional 123 Grupos de Apoio a Adogio,
sendo 4 localizados na Regiao Norte, 11 na Regidao Nordeste, 8 na Regiao Centro-Oeste, 68 na
Regiao Sudeste e 32 na Regiao Sul. No Parana, havia 8 Grupos de Apoio.

0 GRUPO DE APOIO AS ADOCOES NECESSARIAS — GAAN

No municipio de Ponta Grossa, no ano de 1998, ocorreu a formagao de um Grupo de
Apoio a Adogio, a partir de um projeto extensionista, criado por iniciativa da professora Edite
Jendreieck Franke, que fazia parte do quadro profissional do Departamento de Servi¢o Social —
DESERYV da Universidade Estadual de Ponta Grossa— UEPG. O projeto de extensio foi aprovado
em 23 de outubro de 1997 e iniciou suas atividades em fevereiro de 1998.

Inicialmente, o GAA era intitulado “Adog¢oes necessarias: um servico de incentivo, apoio
e coopera¢ao multi-institucional e interdisciplinar as adocOes legais e necessarias”, que teve como
local para a realizagao de suas reunides a UEPG e como ponto de apoio uma sala cedida pelo
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente — CMDCA de Ponta Grossa/PR.

O projeto teve como objetivos iniciais:

Objetivos gerais:

Sensibilizar a comunidade para uma nova cultura da Adogao, mobilizando instituices (indica-
das no item — Instituicdes Envolvidas') e incentivando pessoas para a realiza¢io de adog¢oes
necessarias.

Contribuir para o estreitamento de relages da Universidade com a comunidade, tendo em vista
a sua funcio social, favorecendo a construcao de conhecimento e retroalimenta¢io do ensino.
(OLIVEIRA, 2010).

Objetivos especificos:

Criar espaco de reflexdo sobre a Adog¢ao na perspectiva de uma nova cultura tendo em vista a

sua desmistificacio.

Unir instituigces, pessoas e profissionais que estejam direta ou indiretamente envolvidos com a
questdo da Adogao visando um trabalho multi-institucional e interdisciplinar, nas areas indicadas
no Item — Pessoal envolvido.

Incentivar adogoes legais e necessérias considerando o interesse de criancas/adolescentes aban-
donados e dos pretendentes a adogio. Propiciar a pratica profissional e a construgao de conhe-
cimento no espago interdisciplinar da Adogao, coletando e sistematizando dados da realidade
trabalhada (UEPG, 1998, s/p). (OLIVEIRA, 2016).

Os objetivos estavam pautados na justificativa de execucao do projeto, em que foram fri-
sadas a necessidade de desmistificacao da adog¢ao e a necessidade de criagio de um grupo de apoio
no municipio, que até aquele momento nao tinha, visando a formagao e a promog¢ao da nova cul-

tura alusiva a adogao. Além disso, indicou-se a necessidade de criar novas politicas que atendessem

*GVAA: Adocio, um exemplo de amor (https://www.facebook.com/groups/gvaa.aea/) e Grupo de apoio a
adocio tardia e especial amor incondicional (http://www.facebook.com/groups/537095879668161).

177



Jordana de Oliveira e Solange Aparecida Barbosa de Moraes Barros (in memorian)

criancgas e adolescentes deixados de lado, por “nio se enquadrarem” no perfil preestabelecido pela
sociedade como um filho adotivo ideal. Desde sua génese, o projeto visava a realizagdo de um
trabalho pedagogico de carater interdisciplinar e multi-institucional, pois a ado¢ao nao se passa
apenas no ambito juridico (UEPG, 1998).

DISCUSSAQ DAS CATEGORIAS LEVANTADAS A PARTIR DAS ENTREVISTAS

Foram realizadas oito entrevistas com sujeitos considerados imprescindiveis para a historia
da ONG. O perfil dos entrevistados consiste em simpatizantes da causa, técnicos de areas distintas
e sujeitos que eram ou nao pais adotivos. De forma geral, verificaram-se pelas entrevistas diversos
posicionamentos sobre a adogao. A saber: opinides semelhantes; posicionamentos antagonicos;
visdo romantizada acerca da adocdo de alguns sujeitos; e ado¢ao como garantia de direitos. As
categorias para discussao estabelecidas consistem em: mobiliza¢ao; demandas envoltas a adogao;
perspectiva acerca da adogao; e formacao da cidadania.

MosiLizacio

O GAAN foi criado em uma conjuntura permeada de diversos movimentos sociais em
prol da efetivagao dos direitos dos cidadaos, em uma década pos-ditadura militar, pos-instituicao
da Constitui¢ao Federal de 1988 e com o ECA recém criado. A idealizadora do projeto de exten-
sao verificou, nesse cenario, um momento propicio para realizar esse trabalho e teve o papel de
mobilizadora, chamando os sujeitos para participarem do projeto extensionista.

O GAAN surgiu em um momento em que os movimentos sociais tinham forte presen-
¢a na conjuntura social do pafs, em um momento de mudanca de pensamento e de formagao de
consciéncia critica. Apesar disso, a mobilizagao dos atores participantes do GAAN nido foi facil e
apresentou dificuldades, segundo relatos das entrevistas, mas acabou levando ao projeto sujeitos
importantes para a historia e o trabalho do Grupo de Apoio.

O projeto extensionista teve sua categoria elevada a ONG — OSCIP em 2001. Essa am-
pliacao ocorreu devido a grande representatividade do trabalho realizado no municipio, sendo
grande alvo de procura, pois desde sua idealizacdo via-se a necessidade da realizagao de um grupo
de apoio a adogao. Importante ressaltar que os objetivos do projeto de extensio mudaram quando
passou a ser ONG.

Nessa categoria, pode-se concluir que, no processo de formacao do GAAN, ocorreu a
participagao da sociedade por meio do Férum municipal, da universidade, da midia, que ajudou
a divulgar o trabalho, e dos diversos sujeitos simpatizantes com a causa. Apesar do avanco e da
conquista do espaco do GAAN, ha uma dificuldade singular em ambos os momentos do GAAN
(ONG e extensao): manter os individuos participando do grupo apds a adogao, visto que sao
obrigatorias a participagdo em apenas trés reunides durante o processo judicial de adogio e a ro-

tatividade de seus membros.
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DEMANDAS ENVOLTAS DA ADOCAO

No decorrer da pesquisa, observou-se que o projeto de extensao foi concebido em um
momento histérico em que as garantias dos direitos de criancas e adolescentes estavam firmando-
-se e cuja demanda inicial era o combate ao preconceito sobre a adogao e aquilo que era firmado
como crengas enraizadas no imaginario social coletivo.

Naquele momento, as demandas atendidas na ONG consistiam em: preparo; esclarecimen-
to e suporte aos pretendentes, trabalhando questoes de medo, espera, adog¢ao ‘tardia’, preconceito,
nao substituicao de um filho perdido pela via da adocido e adogdes necessarias. Foi observado que
as questoes tratadas nas reunides refletiam as demandas trazidas e apresentadas pelos adotantes
participantes do GAAN, as quais cresceram cada vez mais, refletindo a conjuntura em que estao
inseridos, apresentando-se de forma mais desafiadora.

A ONG trabalha essas tematicas nas reunides com os diversos profissionais, trazendo
sujeitos que ja adotaram para apresentar seu depoimento, tirar duvidas e compartilhar sua histéria
de vida. Também procuram realizar um trabalho voltado a reflexdo sobre o que ¢é ser pai e mae,
sempre solicitando que os participantes indiquem os temas nos quais tém interesse ou davidas
para serem tratadas.

Nessa categoria, nos foi apontada uma deficiéncia no tratamento de uma demanda: o ges-
tar. Um dos sujeitos entrevistados na pesquisa apontou que a questio do gestar na adog¢ao deveria
ser mais tratada, pois ¢ diferente de uma gestacao biologica e pode demorar mais de nove meses
para que seu filho passe a fazer parte de sua familia. Esse sujeito apontou que ¢ preciso fazer um
trabalho de gestacdo interno, de reflexio.

PERSPECTIVAS ACERCA DA ADOCAO

A adogiao é permeada pelo imaginario social coletivo e tem raizes historicas devido a his-
toria social da infancia. Isso porque, em muitos momentos, a pratica era realizada pois os pais nao
tinham condicOes de gerar um filho biol6gico e perpetuar as crengas familiares, ou seja, sempre
em beneficio do adotante. Nessa categoria, foi levantado o fato de que os adotantes tém um olhar
romantizado sobre familia, paternidade e maternidade, desejando sempre a adogao de um bebé
para que ele possa crescer naquela familia desde pequeno, satisfazendo os critérios preestabelecidos
pela sociedade, os quais nao passam de mitos.

Também se verificou o preconceito atrelado a familia consanguinea das criangas e dos
adolescentes. Ha um mito de que esses sujeitos irao reproduzir os mesmos comportamentos de seus
genitores biol6gicos quando crescerem ou que a formacao do vinculo familiar s6 poderia ocorrer
em familias biol6gicas por meio da gravidez. Outro mito/preocupacio apontado como recorrente
nas reunides da ONG consiste no mito da revelagio: se deveriam ou nio revelar a origem bioldgica
do infante, sendo colocado aos pretendentes que ¢ direito da crianca e do adolescente saberem
suas historias e origens, sendo que nao contar é uma violagao desse direito.

179



Jordana de Oliveira e Solange Aparecida Barbosa de Moraes Barros (in memorian)

Por meio das entrevistas, verificou-se que alguns pretendentes safam das reunides com
percepgoes diferentes daquelas que tinham antes de chegarem ao GAAN, pois os idearios deixavam
o mundo do imaginario social e tornavam-se tangfveis. Além disso, o grupo propiciava um espago
em que os pretendentes conversavam entre si, compartilhavam seus medos e passavam a discutir
sobre a romantiza¢ao da familia pela via da adogao, possibilitando uma reflexdo que propicia a
quebra desse ideario.

No que remete ao agente socioeconoémico, evidenciou-se nas entrevistas que ¢ fator in-
fluenciavel na tentativa de mudanga de pensamento: quanto maior o poder aquisitivo, mais dificil
era ‘quebrar’ suas crengas embasadas no imaginario social e, quanto menor o poder aquisitivo dos

pretendentes a ado¢do, mais eram receptiveis a adotar grupos de irmaos ou criangas maiores.

FormAGAO DA CIDADANIA

A concepgao de cidadania vem sendo debatida desde a Grécia e a Roma antigas, refletindo
o momento historico, social e econémico da época, sendo a representacao daquela conjuntura. Na
Roma Antiga, por exemplo, a cidadania era dividida em ‘cidadania’ e ‘cidadania ativa’ e se referia
ao status politico e aos direitos que determinadas pessoas usufruiram — uma parcela minima da
sociedade: homens de ‘posses” (DALLARI, 2002).

A tematica fez parte da pauta de discussao e luta pelos direitos dos sujeitos que nao eram
considerados cidadaos, ganhando forca nos tempos modernos (séculos XVI e XVII), atingindo
seu apice e gerando uma nova concepgao para a cidadania e a preocupagdo com a situaciao dos
individuos apenas no periodo da Revolu¢ao Francesa. Mesmo com a elaboracao da Constitui¢ao
Francesa em 1791, a qual foi um marco naquele momento, ainda estava presente a segmentagao
da sociedade daqueles considerados cidadaos (DALLARI, 2002).

Em meados do século XX, Marshall trouxe para a sociedade sua concepgao de cidadania,
contribuindo para a formacao do conceito de forma significativa. Ele dividiu a cidadania em trés
elementos: o civil (referindo-se aos direitos individuais), o politico (atrelado ao foro eleitoral e a
participa¢do como membro ativo) e o social (embasando os direitos dos sujeitos visando a uma
vida digna) (SIQUEIRA JR, 2009).

Para Marshall (1967), a cidadania consiste em um status que confere aos sujeitos de uma
sociedade os direitos e deveres do cidaddo. Esses elementos sao definidos nas diversas sociedades,
nao sendo universais. “O cumprimento daquilo que determina o szafus de cidadao propicia para a
comunidade a igualdade, a progressao da cidadania e a ampliacao do status a todos os individuos
pertencentes a comunidade” (OLIVEIRA, 2016, p. 79).

A cidadania também foi uma tematica que esteve em pauta nos movimentos sociais inicia-
dos na década de 1970, perpassando até os anos 1990. Isso possibilitou aquela conjuntura novos
paradigmas para discussao e novas lutas. A criacio em si do GAAN naquele momento e a busca
pela conscientizagao ja consistiam em atos de cidadania, que continuaram por meio de seu trabalho,
pois o Grupo promove a luta pela igualdade social e a busca pela inclusao de criangas e adolescentes

na sociedade pelo viés da ado¢dao em familias devidamente preparadas para recebé-los.
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Nas entrevistas, de forma geral, os sujeitos apontaram que o trabalho executado pelo
GAAN contribuiu significativamente para a formagao da cidadania e sua valorizagao, propiciando
a solidariedade com a causa da adogao. A atitude de solidariedade a que nos referimos ¢ a de que
alguns adotantes foram até as instituicGes para conhecer a realidade das criancas e dos adolescentes
em situacao de institucionalizacdo, além da realizacio de doacdes as instituicoes.

O GAAN contribuiu para a formagao da cidadania as criancas e aos adolescentes ao au-
xiliar na constituicao de uma familia, trabalhar os medos e receios dos adotantes, prepara-los para
receber seu filho e auxilid-los no processo de gestar na adogio. E importante frisar que a formacio
da cidadania consiste em uma luta constante e se da no processo de retirada de criangas e adoles-
centes de institui¢oes e na mudanga da mentalidade dos sujeitos — pretendentes, pais e sociedade.

A contribui¢do para a formacao de uma nova cultura a adogao consiste também em um
ato de cidadania, pois estara influenciando uma nova formacao do pensamento no imaginario
social coletivo. Outro ponto importante em que o GAAN contribuiu para a garantia da cidadania
consistiu em a¢oes/reunides que realizou com profissionais nas Unidades Basicas de Saude — UBS,
abordando a tematica da adogdao na busca por conscientizar os profissionais de satide sobre o
processo legalizado.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como intuito estudar a possibilidade que o GAAN tem na garantia
da cidadania as criangas e aos adolescentes por meio do processo de adogdo. Os objetivos elen-
cados para a realizacdo da pesquisa foram respondidos no decorrer do trabalho, sendo a resposta
ao objetivo 1) apontar o motivo da transformagio do projeto de extensao em ONG o fato de que o GAAN
se transformou em ONG para que seu trabalho tivesse continuidade e fosse realizado com maior
autonomia pelos sujeitos responsaveis pelas atividades desenvolvidas.

No que remete a0 objetivo ii) perceber as demandas do GAAN e como o grupo as vem trabalhando,
foi realizado uma discussdo sobre o processo de adog¢ao em aspectos burocraticos, o preconceito
e o imaginario social atrelado a adogao e a respeito de como a ONG vem trabalhando a demanda.
Notou-se a preocupagao dos membros do GAAN em atender as demandas colocadas pelos pre-
tendentes quanto aos assuntos a serem trabalhados nas reunides.

Sobre o objetivo iii) identificar a partir de entrevista com os sujeitos participantes da bistiria do
GAAN se o Grupo de Apoio das Adocoes Necessdrias contribuiu para a formacio da cidadania a respeito da
adogao, verificamos que, além da promocao da cidadania pelo viés da adogao, por meio do trabalho
realizado pelo GAAN ¢ despertado nos sujeitos um sentimento comunitario que influi na con-
cretizacao da cidadania. Os pretendentes passam a conhecer mais a realidade em que as criangas
e os adolescentes estio inseridos e vao ao encontro desses sujeitos para conhecé-los e escuta-los,
possibilitando a efetivacdo do direito a convivéncia comunitaria.

Em nosso pais, ainda ¢ defasada a pratica dos direitos sociais instituidos de forma integral
e ainda existe forte influéncia do imaginario social na adog¢ao. “A teoria ¢ vasta, mas a acao ¢é limi-

tada. [..] E urgente a necessidade de mudanca do pensamento social para que seja cada vez mais
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contemplada a cidadania pelo processo de ado¢ao” (OLIVEIRA, 2016, p. 89). Nossas politicas
publicas e sociais ainda sao excludentes, de compensagao, com as raizes dos problemas sociais
velados ou tratados de forma superficial.

Ainda ha no imaginario a ideia de que a opgao pela adogio acaba sendo quando o casal
nao pode ter um filho biologicamente e acaba optando por essa pratica. Ou seja, continua a pet-
durar o fato de que, em um primeiro momento, a adog¢ao acaba tendo como interesse primario o
do adotante. A cultura da adog¢ao necessaria ja conquistou espago na sociedade, mas ainda existe
um longo caminho a percorrer para que seja pratica escolhida em primeiro lugar, pois ha muitas
criangas e adolescentes institucionalizados a espera de uma familia e de um lar.

Apontamos ainda que, com a elaboracdo dessa dissertacao, foi possivel verificar o papel
importante que a UEPG tem como ator em nossa sociedade, por meio dos projetos extensionistas
desenvolvidos e como formadora de opiniao. Observamos também que a discussao sobre os GAAs
sao poucas e que os materiais documentados sio escassos, como livros e artigos (tivemos grande

dificuldade em encontrar referéncias para a discussdao da tematica Grupo de Apoio).
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DIREITO A MORADIA E A REDE DE PROTECAOQ SOCIAL DAS FAMILIAS
MONOPARENTAIS FEMININAS

Rafaella Martins de Oliveira
Jussara Ayres Bourguignon
Dirceia Moreira

INTRODUGAOQ

A Lein®11.977,de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa “Minha Casa, Minha
Vida” — PMCMYV - e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas,
foi alterada pela Lei n°® 12.424, de 16 de junho de 2011, tendo-lhe sido acrescentada entre seus
escopos a prioridade do atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar,
conforme se infere do seu artigo 3°. No entanto, apesar de expressa previsao legal, existe, ainda,
uma grande quantidade de mulheres que lutam e anseiam por uma moradia segura e melhor para
si e para sua familia.

Por essa razao, levantaram-se alguns questionamentos: a) quais os fatores socioeconomicos
que dificultam ou facilitam o cotidiano das familias em que as mulheres sao as responsaveis pela
unidade familiar, com relagdo a moradia e sua interface em relacdo a sua prote¢ao?; b) quais as ex-
pectativas que a mulher responsavel pela unidade familiar tem em relagao ao direito a moradia por
meio do Programa “Minha Casa, Minha Vida” em Ponta Grossa?; ¢) qual o perfil socioeconémico
das familias com a mulher responsavel pela unidade familiar que expressam sua vulnerabilidade e
a necessidade do acesso a moradia?; d) como o acesso a moradia por meio do Programa “Minha
Casa, Minha Vida” em Ponta Grossa possibilita o acesso a rede de prote¢ao social a familia que
tem a mulher como responsavel pela unidade familiar?

Diante disso, com a pesquisa de dissertagao (OLIVEIRA, 2016), teve-se como objetivo
geral compreender as demandas socioeconomicas das familias monoparentais que tém as mu-
lheres como responsaveis pela unidade familiar no contexto do Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, na cidade de Ponta Grossa, estado do Parana, tendo em vista que a atual Politica Nacional
de Habitacao (PNH) tem direcionado a¢des das interven¢oes urbanas para o atendimento com
moradia ao segmento da Habitagdo de Interesse Social por meio de programas habitacionais que
priorizam determinados grupos.

Na atual conjuntura, é importante que se trate da realidade de familias que necessitam

de moradia, donde se denota a presenca constante de mulheres lutando por uma moradia segura
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e melhor para si e sua familia, bem como ¢ importante que se observe a constituiciao de redes de
protecdo social, as quais, em seu conjunto, formam uma trama de relacGes que conferem aos seus
sujeitos identidade e sentimento de pertencer (SANICOLA, 2008). Nesse sentido, é importante
que se aborde o paralelo entre as questoes habitacionais, a formacao das redes sociais e as familias
monoparentais com a mulher responsavel pela unidade familiar, uma vez que essas questdes estiao
interligadas por espagos construidos e transformados, ndo apenas pelos homens, mas também
pelas mulheres.

Dessa forma, o trabalho elaborado (OLIVEIRA, 2016) visou a uma abordagem interdis-
ciplinar, abrangendo a area juridica, apoiada no direito constitucional, no direito de familia e no
direito urbanistico; as areas da Sociologia e da Histéria, bem como a area das politicas publicas,
visando ao avango na compreensao de problemas cujas solu¢oes vao para além de uma tnica area
do conhecimento.

A presente pesquisa apresentou abordagem qualitativa com estudo de caso para o seu
desenvolvimento, com o intento de verificar a formagao de rede de protegao social e se as expecta-
tivas das familias monoparentais com as mulheres responsaveis pela unidade familiar, por meio do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, estido sendo atendidas na cidade de Ponta Grossa, Parana.
Utilizaram-se ainda dados quantitativos, por meio do levantamento de dados junto a Companhia
de Habitacdo de Ponta Grossa — PROLAR, na cidade de Ponta Grossa, os quais possibilitaram
identificar o perfil socioeconémico das familias monoparentais com a mulher responsavel pela
unidade familiar que expressaram sua vulnerabilidade e a necessidade do acesso a moradia visando
a0 acesso aos empreendimentos habitacionais financiados por meio do Programa “Minha Casa,
Minha Vida”, “faixa 1” (renda de até R$1.600,00), na cidade de Ponta Grossa. Tal levantamento
se deu, especialmente, no que se refere a inscrigao dessas pessoas nos iméveis componentes dos
cinco primeiros conjuntos habitacionais instalados na regiao: Athenas, Boreal, Gralha Azul, Recanto
Verde e Roma.

Ao tratar do estudo de caso, Quimelli (2009) entende que o pesquisador deve identificar
as diferentes caracteristicas do caso, podendo, assim, ser utilizada uma série de diferentes métodos
para a coleta e a analise de dados, sendo que a opc¢ao por um estudo de caso nao significa uma
decisio metodologica voltada a uma dire¢ao especifica, mas uma forma particular de estudo e uma
escolha do objeto a ser estudado.

Como defini¢ao, estudo de caso pode ser compreendido, também, conforme Yin (2010,
p. 39-40), como “uma investigagao empirica que investiga um fenémeno contemporaneo em pro-
fundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenomeno e o
contexto sao claramente evidentes”. Considerando que o fenémeno e o contexto nem sempre Ao

distinguiveis nas situacOes da vida real, Yin acrescenta que

a investigacdo do estudo de caso enfrenta a situacido tecnicamente diferenciada em que existi-
r30 muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado, conta com
multiplas fontes de evidéncia, com os dados precisando convergir de maneira triangular, como
outro resultado beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposi¢oes tedricas para orientar
a coleta e a analise dos dados. (YIN, 2010, p. 18).
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Ademais, a pesquisa foi aprofundada por meio da coleta de informagdes junto aos su-
jeitos desse processo, quais sejam, as mulheres responsaveis pela unidade familiar, as quais foram
subdivididas em dois grupos: Grupo 1: as expectativas em relagdo a rede de protecao social das
familias monoparentais que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar que ja estao
cadastradas na PROLAR, mas ainda aguardam a concessao dos iméveis financiados pelo Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, na cidade de Ponta Grossa Parana; Grupo 2: se foram atendidas as
expectativas das familias monoparentais que tém as mulheres como responsaveis pela unidade
familiar em relagdo a rede de protecio social que, apos terem sido atendidas pela PROLAR, atu-
almente se encontram em posse do imével financiado pelo Programa “Minha Casa, Minha Vida”,
na cidade de Ponta Grossa, Parana'.

Tendo em vista que se buscou trabalhar com dois grupos distintos, necessaria se fez a
realizagdo de estudo de caso, tendo sido utilizado o estudo de caso do tipo coletivo, que se traduz
como aquele em que o “pesquisador nio se concentra num sé caso, mas em Vvarios, |...] com fina-
lidade intrinseca ou instrumental” (ANDRE, 1986 apud QUIMELLI, 2009, p. 21). A finalidade
instrumental, por sua vez, “estuda os modos de apropriagao de alguns sujeitos da pesquisa sobre
determinado contexto ou acontecimento” (ANDRE, 1986 apud QUIMELLI, 2009, p. 606).

No que tange aos aspectos referentes a rede de protegao social e as expectativas da fami-
lia monoparental com a mulher responsavel pela unidade familiar nos termos expostos acima, foi
utilizada a analise bibliografica, documental e a realizacio de entrevista.

Quanto a coleta de informagoes junto aos sujeitos desse processo, houve a realizacao de
entrevista estruturada no periodo de maio a agosto de 2015, por meio de “amostragem acidental”

para a selecdo das entrevistadas, que, conforme Richardson, é entendida como

um subconjunto da populacio formado pelos elementos que se pdde obter, porém sem nenhu-
ma seguranc¢a de que constituam uma amostra exaustiva de todos os possiveis subconjuntos
do universo. Com base em uma amostra acidental, ndo é possivel generalizar em termos de
populagio, visto que ndo se pode ter certeza de que ela seja representativa do universo a que
pertence. (RICHARDSON, 2010, p. 62).

Os dados coletados nas entrevistas, os dados quantitativos coletados junto a PROLAR e
as pesquisas documental e bibliografica foram analisados a luz da andlise de conteddo, tendo em
vista que esse método possibilita que se faga inferéncia de um texto focal para o contexto social de
forma objetivada. Dessa maneira, apos a realizagao das entrevistas, foram feitas as aproximacoes
com os dados quantitativos da PROLAR e as fontes documentais e bibliograficas coletadas, a fim
de que fossem organizados em categorias para se inferir uma expressao do que representam.

A exposicao do presente trabalho partiu dessa introdugao, sendo que, na sequéncia, tratou-
-se brevemente de aspectos histéricos relacionados a politica habitacional brasileira. Na proxima
secao tratou-se da formagao das redes de protecdo social e, na ultima secdo, trabalhou-se com a
perspectiva das familias monoparentais que tém a mulher como responsavel pela unidade familiar

sobre a questao habitacional, para, posteriormente, ser apresentada uma breve conclusio.

! Foram entrevistadas no total 16 mulheres, sendo 10 do Grupo 1 e 6 do Grupo 2.
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CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

Ao se observar o percurso historico para a consolida¢ao de uma politica habitacional no
Brasil, verifica-se que o pais passou por uma série de entraves, tendo se proliferado ao longo dos
anos processos informais de desenvolvimento.

Ainda que tenha havido a inser¢ao do direito a moradia no Texto Constitucional brasileiro,
por meio da Emenda n. 26, de 14 de fevereiro de 2001, e ainda que existam medidas protetivas a
esse direito, além de fomento estatal destinado a sua concretizagio, nota-se que esse direito ainda
nao atingiu plenas condi¢oes de eficacia, especialmente no que se refere as populagoes de meno-
res rendas. Com a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, foi inserido no ordenamento juridico o
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem dentre seus escopos a prioridade do atendimento as
familias que tenham a mulher como responsavel pela unidade domiciliar, foco do presente estudo.

Assim sendo, a0 se analisar o referido programa, observou-se que, desde o seu lan¢amento,
houve, por um lado, euforia pelos empresarios da construgao, que se posicionaram, claramente,
como coautores e parceiros do programa. De outro lado, pelo viés dos atores ligados ao Férum
da Reforma Urbana e aos movimentos por moradia, as reacoes foram cautelosas (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

Ficou nitido que, se forem levadas em conta as avaliagdes positivas do programa, sob o
ponto de vista da economia, “o lancamento do programa se alinhava com as medidas anticiclicas
empreendidas pelo governo no enfrentamento da crise econdémica, que contrastaram fortemente
com as estratégias conservadoras e recessivas dos governos anteriores”. Sob o ponto de vista da
politica habitacional, “o volume de subsidios que se propunha adotar era inédito, o que permitiria
que os programas oficiais pudessem efetivamente atingir a populagdo de mais baixa renda”, vindo
ao encontro das propostas da Reforma Urbana e dos movimentos por moradia (CARDOSO;
ARAGAO, 2013, p. 44). De outro viés, numa perspectiva diferenciada, os criticos desse programa
identificam dimensoes que estariam sendo mal equacionadas. Cardoso e Aragao (2013 p. 44) sin-
tetizam essas criticas em alguns pontos: “falta de articulagao do programa com a politica urbana”;
“auséncia de instrumentos para enfrentar a questiao fundiaria”; “os problemas de localizacdo dos
novos empreendimentos”; “excessivo privilégio concedido ao setor privado”; “a grande escala
dos empreendimentos”; “a baixa qualidade arquitetonica e construtiva dos empreendimentos’”; “a
descontinuidade do programa em relagio ao SNHIS e a perda do controle social sobre a sua im-
plementacdo”; “as desigualdades na distribuicao dos recursos como fruto do modelo institucional
adotado”.

Reforcga-se, assim, uma dupla contradi¢ao que esta imbuida nesse programa: combater
a crise (por meio do estimulo da economia) e o déficit habitacional; e a intencao em efetivar a
producao habitacional, mas deixando de lado formas diversas de produgao baseadas na producio
publica ou na autogestio (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

No Brasil se percebe uma quantidade de imoéveis vazios em nimero superior ao déficit
habitacional. E isso ocorre justamente porque o modelo brasileiro tem sido pensado numa logica
de nio “ampliacdo do direito a cidade”, uma vez que existe uma grande quantidade de imoveis
privados e publicos que podem ser objeto do direito a moradia. Maricato (2009) destaca que, em
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relacdo a desarticulacio do programa com a politica urbana, o combate ao déficit ndo pode estar
limitado meramente aos numeros. Além disso, desde os tempos do BNH, foi dado tratamento
meramente quantitativo a questao habitacional, estando o sucesso ou fracasso dos programas con-
dicionado ao nimero de unidades construidas, sem que houvesse articulacio com outras politicas
urbanas e sociais.

A politica habitacional brasileira passa por contradi¢oes que precisam ser enfrentadas.
Enquanto, de um lado, tém-se a Constitui¢cio da Republica de 1988 e o Estatuto da Cidade, que
delegam competéncia para que os municipios definam e implementem os instrumentos de poli-
tica urbana, de outro lado, o modelo institucional pés-Constituicao deixa a dimensao relacionada
a terra sob os cuidados da esfera municipal, enquanto os financiamentos ficam concentrados na
esfera federal. Dessa forma, é nitida a desarticulacao administrativa existente, uma vez que a politica
habitacional ficaria dependente de iniciativas governamentais articuladas entre esferas politicas e
administrativas autonomas (BONDUKI, 2009).

Tendo em vista tais criticas, tem-se como tendéncia a viabilizagdo de novos empreendimen-
tos por meio da dinamica de mercado, com a busca de terras mais baratas, as quais se encontram
longe do centro das cidades e apresentam maior precariedade de infraestrutura e de fornecimento
de equipamentos publicos.

A implementac¢do do Programa “Minha Casa, Minha Vida” comprovou que sempre existiu
uma grande “probabilidade de que os novos empreendimentos habitacionais viessem a repetir o
padrio de grandes conjuntos localizados em periferias distantes e que a liberacao de recursos de cré-
dito e subsidio refor¢cassem a tendéncia ja presente de crescimento do pre¢o da terra” (CARDOSO;
ARAGAO, 2013, p. 48). A relagio de dependéncia do programa para com a dindmica imobiliaria,
consistindo em fruto da hegemonia conferida ao setor privado, gera problemas distributivos, “ja
que os governos estaduais e municipais nao controlam diretamente os meios necessarios para

garantir que os recursos estabelecidos na cota sejam efetivamente transformados em contratos”

(CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 60).

0 ACESSO A MORADIA PELAS FAMILIAS MONOPARENTAIS QUE TEM A MULHER COMO RESPONSAVEL
PELA UNIDADE FAMILIAR

Apesar do grande avanco em relacdo as mulheres, sabe-se que elas ndo atingiram totais
condi¢bes de emancipagao. Isso se explica em razao de as mulheres ainda ndo terem se consolidado
como um grupo homogéneo, posto que existe diversidade em relagdo a classe, raga, geragoes e idades.

As diferencas sociais, economicas e culturais existentes entre mulheres interferem de
formas diferenciadas nas construgdes familiares. A mulher em condi¢bes de pobreza reflete uma
dimensao global da diferenca entre ricos e pobres em uma sociedade em que se percebe um grande
contingente de pobreza. Ainda que tenha havido o crescimento de familias sob responsabilidade
das mulheres, isso ndo significa que houve uma emancipagao destas. Nesse sentido, é de relevante
importancia que se destaque que o termo ‘chefia’ deve ser analisado em aspectos diversificados.
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Chefia engloba diferentes realidades: auséncia da figura masculina, autonomia da figura feminina
e, também, manuten¢ao financeira da familia (MENDES, 2002).

Ao se estudar esse tipo de familia, na qual a mulher se apresenta como a tnica pessoa
adulta ou a principal responsavel pelo seu sustento, leva-se em conta o fenomeno da precarizaciao
da vida das mulheres de baixa renda e, ainda, o fendmeno da feminizacao da pobreza. Isso se da
porque, conforme o IPEA (2010), muitas vezes nao ¢é “vantagem” o fato de que as mulheres sejam
consideradas responsaveis por suas familias, justamente porque a auséncia do conjuge, especialmente
nos casos que tém criangas menores que precisam de sustento, faz com que a renda feminina seja
muitas vezes insuficiente, colocando essas mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Quando o trabalho das mulheres se torna a unica fonte de sustento para a familia, tem-
-se uma interferéncia na estruturagao da familia e geram-se novas formas de estruturagao familiar,
como é o caso das familias monoparentais chefiadas por mulheres, situacao que tem aumen-
tado consideravelmente, podendo acarretar graves problemas.

Assim, estando as mulheres na condi¢do de unicas/principais provedoras, elas podem ser
levadas a situagao de empobrecimento e exclusao social (GALLEAZZI, 2013), sendo comum que
arranjos familiares em situacao de vulnerabilidade sejam aqueles chefiados por mulheres sozinhas.

Por meio dessa compreensao acerca de género, é possivel que se compreenda como se da
o empobrecimento da mulher quando se torna responsavel pela chefia familiar, tendo em vista que
a ela cabe 2 manutenc¢ao dos componentes familiares, especialmente na auséncia de um companhei-
ro. O aumento no nimero de familias chefiadas exclusivamente por mulheres gera o fenomeno
da feminizagao da pobreza, justamente porque é comum que se relacione esse tipo de chefia ao
fato de que “as mulheres possuem renda inferior a dos homens e, no caso da chefe mulher, é mais
comum a auséncia de um conjuge — o que limita ainda mais as fontes de renda da familia”. Além
disso, “a maior parte das familias chefiadas por mulheres é de maes com seus filhos, o que repre-
senta mais uma sobrecarga — no sentido de necessidade de recursos e de tempo — num cenario de,
supostamente, mais escassez” (IPEA, 2010, p. 4).

Quando se realiza um recorte de classe, percebe-se que “as mulheres de baixa renda sao
as mais atingidas pelas transformacdes sociais e possuem maiores dificuldades de superar deter-
minados limites”. No entanto, ao se tratar de “organiza¢ao familiar, as mulheres, independente da
classe social, foram mais sujeitas as mudangas em relagdo a famfilia, trazendo como consequéncia
alteracOes em relacao ao homem e os papéis de masculinidade”. Giddens (1993) remete as mulheres
o protagonismo das mudancas sociais e materiais que permitiram constru¢oes de relagdes amoro-
sas e afetivas mais democraticas, em funcao da luta pela igualdade social entre homens e mulheres
(SCHIMANSKI; PEREIRA, 2013, p. 170).

Em virtude da maior responsabilidade assumida pelas mulheres chefes de familia, espe-
cialmente as que se encontram em situagao de pobreza, estas precisam compatibilizar a vida laboral
com a vida doméstica. Desse modo, assim como ocorre o deslocamento dos papéis desempenhados
pelas figuras masculinas, os papéis desempenhados pelas mulheres acabam sendo transferidos para
outras mulheres, de fora ou mesmo dentro da unidade doméstica. Assim, ao se desfazer a relacao
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conjugal, o poder a esta inerente ¢é transferido para uma rede mais ampla, conhecida como rede
social, sendo tal efeito igualmente verificado diante da inexisténcia prévia do vinculo conjugal.

E importante que se visualize a relevancia da gama de sociabilidade desenvolvida pelas
pessoas pobres em suas vidas cotidianas, nao bastando as analises que facam referéncia apenas
as relagdes economicas ou as questoes ligadas aos circulos mais intimos e familiares. Alids, a
concentracao espacial da pobreza traz impactos bastante negativos nas condi¢des de vida, o que
dificulta a mobilidade social, além de causar a reducao do sentimento de pertencer dos individuos
a coletividade. Esses fatores estdo relacionados a alguns aspectos, como: dificuldade de acesso a
bens e servigos, por ndo se encontrarem universalizados; reducao de acesso a oportunidades de
emprego e renda mais adequada, bem como a espacos de cultura e lazer (MARQUES, 2012).

Desse modo, ao se falarem em redes sociais, elas estio sendo consideradas como forma
das relagbes sociais. Essas redes possuem caracteristicas e elementos distintivos que permitem que
sejam divididas em: redes primarias — que se constituem por lagos de familia, parentesco, amiza-
de, vizinhanca, trabalho, formando uma trama de relacGes e conferem a cada individuo identidade
e sentimento de pertencer (SANICOLA, 2008), e redes secundarias — estas subdividem-se em:
formais, constituindo-se pelos lagos estabelecidos entre as institui¢cdes, organizacoes do mercado
e organizagdes do terceiro setor, e as informais, que se caracterizam pela formacao de lagos entre
as pessoas visando atender a uma necessidade imediata (SANICOLA, 2008).

Além disso, as redes sociais, sejam elas primarias ou secundarias, caracterizam-se por trés
dimensdes: estrutura, fungoes e dinamica. No que se refere a estrutura, esta se forma pelo conjun-
to de lagos perceptiveis estabelecidos entre pessoas e redes, os quais, a0 serem acionados, geram
conexodes que dao forma as redes. Ja em relacio as fungoes, estas podem resumir-se em apoio e
conten¢ao, uma vez que sao multiplas as desempenhadas pelas redes, sendo possiveis apenas em
razao das propriedades que lhe sio conferidas pela dimensdo da estrutura. Por fim, a dinamica
das redes constitui-se pelos movimentos que permitem a circulagao de informacdes, a veiculacio
de forgas internas, a confluéncia dessas forcas nos pontos de maior carga e sua redistribui¢ao
(SANICOLA, 2008).

No estudo em questio, deve-se considerar especialmente a rede que envolve as politicas
setoriais, onde imperam as demandas sociais e a gestao das politicas publicas. Nesse interim, é pre-
ciso que se observe que as redes secundarias formais sao constituidas pelas institui¢oes estatais que
se destinam a formar o sistema de bem-estar social da populagao, que envolve servigos sociais, de
saude e de educagao, dentre outros. Tal constitui¢ao se baseia no principio da igualdade e se carac-
terizam pelas trocas baseadas no direito, especialmente o de cidadania, utilizando a redistribui¢ao
como método e a lei como meio (SANICOLA, 2008). O grande desafio ¢, justamente, a busca de
articulagdo das iniciativas publicas e da sociedade civil na perspectiva da construgao de uma rede
protetiva no ambito das politicas sociais (OLIVEIRA; BOURGUIGNON, 2015).

Nesse sentido, a protegao social deve garantir 2 mulher trabalhadora e chefe de fami-
lia condicGes de inclusio, de seguranca de renda e de trabalho e de oferta de servigos publicos
essenciais na area de saude, educacao e lazer. Tais servicos destinam-se aos cuidados da familia
e de seus membros em diferentes ciclos de vida. As redes de prote¢do social cumprem, nesse
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caso, importante papel. As concepcdes de rede, quando envolvem politicas publicas, referem-se
a possibilidade de interconexao, articulacdo, parceria, intera¢ao, cooperagao entre organizagoes
governamentais e nao governamentais, corresponsabilizacdo de todos e gestao compartilhada de
recursos financeiros e humanos, objetivando prote¢ao social, por meio de prestacao de servigos
(OLIVEIRA; BOURGUIGNON, 2015).

As redes de protecao social comparecem como estratégias de materializagao das diretri-
zes presentes nas politicas publicas que orientam a gestdo em uma perspectiva de descentraliza-
¢ao, participacdo social, intersetorialidade, sustentabilidade e desenvolvimento local (OLIVEIRA;
BOURGUIGNON, 2015). A perspectiva da intersetorialidade deve orientar os trabalhos em rede,
devendo articular as politicas publicas por meio do desenvolvimento de a¢des conjuntas destinadas
a protecao, inclusao e promocao da familia vitima do processo de exclusio social.

Ademais, pode-se falar, ainda, em redes do terceiro setor, caracterizadas por serem organi-
zagoes sem fins lucrativos (cooperativas sociais, associa¢oes de voluntariado e de promogao social
e as fundagoes) e as redes de mercado, pertencentes a esfera econdmica, baseadas no principio da
equivaléncia e que utilizam o mercado como método e o dinheiro como meio (SANICOLA, 2008).

Nessa perspectiva, o trabalho em rede, com foco na prote¢io social, deve destinar-se a
prevenir os processos que levam as familias a vivenciar situaces de vulnerabilidade e risco social.
Nesse sentido, para a familia empobrecida e tendo a mulher como chefe de familia, as redes se
constituem em estratégia essencial de enfrentamento das indimeras situagdes que fragilizam a pro-
tecao de seus membros. O trabalho em rede no espago das politicas publicas exige um modelo de
gestao democratico, direcionado a fortalecer processos de emancipagao social, de acesso aos servi¢os
publicos e de garantia de qualidade de vida aos cidadios (OLIVEIRA; BOURGUIGNON, 2015).

Nesse contexto, ¢ importante que se ressalte que uma das caracteristicas das familias po-
bres é sua configuracio em rede, o que contraria a ideia de que a familia se constitui em um nucleo.
Assim, ¢ importante que se desfaca a confusio existente entre familia e unidade doméstica — a
casa —, imprecisio essa que tem consequéncias nas agoes a ela pertinentes, posto que acaba por se
desconsiderar a rede de relacdes na qual se movem os sujeitos em familia e que prové os recursos
materiais e afetivos com os quais contam (SARTI, 2005).

Nos casos em que a mulher assume a responsabilidade economica pelo lar, mudam- se
também as relagoes de autoridade e ela passa a assumir o papel de “chefe de familia” e passa a
definir-se como tal. Ademais, como forma de compensar a auséncia do homem na familia, essas
mulheres tendem a buscar apoio na rede social em que se inserem, conforme ja dito (SARTI,
2005). A familia propicia a convivéncia vicinal na sociedade. E nesse sentido que fica demonstrada
a necessidade da tratativa do direito a moradia em relacao a mulher chefe de familia monoparental.
A moradia ndo é apenas espago de vida familiar, estando intimamente relacionada as politicas
estatais para seu desenvolvimento, conforme se viu acima. Ainda que seja sabido que existem
programas que se destinem ao atendimento das necessidades habitacionais da populacdo, cabe
perquirir, tomando por foco o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, se este ¢é capaz de atender
as demandas sociais que sao impostas e se as caracteristicas fundamentais para as condi¢ées de
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habitabilidade, oferta de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos, localiza¢ao adequada e
custo acessivel das moradias estao sendo atendidas.

A PERSPECTIVA DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS QUE TEM A MULHER COMO RESPONSAVEL PELA
UNIDADE FAMILIAR SOBRE A QUESTAO HABITACIONAL

Na cidade de Ponta Grossa, o Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi aderido pela
PROLAR para atender as familias que se enquadram na “faixa 17, ou seja, que tém renda mensal
de até R$1.600,00 (mil e seiscentos reais). Nessa localidade, do mesmo modo como ocorre em ni-
vel nacional, a0 mesmo tempo que o programa concede condi¢des para que as familias — no caso,
as familias monoparentais com a mulher responsavel pela unidade familiar — venham a ter
uma habitacdo, nota-se, também, a existéncia de fragilidades. As habitacdes populares financiadas
por meio do Programa “Minha Casa, Minha Vida” em Ponta Grossa foram erguidas fora da malha
urbana consolidada, situando-se, em sua maior parte, em terrenos desprovidos de infraestrutura,
Servigos essenciais e emprego.

Por meio das entrevistas realizadas, foram possiveis algumas constatagoes. Ao se analisarem
as respostas das 10 entrevistadas do “Grupo 17, no que se refere as expectativas com o recebimento
dos empreendimentos da PROLAR, puderam ser inferidos alguns fatores que incidem e infligem
a vida dessas mulheres. Desse modo, visualizou-se como um dos primeiros aspectos a questiao da
inseguranca social. Esse fator é percebido em passagens que se referem a “morar em casa empres-
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tada”, “necessidade de entregar a casa”, “sentimento de ser dona porque ninguém mais vai poder

» <C

mandar embora da casa onde se encontra”, “necessidade de que outras pessoas ajudem com 0s

2 ¢

gastos”, “valor exacerbado de aluguel para o padrio social”.

Em relacao as mulheres responsaveis pela unidade familiar, o contexto das necessidades
humanas bésicas exige respostas diferenciadas, especialmente no que se refere a politica habitacio-
nal. Muito embora se visualize um relativo avanco nas politicas habitacionais, nota-se que estas nao
atingiram plenas condi¢oes de efetividade. Observou-se, pelas respostas das entrevistadas, que é
enorme a caréncia relacionada a saide publica, educacio e lazer. Seu acesso nem sempre ¢ favore-
cido pelas grandes distancias que as afastam dos servi¢os publicos. Viu-se, nas falas, a caréncia por
mais médicos, por dentistas, por oftalmologistas. E, ao se observarem as entrevistas do “Grupo
27, constatou-se que tal situacao ainda nao mudou em relagiao aos empreendimentos da PROLAR.
Isso porque, ainda que algumas vezes haja a disponibilidade do servico publico, eles niao sao de
qualidade nem sio suficientes para atender 2 demanda das familias.

No tocante ao “Grupo 27, notou-se nao haver diferenca substancial em relagao ao “Grupo
17. Todas as entrevistadas afirmaram que tinham luz, 4gua e esgoto em suas casas anteriores. Quanto
a infraestrutura disponivel no local onde moravam, todas afirmaram ter sistema de iluminacio
publica e sistema de agua tratada; no que se refere ao sistema de esgoto, 4 afirmaram possuir o
servi¢o na casa anterior, enquanto 2 afirmaram que nao dispunham desse tipo de servi¢o anterior-
mente. Em relagido a pavimentagao viaria, apenas 2 das entrevistadas afirmaram que tinham a rua

pavimentada, enquanto 4 afirmaram nao ter na casa anterior.
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Em relacdo as casas em que residem atualmente, as casas de todas as entrevistadas tém
luz, agua e esgoto, bem como todas as casas sao servidas de sistema de iluminagao publica, sistema
de 4agua tratada, sistema de esgoto publico e pavimentagao viaria.

Ja no que se refere aos iméveis dos empreendimentos do Programa “Minha Casa Minha
Vida”, observa-se que, no espago interior da casa, as caracteristicas apontadas pelas moradoras
evidenciam uma positiva mudanga social em relagio aos Conjuntos Athenas, Boreal, Gralha
Azul e Roma. Em relacdo ao Conjunto Recanto Verde, frise-se que nao foi possivel a realizagao
de nenhuma entrevista.

Destaca-se que, em termos de localizacao, a nao ser pelo relato de uma das entrevistadas
que saiu de area de risco, os lugares que habitavam anteriormente apresentavam melhor infraes-
trutura que o dos conjuntos em que atualmente se encontram.

As casas anteriores, contando em média com 4 ou 5 comodos, eram predominantemente
de madeira, porém nao foram apontadas alteracdes perceptiveis quanto ao nimero de moradores
em relagao a casa anterior. O que mudou nesse aspecto foi a possibilidade de acesso a casa propria
em situagao regular, com melhoria na qualidade do material construtivo.

Contudo, apresenta-se como ponto negativo na mudanca para as casas atuais a localizacio
dos conjuntos. Ao mesmo tempo que se tém casas de qualidade no que se refere a infraestrutura
(muito embora as moradoras reclamem por estragos nas casas), a localizagdo em que se encontram
as tornam precarias e bastante distanciadas daquilo que possa lhes oferecer inclusio e desenvolvi-
mento socioespacial, o que lhes permitiria melhoria em termos de qualidade de vida.

Notou-se, também, que as atuais localidades das residéncias das entrevistadas do “Grupo
2” e que ja receberam os empreendimentos da PROLAR encontram-se ainda mais afastadas do
centro da cidade e se distanciaram espacialmente, de forma significativa, dos locais das antigas
residéncias onde estabeleciam seus lacos sociais.

Em relagdo aos equipamentos publicos existentes nas proximidades das casas anteriores,
todas as entrevistadas afirmaram que tinham posto/unidade de satude proximo, creche e escolas
das séries iniciais; 4 afirmaram que tinham escola de 5° ao 9° ano nas proximidades, enquanto 2
afirmaram que nao tinham; em relagdo a escola de nivel médio, 2 afirmaram ter nas proximidades
da casa anterior, enquanto 4 afirmaram que nao tinham.

Jano que se refere aos equipamentos publicos existentes nas proximidades das casas atuais
dos empreendimentos onde moram atualmente, todas afirmaram existit nas proximidades posto/
unidade de saude, creche, escola das séries iniciais, escola de 5° 20 9° ano e escola de nivel médio.

Em relacdo aos equipamentos publicos nas localidades dos empreendimentos da PROLAR,
assistiu-se a uma mudanga social negativa, especialmente em relacao a unidades de saude e escolas. A
situacdo dos equipamentos publicos das proximidades de suas casas anteriores era menos precaria
que a dos existentes nas proximidades dos conjuntos.

As creches e as escolas de anos iniciais sao os equipamentos publicos mais presentes nos
conjuntos e suas proximidades, especialmente nos Conjuntos Gralha Azul, Athenas e Roma. No
entanto, no que se refere ao posto de saude, este se encontrava em reforma na época da entrevista

e precisava haver o deslocamento para o posto mais préximo.
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Quanto ao transporte publico, todas as entrevistadas afirmaram a existéncia de meio de
transporte publico disponivel na localidade onde residiam anteriormente, bem como na que residem
atualmente. Entretanto, por meio das entrevistas, conseguiu-se perceber que 4 das entrevistadas
declararam que na casa anterior a periodicidade em que o 6nibus passava se dava de 15 em 15 mi-
nutos, 1 afirmou que o 6nibus passava de 20 em 20 minutos e 1, que a periodicidade era de 40 em
40 minutos. Outrossim, em relacdo a periodicidade da passagem do 6nibus nas casas atuais, todas
afirmaram que os transportes publicos passam a cada hora.

O transporte continua sendo alvo de reclamagoes intensas pelas moradoras nos cinco
conjuntos em analise. As criticas sido feitas no sentido de que o transporte publico é considerado
ruim e demorado e nio atende as demandas populacionais, prejudicando muitas vezes o proprio
trabalho das moradoras.

O impacto que se percebe é que, nas casas anteriores, os deslocamentos eram realizados,
sobremaneira, a pé, tendo em vista que as atividades do cotidiano se encontravam nas proximida-
des, favorecendo o deslocamento.

Ao se analisarem as respostas, nota-se que ha um nivel de satisfacao em relagdo a casa em
que viviam anteriormente e que sempre ressaltam essa satisfacio quando falam nas casas que agora
lhes sao “proprias”. Apesar dessas afirmagoes, percebe-se que muitas ainda sao as reclamacées no
que se refere a qualidade dos materiais construtivos, a distancia enfrentada diariamente ¢ a falta
de equipamentos publicos que funcionem de forma efetiva e que sejam aptos ao atendimento das
mulheres entrevistadas e de suas familias.

Assim, diante da analise efetuada com as familias das entrevistadas nos conjuntos Jardim
Athenas, Jardim Roma, Gralha Azul e Boreal, antes e depois da inclusao no programa federal,
destacam-se alguns fatores: garantia de maior qualidade de vida, contraposta pela situac¢ao de
precariedade de infraestrutura (equipamentos e servigos publicos) dos conjuntos e localizagao pe-
riférica, intensificando-se a segregacdo socioespacial. A infraestrutura existente na casa atual (luz,
agua e esgoto) obteve melhorias se comparadas as residéncias anteriores. Apresentaram também
um fator positivo em termos de iluminac¢ao publica, agua tratada, esgoto e pavimentagao viaria.
No entanto, equipamentos publicos como creche, postos de satde e escola sdo fatores negativos
nesses conjuntos, excetuando-se a existéncia do Complexo Educacional Gralha Azul, localizado
nas proximidades dos Jardins Athenas, Roma e Gralha Azul. Em relagdo ao transporte publico,
ainda ndo esta apto a suprir a demanda das entrevistadas.

Além do mais, os conjuntos provocaram a expansiao da malha urbana. Nesse sentido,
Léwen Sahr (2001) esclarece que a cidade se apresenta como um espago dinamico, que passa por
transformacoes constantes na estrutura interna e em seu espectro social. Isso leva ao crescimento
populacional da cidade, o que acarreta aumento da densidade demografica em areas especificas,
bem como a expansio da malha urbana em diferentes direcoes. Assim, foi possivel de se inferir que
os conjuntos habitacionais do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, destinados a populacio
de baixa renda, tém como caracteristica a expansao da periferia da cidade. Os programas habi-
tacionais voltados a populagao de baixa renda em Ponta Grossa colaboraram para a ampliagao da
malha urbana desde 1967, com a instalacao das COHAB-PG. Pode-se observar que a construcao
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dos conjuntos (ja prontos e em andamento) se encontram na periferia da cidade, sem qualquer
integracao com a malha viaria existente.

A localizagao periférica dos individuos nos espacos urbanos afeta diretamente sua vida, a
exemplo das mulheres responsaveis pela unidade familiar, principalmente no que se refere a rede
de protegao social. Conforme visto, havendo a concentragao espacial da pobreza, ha o impacto
negativo das condi¢oes de vida, dificuldade de mobilizacdo, redugao de acesso a bens e servigos,
do sentimento de pertencimento dos individuos e das coletividades. Esse efeito de segregacio
socioespacial gera o isolamento social, reduzindo, também, o acesso dos pobres a melhores
empregos e rendimentos (MARQUES, 2012).

Os vinculos sociais se destinam a conexao das pessoas, familias e grupos de formas di-
versas por sobre as fronteiras dos territorios segregados, reduzindo potencialmente os efeitos de
concentracao e homogeneidade no espaco. Em ambito local, esse processo se associa aos vinculos
no interior da vizinhanca e da familia e ao seu papel de disseminagao dos recursos da pobreza,
assim como ao papel dos vinculos informais em diferentes estratégias de sobrevivéncia e habitacao
(MARQUES, 2012). Além disso, o papel desempenhado pelas redes torna clara a presenca ou au-
sencia de sentimento de pertencimento. Desse modo, as conexoes sociais entre as pessoas oferecem
“oportunidades de acesso a outros grupos sociais, bem como a bens e servigos, incluindo dinheiro,
mantimento, ferramentas, e também bens imateriais, como informacao, carinho, solidariedade,
apoio, emocional, etc.” (MARQUES, 2012, p. 29).

Assim como aconteceu em nivel nacional, a histéria de programas e politicas volta-
dos a habitacao em Ponta Grossa reduz-se a um produto qualquer e o morador a um consumidor
passivo, que determina suas escolhas dentro de um rol predeterminado. Desse modo, o direito a
moradia, constitucionalmente previsto, reduz-se a uma unidade habitacional definida a partir de
padroes preexistentes do passado.

Destarte, ainda que ap6s quase meio século de instalacio dos primeiros conjuntos habi-
tacionais em Ponta Grossa, o atual Programa “Minha Casa, Minha Vida” reforca a mesma logica
de funcionamento dos programas anteriores: gerando lucro para as empresas e refor¢ando a se-
gregacao e exclusio socioespacial para as familias de baixa renda. Esse programa se revela, entao,
na pratica, insuficiente a camada mais pobre da populacio, posto que a légica aplicada se volta ao
mercado imobiliario. Conforme Scheffer (2003), a valorizacao de terras existentes no caminho até
que se chegue a esses conjuntos que se encontram na periferia da cidade desencadeia processos
de vazios urbanos em algumas areas da cidade. Nesses vazios, sao encontrados empreendimentos
de maior poder aquisitivo, com areas melhores localizadas no espago urbano de Ponta Grossa e
melhor infraestrutura do que os conjuntos habitacionais periféricos.

Tem-se, portanto, que a necessidade habitacional é satisfeita via mercado. No en-
tanto, a “mercadoria habita¢ao” nao pode ser satisfeita por todos da mesma maneira, uma vez que,
para cada faixa de renda, ha uma mercadoria diferenciada e que causa intensa segregacao e exclusio

socioespacial, sobretudo, dos consumidores de baixa renda.

195



Rafaella Martins de Oliveira, Jussara Ayres Bourguignon e Dirceia Moreira

CONCLUSAO

Como conclusio deste trabalho, tem-se que, mesmo que se perceba a existéncia de uma
politica habitacional que se volte a atender os problemas com moradias como um todo, bem como
das familias monoparentais que tém a mulher como responsavel pela unidade domiciliar, a poli-
tica habitacional ndo possui condi¢des plenas de efetividade. Ainda que haja melhoria em termos
de qualidade de vida, no que se refere a habitacdo, ainda se nota a precariedade em relagdao aos
equipamentos e servigos publicos nos conjuntos habitacionais. Por essa raziao, necessario se fez
falar em redes de protec¢io social, consideradas como forma de relagoes sociais, levando em conta,
especialmente, a rede envolvendo politicas setoriais, destinadas a formar o sistema de bem-estar
social da populac¢io, que envolve servicos sociais, de saude e de educacio, dentre outros; bem como
a localizacao periférica dos conjuntos habitacionais destinados a populacio de menor renda, que
acentuou ainda mais o problema da segregacio e exclusio socioespacial.
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ESTADIOS POR MEIO DA LEI 12.299 DE 2010: UMA ANALISE DE
CONJUNTURA
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Constantino Ribeiro de Oliveira Junior

INTRODUCAO

As torcidas organizadas (TO) constituem-se no objeto de estudo mais abordado entre
teses e dissertacdes que tratam do tema futebol (FENTERSEIFER, 2016). Tal fenémeno tem
sido discutido com base em abordagens diversas, tanto em ambito internacional (ZUCAL, 2016;
TOTTEN; 2015; ALBACERS;2012) quanto em ambito nacional (LOPES; REIS; 2015; PIMENTA,
1997; POLISEL, 2007).

Para além do campo cientifico, nos campos politico e juridico, a discussdao acerca das
praticas de violéncia nos estadios de futebol aparece comumente inter-relacionada com as torcidas
organizadas. E possivel direcionar o olhar para o campo politico, mais especificamente para a data
de 26 de novembro de 2019, quando foi publicada e sancionada a Lei n® 13.912, a qual tem por
finalidade agravar as penas que ja eram aplicadas as torcidas organizadas de futebol que praticarem
ou incitarem violéncia, ou ainda invadirem o campo, com a suspensio de comparecimento dos
jogos pelo periodo que passou a ser de dois para até cinco anos (BRASIL, 2019).

A atribui¢do consiste no acréscimo de rigor a uma penalidade objetiva (independentemente
de andlise de culpa ou dolo) a todos os integrantes da torcida organizada punida, ja prevista pelo
Estatuto do Torcedor e acrescentada pela Lei n® 12.299 de 2010.

Essa previsao legal tem sua eficacia e legalidade discutida por pesquisadores da te-
matica (NUCCI, 2008; GOMES, 2011; MURAD, 2012) e pelos principais destinatarios da norma
(os torcedores organizados), representados especialmente por notas e declaragdes emitidas pela
Associac¢ao Nacional dos Torcedores Organizados (Anatorg): “[...] A Anatorg defende a punicao
individual dos baderneiros e lutara sempre pelo direito de torcer e manifestar a paixao em qualquer
arquibancada desse pais, onde houver uma camisa e uma bandeira ao vento” (ANATORG, 2019).

A exposi¢ao de motivos que ensejaram a aprova¢ao do Estatuto do Torcedor trata a pre-
senca de torcedores organizados e sua possivel correlacio com a violéncia como dois dos fatores
do esvaziamento dos estadios (BRASIL, 2010). Dessa forma, considerando a significatividade do
Estatuto do Torcedor a uma populagao de mais de 3 milhdes de individuos (REIS, 2015), indaga-
-se quais as conjunturas que levaram a promulgacao da lei que o altera (Lei n® 12.299 de 2010)?
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Para que seja possivel responder a esse questionamento, faz-se necessario compreender
a conjuntura na qual se deram a analise e a aprovacio da Lei n® 12.2999/2010, legislacio esta que
altera tal instrumento normativo. Desse modo, o presente artigo tem por objetivo analisar a con-
juntura da promulgacio da Lei n° 12.299/10. Com base no conceito de andlise de conjuntura de
Souza (2009), busca-se evidenciar os acontecimentos, os cenarios, os atores e as relacoes de forca
existentes.

A fim de que se possa atingir o objetivo proposto, optou-se pela realizacio de uma pesquisa
de carater explicativo (GIL, 2008), pois seu objetivo esta relacionado com a descrigao de determi-
nada populagdao. Quanto a coleta de dados, optou-se em um primeiro momento em realizar uma
pesquisa de revisio bibliografica, a fim de que se torne possivel compreender os protagonistas do
acontecimento a ser analisado (os torcedores organizados), bem como as teorias que fundamentam
a presente pesquisa. Essa etapa utilizou de livros e publicagoes em periddicos para compreender
as questoes levantadas.

A pesquisa empirica embasou-se nas normativas voltadas aos torcedores organizados
(analise documental) e a consulta de peridédicos da época. Em um segundo momento, objetivou-se
em correlacionar tal conjuntura com a teoria de Norbert Elias.

Optou-se por realizar uma analise da conjuntura enquanto metodologia de analise dos
dados. Como outrora exposto, utilizou-se como referencial tedrico para a realizagao de tal analise
a obra Como se fazg andlise de conjuntura, de Herbert José de Souza (2009).

O autor elenca caracteristicas que auxiliam na elaboragao de uma analise que adote esse
formato e que devem ser evidenciadas pelos pesquisadores. Tais categorias consistirao em subto-
picos, os quais organizarao a conjuntura apresentada e analisada nesta pesquisa.

A presente pesquisa é fruto dos estudos realizados para a producao da dissertag¢ao de
mestrado intitulada “A compreensiao dos associados da torcida organizada Gavides da fiel sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor”, do Programa de Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

Vale salientar que esta pesquisa tem carater interdisciplinar, uma vez que propoem a ana-
lise de medidas legislativas, encontrando amparo em referenciais da sociologia do esporte. Ante ao
exposto, a pesquisa pretende colaborar com o debate acerca das violéncias ocorridas no ambiente
desportivo e em possibilidades de elaboracao de medidas que abarque esse problema social.

ANALISANDO A CONJUNTURA POR MEIO DE SUAS CATEGORIAS

ACONTECIMENTO: PROMULGACAO DA LEI N® 12.299 pE 2010

Souza (2009) compreende que nem todos os fatos existentes no mundo empirico cons-
tituem um acontecimento, uma vez que o acontecimento ¢ um fato que tem relevancia/significa-
tividade e acarreta em consequéncias para um pais, uma categoria ¢/ou um grupo social. Sendo
assim, compreende-se que o acontecimento a ser analisado no presente estudo é a promulgacio

da Lei n® 12.299 de 2010.
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Historicamente, o esporte foi incluido enquanto um direito social somente a partir da
Constituicao de 1988, no bojo do artigo 217 (BRASIL, 1988), sendo também em um dever do
Estado o de constituir diretrizes de pratica e incentivo. Nesse {nterim, encontra-se o Estatuto de
Defesa do Torcedor, que tutela a segurancga e os direitos do participe do evento.

A legislacao supra citada foi promulgada em 2003 e alterada em 2010 por meio da Lei n°
12.299. As principais alteragoes foram: a) a criminalizacdo de condutas em seu artigo 41-B; b) a
permanéncia durante a realizacao do espetaculo esportivo; ¢) a previsao de san¢oes quanto ao cam-

bismo; d) a estipulagao de sangbes objetivas as torcidas organizadas (Artigo 39) e sua regulamentagao.

0 cendrio

A segunda categoria necessaria para a realizacao de uma analise de conjuntura é denominada
por Souza (2009) como cenario ou palco, constituindo-se no local onde a trama se desenvolveu.
Trata-se, em sintese, de onde ocorreu o acontecimento. Isto ¢, para realizar uma analise da conjun-
tura da legislacdo, é necessario voltar a analise para a exposicao dos motivos que a levaram e para
os acontecimentos que a desencadearam.

A propositura deu-se na data de 11 de maio de 1995, pelo deputado Arlindo Chinaglia.
A justificativa da proposta deu-se pelo esvaziamento dos estadios, sendo considerado na época
como um programa de aventureiro (KURTZMAN, 2005) e um “entristecimento de nosso horizonte
esportivo” (BRASIL, 2010).

Destaca-se que é possivel inferir que, apesar de o referido instrumento normativo ser

aplicavel a todos os esportes, é ao futebol que se confere maior énfase.

O exemplo marcante frequente, quase cotidiano, é a violéncia que se pratica nos esportes, com
destaque para o futebol, que cada vez mais soma tristeza por assassinatos inaceitaveis: criancas,
jovens, mulheres e pais de familia sao vitimas indefesas. As familias e amigos se enlutam. Por
ironia mesmo o futebol que nos deu tantas alegrias tem sido palco de agressSes e violéncia”.

(BRASIL, 1995).

Durante o periodo de 1992 a2 1994, ocorreram 12 (doze) mortes correlacionadas ao futebol
(PIMENTA, 1997). Em outubro de 1994, na cidade de Campinas, durante o transcorrer da partida
de futebol entre os clubes Guarani e Corinthians, houve o confronto entre torcedores, resultando
na morte de um jovem de 16 (dezesseis) anos (POLISEL, 2007).

Em 1995, ocorreu a “batalha do Pacaembu”, na qual houve o confronto entre torcedores
dos times Sao Paulo e Palmeiras. O confronto foi transmitido nacionalmente e nele ocorreu a morte
de um torcedor de 13 anos (REIS, 2008), a qual foi vista pela televisao. Esse fato desencadeou na
participagao de mais atores sociais: os torcedores organizados, o Poder Publico e a midia televisiva.
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(s ATORES E SUA CORRELACAQ DE FORCAS

TORCEDORES ORGANIZADOS

Durante a década de 1940, relatou-se a existéncia de conjuntos de torcedores. Em especial,
destaca-se a existéncia da Torcida Uniformizada do Sao Paulo e da Charanga do Flamengo. No
entanto, tais aglomeracdes nao podem ser confundidas com as torcidas organizadas existentes na
atualidade, pois esses aglomerados apenas tinham vinculo com os clubes.

Salienta-se que ndo existem relatos sobre a existéncia de normas rigidas internas que
abranjam tais grupos, uma vez que eles eram citados pelos meios de comunicagiao como simbolos
do clube. Também era comum esses torcedores manifestarem-se contra atos de violéncia e até
mesmo contra a utilizagao de palavras ofensivas (PIMENTA, 1997).

A primeira agremiagao considerada torcida organizada, compreendendo as caracteristicas
burocraticas de que se tem registro, ¢ a Gavides da Fiel, fundada em 1969, com a finalidade de atuar
como um “sindicato da torcida corinthiana”, impondo fiscalizagdes sobre a diretoria do clube.

Nesse momento, convém destacar que as primeiras torcidas organizadas surgem no final da
década de 1960 e inicio de 1970 e carregam em seu nome expressdes como “Forc¢a”, “Independente”
ou “Jovem”, pois também se preocupam com a questao politica do pafs, que vive os “anos de
chumbo” da ditadura (PIMENTA, 1997). Evidencia-se que, desde sua génese, ha uma correlacio
de forcas com o Poder Estatal.

Legalmente, as torcidas organizadas podem ser compreendidas como: “Art. 2°-A. Considera-
se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou existente
de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer
natureza ou modalidade” (BRASIL, 2010).

Para se configurar uma torcida organizada legalmente, faz-se necessario um conjunto de
pessoas, que podem ou ndo se constituirem formalmente, que se redinam e se organizem com a
finalidade de torcer/apoiar um clube, qualquer que seja a modalidade esportiva. F necessario tam-
bém manter um cadastro de seus associados contendo seu nome, CPF, fotografia, nacionalidade,
filiacao, estado civil, profissao, etc. (BRASIL, 2010).

Sociologicamente, ao considerar a teoria da constitui¢ao de grupos proposta por Nobert
Elias e Scotson, especialmente em sua obra Estabelecidos e outsiders (1992), é necessario avaliar a
existéncia de algumas carateristicas para que se possa enquadrar (ou nao) as torcidas organizadas
enquanto um grupo propriamente dito: a) manifestacio do pertencimento; b) coesio; c) lugares
onde possam se encontrar (ELIAS; SCOTSON, 1992).

0 Pober Pustico

Em 2003, com a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o esporte passou a ter um mi-
nistério proprio, tendo como primeiro ministro Agnelo de Queiroz, que exerceu o cargo até 2000;
posteriormente o cargo foi exercido por Otrlando Silva e Aldo Rebelo (ESPORTE, 2019).
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Entre outras secretarias do Ministério do Esporte, da-se destaque a Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, que tinha como projetos a época: Torcida Legal,
Time Mania e Guia de Estadios de Futebol. O primeiro deles consistia em uma série de medidas
que visavam a seguranca e ao conforto dos torcedores, bem como a assinatura de um termo de
compromisso entre o proprio Ministério e a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), para pro-
porcionar um ambiente seguro aos torcedores, com o cadastramento destes, organizados em um
banco nacional de dados. No entanto, tal programa acabou nio sendo posto em pratica (LOPES;
HOLLANDA, 2018).

E imperioso destacar que, na conjuntura em que foram aprovadas as medidas repressivas
pela Lei n® 12.299 de 2010, buscou-se, por parte do Poder Executivo nacional, o debate com os
torcedores organizados, mantendo-se a pasta de Direitos do Torcedor, com a inclusao destes no
programa de intercambio para Alemanha, a fim de buscar solugbes para a violéncia no futebol
(TEIXEIRA, 2018).

A IMPRENSA

Sobre a ocorréncia da “batalha do Pacaembu”, durante a transmissdao do programa “Apito
Final”, apresentado por Amando Nogueira, vale dizer que

E com um constrangimento inimaginavel. Fu estava vendo estas cenas a se nio ¢é o caso de
agente fazer uma pergunta mais profunda, porque a paisagem humana que eu vi em campo era
predominante de adolescentes, predominantemente de garotos e eu pergunto como desculpar
tudo isso? O que o Brasil tem feito pela sua infancia? Oque o Brasil tem feito pela sua adoles-
céncia? [...]. PIMENTA, 1997, p. 123).

Note-se que a midia televisiva atuou no sentido de cobrar do Poder Publico uma resposta
a intercorréncia de atos de violéncia relacionados ao futebol. Presentes no discurso, encontram-se
indagag¢des como “O que o Brasil tem feito por sua infanciar”. A tratativa conferida pelos diferentes
veiculos de comunicagdo aos torcedores organizados vem sendo constantemente objeto de estudo,
como em Toro (2004), Lopes (2012) e, mais recentemente, a abordagem de Lopes e Hollanda (2018).

Dessas investigacoes, ¢ unanime que o tratamento ofertado pelas midias tradicionais (como
veiculos televisivos de abrangéncia nacional, a exemplo da Rede Globo) aos torcedores organizados
ocorre no sentido de criminaliza-los e trata-los como seres an6micos que merecem especial aten-
¢ao do Poder Publico. Compreende-se, assim, que a midia tradicional contribui para a ocorréncia
da sociodinamica da estigmatizagao, categoria proposta por Elias (1992), ao passo que a midia
alternativa busca demonstrar um contraponto a esse fator (LOPES, 2012).

Vale dizer que tais medidas foram questionadas pelos Torcedores Organizados, os quais
permaneceram apresentando atos de resisténcia, entoando seus canticos e permanecendo nos se-
tores do estadio que costumavam frequentar, polarizando ainda mais a correlacdo de for¢as entre

torcidas organizadas e Poder Publico.
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Outra evidéncia dessa polaridade de forcas encontra-se no fato de que, no ano de 1995,
foi proposta a aprova¢ao de medidas legislativas federais que proibissem definitivamente o acesso
aos estadios por parte dos torcedores organizados, considerando porquanto uma contravengao
penal ser associado as torcidas (BRASIL, 2010).

Em 2014, o presidente da Associagao Nacional das Torcidas Organizadas declarou que é
funcao do Estado zelar pelos direitos do torcedor, em especial a seguranga, e que, por meio dessa
instituicao, haveria um caminho para o dialogo. No entanto, mesmo se tratando de uma politica
pacificadora, ha um alerta para “autoridades” que induzem as brigas. Tal afirmacdo converge com
o relatério da PNUD (2010) que demonstra que a violéncia enfrentada nos estadios vai além da-
quela demonstrada nos jornais, constituindo-se de agressoes verbais, simbolicas e até mesmo fisicas
perpetradas por institui¢oes publicas.

E nesse sentido que devem se atentar as autoridades e o Poder Piblico, a0 criarem medidas
repressivas aos torcedores organizados e utilizarem seu modus operandi repressivo. Tais medidas
podem causar efeitos diversos da pacificagdo almejada e fomentar o que Elias e Scotson (1992)
denominam de sociodinamica da estigmatizagao, quando se espera que um grupo de individuos
comporte-se de maneira normativa. Assim, esse grupo toma para si tais estigmas ¢ age de acordo
com o que se espera dele.

Portanto, quais seriam os interesses escusos e obscuros desse tratamento, seja vindo do
Poder Publico, seja vindo da midia? Acredita-se que a resposta pode ser obtida por meio da analise
da quinta e ultima categoria proposta por Souza (2009): a articulagao entre a estrutura e a conjuntura.

ARTICULACAO ENTRE ESTRUTURA E CONJUNTURA

A estrutura ¢ o elemento mais permanente e duradouro existente na sociedade e ¢é tida
como o sistema capital. Ja a conjuntura é dinamica e capaz de sofrer alteracoes (SOUZA, 2009).
Nesse sentido, € preciso entender as motiva¢oes que movem o Poder Publico e a midia tradicional,
a fim de que atuem conforme outrora mencionado: na tentativa de criminalizar os torcedores, ela-
borando normativas nesse sentido, tais como a legislacao ora em comento. Isso desencadeou uma
tentativa de fortalecimento e, por fim, na fundaciao de uma Associacao Nacional de Torcedores,
para que se torne possivel expressarem suas demandas e conferirem legitimidade as suas atuagdes.

As motivagbes tornam-se evidentes ao se considerar o sistema econémico no qual esta
inserida essa problematica. Nao se pode deixar de considerar, por exemplo, na propositura de uma
lei que busque trazer medidas de repressao a esses atos (BRASIL, 2010) - o dito “esvaziamento dos
estadios”. Tais motiva¢oes economicas também foram perceptiveis pelos torcedores organizados
desde a fundagao da Anatorg:

Vemos rankings da televisio colocando que o principal motivo da auséncia do torcedor é a
violéncia nos estadios, mas alguém saberia nos dizer qual seria o segundo motivo? Nao! A ra-
z30 todos sabem: é uma coisa manipulada, em que nio querem que se abram discussGes sobre
valores de ingressos, horarios de jogos, falta de transporte, corrup¢iao dos engravatados de
confederagoes e dirigentes de clubes. (ANATORG, 2014).
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Note-se que ha outros motivos que afastam os torcedores da arquibancada, tais como os
jogos tarde da noite, iniciando-se as 22h, quando termina a novela da Rede Globo. Esse fator é
amplamente questionado pelos torcedores, pois o fim do jogo coincide com o momento de para-
lisacao do transporte publico (TEIXEIRA, 2019).

Outra questiao apontada é os aumento dos valores de ingresso, o qual nio foi alvo de

deliberacao do Estatuto do Torcedor, muito embora

O relatério “Preservar o Espetaculo, Garantindo a Seguranca e o Direito a Cidadania” (KLEIN,
2005/2006) — PEGSDC —, pot sua vez, trata a questio da reducio dos pregos dos ingtressos de
forma “simpléria” e, ““|...] ao tratar como “simpléria” essa questio, ele, implicitamente, legitima
a manutenc¢ao de uma das principais barreiras de acesso a cultura e ao lazer para milhdes de
brasileiros”. (LOPES; REIS, 2015, p. 64).

Assim, ao criminalizar os torcedores organizados e ao inviabilizar o debate acerca da vio-
léncia estrutural cometida em face desses, as politicas publicas acabam sendo destinadas a um tipo
de torcedor: aqueles que tém maior poderio financeiro e ao atendimento das demandas da classe
dominante, recorrendo-se ao “populismo penal”, prejudicando o acesso e a democratizagdo da
cultura em prol de ideais financeiros e econémicos.

CONCLUSAO

O presente estudo cumpriu com o objetivo proposto — analisar a conjuntura da promulga-
¢ao da Lei n° 12.299 de 2010, evidenciando as cinco caracteristicas propostas por Souza (2009): o
acontecimento, o palco, os atores, a sua relacao de forgas e a articulagdo entre estrutura e conjuntura.

Com a realizagao dessa investigacdo, foi perceptivel o fato de que, desde 1988, o esporte foi
objeto de normativas e politicas publicas de ordem infraconstitucional, especialmente apds a ocor-
réncia da “batalha do Pacaembu” em 1995. Buscaram-se respostas e solu¢oes aos atos de violéncia
praticados nos estadios, em prol de sua pacificacdo e da maior circulagiao de espectadores pagantes.

Também foi possivel verificar que, de maneira timida e lenta, foram propostas algumas
tentativas de articulagdes entre o Governo Federal e os torcedores organizados, resultando na
presenca de lideres de torcida organizadas em assembleias e debates publicos, posicionando-se a
tavor da pacificacao nos estadios (BRASIL, 20106).

No entanto, o prognostico para o futuro é a diminuigdo desse debate, com a extin¢ao do
Ministério do Esporte e a aprovacao de medidas que visam majorar a repressio face a violéncia
no esporte (BRASIL, 2019) e de medidas que impedem a extradi¢do devido ao fato de o individuo
ter pertencido a uma torcida organizada (BRASIL, 2019a).

E importante ressaltar que o debate entre Poder Publico, cientistas sociais e torcedores
organizados vem sendo defendido por relevantes investigadores da tematica (REIS, 2015; LOPES,
2012; TEIXEIRA, 2018), mas encontra suas barreiras e falta de interesse de agir em face da ideo-
logia dominante e dos interesses do capital, dificultando, portanto, a desnaturaliza¢ao do conceito
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hegemonico, em face das torcidas organizadas, necessario para que nao mais se desenvolva a so-

ciodinamica da estigmatizagao.
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FUTEBOL, INTERNET E TELEVISAQ: ASPECTOS SOBRE A CONSTRUCAQ DA(S)
IDENTIDADE(S) CLUBISTICAS NA ERA DA GLOBALIZACAO

Wendell Luiz Linhares
Miguel Archanjo de Freitas Junior

INTRODUCAOQ

A globaliza¢ao ¢ um fendmeno complexo que entrelaca, em escala mundial, aspectos
distintos e interdependentes nos campos' midiatico, cultural, econémico, social e esportivo.

No que se refere ao campo futebolistico, observa-se que esse esporte, enquanto fenomeno
social, tem a capacidade de se manifestar de varias formas e em diferentes configuracoes, nas quais
os individuos estabelecem relacGes de interdependéncia mutua. Diante disso, é possivel afirmar
que o futebol pode ser estudado por inimeras perspectivas, como a amadora, a de género, a iden-
titaria, entre outras. Por conseguinte, uma analise cuidadosa sobre esse objeto nos revela dilemas e
contradi¢Ges sociais, inclusive aqueles que se referem as questdes identitarias, que diariamente sao
discutidas nos programas esportivos televisivos.

Diante desses apontamentos, o presente estudo” objetivou identificat, por meio da anilise
de literatura dos estudos que tratam do tema “futebol, identidade e o torcer”, como os principais
aspectos da globalizac¢ao tém influenciado na constru¢ao da identidade clubistica de um grupo de
torcedores brasileiros de 10 anos de idade, que indicaram torcer para um time brasileiro e um time
do exteriof.

METODOLOGIA

O presente estudo configura-se enquanto exploratério de cunho bibliografico. De acordo
com Gil (2008), os estudos bibliograficos se constituem uma primeira parte de uma pesquisa mais

'O campo se caracteriza como um espago estruturado de posicio e disputa de for¢a entre os diferentes agentes
sociais, os quais dispéem de determinados tipos de capital (cultural, econémico, politico, social entre outros). F
regido por leis gerais e especificas (de acordo com cada campo) e possui um objeto de disputa, o qual os agentes
tém interesse em disputa-lo.

*Este capitulo é um recorte da dissertacdo de mestrado defendida no ano de 2019 junto ao Programa de Pds-
-Graduagiao em Ciéncias Sociais Aplicadas — UEPG intitulada “Analisando os fatores que influenciam na de-
finicao da identidade clubistica: para qual time de futebol vocé torce?”. Disponivel em: http://tede2.uepg.br/
jspui/handle/prefix/2856.
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ampla e complexa, proporcionando, assim, uma visio mais geral do que se pretende investigar.
Por conseguinte, tais pesquisas alcancam, enquanto produto final do processo, um problema mais
esclarecido, o qual ¢é passivel de investigacao por meio de procedimentos mais sistematizados.

Adotaram-se, como documentos de andlise, livros, teses, dissertagoes e artigos cientificos,
encontrados em bases de dados como Scielo, Scopus e Portal de Periédico Capes — bem como em
pesquisas relacionadas a tematica, elaboradas por grupos e institutos focados na consultoria em
gestdo, governanga, financas, marketing, eficiéncia e avaliacao dos resultados e exposi¢ao midiatica
das marcas esportivas.

Apbs a coleta, analisaram-se as fontes de modo qualitativo, utilizando os delineamentos
da anilise de conteudo proposta por Bardin (2016); posteriormente, construiram-se as segoes
subsequentes.

FUTEBOL E GLOBALIZAGAO: UMA BREVE APRESENTACAO DOS CASOS BRASILEIRO E EUROPEU

O futebol tem se estabelecido como um dos esportes mais praticados no mundo
(BARRINHA; NUNES, 2004). Nao obstante, cada vez mais torna-se um produto de consumo,
sobretudo com o advento da globaliza¢ao. Assim ao observar esse fenémeno, verifica-se que:

A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagGes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. (GIDDENS, 1991, p. 60-61).

Robertson e Giulianott (2000) realizaram uma proposi¢ao na qual, para realizar uma analise
sobre esse fenémeno, se faz necessario romper com o carater dual entre o “local” e o “global”,
como se esses aspectos cumprissem uma func¢ao opositora um em relacio ao outro. Os autores
ainda destacam a ocorréncia de uma espécie de interdependéncia entre elementos relacionados aos
aspectos local e global. Dessa forma, “[...] las culturas locales tienen una mayor capacidad para adaptar,
moldear y redefinir el sentido de cualquier fendmeno global con objeto de satisfacer sus necesidades, creencias y
costumbres” (ROBERTSON; GIULIANOTTI, 2006, p. 10).

Assim, ao entender que o futebol tem caracteristicas de um produto da industria cultural,
¢ possivel identificar que ele nao escapou das influéncias do fenomeno da globalizagao. Isso pode
ser observado sobretudo entre os anos de 1970 e 1980, periodo no qual o futebol foi transformado
em um grande negbcio, com o surgimento dos patrocinios, dos grandes publicos, da exposi¢ao
midiatica, das partidas televisionadas, dos grandes astros, de maiores salarios para os jogadores, do
aumento do fluxo de saida destes para a Europa, da realizagiao do primeiro Campeonato Brasileiro’,

*Entre os anos de 1959 e 1968, era disputada a competi¢io nacional denominada “Taca Brasil”. Entre 1967
e 1970, era disputada a competi¢io nacional denominada “Torneio Roberto Gomes Pedrosa/Taca de Prata”.
Em 20 de dezembro de 2010, o entao presidente da Confederagdo Brasileira de Futebol — CBF assina a reso-
lucao n® 03/2010, que unifica todos os titulos nacionais, desde 1959. Disponivel em: http://cdn.cbf.com.bt/
content/201210/2102238941.pdf.
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bem como com a criagao da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) e a constituicao do “Clubes
dos Treze®” (PRONI, 1998; BORGES, 2006; RODRIGUES, 2007).

Na década de 1990, ocorreram mudangas no ambito do direito esportivo. Nesse senti-
do, destaca-se o Decreto n® 981/93, o qual ficou conhecido como a “Lei Zico”, postetiormente
transformado em Lei Federal n® 8.672/93. Tinha em seu corpo elementos que objetivavam uma
contribuicdo e o fomento do esporte no pais (MEZZADRI, 2007).

Ao mesmo tempo, no contexto futebolistico europeu, surgem situagoes que passam por
questionar e problematizar a dinamica da livre escolha dos jogadores profissionais. Isso pode ser

verificado apds o “caso Bosman®”

. Proni (1998, p. 181) destaca que: “Na época, a decisio foi con-
siderada como um precedente revolucionario...” . Nao obstante, observa-se que ela foi um divisor
de 4guas no campo futebolistico, tanto para atletas, quanto para os clubes de futebol, impactando
e direcionando o mercado mundial de transferéncias, tornando-as mais flexiveis.

No Brasil, no mesmo petiodo foi aprovada a Lei n® 9.615/98, a qual ficou conhecida
como “Lei Pelé¢”. Embora nio se tenham alcangado mudancas profundas como se pretendia, “as
maiores mudangas ficaram no ambito do futebol profissional, em que se previa o fim da Lei do
Passe’, a profissionalizagio dos clubes, a autonomia das empresas e a fiscalizacio do Ministério
Publico” (MEZZADRI, 2007, p. 124).

Entretanto, com a “Lei Pelé”, os maiores beneficiados foram os jogadores (MEZZADRI,
2007), que passaram a ter maior autonomia em suas carreiras, escolhendo o clube que desejavam
defender. Ao que parece, tanto a “Lei Pelé” quanto o “caso Bosman” foram elementos centrais e
estimulantes no que se refere ao movimento de transferéncias de jogadores de um clube de futebol
para outro.

Ao pensar o mercado futebolistico brasileiro, destaca-se a Lei n® 10.671, que ficou “J...]
conhecida como Estatuto do Torcedor” (MEZZADRI, 2007, p. 125). Essa lei passa a proteger e
acaba por aproximar o torcedor para um perfil mais consumidor do produto/espeticulo chamado
futebol. Ainda impGe aos clubes, as Federacoes e ao Poder Publico deveres que precisam ser cum-
pridos, com a finalidade de proporcionar seguranca, conforto e condi¢cdes necessarias para que o
torcedot/consumidor possa desfrutar do espeticulo.

Em decorréncia, o futebol vem ganhando cada vez mais um cariter de espeticulo/produto,
no qual os torcedores ocupam a figura de verdadeiros consumidores. Ressalta-se que, no contexto

*O “Clube dos Treze” foi constituido a partir da jun¢io dos clubes mais “tradicionais” do futebol brasileiro,
contemplando cinco estados inicialmente, sendo: Bahia: Bahia; Minas Gerais: Atlético Mineiro e Cruzeiro; Rio
Grande do Sul: Grémio e Internacional; Rio de Janeiro: Botafogo, Flamengo e Vasco; Sao Paulo: Corinthians,
Palmeiras, Santos e Sdo Paulo.

> O caso Bosman: Bosman foi um jogador belga que atuava em um clube da segunda divisio do seu pais, em
1988. Entretanto, em 1990 teve um grande corte em seu salario e foi impedido de se transferir para um clube
francés. Assim, entrou na justica comum para tentar a liberacdo e tentar jogar. No ano de 1995, a UEFA perde
a causa, O que provoca inumeras e significativas transformagoes no futebol.

¢ A Lei do Passe (n® 6.354/76), a qual foi elaborada no sentido do Estado (regime militar), que buscava cen-
tralizar o poder. A Lei do Passe mantinha o jogador de futebol preso ao clube, sem o direito de escolher qual
agremiacao defender.
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do Brasil, jogadores — aqueles que sdo as principais figuras para que o espetaculo possa ser cons-
truido e consumido — tém deixado cada vez mais cedo os palcos/campos brasileiros. Isso se da
muito em func¢ao de todo o processo apontado anteriormente, bem como pela grande disparidade
econémica entre os clubes de futebol brasileiros e europeus.

A grande diferenga economica tem for¢ado os clubes brasileiros a criar fontes de receitas
alternativas. Nesse sentido, Ribeiro (2007, p. 53) argumenta que “[...] a exportagdao de jogadores
constitui a principal fonte de divisas do futebol latino-americano, e na sua ampla maioria o destino
¢ a Buropa”. Por consequéncia, “[...] os torcedores brasileiros cada vez menos tém a oportunidade
de ver em seu time, jogadores que atuem na sele¢ao brasileira” (BARBOSA, 2007, p. 176). Mais do
que isso, em alguns casos, os jogadores nem sequer chegam a estrear no time profissional.

Ao mapear a economia global do futebol, observa-se que o Brasil se configura enquanto
um mercado exportador de jogadores (BARRINHA; NUNES, 2004). Isso pode ser verificado na
Tabela 1:

Tabela 1 — Numero de transferéncias envolvendo jogadores de futebol brasileiros

Ano de transferéncia Numero de transferéncias
2014 1.335
2015 1.582
2016 1.642
2017 1.755
2018 1.753

Fonte: ADAPTADO DE JORNAL “O GLOBO”: Jogadores brasileiros sdo os que movimentaram mais dinheiro
em transferéncias em 2018. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/jogadores-brasileiros-sao-os-
que-movimentaram-mais-dinheiro-em-transferencias-em-2018-23416176. Acesso em: 1° fev. 2019.

Constata-se que a venda de jogadores se configura como uma importante fonte de re-
cursos e receitas. Tal constatagao é corroborada por meio do estudo realizado pela empresa BDO
RCS Auditores Interdependentes (2017), que aponta que as transferéncias de atletas sdo a segunda
maior fonte de receita dos clubes brasileiros (14%). Os nimeros se elevam pela desvalorizacao da

moeda, aumentando a disparidade economica entre o Brasil e outros centros como Europa, Asia

e Oriente Médio (BDO RCS, 2017).

A GLOBALIZACAO E 0S CLUBES GLOBAIS

O futebol tem sofrido mudancas nos seus principais setores nas dltimas décadas, como
no midiatico, no econémico, no politico, no social e no cultural. Tais impactos se deram de formas
diferentes entre o Brasil e a Europa.

Assim, destaca-se o modelo de organiza¢ao do futebol na Europa, que apresentou sucesso
e rentabilidade, pois algumas ligas transformaram seus campeonatos em uma espécie de produto,
agregando valor para a industria do entretenimento de massas. Esses aspectos sao reflexos das es-
tratégias das emissoras de televisao de canais fechados, as quais optaram por espelhar um modelo
americano que consiste em direitos de exclusividade (PRONI, 1998).
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Percebe-se que a televisao ocupou um papel fundamental na valoriza¢ao, na transformagao,
no crescimento e na constru¢ao de um produto de relativo sucesso. Com o passar do tempo, os
meios de comunicagdes foram se modificando e ampliando sua abrangéncia. A evolucio se deu,
em um primeiro momento, por satélite e, em um segundo momento, por cabos de fibra éptica, os
quais foram fundamentais para a multiplicacdo das informacSes em escala global (BARRINHA;
NUNES, 2004).

A partir da abertura das comunicagdes, as mensagens combinadas com som e imagem
estimularam a abertura de diversos canais fechados. Com o crescimento dos canais como a ESPN
— que dedicava 24 horas por dia de sua grade em transmissoes esportivas —, houve uma intensifi-
cagdo e, por consequéncia, briga por audiéncia. O que era muito interessante, pois, quanto maior
a audiéncia, maiores as receitas de publicidade e maiores os valores pagos pelas transmissoes dos
jogos (BARRINHA; NUNES, 2004).

As condi¢oes que transformaram o futebol e contribuiram para o nascimento de uma
identidade dita global foram consolidadas na década de 1990, com a articulagao da unificagio eu-
ropeia e a construcao de uma legislagdo trabalhista, que objetivou a ndo distin¢ao dos trabalhadores
por suas nacionalidades no contexto da Comunidade Europeia, sendo considerados estrangeiros
apenas os jogadores de origem nao comunitaria (BARBOSA, 2007).

O futebol passou por uma flexibilizagao nas relages de trabalho, resultando no aumento da
circulacdo dos jogadores entre os clubes (RIAL, 2009). Uma das consequéncias foi a transformaciao
dos clubes de futebol europeu em entidades globais, pois passaram a ser compostos de jogadores das
mais variadas nacionalidades. Esse fato pode ser verificado por meio de times como Real Madrid,
Barcelona, Arsenal, Chelsea, Liverpool, Manchester City, Manchester United, Bayer de Munique,
Juventus, Milan e Inter de Mildlo (BARBOSA, 2007). Entendem-se como clubes globais aqueles
que se tornaram marcas com potencial de vender transmissoes de seus jogos, camisas, entre outros
elementos, para torcedores numa escala mundial (BARRINHA; NUNES, 2004).

Tabela 2 — Valores gastos pelas ligas na compra de jogadores

Posicao Liga Valores em ddlares
1° Inglaterra 1.981 bilhao
2° Espanha 1.352 bilhdo
3° Italia 848.9 milhoes
4° Alemanha 485 milhdes
5¢ Franca 469.1 milhoes
18° Brasil 55.6 milhdes

Fonte: ADAPTADO DE JORNAL “O GLOBO”: Jogadores brasileiros sdo os que movimentaram mais dinheiro

em transferéncias em 2018. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/jogadores-brasileiros-sao-os-
que-movimentaram-mais-dinheiro-em-transferencias-em-2018-23416176. Acesso em: 1° few. 2019.

Por meio da Tabela 2, visualiza-se que os valores gastos pelo futebol brasileiro na compra
de atletas ficam muito abaixo das principais ligas, aquelas que tradicionalmente levam os melhores
jogadores. Em um estudo realizado pela Pluri Consultorias (2013), verificou-se que cada vez mais
os jovens brasileiros estdo acompanhando e torcendo por clubes de futebol europeu, fornecendo,
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assim, elementos para o debate sobre possiveis novas facetas identitarias clubisticas. O mesmo
estudo demonstra que os grandes clubes europeus ja tém um numero expressivo de torcedores
aqui no Brasil, muitos deles reunidos em comunidades de diversas redes sociais. O estudo também

revelou uma tendéncia de jovens aderirem a um time nacional e outro do exterior.

Tabela 3 — Top cinco na preferéncia por times estrangeiros

Posicio Junho Julho Agosto
1 Barcelona Barcelona Barcelona
2 Real Madrid Real Madrid Real Madrid
3 Manchester United Chelsea Paris Saint-Germain
4 Bayern de Munique Manchester United Bayern de Munique
5 Juventus Bayern de Munique Chelsea

Fonte: IBOPE Repucom — DNA Torcedor 2017.

A Tabela 3 demonstra dados de uma pesquisa realizada pelo Instituto IBOPE Repucom’
(2017), a qual objetivou mapear o perfil e os habitos das torcidas brasileiras. Isso posto, foi iden-
tificado que 7 times foram citados. Assim, observou-se que os times tém duas caracteristicas em
comum: a) obtiveram conquistas de titulos (vencedores de seus campeonatos nacionais ou intet-
nacionais); b) tém jogadores globais em seus elencos (Neymar, Messi, Cristiano Ronaldo).

De modo geral, percebeu-se que elementos como a organiza¢ao dos jogos, o alto nivel
técnico, a crescente oferta de transmissao e a digitalizacao do esporte ampliaram os meios para o
torcedor acompanhar os campeonatos europeus em qualquer lugar do globo, contribuindo para
que tais times ganhassem torcedores brasileiros.

Todo o processo de construcao da bifiliacao clubistica tem como ponto inicial a modifica-
¢ao da forma de transmissao dos jogos, seja pela disseminacao da Tv por assinatura ou via internet
(PLURI CONSULTORIA, 2013). E essa oferta esta aumentando cada vez mais. Os brasileiros
ganharam opgoes de canais fechados, como ESPN, Fox e SporTV. Embora os canais citados trans-
mitam campeonatos nacionais do Brasil, suas programagoes pautam-se — em sua grande maioria
— na cobertura dos campeonatos europeus, como o inglés, espanhol, italiano, alemao, francés,
portugués e até holandés. Nao obstante, transmitem diversas copas nacionais dos paises europeus;
por conseguinte, ¢ possivel acompanhar as duas maiores competi¢oes de clubes do mundo, como
a Buropa League e a UEFA Champions League.

Ainda de acordo com a pesquisa Pluri Consultorias (2013), a TV a cabo, com o passar
do tempo, vem fomentando uma mudanga no gosto pelo time para torcer dos brasileiros, algo
muito parecido — relativamente — com o que o radio fez anos atras. Nessa perspectiva, a TV aberta
(Globo e Bandeirantes) tem optado por transmissdes de partidas da UEFA Champions League e
(Rede Tv) pela transmissao da Premier League — Campeonato Inglés — e Série A — Campeonato
Italiano, aos sabados a tarde. Ainda de acordo com o Blog do Ohata (2017), é possivel destacar

" A Pesquisa IBOPE Repucom (2017) contou com uma popula¢io brasileira de 16 anos ou mais, totalizando
159,7 milhoes de individuos e uma amostra de 6.006 entrevistas realizadas, a partir da seguinte questao: “Qual
time vocé torce ou simpatiza mais como 2° time do coragao? 7.
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que a Rede Globo — detentora dos direitos de transmissao do Campeonato Brasileiro — cogitou
transmitir a estreia de Neymar Jr. pelo Paris Saint-Germain no Campeonato Francés, em vez da
partida do Campeonato Brasileiro, desistindo da ideia.

Assim, ¢ possivel perceber um avanco dos clubes do exterior sobre os torcedores brasileiros.
Além disso, quanto mais se populariza a TV por assinatura, mais rapido e consistente esse avanco
¢. O instituto Pluri Consultorias (2013) aponta alguns elementos que constroem o futebol jogado
no exterior como uma boa opgao de entretenimento: os estadios, de maneira geral, encontram-se
sempre lotados, com grande quantidade de jogadores globais e/ou de alto nivel; o jogo flui melhor,
sendo mais dinamico; a bola corre mais; por consequéncia, fica menos tempo parada; e ha menos
situa¢oes de antijogo, como simula¢oes.

Nio obstante, ainda ¢ dificil fazer algum tipo de “previsdo” sobre como o mercado do
futebol brasileiro ira reagir a respeito dessa “invasao” de times do exterior. Ao que parece, a possi-
bilidade de existir cada vez mais individuos que torcem para dois times, sendo um nacional e outro

do exterior, é cada vez maior.

FUTEBOL E GLOBALIZAGAO: A INTERNET COMO ELEMENTO CONSTRUTOR DE IDENTIDADES CLUBISTICAS
VIRTUAIS

Ao pensar as identidades clubisticas e a globalizagao, torna-se necessario refletir como a
internet, no recorte das redes sociais, tem impactado suas diferentes possibilidades de construcao.
Isso porque o ciberespago se conforma num novo territorio civilizacional, sendo um dos “locais”
onde ocorre o movimento dos processos identitarios (JUNGBLU'T, 2008).

A identidade na contemporaneidade indica o surgimento do sujeito com uma identidade
individual relativamente autonoma, sendo submetido a novas légicas com base em novos mecanis-
mos de relagdes sociais. Por meio das novas formas de comunicacido, emergem “lugares” imateriais,
com atributos relacionados ao lazer e a sociabilidade JUNGBLUT, 2008). Com o surgimento da
internet, as redes virtuais de relacionamento passaram a interferir sobre as questoes identitarias
(NOBREGA, 2010).

A(s) identidade(s) estao em constante construc¢ao e reconstrucao. Entende-se que a in-
ternet, enquanto um “lugar” imaterial, por meio das midias sociais, também se configura como
um “local” de construcio e de representacio dessas identidades. Enquanto midias/redes sociais,
nota-se o conjunto de atores que utilizam determinado meio (midia), formando entrelacamentos
e lacos sociais (MARTINS, 2013). Assim, quando o ator faz o uso de alguma midia, avanca para
um espaco livre, para as manifestagoes das ideias e posi¢coes identitarias, apresentando aspectos
que considera relevantes para centenas de pessoas (LUNGBLUT, 2008). Consideram-se “atores”
nao somente os individuos, mas as instituicbes que utilizam e interagem por meio das midias seja
com outros sujeitos seja com outras instituicoes. Nesse sentido, os clubes de futebol se configuram
como atores, pois cada vez mais tém adentrado ao ciberespaco e utilizado as mais diversas redes
soclais para angariar possiveis fas.
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Sobre a construcao identitaria clubistica virtual, observam-se as redes sociais como um
“local” e “espaco” para que sujeitos que se identificam entre si possam “unir-se” em uma perspec-
tiva de pertencimento, refor¢ando o sentimento de grupo NOBREGA, 2010). As construcdes das
identidades virtuais ocorrem no espa¢o simbolico. Assim, quando o individuo torna algo publico
nas redes de relacionamentos, entende-se que € a representa¢ao de si mesmo, pois “As redes sociais
sao espagos abstratos em que sao estabelecidos lacos afetivos e representagoes” (NOBREGA,
2010, p. 97).

As redes sociais tém se configurado em um espago onde os clubes de futebol buscam
explorar o ganho de visibilidade e agregar novos fas. Essa assertiva pode ser visualizada por meio
do estudo realizado pelo instituto de pesquisa IBOPE Repucom (2019), o qual levou em conta as
seguintes redes sociais: Facebook, Twitter, Instagram e YouTube.

Tabela 4 — Rank digital dos clubes de futebol brasileiro — fevereiro 2019 — Facebook, Twitter, Instagram e Youtube (Novas inscrigGes)

Estado Clubes Novas inscrigées (%o)
. Corinthians, Sao Paulo, Palmeiras e
Sio Paulo 497.759 (38%)
Santos
. . Flamengo, Vasco da Gama, Botafogo,
Rio de Janeiro . 346.518 (27%)
Fluminense
Minas Gerais Atlético Mineiro, Cruzeiro 204.794 (16%)
Rio Grande do Sul Grémio, Internacional 91.095 (7%)
Ceara Fortaleza, Ceara 84.315 (6%)
Bahia Bahia 31.143 (2%)
Goiis Goias 15.560 (1,2%)
Parana Athletico Paranaense 14.862 (1,1%)
Alagoas CSA 10.708 (0,8%)
Santa Catarina Avai, Chapecoense 5.996 (0,5%)

Fonte: Adaptado Pesquisa IBOPE Repucom. Fev/2019. Disponivel em: http://www.ibopetepucom.com/br/rankings/ranking-
digital-dos-clubes-brasileiros-fev2019/. Acesso em: 5 fev. 2019.

De acordo com a Tabela 4, no inicio da temporada, houve um aumento de 1,3 milhio no
nimero de inscri¢oes, sendo o maior numero registrado em 12 meses. Os clubes da Série A situados
nas regioes Sul e Sudeste foram responsaveis por cerca de 88% das novas inscri¢oes. Aspectos como
a pré-temporada, a qual renova a expectativa dos torcedores por meio da movimentagao do mercado,
pode ser um dos elementos responsaveis pelo aumento das inscricdes IBOPE REPUCOM, 2019).

Com base no estudo realizado pela RESULT Sports® e publicado no portal Globoesporte.
com, no dia 4 de janeiro de 2019, na guia “Futebol internacional”, verificou-se a composi¢ao
do ranking global das equipes de futebol, quando levado em conta o engajamento nas seguintes
redes sociais: Facebook, Instagram, Twitter, YouTube, Sina Weibo e Others, Dailymotion, Flickr,
Foursquare, Google+, Periscope, SoundCloud, Ren Ren, Tencent, WeChat e Youku. Observou-

se o crescimento do futebol em relagdo a esse publico, com destaque para a presenca do futebol

$Result Sports é uma plataforma alema especializada em comunicagio e marketing esportivo.
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europeu com Manchester United e Manchester City, detentores de mais fas na rede social chinesa
“Sina Weibo” do que o clube local Guangzhou Evergrande.

Visualizou-se que clubes sul-americanos nao conseguiram explorar o mercado chinés, com
excecdo do Club Atlético Boca Juniors e Club Atlético River Plate, ambos da Argentina, que, com
a disputa da final da Taga Libertadores da América, ganharam cerca de 1 milhao de seguidores a
partir do “Superclassico das Américas”.

Tabela 5 — Rank global dos times de futebol x comunidade digital

Posicio Clube Liga Comunidade digital
1 Real Madrid La Liga — Espanha 242,984,560
2 FC Barcelona La Liga — Espanha 240,008,783
3 Manchester United Premier League — Inglaterra 137,054,693
4 Chelsea FC Premier League — Inglaterra 90,100,111
5 FC Bayern Miinchen Bundesliga — Alemanha 79,219,881
6 Atrsenal Premier League — Inglaterra 76,210,718
7 Manchester City Premier League — Inglaterra 72,330,250
8 Juventus Serie A — Itdlia 69,481,168
9 Liverpool FC Premier League — Inglaterra 67,113,716

10 Paris Saint-Germain Ligue 1 — Franca 66,754,031
11 AC Milan Setie A — Italia 44,419,893
12 Borussia Dortmund Bundesliga — Alemanha 28,449,103
13 Galatasaray Stiperlig — Turquia 28,420,870
14 Atlético de Madrid La Liga — Espanha 26,167,880
15 Corinthians Camp. Brasileiro — Brasil 21,901,620
16 Flamengo Camp. Brasileiro — Brasil 21,718,461
17 Al Ahly SC Premier League — Egito 21,088,382
18 Fenerbahce Stiperlig — Turquia 21,010,112
19 Tottenham Hotspur Premier League — Inglaterra 19,705,883
20 FC Internazionale Serie A — Italia 17,357,035
21 Club América Liga MX Clausura — México 16,790,150
22 Boca Juniors Primera Divisién — Argentina 16,260,134
23 Persib Bandung Liga 1 — Indonésia 15,920,566
24 River Plate Primera Divisién — Argentina 15,349,044
25 AS Roma Série A — Itdlia 14,824,001

Fonte: Adaptado de Globoesporte.com apud RESULT Sports. Disponivel em: https://globoesporte.globo.com/futebol/ futebol-
internacional/noticia/real-madrid-e-o-maiot-clube-nas-redes-sociais-cotinthians-e-fla-lideram-no-brasil-aponta-pesquisa.ghtml.
Acesso em: 1° fev. 2019.

Outro aspecto que se destaca na pesquisa ¢ o elemento “jogador global”. Desde que o
portugués Cristiano Ronaldo foi contratado pela Juventus de Turim da Italia, a “Vecchia Signora”
ganhou um elevado numero de seguidores, ultrapassando Liverpool e Paris Saint-Germain, alcan-
¢ando a marca de 69.481.168 de fas. Percebe-se que os gestores dos clubes do futebol europeu
utilizam o avanco de novas ferramentas tecnologicas, articulando-as com elementos como “joga-
dores globais” e “sucesso da equipe esportiva” para valorizar seu produto (CHAVES, 2016).
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Os games, que muitas vezes fazem parte da primeira experiéncia de criangas e jovens com
o futebol, contribuem para a constru¢ao e manutengao da imagem vencedora, pois nao raramente
os niveis dos jogadores e dos times europeus sao mais elevados quando comparados com os clu-
bes de futebol brasileiro. Salienta-se que, em alguns jogos, a produtora nao detém os direitos, por
exemplo, do Campeonato Brasileiro; em outros casos, a produtora detém um acordo com a CBE,
porém, necessita realizar o licenciamento da imagem virtual de forma individual com cada atleta,
0 que torna o processo complexo.

Os aspectos citados tém refletido em um contexto no qual os jovens brasileiros, cada
vez mais, estdo torcendo por clubes do exterior. O Portal UOL Esporte (2019a) apresentou uma
pesquisa realizada pelo Instituto IBOPE Repucom em 2013. Os resultados indicam que 64% dos
jovens de 18 a 29 anos torciam também para times estrangeiros; em 2015, o indice passou para
69% e, em 2016, 72% indicaram ter preferéncia por times do exteriof.

Ressalta-se que os times europeus se mostram preparados quando o assunto ¢ angariar
torcedores, pois, de acordo com a pesquisa realizada pelo Portal UOL Esportes (2019b), o torce-
dor tem encontrado facilidade em assistir a partidas pela internet, adquirir produtos oficiais, ter
acesso aos fa-clubes oficiais, a vantagens e descontos ao se tornar membro de um fa-clube oficial,
além de orientagdo de como o torcedor pode fundar um fa-clube local, entre outros aspectos que
foram citados.

Dessa forma, com a internet e a constituicao de um ambiente virtual, as redes sociais se
tornam cada vez mais um terreno fértil e propicio para a construgao de novas identidades clubisti-
cas. Fomenta-se, assim, o processo de desterritorializagdao de signos e simbolos, tornando-os cada
vez mais identificaveis dentro de uma cultura global (BARBOSA, 2007), movimento este que vem

ocorrendo com os clubes europeus em relagao aos torcedores brasileiros.

CONCLUSAO

Por meio da analise dos dados encontrados e apresentados, foram identificadas 6 (seis)
categorias. A primeira foi o “Processo de transferéncia dos jogadores brasileiros”, no qual, cada
vez mais — e mais jovens —, jogadores brasileiros tém se transferido para o exterior, uma vez que tal
categoria se configura como uma importante fonte de renda dos clubes brasileiros. Essa condi¢ao
contribui para que o sentimento de identificagao entre torcedor-jogador se estenda e se mantenha,
fazendo com que os torcedores brasileiros acompanhem os jogadores, torcendo para eles, cons-
truindo certa identificacdo com os clubes do extetior.

A segunda categoria foi a “Massificagao por meio da televisio”, que ocorreu por meio
do aumento das transmissoes dos campeonatos do exterior, tanto por canais fechados, quanto por
canais abertos (como Rede Bandeirantes, Rede Globo e Rede TV), que transmitiram campeonatos
como o Italiano, o Espanhol, o Alemao, o Inglés, o Portugués e a maior liga de clubes do mundo,
a Champions League. Os torcedores passaram a ter mais acesso a0s campeonatos, aos jogadores
e a seus numeros (quem sao os goleadores, os dribladores, os passadores, os defensores), gerando

processos de identificacio com jogadores e clubes.
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A terceira categoria foi o “Clube global”; que se caracteriza pela capacidade de o clube
montar um elenco com jogadores de diversas nacionalidades e, assim, desenvolver o potencial de
penetrar em multiplos locais do globo terrestre por meio da midia, da realizagao de pré-temporada
ou parte dela em locais onde o futebol estd em desenvolvimento — principalmente Asia e Oriente
Médio, com a realizacao de torneios de pré-temporada —, da imagem do jogador, da construcao
da imagem de um clube vencendor, de a¢oes de marketing e de produtos com a marca do time.
Clubes como Barcelona, Bayern, Chelsea, Juventus, Manchester United, Paris Saint-German e
Real Madrid sao exemplos de equipes globais e tém cada vez mais conquistado a preferéncia dos
torcedores brasileiros.

A quarta categoria foi o “Jogador global”, que devido a construcao do seu “carisma”, do
seu sucesso — conquistas de titulos e prémios —, de seu estilo de jogo e do potencial de marketing
consegue atrair fas de diversos locais do mundo. O “Jogador global” quase sempre estara ligado a
algum clube global e muitas vezes é o espelho daquele torcedor que alimenta o sonho de ser um
atleta de futebol, proporcionando a identificacao do sujeito com o atleta.

A quinta categoria foi a “Internet e as redes sociais”, que tém se tornado um “territério”
construtor de identidades, onde cada vez mais os torcedores estao adentrando e se reconhecendo.
Os clubes do exterior, por sua vez, estio investindo nesse tipo de relagao, principalmente clubes
globais como Real Madrid, Barcelona, Manchester United e Chelsea. Isso porque, dessa maneira,
alcancam novos torcedores e estes conseguem ficar mais “préximos” dos clubes e dos jogadores,
passando a fazer parte da comunidade futebolistica, interagindo, participando de grupos virtuais e
desenvolvendo o sentimento de pertencimento e identidade com relagdo aos times e aos jogadores.

A sexta categoria foram os “Games”, que muitas vezes sdo as primeiras experiéncias das
criangas com o futebol, fato que contribui para a construcdo de vinculos identitarios. Ao jogar,
tornam-se protagonistas “dentro e fora de campo”, pois passam a controlar os jogadores e os
clubes a0 mesmo tempo. Nos games, clubes e jogadores que estao no exterior tém maior nivel, e
o desejo de vencer faz com que sejam escolhidos, em detrimento de clubes brasileiros.

Entende-se que as categorias identificadas ndo atuam de forma isolada e, sim, de maneira
interdependente. Ou seja, para que uma categoria ocorra, outra precisa estar presente. Por exemplo,
para que um clube se caracterize enquanto global, ter um elenco composto por de alguns jogadores
globais facilitara o processo de penetragiao do clube em locais futebolisticos pouco desenvolvidos.
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