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AMARAL, Silvia Haas. Terceirizagcao, a responsabilidade do empregador e os
direitos do trabalhador: o Brasil no contexto regional do MERCOSUL. 2014.
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Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2014.

RESUMO

O trabalho € um direito social protegido constitucionalmente. A legislacéo brasileira
esta em sintonia com as normas internacionais, convencdes e recomendacdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e com a Agenda do Trabalho Decente
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), buscando coibir o abuso e exploracéo do
trabalhador. O conturbado periodo de reestruturacdo econdmica e social nas
décadas de 1970 e 1980 causou 0s primeiros impetos para a ado¢do do modo de
acumulacéo flexivel (HARVEY, 1989). Assim, tornou-se evidente as mudancas na
contratacao de trabalhadores, com a flexibilizacao nas relagbes laborais. A pesquisa
analisa o fenbmeno da terceirizacdo no setor privado, no qual se transferem para
outrem atividades consideradas secundérias, ficando a empresa responsavel pela
sua atividade principal, como forma de organizar a producdo. No Brasil ndo ha lei
especifica sobre o tema e este é tratado através de sumula, a qual orienta sobre a
responsabilidade do empregador. A terceirizagdo surge como estratégia para
redugéo de custos na contratagdo do trabalhador, favorecendo o empregador e
afetando os direitos trabalhistas, especialmente na identificacdo do empregador nos
processos que chegam a Justica do Trabalho, causando a precarizagéo do trabalho,
esta no sentido de supressdo do contrato de trabalho tipico, tendendo a um padrao
inferior, com auséncia ou reducéo de direitos e garantias no trabalho (GALEAZZI,
2002). A precarizacdo dos vinculos de emprego, hipétese de que esta presente na
terceirizacdo, demonstra afetar os direitos do trabalhador. O conceito de trabalho
decente é evidenciado pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), agenda na
qual Brasil e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) aderiram e segue uma
orientacdo contraria a busca de maiores garantias ao trabalhador. Nos paises
Argentina e Uruguai, também membros do MERCOSUL, a responsabilidade que se
tem € a solidaria. A metodologia da pesquisa compreende pesquisa bibliografica e
analise documental, bem como coleta de dados do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido (TRT 9) e depoimentos de juizes federais do trabalho da Comarca de
Ponta Grossa, PR, adotando a perspectiva tedrica a partir dos conceitos marxistas
sobre as rela¢gdes conflituosas entre capital e trabalho, a partir de um debate juridico
e sociologico.

Palavras-chave: Terceirizagdo. Trabalho. Direito.
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RESUMEN

El trabajo es un derecho social protegido constitucionalmente. La legislacion brasilefia
esta en sintonia con las normas internacionales, convenciones y recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y con la Agenda del Trabajo Decente
en MERCOSUR, buscando cohibir el abuso y explotacién del trabajador. El
conturbado periodo de reestructuracion econdmica y social las décadas de los 70 y de
los 80 causo los primeros impetos para la adopcion del modo de acumulacion flexible
(HARVEY, 1989). Asi, se volvid evidente los cambios en la contratacion de los
trabajadores, con la flexibilizaciéon en las relaciones laborales. La encuesta analiza el
fendmeno de la tercerizacion en el sector privado, en la cual se transfieren para otro,
actividades consideradas secundarias, asi que la empresa se vuelve responsable por
su actividad principal, como forma de organizar la produccion. En Brasil no hay ley
especifica sobre el tema y esta cuestéon se aborda com una sumula a través, que
proporciona orientacion sobre la responsabilidad del empleador. La tercerizacion
surge como estrategia para la reduccién de costos en la contratacion del trabajador,
gue afecta a los derechos laborales, especialmente en la identificacion del empleador
en los casos que llegan al Tribunal del Trabajo, causando la precarizaciéon del trabajo,
esta en el sentido de supresion del contrato de trabajo tipico, tendiendo a un patron
inferior, con ausencia o reduccién de derechos y garantias en el trabajo (GALEAZZI,
2002). La precarizacion de los vinculos de empleo, hipétesis de que esta presente en
la tercerizacion, demuestra afectar los derechos del trabajador. EI concepto de trabajo
decente es evidenciado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), agenda
en que Brasil y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) adhirieron y segue una
direccion contraria a la busqueda de mayores garantias a los trabajadores. En los
paises como Argentina y Uruguay, también miembros del MERCOSUR, la
responsabilidad que se tiene es la solidaria La metodologia de la encuesta comprende
encuesta bibliografica y andlisis documental, bien como colecta de datos del Tribunal
Regional del Trabajo de la 9% Region (TRT 9) y deposiciones de jueces federales del
trabajo de la Comarca de Ponta Grossa, PR, adoptando la perspectiva tedrica a partir
de los conceptos marxistas sobre las relaciones conflictivas entre capital y trabajo, de
un debate juridico y socioldgico.

Palabras-clave: Tercerizacion. Trabajo. Derecho.
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ABSTRACT

Labor is a constitutionally protected social right. The Brazilian law is in line with the
international rules, conventions and recommendations of International Labour
Organization (ILO) with the Decent Work Agenda at Southern Common Market
(MERCOSUR), trying to restrain the abuse and exploration of the worker. The
troubled economic al and social reconstructing period at 70’s and 80’s caused 1%
outbursts to introduce the flexible way of accumulation (HARVEY, 1989). Therefore,
became apparent the changes on worker’s hiring, with the flexibility of labor relations.
The research analyzes outsourcing on private sector, that transfer for another
activities considered secondary, remaining the company responsible for it's principal
activity, as the production organization formin Brazil there’s any specific law about
this subject and this is dealt with through docket, wich provides guidance on
employer liability. Outsourcing emerges as a strategy to reduce costs in hiring the
worker, favoring the employer and reducing labor rights, especially in identifying the
employer in cases that reach to the Labour Court, causing the precariousness of
labor, this in order to the suppression of the typical employment contract, tending to a
lower standard, with absence or reduction of rights and guarantees at workplace
(GALEAZZI, 2002). The precariousness of the employment relationship, hypothesis
that is on outsourcing, shows affect the rights of the worker. The concept of decent
work is evidenced by the International Labour Organization (ILO), schedule in which
Brazil and the Southern Common Market (MERCOSUR) joined and follows a
contrary direction to the search for greater guarantees to workers. In Argentina and
Uruguay countries, also members of MERCOSUR, the responsibility that exists is
solidarity. The research methodology includes literature and document analysis, and
data collection of the Regional Labor Court of the 9th Region (TRT 9) and statements
of labor federal judges of the District Ponta Grossa, PR, adopting a theoretical
perspective from the marxists concepts on the conflicting relations between capital
and labor, from a legal and sociological debate.

Key words: Outsourcing. Labor. Right.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema a terceirizagdo do trabalho, aborda o Brasil
no contexto do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com énfase nas perspectivas
da Agenda do Trabalho Decente, as Recomendac¢des da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), bem como as normas referentes a tematica dos paises que
compdem o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Argentina e Uruguail. Sem a
pretensdo de se chegar ao esgotamento do assunto, a questdo da responsabilidade
do empregador nas relacdes de trabalho terceirizado é de relevante importancia
devido aos impactos trabalhistas que causa.

O tema é complexo porque sua polémica ndo se relaciona apenas com a
questdo da falta de normas ou com a terceirizagdo como um modo de gestdo de
mao de obra, mas abrange o assalariamento da forca de trabalho. Portanto, a
analise das relacbes conflituosas entre capital e trabalho foi importante para
compreender a temética da terceirizagdo, pois € no campo social que o tema se
coloca, pontuando os atores que estdo nesse cenario conflituoso. A andlise foi feita
de modo interdisciplinar, com a presenca dos debates juridicos e socioldgicos.

A legislacdo patria visa garantir direitos aos trabalhadores. A Constituicdo
Federal de 1988 (CF) e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ao garantirem
protecdo aos trabalhadores em suas normas, demonstram estar em consonancia
com as normas internacionais, convencdes e recomendacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho e com a Agenda do Trabalho Decente no Brasil e no
MERCOSUL, com a finalidade de erradicar o abuso e exploracdo do trabalhador no
pais.

No Brasil, na década de 1990, devido as reformas liberais e altas taxas de
juros, o movimento de reestruturacdo produtiva afetou a economia nacional, e,
ainda, a mudanca quanto a privatizacao e desregulacdo em relagdo ao Estado, bem
como o desequilibrio das contas publicas (POCHMANN, 2008, p. 45). E assim,
frente as insegurancas do mercado, a terceirizacdo passou a ser uma forma de
defesa dos empregadores no cenario da concorréncia e introduziu-se no Brasil como

um fenbmeno que traz impactos ao trabalhador.

1 O Paraguai nao foi incluido nesta pesquisa devido a fragilidade de suas normas trabalhistas e a
Venezuela devido a sua posterior adeséo.
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O objetivo da pesquisa é analisar a questdo dos direitos do trabalhador nas
relacbes de terceirizacdo, e o0s objetivos especificos sdo a andlise da
responsabilidade do empregador nestas relacdes, a identificacdo do debate sobre as
formas de terceirizagdo, a qual ndo possui uma descricdo Unica, e a configuracdo
dos julgados sobre a temética no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (TRT
9), assim como dos depoimentos de juizes federais do trabalho sobre o tema
conforme sua atuacgao profissional.

A dissertacdo esté estruturada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, entende-se que o foco na revisdo tedrica sobre o
trabalho na sociedade capitalista possui importancia para se compreender o debate
atual sobre a terceirizacdo, citando-se a Enciclica Rerum Novarum, tendo em vista o
impacto que esse documento politico teve, inclusive com influéncia muito forte na
regulacdo do trabalho nos paises signatarios da OIT, ndo sendo esse documento
exclusivo, mas de repercusséao internacional.

No segundo capitulo, a andlise da reengenharia e as mudancas no modo da
administracdo do trabalho contribuem para o entendimento do inicio da terceirizacéo
no Brasil.

O debate sobre a forma de responsabilidade do empregador conforme
normas do direito do trabalho na terceirizagdo demonstrou ser necessario, pois o
tema refere-se aos direitos do trabalhador e a questao da precarizacdo do trabalho,
0 gque destaca o terceiro capitulo.

A Agenda do Trabalho Decente foi assumida pelos paises do MERCOSUL, e
0 quarto capitulo busca identificar como a terceirizacdo é prevista na legislacdo dos
paises da Argentina e Uruguai e suas semelhancas e diferencas com a legislacédo

brasileira.

Procedimentos Metodologicos

A investigacéo utilizou-se dos recursos da pesquisa bibliografica (a fim de se
obter uma analise académica conceitual), pesquisa documental (legislagdo pétria e
normas internacionais) e coleta de dados do TRT 9, a qual sera utilizada para se

verificar a direcdo das decisdes judiciais que versam sobre o0 tema terceirizagao.
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Foram analisadas as decisdes disponiveis no periodo de maio de 20112 a novembro
de 2013, totalizando 445 decisGes referentes ao tema terceirizacdo e, destas, 200
sobre responsabilizagéo nos casos de trabalho terceirizado, as quais passaram a ser
100% de decisdes para andlise.

A pesquisa Dbibliografica sobre o tema terceirizacdo baseou-se
principalmente nos autores Pochmann (2008), Antunes (2011), Druck (1999) e
Dedecca (1999).

Dada a relevancia do tema, utilizou-se a bibliografia disponivel que discute
centralmente os impactos da crise econémica dos anos 1990. Nao se consolidou
ainda uma analise tedrica sobre o tema da terceirizagcdo no contexto da primeira
década do século XXI. Os dados teoricos dialogam ainda com a forte influéncia das
ideias liberais da década de 1990 na regiéo.

Foi efetuada pesquisa documental com material da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e TRT 9 - PR.

A pesquisa empirica, devido a dificuldade de acesso as informacdes diretas
com os trabalhadores e empresas, teve como opcéo a coleta de dados dos julgados
do TRT 9 — PR, os quais indicam a polémica sobre as obrigacfes trabalhistas e os
direitos assegurados ao trabalhador nos casos de terceirizagao.

Para complementar a analise empirica das decisbes do TRT 9, foram
coletados depoimentos de Juizes Federais do Trabalho da Comarca de Ponta
Grossa — PR sobre o tema terceirizacéo, sendo formuladas seis questdes para que

analisassem de acordo com sua experiéncia profissional.

2 Foi escolhido para inicio da pesquisa o0 més de maio de 2011 por ser o més em que ocorreu
alteragcdo na Sumula 331, que trata do tema.

3 Os juizes da Comarca de Ponta Grossa — PR foram escolhidos devido a finalidade de enfoque
regional a pesquisa, bem como ao facil acesso aos mesmos.
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CAPITULO 1
AS RELACOES DE TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Ha um debate tedrico sobre o fenbmeno terceirizagdo. Neste debate,
polarizam-se algumas hipoteses, tendo de um lado as posi¢cdes dos pensadores
liberais conservadores, que afirmam que a terceirizacdo é um ajuste necessario e
positivo para adequar a oferta de emprego em termos de competitividade?, e de
outro as posi¢cdes que afirmam que a terceirizacdo nos paises subdesenvolvidos
representa a reducdo de custos, e que defendem o trabalho ao invés do mercado®.
Esta pesquisa estd alinhada com esta ultima corrente teorica, a qual analisa a
terceirizacao a partir da precarizacao do trabalho, de acordo com o pensamento de
Antunes (2011), Druck (1999), Dedecca (1999), considerando, ainda, o argumento
forte que Pochmann (2008) utiliza sobre reducéo de custos.

A pesquisa que deu origem a este capitulo possui carater exploratério, por
meio de revisdo bibliografica, identificando o debate sobre as mudancas
econOmicas, na forma de incorporar a forga de trabalho na producdo e pelas
mudancas nas relacdes contratuais, a qual se explica pelo assalariamento da forca

de trabalho.

1.1 O ASSALARIAMENTO DO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA NO
SECULO XIX

O fendbmeno terceirizacdo relaciona-se ao assalariamento do trabalho na
economia capitalista e esta vinculado as lutas entre o capital e o trabalho.

A sociedade capitalista é organizada a partir de uma luta de classes, cuja
relacdo é permeada de conflitos de interesses, porque ao capital interessa maior
lucro, portanto, com vistas a reducdo de custos com a forca de trabalho; em
contrapartida, ao trabalho interessam melhores condi¢cdes de vida e de trabalho,
logo, maior salério. Assim, estabelece-se entre capital e trabalho uma relagéo

necessaria, pois um nao existe sem o outro, na esfera de producdo econémica. O

4 Compartilham deste entendimento Pastore (1995) e Swaelen (1996).

5 Analisam desta forma Antunes (2011) e Dedecca (1999). Pochmann (2008) n&do afirma
diretamente que terceirizagdo é sindbnimo de precarizagdo, posicionando-se no sentido que ela
pode ocorrer, porém nao necessariamente.
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conflito desta relacdo se da pelos interesses entre capital e trabalho. Na medida em
que, para ter melhores condicfes de vida e de trabalho, pressiona-se por melhor
remuneracao e menor jornada de trabalho, coloca-se o conflito.

Isto posto, uma das estratégias do capital para reducdo de custos nos
paises subdesenvolvidos relaciona-se com o fenbmeno denominado terceirizacao.
Portanto, uma analise faz-se necessaria para entendimento de tal tematica.

Em sua forma assalariada, o trabalho possui uma relagéo conflituosa com o
capital, j& que a forca de trabalho transforma-se na mercadoria especial, porque
agrega valor ao capital. A forca de trabalho coloca-se a disposicdo do empregador
no mercado de trabalho.

Marx (2006) identifica os problemas do capitalismo em relacdo a utilizacao

da méo de obra como forga de trabalho assalariada:

Parece, portanto, que o capitalista compra o trabalho dos operarios com
dinheiro. Eles vendem-lhe o seu trabalho a troco de dinheiro. Mas é s6 na
aparéncia que isso acontece. Na realidade, o que os operarios vendem ao

capitalista em troca de dinheiro é sua forca de trabalho. O capitalista
compra essa forca de trabalho por um dia, uma semana, um més etc. E,
depois de compra-la, utiliza-a fazendo com que os operérios trabalhem por
tempo estipulado. (MARX, 2006, p. 34).

7

Para Marx, salario € o nhome que se da ao preco da forca de trabalho,
vendida pelo tempo despendido por esta forca, sendo possivel de retira-la apenas
do ser humano (MARX, 2006).

Ao analisar a forga de trabalho como mercadoria, Offe (1984) afirma que nao
h& como separa-la do trabalhador; trata-se de uma relacdo na qual a venda do
tempo de trabalho subordina e vincula o trabalhador, ou seja, ndo € possivel separar
a forca de trabalho do trabalhador. O que se colocam no mercado de trabalho sdo
pessoas buscando emprego. O trabalho assalariado assume a forma de mercadoria,
pois no século XIX néo havia protecdo ao trabalhador. O autor considera, no século
XX, o0 processo de desmercadorizacao da for¢a de trabalho por meio dos direitos do
trabalhador e atuacdo do Estado. Dessa forma, ir4 discutir tanto mercadorizacdo

como desmercadorizacéo.®

6 Para Esping-Andersen (1991), desmercadorizacdo (de-commodification) é quando ha uma
legislacéo protetiva criando politicas, como o seguro-desemprego, que permite ao trabalhador nao
sujeitar-se a qualquer proposta de trabalho, ja que possui tempo e condi¢cdes para buscar outra
oferta no mercado de trabalho.
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Offe (1985, p. 26-29) afirma que o trabalhador sempre estd em desvantagem
qgquando assume um contrato de trabalho em condicdo de livre concorréncia,
inicialmente porque a “mercadoria” entra no mercado de modo diverso do que as
demais, pois é mercadoria ficta. E entdo, diferentemente das demais formas de
mercadorias, a forca de trabalho fica em desvantagem porque ndo ha como a oferta
controlar taticamente — forca de trabalho ndo seria como um produto que pode ser
mantido em estoque até um momento promissor — 0 seu ingresso no mercado. E,
ainda, quando ndo ha demanda, essa "mercadoria" perde seu valor. A necessidade
de subsisténcia da “mercadoria” forca de trabalho, mercadoria especial e ficta
atrapalha o andamento de suas estratégias de valorizacdo de um preco de mercado.

N&o ha como o trabalhador, individualmente, subordinar o capital ou definir
seu salario (preco da forca de trabalho), ou seja, ndo ha como lutar sem organizacao
coletiva e sem chegar ao Estado. Se ndo houvesse as leis trabalhistas, ndo haveria
acordos e convencdes coletivas, e, portanto, o pressuposto € o de que trabalhador
se organize politicamente (SINGER, 2003).

Dessa forma, € na relacdo politica que o conflito se estabelece, e a
organizacdo dos trabalhadores tem que disputar espaco na agenda estatal para
controlar a pressdo do capital sobre os salarios. Desse modo, a forca de trabalho
precisa adaptar-se a demanda atual e submeter-se ao salario que se oferece em
determinado momento no mercado de trabalho. O trabalhador podera optar por nédo
adentrar ao mercado de trabalho se o Estado desmercadorizar via beneficio, seguro-
desemprego, etc., enfim, pelas formas em que ele tenha condi¢cdes de subsisténcia.

Offe (1995) explica que, conforme existam politicas de desmercadorizacéo,
gera-se a possibilidade de o trabalhador ndo se submeter diretamente ao mercado
de trabalho.

O salario determina o preco da mercadoria forca de trabalho, do tempo
vendido em horas (MARX, 2006, p. 38). Para Marx (2006, p. 68), cada pessoa,
enquanto ndo pertencer a nenhuma categoria, estara submetida a simples lei da
oferta e procura. Como ha muitos vendendo o seu tempo de trabalho, surge a
concorréncia, o que faz com que os trabalhadores sujeitem-se a trabalhos
considerados ruins, pois se ndo o fizerem, certamente havera outros para ocupar

esse lugar.
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Muitas vezes as relacdes capitalistas confundem-se com o progresso — que
remonta a ideia de avanco econémico; para que haja a racionalizacédo’, é necessario
gue se produza mais, e que, portanto, haja aumento da produtividade, forca de
trabalho. Como demonstra Offe (1995, p. 25):

O mercado de trabalho, como qualquer outro, requer o engajamento dos
dois lados a adaptacfes estratégicas continuas e complementares. Essa
adaptacdo forcada, resultante das relacbes de mercado, é sempre vista
como uma fonte poderosa dos processos sociais de racionalizacdo, que se
refletem particularmente em constantes aumentos de produtividade (OFFE,
1995, p. 25)

Como qualquer outro mercado, ha a lei da oferta e da procura: quando
faltam trabalhadores, mas ha crescimento econémico, as empresas utilizam poucos
critérios para contratacdo; no inverso, quando nao ha muito emprego disponivel, sédo
imensas as exigéncias de contratacdo. Por sua vez, os esfor¢cos dos trabalhadores
em elevar salarios nada mais sdo do que formas de valorizar a forca de trabalho
(MARX, 2006, p. 141), entretanto, o sistema capitalista faz com que o trabalhador
necessite do salario para garantir sua subsisténcia, o que determina a sua
subordinagédo ao capital. Um dos fatores que intervém na mercadorizacédo da forca

de trabalho trata-se das regulacdes que o Estado faz.

1.1.1 Posicéo da Igreja Catdlica sobre o assalariamento: Enciclica Rerum Novarum

A partir do século XIX, um dos documentos centrais para os trabalhadores
foi a Enciclica Rerum Novarum, documento escrito em 1891 pelo Papa Ledo Xlll
sobre a classe operéaria, apds a Revolucdo Industrial. Mencionava sobre trabalho,
religido e, ainda, a favor da propriedade privada, conforme o trecho abaixo:

O operario que receber um salario suficiente para ocorrer com desafogo as
suas necessidades e as da sua familia, se for prudente, seguira o conselho
que parece dar-lhe a propria natureza: aplicar-se-a a ser parcimonioso e
agira de forma que, com prudentes economias, va juntando um pequeno

7 Racionalizacdo econfmica: a necessidade que se produza mais, para enfrentar o mercado
competitivo, reduzindo custos, modernizando e especializando: “A incorporagdo de novos
equipamentos informatizados e a descentralizagdo produtiva constituiram as rotas de racionalizagdo
adotadas pelas empresas. Importantes investimentos foram dirigidos para a construcdo de fabricas
fortemente automatizadas, denominadas fabricas do futuro. Esses investimentos buscavam, por um
lado, dar capacidade concorrencial as grandes empresas nacionais nos mercados externos, em uma
conjuntura de instabilidade e baixo crescimento destes, por outro, alterar a relacdo de forcas entre
sindicato e empresa em favor desta Ultima.” (DEDECCA, 1997, p. 26).
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peculio, que lhe permita chegar um dia a adquirir um modesto patriménio.
JA4 vimos que a presente questdo ndo podia receber solucao
verdadeiramente eficaz, se ndo comecasse por estabelecer como principio
fundamental a inviolabilidade da propriedade particular. Importa, pois, que
as leis favorecam o espirito de propriedade, o reanimem e desenvolvam,
tanto quanto possivel, entre as massas populares (VATICANO, 18918).

A favor da propriedade privada, o documento quis afirmar que o empregador
deveria pagar de forma decente, e o trabalhador deveria entregar com seriedade o
trabalho que vendeu. A Enciclica Rerum Novarum foi utilizada pela Igreja Catdlica no
momento de agitacdo social dos séculos XIX e XX, buscando conduzir os
trabalhadores. Os conflitos da época necessitavam dessa direcéo, tendo em vista a
forca da Igreja que, em virtude das mudancas visiveis no mundo e claro, passava a

dar atencdo para aquele com a condicao de operario.

Do desenvolvimento industrial e da nova dindmica de urbanizacdo do
mundo derivavam conflitos que reorientaram o esfor¢o exegético da Igreja:
se até aquele momento a compreensao do pobre e da pobreza pudesse ser
destituida de qualquer relacdo com o mundo do trabalho e, sobretudo, com
a idéia de dominacdo, com o advento da industria a condicdo do pobre
passou a ser definida precipuamente como uma condicdo operéria
(GONCALVES; SIMOES; FREIRE, 2010).

Afinal, o operariado estava presente na sociedade e cabia a Igreja, tamanha
sua forca e reconhecimento na época, direciona-lo e colocé-lo contra 0 comunismo e
favorecer a questao da propriedade.

Vale ressaltar que 90 anos apOs o surgimento do documento Enciclica

Rerum Novarum, mais precisamente em 14 de setembro de 19819, a Igreja Catdlica

8 VATICANO. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: <http://www.vatican.va>. Acesso
em: 19 abr. 2013.

9 Em 2013, ainda mencionando sobre o sistema econdmico e os danos perante a sociedade, o Papa
Francisco (Jorge Mario Bergoglio) publicou a Exortacdo Apostdlica Evangelii Gaudium, uma carta de
principios que, entre outros temas abordados, critica o capitalismo: “Assim como 0 mandamento «nao
matar» p&e um limite claro para assegurar o valor da vida humana, assim também hoje devemos dizer
«ndo a uma economia da excluséo e da desigualdade social». Esta economia mata. N&o é possivel
gue a morte por enregelamento dum idoso sem abrigo néo seja noticia, enquanto o é a descida de dois
pontos na Bolsa. Isto € excluséo. Nao se pode tolerar mais o facto de se langar comida no lixo, quando
h& pessoas que passam fome. Isto é desigualdade social. Hoje, tudo entra no jogo da competitividade
e da lei do mais forte, onde o poderoso engole o mais fraco. Em consequéncia desta situacéo, grandes
massas da populacdo veem-se excluidas e marginalizadas: sem trabalho, sem perspectivas, num beco
sem saida. O ser humano é considerado, em si mesmo, como um bem de consumo que se pode usar
e depois lancar fora. Assim teve inicio a cultura do «descartavel», que, alias, chega a ser promovida. Ja
nao se trata simplesmente do fenémeno de exploracédo e opressao, mas duma realidade nova: com a
excluséo, fere-se, na propria raiz, a pertenca a sociedade onde se vive, pois quem vive nas favelas, na
periferia ou sem poder ja ndo esta nela, mas fora. Os excluidos ndo sao «explorados», mas residuos,
«sobras».”

Disponivel
em: <http://pt.radiovaticana.va/news/2013/11/26/primeira_exorta%C3%A7%C3%A30_apost%C3%B3li
ca_de_papa_francisco;_texto_na_%C3%ADntegra_de_e/bra-750057>. Acesso em: 06 fev. 2014.
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apresentou a Enciclica Laborem Exercens (VATICANO, 1981), do Sumo Pontifice
Joao Paulo I, mencionando acerca do trabalho humano, principalmente na época

em que o trabalho sofria mudancgas:

Celebramos o nonagésimo aniversario da Enciclica Rerum Novarum em
vésperas de novos adiantamentos nas condicdes tecnoldgicas, econémicas
e politicas, o que — na opinido de muitos peritos — ira influir no mundo do
trabalho e da produgdo, em ndo menor escala do que o fez a revolucéo
industrial do século passado. Sao varios os factores que se revestem de
alcance geral, como sejam: a introdu¢cdo generalizada da automacdo em
muitos campos da produc¢do; o aumento do custo da energia e das matérias
de base; a crescente tomada de consciéncia de que é limitado o patrimonio
natural e do seu insuportavel inquinamento; e o virem a ribalta, no cenério
politico, povos que, depois de séculos de sujei¢édo, reclamam o seu legitimo
lugar no concerto das nagbes e nas decisdes internacionais. Estas novas
condicdes e exigéncias irdo requerer uma reordenacdo € um novo
ajustamento das estruturas da economia hodierna, bem como da
distribuicdo do trabalho. E tais mudancas poderdo talvez vir a significar,
infelizmente, para milhdes de trabalhadores qualificados o desemprego,
pelo menos temporario, ou a necessidade de um novo periodo de
adestramento; irdo comportar, com muita probabilidade, uma diminuic&o ou
um crescimento menos rapido do bem-estar material para os paises mais
desenvolvidos; mas poderdo também vir a proporcionar alivio e esperanga
para milhes de homens que hoje vivem em condi¢cdes de vergonhosa e
indigna miséria (VATICANO, 198110),

Com este documento, a Igreja procurou demonstrar os aspectos do trabalho
do homem no periodo em que as mudancas econdémicas eram visiveis. Para a
Enciclica Rerum Novarum, sugeria-se que aqueles considerados pobres deveriam
adaptar-se diante do seu trabalho e os seus patrdes tinham a obrigacéo de oferecer-
lhes um salario justo, devido as atividades realizadas por esses trabalhadores.

A Igreja demonstra, assim, exercer papel importante na consolidacdo do
trabalho assalariado, mesmo que atue conforme seus préprios conceitos. Ao contar
com inumeros seguidores, faz com gue 0s seus ensinamentos, inclusive os contidos
na Enciclica Rerum Novarum, tenham repercussao perante a sociedade mundial,
definindo questdes politicas e intervindo na questao operaria.

Até mesmo no Brasil pode-se observar a influéncia da Enciclica Rerum

Novarum no “trabalhismo” de Getulio Vargas:

Com o advento da Revolucao Russa, de 1917, e a consequente criagdo da
Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, que desde o inicio
se socorreu dos principios expostos pelo Papa Ledo XllII na enciclica Rerum
Novarum, de 1891, o pensamento social da Igreja serviu de fonte de

10 VATICANO. Carta Enciclica Laborem Exercens. Disponivel em: <http://www.vatican.va>.
Acesso em: 19 abr. 2013.
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inspiracdo para as forcas exdgenas que pressionaram a construcdo do
trabalhismo da Era Vargas no Brasil. (RESENDE, 2010, p. 155).

A luta por melhores condigcbes de trabalho se insere na ordem social
capitalista, ao passo que o fim do assalariamento superaria essa ordem. Mas com
esse fim, acabaria também a propriedade privada dos meios de producéo. Portanto,
a Rerum Novarum ndo € contra o assalariamento, pois ela esta dentro da ordem
capitalista. Essa Enciclica buscou orientar o trabalhador a se ajustar e o empregador
a também agir adequadamente. De fato, ela de fato demonstra ser alinhada com a
ordem capitalista.

Ha uma pressédo, inclusive ideoldgica, da Igreja Catdlica favoravel ao
assalariamento. No entanto, busca uma protecdo ao trabalhador, e isto ira refletir-se
no discurso do século XX, quando nasce a OIT (SINGER, 2003, p. 233).

Esta discussado da Rerum Novarum reflete na normatizacdo e regulacao da

venda da forga de trabalho.

1.2 INTERVENCAO ESTATAL NA REGULACAO DO TRABALHO

Até o século XIX, o Estado era liberal, ou seja, ndo intervinha nas relacdes
de trabalho. O contrato de trabalho era regulado pelo direito civil, mais precisamente
pelo Codigo Civil, nas vias de contrato civil por locacdo de servicos, pressupondo
liberdade entre as partes, que podiam fazer suas definigdes.

A partir do século XX é que o Estado passou a normatizar as questdes do
trabalho. O que levou a esta mudanca foi a organizacdo dos trabalhadores e suas

lutas, como 0 movimento operario:

E dificil exagerar a importancia do posicionamento pela luta por direitos
sociais, adotado pelo movimento operario europeu na Primeira
Internacional, para sua evolucéo até hoje. Como Marx previu, as fileiras do
proletariado foram aumentando gradativamente, pela continua expanséo do
capitalismo, até abrangerem a grande maioria da Populacdo
Economicamente Ativa dos paises da Europa e mais tarde dos outros
continentes. Com a expanséo de sua base social, os partidos socialistas, o0s
sindicatos operdrios e as cooperativas passaram a ter cada vez mais apoio
em suas lutas pelos direitos sociais. E, como veremos, as conquistas de
direitos cada vez maiores modificaram a vida social no capitalismo, a
medida que o Estado foi se transformando em agente, como disse Marx, da
classe trabalhadora (SINGER, 2003, p. 233).

Com a aprovacédo de leis de protecdo ao trabalho (salario minimo, jornada
legal de trabalho, proibicdo do trabalho infantil etc.), reconhecimento do
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direito de greve e de organizacédo sindical e sobretudo com as conquista de
votar e ser votado pelos né&o-proprietarios — estendido posteriormente
também as mulheres — surge o movimento operario como uma forca social
e politica de grande expressédo nos paises industrializados. O que se chama
de movimento operario € um conjunto de instituicbes — sindicatos,
cooperativas e partidos — cujos membros provém predominantemente da
classe operéria. A forca do movimento operario se origina das conquistas
obtidas e constitui a base para novas lutas pela previdéncia social,
assisténcia a saude, habitacdo popular, educacgéo publica universal e assim
por diante (SINGER, 1985, p. 73).

Em virtude da questao da legitimidade da ordem social capitalista, o Estado
ndo pode se posicionar favoravel apenas ao capital ou apenas ao trabalho. Trata-se,
contudo, de um Estado em uma sociedade de classes na qual impera uma ordem
econbmica capitalista. Neste sentido, ele ndo € neutro, mas ndo pode concentrar
apenas os interesses econdmicos, porque precisa de legitimidade, que, por sua vez,
€ oriunda da maioria dos que votam. A grande questdo da legitimidade da ordem
social capitalista faz do Estado um espaco de luta politica.

O emprego, criado pela relacdo de trabalho assalariado, surge de maneira
generalizada na modernidade ocidental capitalista. O assalariamento da forca de
trabalho relaciona-se a defesa da propriedade privada dos meios de producao,
porque retira do trabalho os meios necessarios para sua sobrevivéncia, por isso 0
trabalhador terd que se assalariar. E isto entdo se da em razdo da propriedade
privada e dos meios de producdo que fazem com que o trabalhador ndo tenha meios
proprios para executar seu trabalho, por isso precisa vender sua forca de trabalho.

Para Dedecca, a modificacdo na estruturacdo do emprego deve-se aos

meétodos produtivos:

Podemos aceitar, inicialmente, que as mudancas no nivel e na estrutura do
emprego decorrem do grau de ado¢do das novas techologias e métodos
organizacionais e da extensdo do processo de desverticalizagdo produtiva.
Isto &, as novas condi¢des técnicas e organizacionais da producao e suas
novas dimensdes estdo relacionadas a novos niveis e estruturas de
emprego (DEDECCA, 1997, p. 39).

Para Dedecca (1999, p. 38), a grande empresa monopoliza em um grau
tamanho que reflete na organizacéo da producéo, pois a empresa pode prover sobre
varios aspectos, como o financeiro, e isso demanda na racionalizag&o produtiva.

As empresas sdo responsaveis pelas contratacbes do empregado; as

contratacdes por tempo determinado e tempo parcial de emprego sao indicadores de
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precariedade de emprego, gerando desemprego aqueles que nao se submetem a
esses contratos (DEDECCA, 1999, p. 44).

1.3 A REGULACAO DAS RELACOES ENTRE CAPITAL E TRABALHO NOS
SECULOS XX E XXI

No século XX, a luta pelos direitos sociais levou ao pacto fordista (HARVEY,
1989). O conflito entre capital e trabalho fez surgir a questdo social'?, e o ponto de
conflito se coloca na propriedade privada dos meios de producdo e assalariamento
da forca de trabalho. A luta politica dos trabalhadores dentro da ordem capitalista
para regular jornadas, idade para adentrar e sair do mercado de trabalho, trabalho
feminino e salario.
Houve um acirramento dos conflitos decorrentes da questao social.
E nesse momento histérico que comecam a florescer, no plano
internacional, os primeiros antecedentes histéricos a prote¢do internacional
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, quais sejam, o Direito
Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacao Internacional do Trabalho.
Estas duas Ultimas décadas foram criadas apds o fim da Primeira Guerra

Mundial para promocdo da paz e dos direitos humanos no cenario
internacional. (FACHIN, 209, p. 55).

Enguanto no século XIX surgiram partidos e movimentos politicos com duas
posturas, os liberais e os comunistas, a polarizacdo da luta politica, no século XX ha
a divisdo feita pela Guerra Fria, que é a oposi¢cao politica entre comunistas e
capitalistas. Em face disso, era necessario regularizar essa situacdo de conflito entre
capital e trabalho assalariado. Neste momento, surge a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT)*?, com o ideal de trabalho decente. A OIT, assim como a Rerum

Novarum, veio para legitimar o assalariamento do trabalho e lutar para regular as

11 Conforme Costa (2006, p. 62): “Assim, a questao social pode ser analisada como sendo o conflito
social que expressa a organizacdo da sociedade em classe, onde o trabalho assalariado é
subordinado ao capital, enfrentando as crises politicas da economia em que ocorrem desemprego
e reducdo de salérios, afetando de forma negativa as condi¢c6es de vida dos trabalhadores. A
inseguranca e 0s riscos sociais sdo inerentes a questdo social. O conflito social se traduz em
conflito politico, expresso na atuagédo do Estado em cada contexto histérico.”

12 “A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra
Mundial. Fundou-se sobre a convic¢do primordial de que a paz universal e permanente somente
pode estar baseada na justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas com
uma estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de organizacBes de
empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagao e aplicacdo das normas
internacionais do trabalho (convencdes e recomendacgdes) As convencdes, uma vez ratificadas por
decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta
entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde
sua primeira reunido.” (OIT, 2013).
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relacbes entre patrdbes e empregados, estabelecendo uma pauta politica para os
Estados ocidentais, que se vinculam com a OIT, a qual visa agregar os diferentes
paises, e através do poder soberano do Estado possui poder normativo para regular
o trabalho, principalmente na forma de emprego, por meio de suas convencdes!® e

recomendacdes.

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim
a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convicgéo primordial de que
a paz universal e permanente somente pode estar baseada na justica
social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nac¢fes Unidas com uma
estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de
organizagdes de empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel
pela formulagcdo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho
(convencdes e recomendacdes) As convencdes, uma vez ratificadas por
decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido (OIT,
2013).

A OIT surgiu de modo a pressionar o Estado para assegurar garantias ao
trabalhador, sendo, portanto, o trabalho como a atividade principal da pessoa e

digna para sua sobrevivéncia.

O trabalho decente, na perspectiva que se pode chamar de institucional,
deve ser compreendido como conjunto de normas e ac¢des que garantem
aqueles que vivem do trabalho encontrar meios que garantam a sua
subsisténcia, prestando o trabalho de forma que preserve a sua dignidade
(BRITO FILHO, 2011, p. 61).

A OIT segue essa orientagéo, e, no ambito pessoal, o trabalho decente deve
garantir os direitos minimos ao trabalhador, de modo que ele se sinta livre e 0
trabalho protegido (BRITO FILHO, 2011, p. 61).

Dentre os direitos que garantem o minimo de dignidade a pessoa esta o
salario minimo, cuja motriz deve promover as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia do
trabalhador, permitindo-lhe ter acesso a moradia, alimentacdo, educacédo, saude,
vestuario, higiene, transporte, lazer, condi¢cdes de trabalho e jornada, Previdéncia

Social. Ainda, o salario minimo, em tese, deve servir ao trabalhador e a sua familia.

13 “Também nos paises do Mercosul a doutrina reconhece, em decorréncia dos proprios preceitos
constitucionais, que a Convencao nédo pode sobreviver a modificacdo das Constituicdes que lhe
sejam contrarias. Na doutrina se fortalece corrente no sentido de serem estabelecidos certos
limites ao poder constitucional quando se trate de direitos fundamentais que as convencdes
pretendem esclarecer e tornar eficazes." (BARROS, 2011, p. 158).
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Por sua prépria definicdo, o salario minimo é a introducdo de um ponto de
vista puramente moral na formacdo de pregos; 0s seus argumentos
fundamentais, tal como salientou Adam Smith, baseiam-se em critérios de
justica e, portanto, politicos sobre o valor atribuido pela sociedade ao
trabalho (MEDEIROS, 2005, p. 14).

Desde a origem, o padrdo corporativo brasileiro se assentara fortemente no
salario-minimo, entéo estabelecido como o salario necessario para suprir as
necessidades normais do trabalhador brasileiro. A incorporagéo categorial
de outros segmentos de trabalhadores brasileiros, que nos anos 1950
comeca também a ser reivindicada pelos trabalhadores rurais (entédo
divididos entre a bandeira da reforma agraria e da legislacédo trabalhista) e é
tentativamente estabelecida por legislacdo, deveria aos poucos dar conta
das preocupacbes com equidade que, muito possivelmente, teriam
inspirado o critério de calculo e reajuste periédico do minimo
(KERTENETZKY, 2012, p. 183).

A discusséo do trabalho decente ganha destaque a partir de 2008 como uma
agenda politica contra a exploracdo do trabalho pelo capital e o objetivo da
regulacdo do trabalho é manter o sistema econdmico funcionando. Um dos
exemplos da luta, na esfera internacional, € a possibilidade de dendncia por
dumping sociall#, pois caso ocorra em algum pais, 0 outro pais pode denuncia-lo
perante a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ja que ha norma de direito
internacional que proibe essa pratica. Assim, um pais defende sua economia
denunciando o outro, por interesse pelo mercado, 0 que demonstra ser muitas vezes
uma briga econdémica e néo pelo trabalho, e a OIT, portanto, serve como um meio de
intermediacdo das relacbes de trabalho dos paises do mundo. Para Queiroz (2007,
p. 177), uma das condi¢des para regular os conflitos entre capital e trabalho pode vir

pela integracao dos 6rgaos internacionais OIT e OMC.

4 Para Queiroz (2007, p. 178), o dumping: “Ocorre quando o determinado Estado coloca no
mercado externo determinado produto com preco menor do que o praticado no mercado nacional.
Porém, a pratica do dumping somente enseja medidas antidumping, sob a guarda da
regulamentacao do OMC, quando além do preco praticado no mercado externo ser menor do que
0 praticado internamente, essa pratica gere ao pais importador prejuizos e que esses prejuizos
estejam ligados a pratica, ou seja, 0 pais que alega o dumping praticado por outro deve
demonstrar que a acdo do pais exportador lhe causou prejuizos e o nexo causal destes prejuizos
com dumping. Somente demonstrada essa relagdo, o pais importador prejudicado pode impor
medidas antidumping, conhecidas também como barreiras néo tariférias, tais como tarifas
excepcionais ou medidas compensatorias. A partir da pratica do dumping, construiu-se o termo
dumping social, que ocorre quando determinado pais exportador aufere a vantagem de preco em
seus produtos no mercado internacional em decorréncia da utilizacdo de baixos padrbes
trabalhistas. Condenando esta pratica e em busca de relagdes comerciais mais justas, como ja
apontado, os paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos, propugnam por medidas
antidumping social, com a inclusdo da chamada clausula social, que seria 0 estabelecimento de
um padrdo minimo de condi¢des de trabalho a ser observado pelos Estados exportadores, sob
pena de imposicao de barreiras néo tarifarias.”
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1.4 A CRISE DO CAPITALISMO

Em 1929, ocorreu a crise da Bolsa de Valores norte-americana. A sociedade
percebeu a incapacidade de produzir autorregulacdo no mercado e se fez
necessaria a intervencdo estatal (POCHMANN, 2001, p. 14). A partir disso, esta
crise gerou desemprego e, portanto, crise politica e mudancas de Estado, que passa
de liberal para social — a partir da 22 Guerra Mundial. Como a crise impactou
socialmente na economia, 0 governo norte-americano propds que o Estado agisse
de modo mais abrangente para que a fome e a miséria ndo arruinassem a sociedade
(COSTA, 2006, p. 56).

E preciso lembrar que nessa conjuntura histérica ja havia a experiéncia
socialista no Leste europeu e a divulgacdo dos ideais comunistas contrérios
ao livre mercado, colocando o problema do desemprego como um resultado
direto da producdo capitalista. O mundo ocidental capitalista precisava
encontrar meios de superar a crise econdmica e social como forma de
justificar a legitimidade da ordem burguesa e se contrapor as ideias
comunistas (COSTA, 2006, p. 56).

Para Pochmann (2001, p. 15), o Estado, ao regular a relacdo capital e
trabalho, leva a impactos no desenvolvimento econdmico de cada pais. O autor
ressalta que o chamado salario direto passou a acompanhar a produtividade, os
encargos sociais destinaram-se a financiar aposentadoria e formacao profissional e
o salario indireto direcionou-se aos gastos basicos, tais como saude, habitacao,
educacao e transporte.

O capitalismo é um modo de producdo que traz dentro de sua prépria l6gica
0 surgimento de crises, e a isso se denominou crise enddgena do capitalismo: 0s
paises produziram muito e ndo houve mercado em condi¢des de consumir tudo que

se produziu®®. Na relacdo conflituosa entre capital e trabalho, a crise existe dentro da

15 Segundo Costa (2006, p. 56-57): “No capitalismo, quando o crescimento econémico chega a
patamares elevados sem a correspondente elevagdo do consumo, ocorre crise de excesso de
producdo. E se cresce o consumo sem o correspondente crescimento da oferta dos bens e
servicos, ocorre a inflagéo, elevacdo generalizada dos precos, considerando-se que também pode
ocorrer a especulacdo com acdes das empresas, vendidas nas Bolsas de Valores. Os
demonstrativos financeiros das empresas privadas, base de analise para captar recursos, nem
sempre correspondem a real situacdo econémica e financeira das mesmas, levando, assim, a
operar com valores irreais para suas acdes. Ainda ocorre especulagdo centrada nos titulos de
divida publica. Desta forma, é possivel concluir que a ocorréncia de crises nao € uma excegao na
organizagdo capitalista da produgcdo, mas um fator endégeno da anarquia do mercado e da acao
dos agentes econdmicos centrados na busca de interesses privados.”
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prépria formacéo econémica do capitalismo, porque um busca lucro e reduz o custo,
enguanto o outro busca bem viver e maior remuneracao.
Para Costa (2006, p. 57), com a constante busca do poder de mercado e do
aumento da produtividade, o desemprego € criado como intrinseco ao capitalismo.
Marx e Engels (2011, p. 98) afirmam que o Estado sera autbnomo quando
nao tiver classes, mas na sociedade capitalista o Estado ndo é um estado da
burguesia ou do trabalho, e sim um Estado da sociedade capitalista; nesse sentido,
ele pode contrariar interesses da burguesia e, em outros momentos, interesses do
trabalho. E o que Offe (1984) denomina de problemas estruturais, pois o Estado
precisa de legitimidade para essa ordem econémica social. Como no caso em que o
Estado orienta o pagamento de impostos?®:
Dependéncia dos impostos: o poder publico depende, indiretamente,
através de mecanismos do sistema tributario, do volume da acumulacéo
privada. Cada detentor de posi¢cBes de poder num Estado capitalista seria
efetivamente por completo despojado do seu poder se de um certo volume
de acumulacdo e os ingressos dai decorrentes para o orcamento estatal —
de acordo com o nivel da quota tributaria, variavel dentro de certos limites —

nao lhe permitisse manifestar o seu poder também com meios materiais
(OFFE, 1984, p. 123-124).

Conforme Dedecca (1999, p. 18), existiam dois aspectos relevantes aos
momentos de exclusdo social no periodo de desenvolvimento do capitalismo:
“atingia de forma mais ou menos homogénea cada uma das economias nacionais” e
“ocorria em fase de desenvolvimento ainda restrito do modo de produgao, permitindo
derivar o problema do emprego da limitada contaminacdo das estruturas
econdmicas pelas novas formas de organizagdo da atividade econémica e social’,
ou seja, € uma forma de contaminar a regiéo.

Em face disso, a crise tenderia a fazer uma varredura em todo o espaco
econdmico nacional e a forma de reorganizacdo econémica ndo poderia fazer a
possivel recomposi¢cao da condicdo de emprego (DEDECCA, 1999, p. 18-19). Afinal,
a queda no investimento reduz empregos, e dado o avanco tecnoldgico, pode haver

16 No Brasil, proporcionalmente retira-se daqueles que possuem menor poder aquisitivo para
contribuir o que se denomina “sistema tributario regressivo”. Conforme Kertenetzki (2012, p. 158):
“Os 20% mais pobres pagam em tributos totais praticamente a mesma fracdo de renda que os
20% mais ricos, e uma fragdo muito maior que o que pagam estes Ultimos em termos dos
impostos indiretos. De um modo geral, a tributacdo como um todo nédo reduz a desigualdade na
regiao”.
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crescimento no investimento sem geracdo de empregos — trata-se de desemprego
estrutural'’ —, deixando os trabalhadores acuados.

Neste contexto, a OIT torna-se uma agéncia da ONU, a qual foi formalizada
em 1945 — a ideia de sua existéncia iniciou-se em 1942. A ONU possui uma maior
abrangéncia temética, ressaltando a ideia de soberania dos povos e a OIT surge
como um de seus “bragos”, pois nasceu para proteger o trabalho. A ONU

especializa-se por varias areas, e a area do trabalho é regida pela OIT.

Deste modo, a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo é
apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma obrigacgédo juridica, que
tem por fundamento os tratados internacionais de protecdo de direitos
humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e os Instrumentos protetivos da OIT (PIOVESAN, 2011,
p. 16).

A ideia aqui é o “Estado Social” para o trabalho, havendo mudanga no
sentido de que o direito do trabalho sera regulado pelo poder publico, ou seja,
configurado pelo Estado. A partir disso, no periodo de 1945 ao final de 1960, surge a
“época de ouro” do capitalismo, no qual se consegue simultaneamente elevar a
produtividade do trabalho e os salarios, o consumo dos trabalhadores e manter o
crescimento econdmico. Essa situacao de conciliacdo entre crescimento econémico
e aumento de renda nao se deu, entretanto, em todo o mundo capitalista.

Ao se vivenciar essa conjuntura nos paises desenvolvidos, surge a crise do
petréleo, em 1973, que traz consigo um leque de consequéncias. O combustivel
mantém a industria e, dada essa sua importancia, a crise alavancou os custos da
producéo, direcionando a problematica a diversos setores.

Com a crise do petréleo em 1973, houve um conturbado periodo de
reestruturacdo econdmica e social nas décadas de 1970 e 1980, causando 0s
primeiros impetos para a ado¢cdo do modo de acumulacao flexivel, assim afirmado
por Harvey (1989):

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao
inteiramente novos, novas maneiras de servicos financeiros, novos

17 Desemprego estrutural caracteriza-se pelo desemprego ocasionado pelas mudangcas na
sociedade, como decorrente da substituicdo de trabalhadores por maquinas.
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mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo
comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 1989, p. 140).

Diante da necessidade de se retirar da crise, utlizando-se todas as
estratégias possiveis, numa sociedade de classes na qual o trabalho encontrava-se
enfraquecido, a classe capitalista avancou contra os direitos do trabalhador. Para
superar a crise, ha que se aumentarem lucros, e, portanto, flexibilizar e mobilizar a
forca de trabalho. Demonstra, segundo Harvey (1989), gerar niveis altos de
desemprego “estrutural”’, ganhos modestos de salérios reais e retrocesso do poder
sindical. Assim, com o salto conservador dado nas relacdes entre as classes sociais,
(momento de crise que gerou trabalho acuado e reducdo de niamero de empregos
disponiveis; portanto, quem possuia melhores condicbes negociava da melhor
forma), tornaram-se evidentes as mudancas na contratacado de trabalhadores.

Nesse contexto econdmico e politico, os empregadores aproveitaram-se
para apegar-se a flexibilizagdo dos contratos de trabalho. Flexibilizam-se
contratacdes e jornadas com novas tecnologias. Surge ai o crescente uso do
trabalho parcial, temporario ou subcontratado, seguindo a linha usual no Japéo, no
fordismo inclusive, onde a subcontratacdo servia como escudo protetor para o0s
riscos flutuantes do mercado — maior facilidade de demissdo, sem tanta onerosidade
para o empregador (HARVEY, 1989). Esta supremacia dos empregadores, além de
causar efeitos econémicos, gerou também efeitos sociais, implicando novas formas
ao trabalho precario e flexibilizado.

Pode-se discutir determinada crise conforme o salto tecnologico, com
reducdo do mercado de trabalho, mecanizacdo e informatizacdo. O que antes era
metal-mecéanica, agora passa a ser microeletrénica. Neste momento, um dos setores
no Brasil que demonstrou grande reducdo no numero de postos de trabalho foi o

bancario, devido a informatizagao:

Nos periodos 1986/1990, a automacdo bancéria esteve associada, mais
estreitamente do que antes, aos esfor¢os de racionalizagédo e de reducéo de
custos. A contragdo inicial das taxas de inflagdo induzidas pelo plano de
estabilizacdo do Cruzado, de 1986, e a queda decorrente das receitas de
float obrigaram os bancos a reestruturarem suas operacdes, fechando ou
reduzindo o porte das agéncias, cortando despesas (inclusive de
automacao), dispensando empregados e cobrando por servi¢cos que vinham
sendo implicitamente subsidiados pela receita inflacionaria (FRISCHTAK,
1992, p. 209).
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Caixas eletronicos, por exemplo, comecam a retirar empregos dos
trabalhadores e a qualificacdo dos trabalhadores comeca a demandar novo formato,
pois os trabalhadores interessantes serdo os “de ponta”, especializados.

Quanto aos paises desenvolvidos, estes ndo se precarizam da mesma forma
que os paises subdesenvolvidos, haja vista que alguns segmentos mais
especializados da classe trabalhadora ndo desejam o assalariamento. Neste
momento é que comeca a ocorrer a terceirizacdo de trabalhadores e quem nao
inovou nédo ira ocupar os postos de trabalho. Como afirma Pochmann (2012, p. 109),
nas economias desenvolvidas a terceirizacdo ndo € sinbnimo de precarizacdo do
contrato de trabalho, mas a “ado¢cédo de novos meios de gestdo da méao de obra e

incorporagao tecnologica”:

Nas economias desenvolvidas, o trabalho terceirizado resulta, em geral, da
opc¢ao patronal pela ampliagcdo dos ganhos de produtividades. A partir da
adocdo de novos meios de gestdo da mao de obra e incorporacao
tecnolégica, o processo produtivo passou a ser compartilhado de forma
crescente por um conjunto de diversas empresas que subcontratam seus
empregados. Na maior parte das vezes, a terceirizacdo nado significa
necessariamente a precarizacdo dos contratos de trabalho (POCHMANN,
2012, p. 109).

Resultado das politicas de 1919 até o século XX, o peso da organizacdo dos
trabalhadores nos paises desenvolvidos freou a precarizacdo do trabalho. Exige-se
gue a industrializacdo enfrente acordos coletivos, e a acéo sindical tem importante
papel nesta problematica, pois tenta manter o limite na exploracdo do trabalho pelo
capital.

O Consenso de Washington, de 1989, que consiste em um conjunto de
medidas neoliberais formuladas pelo FMI, Banco Mundial, entre outros érgdos de
peso, trouxe consequéncias para os trabalhadores, as quais sdo explicadas por
Antunes (2011, p. 105):

No Brasil o quadro € ainda muito grave. Durante nossa década de
desertificacdo neoliberal, pudemos presenciar, simultaneamente, tanto a
pragmatica desenhada pelo Consenso de Washington (com suas
desregulamenta¢des nas mais distintas esferas do mundo do trabalho e da
producdo), quanto uma significativa reestruturacdo produtiva em
praticamente todo o universo industrial e de servigos, consequéncia da nova
divisdo internacional do trabalho que exigiu mutacdes tanto no plano da
organizacdo sOcio-técnica da producdo quanto nos processos de
reterritorializacdo e desterritorializacdo da producdo, dentre tantas outras
consequéncias (ANTUNES, 2011, p. 105).
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Os resultados dos ideais do Banco Mundial e do Consenso de Washington

causaram aumento da violéncia, pobreza e desigualdade:

Em termos muitos sintéticos, nesse caso, as resisténcias as medidas
recessivas do programa monetarista e as reformas “estruturais” propostas
pelo “consenso de Washington” ndo sinalizam eventuais “imperfei¢cdes” do
mercado, a “mesquinharia” ou o “corporativismo” dos agentes econémicos e
sociais. Apontam, isto sim, “constelagdes de poder politico” que expressam
interesses e valores de grupos sociais e econémicos, opostos por uma
trajetéria de desenvolvimento que foi percorrida e ndo pode ser destruida
sem um altissimo custo para a sociedade (FIORI, 1992, p. 106).

Na era da informatizacdo, o que ocorreu foi a informalizagdo do trabalho,
conforme reitera para Antunes (2011, p. 106): os contratos de trabalho comecam a
ser terceirizados, subcontratados, precarizados, flexibilizados, aumenta-se o
desemprego, ha perda de direitos e contratacdes sem assinatura na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
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CAPITULO 2
PARADIGMAS PRODUTIVOS E A TERCEIRIZACAO

Considerado um fenébmeno complexo, a terceirizacdo exige uma analise
tedrica para desvelar os diferentes aspectos envolvidos, especialmente no que tange
a experiéncia brasileira e o0 momento em que o fenbmeno torna-se relevante, mais
precisamente na década de 1990.

Nessa década, do ponto de vista da producdo ocorrem a reengenharia e as
mudancas no paradigma da administracdo do trabalho, o fordismo para o taylorismo,
e taylorismo para o toyotismo. A ideia passa a ser a reengenharia e a mudanca na
administracdo do trabalho, cujo eixo central é a possibilidade de relacdes laborais

mais flexiveis e dinamicas.

2.1 TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

Mesmo enquanto paradigma!® dominante, o fordismo nunca foi aplicado a

toda a economia, pois sempre conviveram junto com ele outras relacdes de trabalho:

As praticas fordistas ndo foram totalmente aplicadas na industria de
processos (petroquimicas, siderurgia, alimentos, papel e celulose e outras),
bem como em uma grande faixa de pequenas empresas que produzem
bens de consumo mais complexos e em lotes pequenos ou unitarios, como
€ 0 caso da industria de bens de capital. Nesses setores de producgéo, a
capacitacdo que se exige da forca de trabalho é completamente diferente
daquela demandada nos setores com producéo discreta em massa, que em
grandes linhas utilizam-se de trabalhadores pouco qualificados.

Tanto nas industrias de processos, ja bastante automatizadas, como nas
pequenas empresas que trabalham sob encomenda, que necessitam de alto
grau de flexibilidade na producdo, torna-se dificil e até indesejavel a
separacao entre trabalho qualificado e desqualificado e entre trabalho direto
e indireto, um dos pilares do fordismo como lembra Hoffman e Kaplinsky
(1988). Além disso, a flexibilidade neste tipo de sistema de producao
(mesmo observadas as atuais mudancgas) era, e continua a ser, uma
caracteristica basica que define a natureza da produgdo nestes setores.
(ALVES FILHO; MARX; ZILBOVICIUS, 1992, p. 115).

O fordismo ainda era, de certo modo, uma “racionaliza¢éo inconclusa”, pois,
apesar de instaurar uma sociedade “racionalizada”, ndo conseguiu
incorporar a racionalidade capitalista na producdo as variaveis psicolégicas
do comportamento operario, que o toyotismo procura desenvolver por meio
dos mecanismos de comprometimento operarios, que aprimoram o controle
do capital na dimenséao subjetiva.(ANTUNES; ALVES, 2004, p.344-345.)

18 Paradigma no sentido de um modelo, parametro ou consenso rigido, conforme a teoria de Kuhn
(2007).
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Ja o taylorismo, que visa especificar as atividades dos trabalhadores,

conceitua-se da seguinte forma:

O “taylorismo” ou “administracéo cientifica do trabalho” surge como uma
nova cultura do trabalho na passagem do século XIX para o século XX, nos
Estados Unidos, nagdo que comecava a despontar como poténcia mundial,
no que efetivamente se transformaria no pés-guerra. Periodo em que se
consolida um padr8o de acumulacdo capitalista sustentado no
industrialismo e na atuagdo monopolista dos capitais. Periodo em que o
conhecimento cientifico se torna cada vez mais decisivo para desenvolver
diversas areas da producéo industrial (elétrica, quimica, telecomunicacdes,
metalurgia, construcdo naval e outras). (DRUCK, 1999, p. 41).

Taylorismo significa: uma estrita separagéo entre a concepgédo do processo
de producdo, que é tarefa da equipe de planejamento e organizacao, e a
execucdo de tarefas estandardizadas e formalmente determinadas.
Segundo esse principio, o envolvimento dos trabalhadores diretos € tido
como ndo necessario na implementacdo das prescricdes da equipe de
O&M.(LIPIETZ, 1997, p.80)

Quando Druck (1999, p. 123) refere-se ao fato de que a terceirizacdo é uma
pratica certamente japonesa, ela esta afirmando que, no momento em que a
terceirizacdo parece alavancar, existe a relacdo com as praticas japonesas de
subcontratacdo®®.

Na década de 1990, ha uma base tecnoldgica - a microeletrénica -, a base
da automacéo, informacao de dados, ou seja, grandes mudancas na realidade do
trabalho. E inegavel que o cenario é diferente daquele visto na década de 1980, pois
ao mesmo tempo em que se denota a reengenharia, mudanca de modo de
producédo, nova base tecnoldgica nesta década seguinte, coincide a adocao politica
e econdmica de carater liberal®®>. Uma das formas de se manter o nivel de
concorréncia é diminuindo os custos de producdo, e o custo, portanto, que tera de
ser baixado é a méo de obra.

Dessa forma, a terceirizagdo no Brasil tem particularidades que se
relacionam com a década de 1990, periodo em que os Estados Unidos estavam
renovando suas questdes econbmicas e impondo para a América Latina a

denominada abertura econdmica.

19 Para Druck (1999, p. 123), as praticas japonesas de subcontratacdo que originam a terceirizacédo
possuem denominacdo de “a) kogaisha — empresa filial; b) kyoryoku gaisha — empresa
cooperadora; c) kankei gaisha — empresa com a qual se tem relagcdes, empresa coligada; d)
shitauke gaisha — empresa subcontratada ou terceirizada”.

20 | eia-se a abertura econdmica feita pelo governo Collor — jA mencionada nesta pesquisa — quando
se abre a economia, expande também seu setor produtivo para a concorréncia internacional,
sendo necessario acompanhar a base de concorréncia, e quando se tem um forte dominio
tecnoldgico, é imposto o seu padrao concorrencial.
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A crise fordista ndo significa que o fordismo acabou, mas que se reinventou.
E uma mudanca de paradigma, um novo modo de organizar o trabalho e a
producdo, ha uma inovagdo. “O fordismo e o taylorismo ja ndo sdo unicos e
mesclam-se com outros processos produtivos” (ANTUNES, 2011, p. 23), ou seja,
modificam-se os modos de producdo. "De modo mais geral, o periodo de 1965 a
1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo

de conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo.” (HARVEY, 1989, p. 135).

De fato, com o colapso das regulacdes keynesianas/fordistas, o
neoliberalismo se firmou, impingindo aos cidaddos e trabalhadores as
seguintes principais peniténcias:

a) Desmonte dos direitos sociais, a duras penas conquistadas pelos
movimentos democréticos, e das politicas sociais universais;

b) fim do assalariamento classico ou da sociedade salarial, como frisa
Castel (2009);

C) extincdo do pleno emprego e invalidagdo de acordos e regulamentos
protetores  estabelecidos a partir de convencbes  coletivas.
Entretanto, tais peniténcias ndo prepararam o caminho para a redencéo dos
penitenciados (PEREIRA, 2013, p. 22-23).

Nas agéncias de recursos humanos, notou-se uma significativa mudanca na
contratacdo que consiste na gestdo de pessoas, na qual os proprios trabalhadores
indicam o nome de alguém para trabalhar, e coletivamente sao responsaveis por
aguele que indicaram, e, portanto, sdo 0s proprios que o supervisionam. Uma nova
versao disso é a remuneracao variavel, em que se individualiza, gerando competi¢ao
e concorréncia, jA que um fiscaliza o outro. Assim, se h4d ganhos associados a
producédo, o grupo tem metas a cumprir, e se alguém fracassa, o proprio grupo exclui
o companheiro que ndo atinge os ideais da empresa.

Na década de 1990 ndo foram apenas privatizacdes que ocorreram, ja que
privatizacdo significa venda de empresas publicas, mas trata-se também da
desnacionalizacdo da economia com a venda de empresas privadas nacionais — o que
€ mais grave, porque se compra o capital produtivo ja instalado aqui no pais, e daqui
serd enviado lucro para o exterior. Isso ocorreu junto com a mudanga na CF/88, a
chamada “desnacionalizacédo da economia”, gerando um grande numero de compras
de empresas ou aquelas que se fundiram. Entdo, necessita-se incorporacdo de

tecnologia: gera-se dinamismo na produ¢do, mas com impacto no trabalho.

Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscamse (sic)
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de
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Controle de Qualidade (CCQs), a “gestdo participativa”, a busca da
“‘qualidade total”, sdo expressdes visiveis nao s6 no mundo japonés, mas
em varios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo
industrializado. O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o
padrao fordista dominante, em varias partes do capitalismo globalizado.
Vivem-se formas transitérias de producdo, cujos desdobramentos sao
também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes séo
desregulamentados, séo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e
conquistas histéricas dos trabalhadores sao substituidos e eliminados do
mundo de producéo. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da intensidade,
o despotismo taylorista, pela participacdo dentro da ordem e do universo da
empresa, pelo envolvimento manipulatério, préprio da sociabilidade
moldada contemporaneamente (sic) pelo sistema produtor de mercadorias.
(ANTUNES, 2011, p. 24).

Para o toyotismo, “trabalhadores assalariados, operarios ou empregados
tornam-se 'colaboradores” (ALVES, 2013, p. 149). Isto é, a ideia passa a ser um
novo modelo de gestdo de pessoas, colocando os trabalhadores como auxiliares,
membros: “A ideia da gestdo de pessoas implica disseminar valores, sonhos,
expectativas e aspiragdes que emulem o trabalho flexivel” (p. 149).

A guestéo de flexibilizacdo do contrato ndo é apenas referente ao contrato
parcial e prazo determinado, mas também a intermediacdo da mao de obra. Aqui, h4
varias questbes que originam a flexibilizacdo do mercado de trabalho, mas no Brasil,
no contexto da terceirizacdo, em geral os trabalhadores sofreram impactos
negativos, mas ainda hoje sao elitizados pequenos negoécios em busca de servigos
altamente especializados, executados por aqueles que prestam servicos para as

empresas e que nao sao funcionarios diretos.

Foi nos anos 1990, entretanto, que a reestruturacdo produtiva do capital
desenvolveu-se intensamente em nosso pais, através da implantacdo de
varios receituarios oriundos da acumulacéo flexivel e do ideério japonés,
com a intensificacdo da lean production, do sistema just-in-time, kanban, do
processo de qualidade total, das formas de subcontratacdo e de
terceirizacdo da forca de trabalho. Do mesmo modo, verificou-se um
processo de descentralizacdo produtiva, caracterizada pela relocalizagédo
industrial, em que empresas tradicionais, como a industria de calgados ou a
industria téxtil, sob a alegacédo da concorréncia internacional, iniciaram um
movimento de mudancas geogréafico-espaciais, buscando niveis mais
rebaixados de remuneracdo da for¢ca de trabalho, acentuando os tragcos de
superexploracéo do trabalho. (ANTUNES, 2004, p. 18).

Ao se observarem dados da geracéo do trabalho, tem-se que o mercado que
mais cresce € o0 de servicos, e as questdes deste mercado efetivamente sao
menores salarios e maior rotatividade. Outro segmento dos servicos que também

compreende maior qualificacdo e tecnologia é o dos consultores, a parte
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informacional e as empresas que produzem softwares, 0s quais, mesmo no
segmento da terceirizacédo, geram desigualdades??.

Por conseguinte, a denominada prestacdo de servicos para grandes
empresas passa a ser atraente para os trabalhadores (CTPS assinada e aparente
estabilidade), e, na area téxtil, isso € comum??, pois ndo é a propria indlstria que
contrata a forca de trabalho - as costureiras. Ha também as cooperativas de
trabalho?® que prestam servico e pagam pela producéo.

Ao se instalarem no Brasil, as multinacionais exigiam a remessa de lucro
para o exterior, porque para haver crescimento necessitava-se de investimentos,
criando-se, assim, uma dependéncia da economia nacional com o fluxo de
investimento externo. Assim, abriram caminho para que sejam feitas
subcontratacbes e supostas facilidades na busca de m&o de obra. Mudam-se os

formatos tecnologicos e os processos de trabalho:

Embora a presenca da inovagdo técnica seja uma constante ao longo do
desenvolvimento econdmico, nota-se que, em determinados momentos
historicos, ha uma verdadeira concentracdo de modificagbes tecnoldgicas
(clusters), com capacidade de alterar radicalmente ndo apenas o0 processo
produtivo, mas também a conformagdo de toda uma sociedade. Além de
modificar a base técnica responsavel pela dinamica do ciclo de acumulagao
de capital, constata-se também que a rapida difusdo de uma nova onda de
inovagao termina por contaminar os mais distintos processos de producéo e
de trabalho, a partir da explosdo dos lucros, dos ganhos de produtividade e

21 “Um dado que desconstr6i argumentos que afirmam que os baixos salarios dos terceirizados
ocorrem em funcdo de estarem alocados em pequenas empresas, € que estas, ndo tem
possibilidade de pagar melhores saldrios ndo se justifica ja que 53,4% dos trabalhadores
terceirizados trabalham em empresas com mais de 100 empregados contra 56,1% dos
trabalhadores diretos, percentuais bastante préximos. [...] Outro argumento comumente difundido
€ que estes trabalhadores recebem menos porque possuem menor escolaridade. De fato, os
terceiros possuem uma escolaridade menor, mas ndo € um hiato gigante: 61,1% dos
trabalhadores em setores tipicamente terceirizados possuem ensino médio ou formagédo superior,
enquanto entre os trabalhadores dos setores tipicamente terceiros esse percentual € de 75,5%.”
(CUT, 2011).

22 Na dissertacao de mestrado de Almeida (2008, p. 67), menciona-se sobre a questédo da producao
de calgados no municipio de Franca-SP: “Na metade da década de 80, as industrias de calgado da
cidade passaram a demitir os funcionéarios, incentivando-os a continuar prestando servi¢co aguela
indUstria,s6 que como autbnomos em suas préprias residéncias, ou em algum cémodo contiguo a
elas. As vezes, essas indistrias emprestavam até mesmo a maquinaria necessaria aos
trabalhadores na sua empreitada. Esse expediente era extremamente vantajoso para a inddstria,
que se eximia da responsabilidade de partes da producéo, e de encargos trabalhistas, transferindo
para os trabalhadores a preocupagédo com seus préprios proventos.”

23 As cooperativas de trabalho séo reguladas pela Lei 12.690 de 2012, a qual permite a prestacao de
servicos e de producdo: “Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser: | - de producdo, quando
constituida por sdcios que contribuem com trabalho para a producdo em comum de bens e a
cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producéo; e Il - de servigo, quando constituida
por sOcios para a prestacdo de servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos
pressupostos da relagcdo de emprego.”
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da queda de precos, especialmente nos segmentos modernos e mais
dindmicos (POCHMANN, 2001, p. 53)

O que conclui Tumolo (1997, p. 339-340) permite refletir que, de fato, os

modelos produtivos relacionam-se com o processo de valorizag&o do capital:

Tal conclusdo nos conduz ao coracdo da analise: quaisquer que sejam 0s
processos de trabalho (modelos ou trajetérias) — taylorismo/fordismo,
ohnismo/toyotismo, neofordismo, hibridos etc. — é necessario compreendé-
los como processos de trabalho subordinados ao processo de valorizagédo
do capital, ou seja, ao processo de producdo capitalista. E claro que a
producdo capitalista s6 se realiza através de determinados processos de
trabalho — aqueles mais adequados ao capital, conforme a correlagdo de
forcas com a classe trabalhadora —, mas estes sO sdo expressdo de
relagBes sociais capitalistas. Por isso, a andlise deve se deslocar para o
aspecto central: como compreender a conformacéo da fase contemporanea
de acumulacgéo de capital, através de um de seus elementos determinantes,
qual seja, os atuais processos de trabalho (TUMOLO, 1997, p. 339-340).

Os paradigmas produtivos trazem a tona a terceirizacao do trabalho, modelo
este de contratacdo que, ao longo da década de 1990, foi se estabelecendo no
pais.Com o avanco tecnoldgico, permitem-se as cadeias globais. Se o controle dos
empregadores ndo precisa necessariamente ser direto sobre seus empregados,
pode entdo falar-se em terceirizacdo. Afinal, uma empresa pode fabricar seus
produtos em locais muito distantes da sua sede.

O modo de producdo capitalista comporta diferentes paradigmas de
producéo, entdo, dentro dele pode haver, simultaneamente, varios deles. No periodo
fordista, pode-se dizer que o que hoje se chama terceirizacdo ndo se destacava
porque o importante era fidelizar o trabalhador na empresa. Na medida em que se
pode flexibilizar, reservar e deslocar producdo, também néo é preciso ter sob seu
anico comando o exército de trabalhadores. Isso permite, entdo, que as empresas,
no caso as multinacionais, possam deslocar a esfera produtiva, ndo precisando mais
ter seus proéprios trabalhadores. Isso € a ascensdo do paradigma da producgéo pos-
fordista, no qual, ao contrario do fordismo, os trabalhadores ndo necessitam mais

estar sob o comando direto da empresa.

ModificagBes ocorridas no seio das cadeias produtivas globais alteram de
modo decisivo a forma como o0s paises e 0s agentes econdmicos
relacionam-se entre si, apropriam-se da riqueza, alteram o mapa da
producdo mundial, a demanda por trabalho e a forca relativa dos diversos
grupos de trabalhadores. A ampla fragmentacdo do processo produtivo, a
progressiva fragilizagdo das fronteiras nacionais e a flexibilizagdo dos
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transportes geraram uma alteracdo nos padrdes de producédo, nos sistemas
de gestao e na forma de utilizacdo da méo-de-obra. (DUPAS, 1998, p. 127).

Essa logica produtiva, para Dupas (1998, p. 127), “incorporou os bolsdes
mundiais de trabalho barato sem necessariamente elevar-lhes a renda. Os postos
formais crescem menos rapidamente que os investimentos diretos”. A articulagédo da
producado permite a flexibilizacdo do trabalho, de modo que os trabalhadores podem,

de fato, estar sobre um controle fragmentado.

Desde os escritos de Marx, sabe-se que uma das tendéncias do capitalismo
€ o crescimento cada vez maior da base técnica por meio dos investimentos
em tecnologia e ciéncia. Esta Ultima vai sendo, paulatinamente, apropriada
pelo capital, configurando-se, assim, o dominio da maquinaria estendido a
todos os ramos da producgdo. Desenvolve-se uma nova interagdo subjetiva
laborativa em sua dimenséo cognitiva e o universo tecnocientifico. Nos dias
atuais, as mudancgas operadas no mundo da producgéo e do trabalho vém
confirmando as assertivas marxianas. [..] O sistema global do capital
“exclui” e “inclui”, seguindo uma légica perversa, que nao leva em conta a
experiéncia e a histéria dos trabalhadores. (ANTUNES; SILVA, 2004, p. 9).

A dindmica entre os mercados na esfera globalizada gera beneficios as

multinacionais, que comandam a forca produtiva dos paises:

Nesse cendrio, relativamente as forcas de mercado, cabe especial atencéo
a responsabilidade social do setor privado, representado pelas empresas
multinacionais, na medida em que constituem as grandes beneficiarias do
processo de globalizagdo. Um dos mais poderosos atores nas relacdes
econdmicas internacionais tem sido o setor privado. Com efeito, as cem
maiores empresas multinacionais tém faturamentos anuais que excedem o
PIB de metade das na¢bes do mundo. [...] O fato de muitas das maiores
empresas multinacionais apresentarem economias superiores as de muitos
paises, na pratica possibilita a essas empresas ditar regras a esses
Estados, e ndo o contrario. As empresas multinacionais tém sido, ao mesmo
tempo, a forga motora e a maior beneficiaria do processo da liberalizagéo da
economia. (PIOVESAN, 2002, p. 68).

2.2 O CONTEXTO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A partir dos anos 1980, inicia-se nos paises centrais o processo de
precarizacado de trabalho. No Brasil e nos paises préximos na América do Sul,
necessariamente a partir dos anos 1990, nos quais se tinha economia fechada,
houve a abertura econdmica: a denominada “Era Collor’, privatizacdo e
desnacionalizagédo, abertura de acdes para bolsa de valores e para 0s capitais

internacionais.
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Neste periodo, houve a necessidade de elevacdo da rentabilidade,
reorganizando-se a producao, reduzindo trabalhadores, aumentando a jornada de
trabalho, a divulgacéo dos denominados CQC'’s (circulos de controle de qualidade),
just in time?* e kanban2® (ANTUNES, 2011, p. 105).

Pressionado pelo setor empresarial, 0 governo reduziu impostos para atrair
empresas e desconcentrou-se a producdo, e, portanto, os empregos?®, e as
empresas procuravam arcar com menores remuneragdes, havendo o momento de
intensificacdo “das formas de subcontratacdo e terceirizacdo da forca de trabalho”
(ANTUNES, 2011, p. 105-106) 2’.

Era j& uma nova configuracdo do modo de contratacdo e de trabalho, na
qual se demonstram interesses em uma legislacao mais flexivel, reduzindo garantias
da estabilidade do contrato de trabalho, ja que os direitos trabalhistas, mesmo
expressos no aparato legislativo, muitas vezes ndo protegem devidamente o
trabalhador. Pastore (1995, p. 32) defendeu que havia muitas regulamentacfes
legais que, mesmo muitas vezes expressas, ndo garantem a devida protecdo ao
trabalhador, pois “antes da Constituicdo de 1988, o Brasil ja tinha uma parcela
imensa da sua forga de trabalho no mercado informal: cerca de 45%.” Afirmou ainda
gue, com os novos direitos do trabalho na Constituicdo Federal, o trabalho informal
“saltou para 55%”.

Neste momento surge no Brasil o contexto do contrato parcial de trabalho, o
trabalhador temporario, a compensacao de jornada (“banco de horas”). O que era
lucrativo foi privatizado (siderurgicas, empresas de producdo de energia). No
entanto, essas privatizagbes muitas vezes ndo colaboram de forma significativa para
0 ajuste fiscal (MELLO, 1994, p.445-518).

24 Just-in-time é a forma de administracdo da producdo industrial e de seus materiais, segundo a
gual a matéria-prima e os estoques intermediarios necessarios ao processo produtivo sdo supridos
no tempo certo e na quantidade exata (FRANZOI, 2002, p. 171).

25 O termo tem sido, muitas vezes, utilizado para designar o Modelo Japonés ou o JIT. Os termos
Sistema Kanban (como em Monden, 1983) ou Sistema JIT/Kanban (como em Salerno, 1985) sao,
também, frequentemente encontrados para designar o sistema adotado pela Toyota, mais
precisamente, o kanban refere-se ao sistema visual de informacéo utilizado para administrar o JIT
(FRANZOI, 2002, p. 175).

26 As regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil tiveram ampliacdo da participacao relativa no
emprego total nos seguintes setores: calcados - de 3,2%, em 1989, para 9,4% em 1998; e téxtil —
de 16,2% em 1989, para 17,5% em 1998 (POCHMANN, 2012, p. 85-87).

27 Enquanto isso, no Uruguai e na Argentina havia os melhores indicadores; no Uruguai o melhor
indice de desenvolvimento humano (IDH), protecdo social, sindicatos. Quando houve a
desnacionalizacdo da economia da Argentina, equiparando-se 0 peso argentino com o ddlar, a
Argentina passou a ser um espaco de especulacgéo.
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Com a venda destas 25 empresas, arrecadou-se um total de
aproximadamente US$ 7,1 bilhdes, o que representa, em média, 2, 1 vezes
o patriménio liquido de propriedade do governo nas empresas alienadas. E
conveniente ter em mente, no entanto, que essas empresas foram pagas
com titulos “desagiados”, o que reduz a quase metade a arrecadagdo do
programa, mostrando que foi possivel até agora arrecadar um montante
aproximadamente igual ao patriménio das empresas alienadas (MELLO,
1994, p. 467).

O petroleo, de fato, manteve-se longe da privatizacdo porque os ideais
criados pela politica Vargas ainda eram muito fortes. Nado obstante, até hoje ha
tentativas de privatizacdo da PETROBRAS. O que conteve esta fase de
privatizacdes foi a descoberta do pré-sal, tendo em vista o interessante e elevado
valor econémico da descoberta?,

Na década de 1990, o novo formato de trabalho no Brasil consistiu em
menor velocidade de geracdo de postos de trabalhos e diferente perfil: “foram
abertos somente 11 milhdes de novos postos de trabalho, dos quais 53,6% nao
previam remunerac¢do.” (POCHMANN, 2012, p. 27).

A partir da divulgacéo do ideario neoliberal no Brasil, 0 problema passou a
ser o tamanho do mercado informal. O trabalhador formal e o funcionario publico
foram denunciados, pelo governo Collor, como privilegiados. A ideia passou a ser a
flexibilizacdo do direito trabalhista, reduzir o custo Brasil, e um dos defensores
destas ideias foi José Pastore:

Quanto mais regulamentado é o pais, maior é a dificuldade de gerar
empregos nos dias atuais e mais altas sdo as taxas de desemprego. Na
Europa, ha casos de mais de 20% de desemprego (Espanha) enquanto que
nos Estados Unidos a taxa é de 6%; no Japdo, 2%; Coréia, 2%; Taiwan,
1,5%; Hong Kong, 1%. Mas, a Europa entrou em cheio na era da
desregulamentacéo e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Quase todos os
paises vém simplificando a legislagéo trabalhista e previdenciéaria, reduzindo
0S encargos sociais, reciclando mé&o-de-obra e negociando contratos em
nivel de empresa (PASTORE, 1995).

Nos anos 2000, iniciou-se o processo de crise politica e econdmica. Na
regido do MERCOSUL, Argentina, Brasil e Uruguai ja de 2002 a 2005 possuiam

governos de centro-esquerda, ja que em 2003, teve inicio no Brasil o governo de

28 De acordo com estudo preparado pela Ernst Young em parceria com a FGV Projetos, as jazidas
descobertas na area do Pré-sal nas bacias sedimentares de Campos e Santos, nos litorais dos
Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, devem proporcionar ao Pais uma receita de US$ 28
bilhdes com exportagdes de petréleo em 2020. Segundo o estudo, sao esperados, até o final desta
década, volumes de 600 mil barris exportados por dia. Se esses nimeros se confirmarem, sera
um aumento de 73% em relacdo a 2010, o equivalente a US$ 16,1 bilhdes (BRASIL, 2013).
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Luis In4cio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, na presidéncia do pais. Em
abril de 2003, iniciava-se no Uruguai a presidéncia de Tabaré Vasquez da Frente
Ampla e em maio o peronista Nestor Kirchner assumia a presidéncia da Argentina.

Volta-se a discutir o fato de que o Estado é importante para o processo de
desenvolvimento e que ha de recuperar a regulacdo do mercado de trabalho, do
ponto de vista das ideias contrarias aos neoliberais, e por isso denominadas
desenvolvimentistas. Nesse contexto surge a Agenda do Trabalho Decente, pela
qual o Brasil assumiu o compromisso perante a OIT, em 2003, em documento
assinado pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e o Diretor-
Geral da OIT, Juan Somavia, e em 2006 difundiu-se a Agenda Nacional do Trabalho
Decente (ANTD) no pais:

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos
e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998:
(i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo
coletiva; (ii) eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado; (iii) aboli¢céo
efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgdo), a promoc¢do do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social (OIT, 2003).

De 2007 a 2008, surgiu a crise econdmica mundial. Para que a regido nao
fosse muito devastada, havia que se fortalecer o mercado interno através das
politicas de transferéncia de renda, politicas de valorizacdo do salario minimo e
fortalecimento da forca de trabalho.

No Brasil, aumentou-se a quantidade de carteiras de trabalho assinadas, e o
percentual de reajuste de salario minimo passou a ser o crescimento do PIB mais a
inflacdo. Contudo, o problema é que néo foram feitas mudancas estruturais, nem na
economia nem na sociedade, pois ndo houve mudancas tributarias, e o Ministro
Guido Mantega afirmou estar desonerando folhas para os trabalhadores ndo serem
demitidos, a fim de se manterem os empregos (BRASIL, Fazenda, 2013).

De 2004 a 2008, tem-se um periodo com dados positivos para o trabalho no

Brasil:

Segundo a pesquisa da OIT, a taxa de desemprego nas seis maiores
regides metropolitanas do pais, medida pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do IBGE, que tinha alcancado 9,0% em marco de 2009, em
decorréncia da crise econdmica internacional, comecgou a recuar em abril e
continuou diminuindo fortemente ao longo de 2009, atingindo 6,8% em
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dezembro e encerrando 0 ano com uma taxa média de 8,4% - ainda num
patamar superior ao observado em 2008 (7,2%). Encerrou 2010 com uma
taxa média anual de 6,7%, a menor do periodo 2003/2010 e em 2011, essa
taxa declinou para 6,0% (MTE, 2012).

No periodo de 2009 a 2012, comeca a ocorrer um esgotamento dessa
estratégia: a ampliacdo do mercado interno se fez com a reducdo dos juros para
aumento do crédito, mas ja havia um nivel de endividamento. O mercado interno
representa uma opgado no contexto de crise internacional. E isso pressiona a
producdo. Do lado dos empresarios, fala-se em reducdo de custos — eles nao
demitem, mas almejam a tal reducéo. E a barganha tributaria passa a ser a moeda,
para que ndo demitam, mas haja alguma reducdo de tributos para os empresarios
do mercado de trabalho.

2.3 PRECARIZACAO DO TRABALHO

O assalariamento relaciona-se a venda da forca de trabalho no mercado de
trabalho, que em dadas conjunturas, sdo favoraveis ou ndo ao trabalhador. Via de
regra, sao desfavoraveis. Nos momentos de crise econémica, cresce a precarizacao
do trabalho, e a terceirizacéo do trabalho pode ser uma das formas de precarizagao,
na medida em que muda a forma de contratar a for¢ca de trabalho. Precarizagdo néo
significa auséncia de contrato, mas, sim, que os direitos advindos daquele contrato
serdo menores e diferenciados, como € o caso do trabalho temporario, informal,
parcial e oriundo de relacéo de terceirizacao.

Diante de todo o contexto conjuntural da economia e da sociedade, ha que
se mencionar acerca da precarizacgao do trabalho, a qual surge na atual posicéo de
contratacdes mais flexiveis no contrato (GALEAZZI, 2002, p. 243), que considera
duas dimensdes no contrato: auséncia de direitos e garantias do trabalho e, ainda,

guanto a qualidade no exercicio laboral.

O modelo de contrato tomado como parametro no conceito de precarizacao
€ uma construgcao do século XX que toma corpo no contexto que Castel
(1999) denomina de sociedade do assalariamento. A regulamentacdo dessa
sociedade — com maiores e menores direitos e prote¢cées conquistados
conforme o grau de desenvolvimento das economias e das lutas dos
trabalhadores conferiu ao regime de trabalho assalariado um padrdo de
qualidade que o tornou um paradigma desejavel (GALEAZZI, 2002, p. 243).
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Atualmente, constitui-se uma nova visdo perante os direitos, especialmente
0s sociais, “deslocando-os de uma perspectiva formalista a-historica, para assenta-
los em vetores mais concretos e palpaveis nas condi¢cbes reais de existéncia e
particularizados em cada formagéao social.” (NOGUEIRA, 2004, p. 09).

Piovesan explica a obrigacdo com os direitos e, ainda, com os direitos

sociais, pelos Estados:

Importa observar que, no cenério internacional, antes mesmo da Declaragao
de 1948 e do PIDESC de 1966, nascia a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), apés a 12 Guerra Mundial, com o objetivo promover
pardmetros internacionais referentes as condig6es de trabalho e bem-estar.
Deste modo, a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo &
apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma obrigacéo juridica, que
tem por fundamento os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e os instrumentos protetivos da OIT. (PIOVESAN, 2011,
p. 31).

As mudancas na configuracdo do trabalho, embora este consista no modo
de suprir as necessidades das pessoas, tém como predominantes o interesse pelo
lucro e a supressao dos direitos trabalhistas. E o préprio Estado, que visa o
desenvolvimento, tem interesse em atender aos grandes e poderosos contratantes,
pois o crescimento econdmico lhe interessa, em virtude de que lhe aumenta a

riqueza e a tributagao.

Assiste-se hoje a dupla transformagédo do trabalho, tanto quanto ao
contetido da atividade, tanto quanto as formas de emprego, transformacao
aparentemente paradoxal, pois este duplo processo ocorre em sentidos
opostos. De um lado, ha a exigéncia da estabilizagdo, de implicacdo do
sujeito no processo de trabalho, por intermédio de atividades que requerem
autonomia, iniciativa, responsabilidade, comunicacdo ou intercompreensao.
Por outro lado, verifica-se um processo de instabilizacéo, precarizacéo lagos
empregaticios, aumento do desemprego prolongado e flexibilidade no uso
da forca de trabalho. Em duas palavras: perenidade e superfluidade. E esse
movimento é global e mundializado [...]

Desde os escritos de Marx, sabe-se que uma das tendéncias do capitalismo
€ o crescimento cada vez maior da base técnica por meio dos investimentos
em tecnologia e ciéncia. Esta Ultima vai sendo, paulatinamente, apropriada
pelo capital, configurando-se, assim, o dominio da maquinaria estendido a
todos os ramos da producéo. Desenvolve-se uma nova interacdo subjetiva
laborativa em sua dimensé&o cognitiva e o universo tecnocientifico. Nos dias
atuais, as mudancas operadas no mundo da producdo e do trabalho vém
confirmando as assertivas marxianas. [...] O sistema global do capital
“exclui” e “inclui”’, seguindo uma légica perversa, que ndo leva em conta a
experiéncia e a historia dos trabalhadores. (ANTUNES; SILVA, 2004, p. 9-
10).
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A caracterizacdo social-histérica do ambiente ocupado pelo assalariado é
relevante para se medir a ameaca de precariedade, vulnerabilidade, exclusao, etc.,
conforme Castel (1998, p. 24). Pois é nesta caracterizacdo que se mensura o grau
de abusividade no trabalho.

O fenbmeno terceirizacdo esta inserido nesta dindmica da sociedade e no
contexto da precarizacdo do trabalho. Bem como ensina Estanque (2005, p. 3),
acerca da fragmentagé&o do trabalho decorrente da forga do capitalismo:

No entanto, e paradoxalmente, a forca crescente do mercado e do
capitalismo neoliberal, lado a lado com a sua capacidade de coordenacéo a
escala mundial, tem decorrido em paralelo com o aumento de debilidade da
classe trabalhadora enquanto suijeito colectivo. O capital une-se e coordena
enquanto o trabalho se divide e fragmenta cada vez mais. E, pois, neste
contexto de profundas mutagfes soOcio-laborais que podemos dizer que -
recuperando novamente a referéncia a Marx — a “luta de classes” deixou de
ser o “motor da histéria” e perdeu significado no terreno politico, muito

embora se intensifiqguem as desigualdades e os mecanismos de exploracdo
(ESTANQUE, 2005, p. 03).

A forca de trabalho sofre com a movimentacdo do mercado e do capital
transnacional e o operariado industrial perde forca e peso, as leis flexibilizam-se e é
mais facil despedir, e novos setores proletarizados crescem sem forca para
reivindicar seus direitos (ESTANQUE, 2005, p. 03).

Para o conceito de flexibilidade, utiliza-se Uriarte (2002, p. 11-14), que
define, entre outras espécies, a flexibilidade heterbnoma, que é aquela imposta pelo
Estado para desregulamentar direito ou beneficio trabalhista e a flexibilidade
jurisprudencial, a qual consiste quando ha uma lacuna no ordenamento juridico e a
jurisprudéncia orienta-se de forma favoravel ao empregador.

Diante das relacdes de trabalho (que sdo contratos publicos) do século XX,
com a intervencdo do Estado e a ocorréncia de crise econfmica, atacou-se 0
contrato de trabalho estavel. E a isso se denomina precarizagao do trabalho.

Alves (2013, p. 147-149) analisa 0 novo conceito de precariedade salarial:,
“a precariedade salarial se manifestou pelo aumento, em termos absolutos e
relativos, da presenca de “trabalhadores periféricos” inseridos em relagcbes de
trabalho precarias”. Para o autor, com esse formato de precariedade, aquilo que era
formal tornou-se flexibilizado, “novas opg¢des de modalidades flexiveis de

contratagao laboral para as empresas”.
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Desse modo, a flexibilizacédo da legislacao trabalhista contribuiu para dar um
menu de opcdes novas de exploracdo da forca de trabalho visando
incentivar novas contratacdes e combater a informalidade e o desemprego.

[--]

Portanto, a nova precariedade salarial no Brasil caracteriza-se pela
presenca, nos locais de trabalho reestruturados das grandes empresas,
tanto de trabalhadores assalariados “estaveis” quanto de trabalhadores
assalariados “precarios”.

[...]

Os trabalhadores assalariados precarios estdo mais expostos que 0s
“estaveis” a acidentes de trabalho e inseguranca na saude; por outro lado,
os trabalhadores assalariados “estaveis” estdo mais expostos a pressao do
trabalho dominado e a presenca do exército de reserva que a qualquer
momento pode ocupar seu lugar (como salientamos acima, a taxa de
rotatividade da mé&o de obra no Brasil cresceu na década de 2000).
Portanto, as duas caracteristicas da nova precariedade salarial sdo, de um
lado, a intermiténcia dos precérios e, de outro lado, a ameaca da
redundancia para os estaveis (ALVES, 2013, p. 149).

Afinal, a chamada precarizagdo do trabalho afeta os direitos do trabalho?
Sim, pois os trabalhadores chamados “periféricos” estdo, de fato, na margem da
atencdo que se da aos trabalhadores diretos. Pode-se visualizar a terceirizacao
como forma de gestdo de mé&o de obra ou como nova modalidade contratual, mas
pode-se também, como é o caso, avista-la como um elemento caracterizador de
uma precarizacao laboral.

A perda dos direitos ndo é apenas uma questdo econémica laboral, pois
isso, na verdade, impacta os direitos sociais e ainda ataca um fundamento muito

importante: a dignidade da pessoa humana.

2.3.1 Fundamento da dignidade da pessoa humana no trabalho: choque com a

precarizacao do trabalho

Os direitos do trabalhador demonstram necessidade de sintonia com a ideia
de dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, e
ndo ha como deslocar essa discussdo do prisma deste fundamento. Até no
momento em que discute a questao da responsabilizacéo, cabe ressaltar que o nao
cumprimento de obrigagbes trabalhistas afronta-se com qualquer garantia
fundamental que deva ser assegurada ao trabalhador.

Conforme Barroso (2012, p.194-195), na Antiguidade a dignidade
relacionava-se a um nivel hierarquico; hoje, “com o impulso da religido, da filosofia e
da Politica, uma ideia diferente de dignidade foi sendo desenvolvida — a dignidade

humana”, com o mesmo valor para todos. Hoje, a dignidade da pessoa humana é
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cabivel a todos, trabalhadores ou néo, e isso nada se relaciona com o poder
aquisitivo ou padréo social das pessoas.
Quando ha lacunas legislativas?®, os principios constitucionais servem para

interpretacdo da lei, e o maior é o principio da dignidade da pessoa humana:

O outro papel principal da dignidade humana é interpretativo. A dignidade
humana é parte do nlcleo essencial dos direitos fundamentais, como a
igualdade, a liberdade ou a privacidade. Sendo assim, ela vai
necessariamente informar a interpretacdo de tais direitos constitucionais,
ajudando a definir o seu sentido nos casos concretos. Além disso, nos
casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no
direito, colisbes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas
coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da
melhor solugcdo. Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em
abstrato ou em concreto, serd nula (BARROSO, 2012, p. 156).

Se hé& lacunas no ordenamento juridico sobre a interpretacdo do tema
terceirizacao do trabalhador, pode-se valer do fundamento da dignidade da pessoa
humana para resolver a questdo®®: trabalhador prejudicado, direitos suprimidos,
precariedade da relacéo laboral, abolicdo dos direitos sociais, isso tudo significa um
atentado contra a sua dignidade de pessoa humana.

Como os direitos do trabalhador s&o direitos sociais elencados na Carta
Magna, cabe ao Estado a devida fiscalizacdo dos mesmos, bem como a
necessidade de respostas juridicas para os casos em que ndo haja amparo destes
direitos. Conforme Mello (2011, p. 55) afirma, “As disposi¢des constitucionais
relativas a Justica Social ndo sdo meras exortacées ou conselhos, de simples valor
moral”’, ou seja, os principios e as demais normas do trabalho expressos

constitucionalmente ndo sdo meras intencdes, fazendo com que o Estado ndo possa

29 No campo do Direito, lacuna legislativa significa caréncia de regulagdo normativa sobre
determinado tema.

30 Para Silveira (2012, p. 9): “Segundo os juristas, € indiscutivel: os principios possuem forga
normativa. Esse € um debate que ja foi travado durante um longo periodo e envolve concepgdes
de diferentes geracdes dentro do direito. Contudo, o tipo de visdo que coloca os principios
constitucionais apenas como recursos auxiliares que devem ser utilizados pelo intérprete das leis
— ou, ainda, ideias a ser consideradas pelo legislador de outras normas — ja foi superado. O
Desembargador Douglas Alencar Rodrigues cita, como exemplo, o principio da moralidade
administrativa, invocado para acabar com a figura do nepotismo nos tribunais e na administracédo
publica. O Procurador Ricardo Bruel menciona, ainda, outros principios, como o da primazia da
realidade ou o conceito bem definido de empregado e empregador, onde a prépria jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) deixa isso muito claro. Porém, a dinamicidade das nossas
relagbes sociais, culturais, aliada a uma mudanga cada vez mais rapida e constante de
paradigmas e meios técnicos, faz com que necessariamente, em muitos casos, nhovas
regulamentacdes tenham que ser criadas. No entanto, o Procurador busca deixar claro que, se é
para criar uma nova lei, que seja uma que promova a especializacdo dos servi¢cos e a melhoria do
processo como um todo, e ndo a precarizagao e a supressao do direito dos trabalhadores.”
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se omitir. Assim, percebe-se que se aumenta o escopo dos direitos do trabalho, ndo
deixando os direitos do trabalhador a mercé de protecéo.

A Constituicdo Federal de 19883, que surge com o principio democratico de
direito, faz com que o Estado seja obrigado a prestar os servicos basicos. Sao
importantes as relacdes de trabalho, ndo apenas as questfes de emprego.

Entdo, a legislacdo, que assegura os direitos sociais, bem como o direito a
dignidade da pessoa humana, esta desconecta da racionalidade do capitalismo, que,
por sua vez, exige uma maior produtividade em menor tempo, e suprime os direitos
dos trabalhadores em um viés social atingindo a vida desses trabalhadores como um
todo, dificultando o seu acesso a uma vida de trabalho condizente com o que de fato
a legislacéo preveé.

Contudo, é possivel visualizar que, em casos em que haja lacuna na lei, é
viavel a invocacédo do principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, ele é uma
fonte de direitos nos casos em que a legislacdo nao previu tal fato. Conforme
Barroso (2012, p. 155-156), “Esse € o primeiro papel de um principio como a
dignidade humana: funcionar como uma fonte de direitos — e, consequentemente, de
deveres”.

Este fundamento € basilar e pode ser reclamado nas questdes de
trabalhadores prejudicados, seja pelos empregadores, pelos moldes dos contratos
ou pela situacdo trabalhista no todo. Portanto, € um principio oportuno para
guestionar relacdes precarias de trabalho, que afetam n&o s6 a relacéo trabalhista
no tocante aos salarios e jornadas, como também reflete na vida do trabalhador, no
seu aspecto social e humano.

Afirmar que a terceirizagdo contradiz com a dignidade e o respeito que sao
almejados pela Agenda do Trabalho Decente ndo se refere ao fato de que o
trabalhador terceirizado caracteristicas como jornada de trabalho e contrato
trabalhista, que caracterizam-o como um trabalhador formalizado e detentor de
diretos. A afirmacdo de que a terceirizacdo afeta a dignidade do trabalhador e se
contradiz com a Agenda do Trabalho Decente ndo se sustenta na andlise puramente
formal do contrato de trabalho, da especificagdo da jornada de trabalho e dos
direitos que esse contrato prevé. Coloca-se um ponto de vista mais amplo, centrado

nos impactos que a terceirizacao tem nas relacdes de trabalho do ponto de vista da

31 O Brasil ja teve em seu ordenamento oito Constitui¢cdes, incluindo a promulgada em 1988.
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duracdo do contrato de trabalho e da relacdo entre empregador e trabalhador, da
insercao do trabalhador em relacfes fragmentadas dentro de um mesmo espaco de
trabalho, em que ndo ha& uma identidade a partir de uma referéncia a um
empregador, mas a pulverizacdo de contratos que dificulta a construcdo de
interesses coletivos.

A legislacdo menciona que o fundamento da dignidade da pessoa humana
ndo se separa da orientacdo ética. E uma “justificacdo moral quanto como
fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais” (BARROSO, 2012, p.
154). Nesse misto de concepcgdes, € um fundamento que acompanha a existéncia
das pessoas em suas mais diferentes condicdes.

Com efeito, o principio da dignidade humana é um principio ético das
relacbes sociais de valor universal que deve vigorar nas relacdes de trabalho. A
nova precariedade salarial que € instalada no Brasil, como a informalidade e
legislacao trabalhista flexivel (ALVES, 2013, p. 161), que deixam os trabalhadores a
mercé de uma eficaz protecdo, atenta contra a sua dignidade, além de que as
condicdes de trabalho que afetam sua salde e seguranca e a falta de qualidade no

emprego também caracterizam a falta de atencdo em dignifica-los.
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CAPITULO 3
A TERCEIRIZACAO COMO UM FATOR DE PRECARIZACAO DAS RELACOES
DE TRABALHO

O conceito de terceirizacdo é polémico e had muitos debates sobre a
amplitude do fendmeno, se esta relacionado as atividades-meio ou se também
envolve as atividades-fim das empresas. Por ser controverso, gera alguns
questionamentos: para o trabalhador, a duvida € saber para quem ele de fato
trabalha. Para a empresa, a duvida é saber o que pode terceirizar. Para o Estado,
através do Direito do Trabalho, a duvida é de quem é a responsabilidade em relacéo
ao contrato de trabalho.

Dessa polémica, os diferentes atores, no cenario econdmico, politico e social
sdo os sindicatos, os empregadores e o proprio Estado, esse Ultimo através das
legislacbes e do Direito do Trabalho dos trabalhadores. O cenario é o de maior
concorréncia, quando ha maior abertura econbmica, pois ha maior exposicdo a
concorréncia externa. Isto torna a empresa competitiva, pois paises que inovam

possuem aumento da produtividade.

3.1 REFLEXOES SOBRE O SIGNIFICADO DO TERMO TERCEIRIZACAO

Por tratar-se de um elemento novo, a conceituacdo da contratacdo de
trabalhadores denominada terceirizacdo encontra contradicbes. Para 0s
doutrinadores juridicos, em sua grande maioria, 0 conceito segue em consonancia
com Barros, relacionando-se com a possibilidade de realizacdo de atividades-meio
(2008, p. 446):

O fenbmeno da terceirizagcdo consiste em transferir para outrem atividades
consideradas secundarias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua
atividade principal. Assim, a empresa se concentra na sua atividade-fim,
transferindo as atividades-meio.

Segundo essa concepgao, a terceirizagao seria utilizada nas atividades-meio
da empresa, ndo podendo ater-se as atividades fins, ou seja, atividades especificas

da empresa.
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Para Martins (2000, p. 23-4), a terceirizacdo também pode ser entendida
como uma forma de parceria, pois 0 que predomina é o interesse de realizar o
servico. Para o0 mesmo autor, a terceirizacao consiste em contratacdo de um terceiro
para realizar fungbes que ndo sdo proprias da empresa, e tem como objetivo
principal “ndo apenas a reducgao de custo, mas também trazer agilidade, flexibilidade
e competitividade a empresa.”

Mas, para setores ligados a administracdo de empresas, podem-se
considerar quatro etapas de terceirizacado (LEIRIA, 1995, p.18), sendo a primeira
etapa relacionada com a terceirizacdo de matéria pronta; a intermediaria referente
ao produto incorporado ao outro; o conhecido “franchising”, quando terceiros
realizam a venda e a assisténcia perante a vontade do fabricante; e finalmente as
formas mistas agregando etapas anteriores, 0 que gera a denominada terceirizagao
total.

Conforme Ruduit (2002, p. 335-336), tem-se que, inicialmente, ao termo
terceirizacdo submete-se a ideia de que se caracteriza como 0 recurso no qual a
empresa transfere sua atividade-fim3? para outra, consistindo, portanto, a
subcontratagdo como o recurso ao qual se direcionam as atividades auxiliares
(meio) ou atividades-fim de producdo a outra, logo, terceirizacdo sendo englobada
pela subcontratacdo, caso seja atividade-fim. Ou seja, isso se vincula ao
guestionamento dos empregadores sobre o que se pode terceirizar ou nao.

Pode-se concluir que ha uma polémica sobre as atividades de abrangéncia
da terceirizacdo, quer dizer, se € possivel apenas nas atividades-meio da empresa
ou também nas atividades finais, que sédo as funcdes essenciais ao funcionamento
da empresa.

Segundo Druck (1999, p. 123-124), no modelo japonés ha redes de
subcontratagdo ou terceirizacdo. “E parte da estrutura produtiva da economia
japonesa uma relacdo de complementaridade entre as grandes e as micro,
pequenas e meédias empresas.” Nessa questdo de organizar a produgéo,
estabelecem-se relacdes de parcerias entre as empresas para fornecimento de

insumos e produtos, ou até mesmo para subcontratacéo dos trabalhadores.

32 Embora seja o0 posicionamento do TST e dos juristas a terceirizacdo nas atividades-meio da
empresa, € 0 modo de analise sobre qual é sua atividade final € devido ao que consta no seu
Contrato Social, porém, quando ocorre de realizaram atividades que ali ndo se encontram
especificadas, terd que ser decidida a questdo através do principio da primazia da realidade
(SILVEIRA, 2012, p. 9)
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Para a autora, sdo empresas que, conforme necessitam de uma grande
producdo — sendo sequer precisariam intermediar grande nimero de mao de obra —,
precisam reduzir seus custos e, portanto, os trabalhadores séo obrigados a prestar
grande numero de horas extraordinarias de servico para atender ao pleito.
Logicamente o trabalho sera mais intenso, pois a finalidade dessas empresas é
reduzir custos e aumentar a producéo. Para a autora, a subcontratagao “enfraquece
a capacidade de reacdo dos trabalhadores assalariados das terceiras” (DRUCK,
1999, p. 125), e a hipdtese é de que a terceirizacdo distancia a relacdo entre
empregador e empregado e também pode levar a fragilizacdo dos vinculos
sindicais.3?

Antunes (2011, p. 71) também discorre sobre a possibilidade de a liberdade

sindical poder ser enfraquecida:

Os sindicatos serdo capazes de romper com a enorme barreira social que
separa os trabalhadores “estaveis”, mais “integrados” ao processo produtivo
e que se encontram em processo de reducdo, em relagdo aqueles
trabalhadores em tempo parcial, precario, “terceirizados”, subempregados
da economia informal, em significativa expansdo no processo produtivo
contemporaneo? (ANTUNES, 2011, p. 71).

Druck (1999, p.157) resume a terceirizagao “num sentido mais amplo de
externalizacdo de atividades, ou a transferéncia de atividades e responsabilidades
para terceiros” e afirma que, atualmente, acontece a transferéncia da realizacdo de

atividades fins das empresas. A autora enumera as espécies de terceirizacao:

1. Trabalho doméstico ou trabalho domiciliar — com a subcontratacdo de
trabalhadores autbnomos em geral, sem contrato formal, pratica mais
recorrente nas empresas dos setores mais tradicionais da produgéo
industrial.

2. Empresas fornecedores de componentes e pegas - €é a
subcontratagdo na forma de redes de fornecedores, que produzem
independentemente, isto €, que tém a sua propria instalacdo, maquinaria e
mao-de-obra, embora sua producdo esteja voltada, quase exclusivamente,
para as grandes empresas contratantes.

3. Subcontratagdo para servigos de apoio — é a subcontratagdo de
empresas especializadas prestadoras de servigos realizados, em sua
maioria, no interior das plantas das contratantes.

4, Subcontratacdo de empresas ou trabalhadores autbnomos nas areas
produtivas/nucleares — neste tipo podem ocorrer duas formas: a) realizacéo
do trabalho no interior da planta da contratante e b) realizacdo do trabalho
fora, na empresa contratada

33 Embora essa ndo seja uma posi¢ao unanime entre os pesquisadores sobre o tema. Ha pesquisas
que indicam que no Brasil houve aumento da sindicalizacdo dos terceirizados (POCHMANN,
2012).
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5. Quarteirizacdo — empresas contratadas com a Unica funcdo de gerir
0s contratos com as terceiras (DRUCK, 1999, p. 157).

Para Uriarte e Colotuzzo (2009, p. 9), a questdo da
subcontratacao/terceirizacdo/descentralizacdo  possui  diferentes  concepcdes,
podendo classificar-se em subcontratacdo em sentido amplissimo, subcontratacéo
em sentido amplo e subcontratacdo em sentido estrito. Na primeira, inclui-se a ideia
de terceirizacdo e desconcentracdo, passando a empresa a realizacdo de suas
atividades “através de otras unidades mas o menos independientes”; a segunda
como referéncia aos “instrumentos juridicos para realizar esa tercerizacibn o
descentralizacion empresaria”, e a terceira como uma forma de diferenciagao entre a
intermediacdo e o fornecimento de méo de obra (URIARTE; COLOTUZZO, 2009, p.
9-10).

De tal forma, seria necesario distinguir con qué sentido se usa la voz
subcontratacién cada vez que la escuchamos: a) puede ser usada en un
sentido amplisimo, identificandola con toda operacién —econdmica o de
organizacién de la actividad empresaria—, cualquiera sea el instrumento
juridico utilizado; b) puede ser usada para referirse a los diversos
instrumentos juridicos utilizados para tercerizar o descentralizar; y c)
finalmente, puede ser usada, con mayor precision juridica, para identificar a
uno de los mecanismos ijuridicos descentralizadores o tercerizadores,
diferenciandola también de la intermediacién y el suministro de mano de
obra 34

De acordo com os autores (URIARTE; COLOTUZZO, 2009, p. 10), o termo
subcontratacdo “es manejada en su sentido estricto™>, mas dentro do ambito da
terceirizacdo e descentralizacdo produtiva. E ainda, ressaltam que nao se trata de
um termo estatico (2009, p. 15), pois se sujeita as mudancas temporais e estruturais,
conforme se percebe ao analisar a conjuntura em que a
terceirizacao/subcontratacdo € encaixada.

Biavaschi (2009, p.16-17), trabalhando conceitos e citando Krein (2007),
afirma que ha o acontecimento da “terceirizacdo da terceirizagao”, que nada mais é

do que quando uma empresa que ja é terceirizada contrata outra empresa, e ainda

%4 De tal forma, seria necessario distinguir com que sentido se usa a palavra subcontratacdo cada
vez gue a escutamos: a) pode ser usada em um sentido amplissimo, identificando-a com toda
operacdo econdbmica ou de organizacdo de atividade empresarial -, qualquer que seja o
instrumento juridico utilizado; b) pode ser usada para referir-se aos diversos instrumentos juridicos
utilizados para terceirizar ou descentralizar; e ¢) um dos mecanismos juridicos descentralizadores
ou terceirizadores, diferenciando-o também da intermediacdo e fornecimento de mao de obra.
(URIARTE; COLUTOZZO, 2009, tradu¢éo nossa).

35 E manejada no seu sentido estrito. (URIARTE; COLUTOZZO, 2009, traduc&o nossa).
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ela cita a quarteirizacdo, quando uma empresa contrata terceiras para fazer
parcerias.

Viana (2013, p. 141-142) divide a terceirizacdo em externa e interna,
conceituando a primeira como uma forma de contratar com o objetivo de se criar o
produto final, o que faz com que predomine o interesse pelo termo final da producéo,
e nao se discute sobre o fato de a atividade predominante ser ou nao atividade-meio
para a sua configuracdo. A segunda o autor define como a contratacdo de
trabalhadores por intermédio de outra empresa, sem o interesse em que a relagédo
seja pessoal ou nao, pois “a terceirizagao interna desloca o empregador para fora da
relacdo juridica de emprego, como se ele fosse uma peca de xadrez”. (VIANA, 2013,
p. 142).

Sobre os tipos de terceirizacdo, Pochmann (2008, p. 53) afirma que as
atividades chamadas externas sao oriundas de realizacao de atividades que nao séo
as especificas da empresa, ou seja, sdo as atividades-meio. E as atividades internas
referem-se, portanto, a realizacdo de atividades que séo inerentes aquela empresa,
ou seja, as atividades fins da mesma. Para o autor (POCHMANN, 2008, p. 53),
neste segundo tipo “as empresas que exercem estas fungdes sdo geralmente
parceiras que mantém contratos formais de longo prazo”.

Do ponto de vista juridico, subcontratacdo e terceirizacdo podem ser
considerados fendmenos idénticos, pois ndo ha suporte na CLT e a propria simula
331%, que trata da tematica, utiliza o termo “contratacdo”, que para vias de
intermédio de outrem, pode-se chamar, portanto, “subcontratagao”.

Entre as denominacbes dadas aos contratos de trabalho
subcontratados/terceirizados, o termo terceirizagcdo parece ser o mais pertinente, ora
por seu facil entendimento, ora pelo seu uso mais atual. Portanto, nesta pesquisa, 0
termo terceirizagdo sera aplicado.

Apesar de ndo estar conceituado em lei, o trabalho
terceirizado/subcontratado possui polémicas sobre a terceirizacdo em atividades-
meio ou fim da empresa e quanto a responsabilizacdo do empregador. O
entendimento fica mais claro apés a compreensdo da evolucdo legislativa neste

sentido. Explicar-se-a adiante.

%6 Sumula é uma organizagéo de entendimentos acerca de um tema que ja foi decidido pelo Tribunal
competente e passivel de validade nos demais casos, apds sua publicacao.
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3.2 LEGISLACAO SOBRE TERCEIRIZACAO NO BRASIL

No Brasil, a terceirizacdo — no sentido de uma relacéo de trabalho — requer o
entendimento da legislag&o brasileira para a compreenséo de seus sentidos.

Primeiramente, ressalta-se que ndo ha lei especifica sobre o tema

(BIAVASCHI, 2009). A primeira vez em que se falou de algo que retomasse a ideia

de terceirizacédo/subcontratacdo consistiu no artigo 455 da CLT de 1943%, o qual
menciona acerca dos contratos de subempreitada® e sua responsabilizacéo.

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro

pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,

todavia, aos empregados, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro

principal pelo inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro
(BRASIL, 1943).

Tal dispositivo mostrou-se insuficiente, pois ndo tem relacdo direta com as
contratacdes terceirizadas existentes atualmente, tendo em vista que a
subempreitada ndo é sinbnimo de terceirizacao.

Em 1986, foi criada a Sumula®® 256 do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
qgue mencionava (BRASIL, 1986):

Sumula 256. Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de
vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de
20.06.1983, é ilegal a contratacao de trabalhadores por empresa interposta,

formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigcos. (CANCELADA) 40,

Como se pode perceber, tal entendimento apenas permitia a contratacdo de
trabalhadores por forma intermediaria (“terceirizada”), por vias de trabalho
temporario e de servico de vigilantes. N&o era aceito nenhum outro formato.

A Lei n. 6.019 de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario, e a Lei n.
7.102 de 1983, que dispbe sobre servicos de vigilancia, estiveram sempre na mira

do trabalho terceirizado, pois desde o0 momento da utilizagcdo da Sumula de 1986 &

87 Consolidacédo é a juncdo de varias leis esparsas e fragmentadas de um tema, unidas em um dnico
texto, diferente de Cddigo, que é um diploma Unico. Sobre a CLT, Barros (2011, p. 145), opina no
sentido de que nao deveria haver codificagdo do Direito do Trabalho, pois “A dinamica social que
envolve o Direito do Trabalho, nos tempos presentes, ndo propicia clima para codificagdes.”

38 Contrato de subempreitada consiste na cessdo que faz o empreiteiro a outrem, da sua total
empreitada ou parte dela, ou seja, ndo coincide com o conceito de terceirizacao.

39 Sumula é uma organizacéo de entendimentos acerca de um tema que ja foi decidido pelo Tribunal
competente e passivel de validade nos demais casos ap0ds sua publicizagédo.

40 BRASIL (1986). TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Sumula 256. Contrato de prestacéo de
servigos. Legalidade (cancelada). Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 14 nov.2012.
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permitido o uso deste tipo de trabalho por meio de intermediarios. Ainda, ha aqueles
que defendem que a Lei n. 6.019 de 1974 “abriu as portas para a terceirizagao”
(FALVO, 2010, p. 140).

No Brasil, a terceirizagdo, além de relacionada com a flexibilidade e a
precarizacdo do trabalho, manifestou-se mais precisamente na década de 1990,
apos a criacdo do Plano Real. A estabilidade monetaria, advinda em 1994, firmou-se
de forma que o mercado interno esteve exposto em um ambiente competitivo,
desfavoravel, de “baixo dinamismo econdémico, com contida geragédo de empregos
em meio a uma taxa de cambio valorizada e altas taxas de juros” (POCHMANN.
2012, p. 110).

Mas, em 1994, diante da nova conjuntura do sistema neoliberal e da
necessidade de uma flexibilizacdo das leis trabalhistas, uma relacdo de emprego
tipica ja ndo seria compativel com a necessidade de elevar a competitividade das
empresas, para que pudessem adaptar-se ao modelo de concorréncia que agora era
vigente. Era 0 momento em que se objetivava a flexibilizagéo das leis trabalhistas.

Pastore (1995) salientou que, no Brasil, seria necessaria uma
desregulamentacdo das leis trabalhistas para que pudesse haver desenvolvimento,
sem, contudo, levar em conta nesta analise o diferente nivel de desenvolvimento
tecnoldgico entre os paises.

Nesta seara de flexibiliza¢cdes, hA o momento de cancelamento, pelo TST,
da Sumula 256, por ser considerada muito rigida aos moldes que o sistema
enfrentava, e, por conseguinte, criou-se outra em seu detrimento, a Simula 331, de
1994, a qual também sofreu alteracgbes em 2000 e 2011, acerca da
responsabilizacdo subsidiaria, e assim menciona (TST, 2013):

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporéario (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacédo direta.
IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacédo
processual e conste também do titulo executivo judicial.
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V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n. 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao (grifos nossos.)

Stimula com redacdo determinada pela Res. TST 174/2011 (DEJT
27.05.2011) (BRASIL, 20114).

Essa nova Sumula, a 331, retirou a rigidez da Sumula anterior, a 256, a qual
engessava mais a contratacdo por intermédio de outrem, e a partir de 1994
estendeu-se a legalidade do trabalho por meio de tomadores, além do trabalho
temporario e ao servico de vigilancia, ainda para servicos de conservacao e limpeza,
bem como aquelas atividades-meio, exigindo-se que ndo haja pessoalidade e a
subordinacdo direta (que sdo caracteristicas basicas de uma relacdo de trabalho,
conforme o artigo 3° da CLT#?).

Se a legislacdo patria especifica do trabalho assegura que, para se
caracterizar um empregado, devera haver pessoalidade do mesmo e subordinacao
perante o empregador (CLT, 1943), a Siumula 331 torna permissiva essa contratacao
“‘desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta” (TST, 1994). A partir
dai, ocorre uma verdadeira confuséo nas relacdes de trabalho, liberando, de fato, as
contratacdes terceirizadas em muitos casos, e sendo uma real excecdo a regra
existente e legitimada sobre o emprego do trabalhador.

Nesse marco, surge uma verdadeira flexibilidade nas contratagbes, uma
espécie de “ajuda” aos detentores de poder neste ambito: os empregadores. O
Direito do Trabalho busca equilibrar as relacdes, mas a partir dos anos 1990, com as
ideias neoliberais, desequilibra-se o lado do trabalhador e pende-se para o lado do
capital.

A titulo de exemplo, assim entende-se acerca dos trabalhadores que atuam
na vigilancia dos bancos, quando acompanhados de uma identificagcao “pede-se ndo
falar com o vigilante”. Isso é fruto do fenémeno trabalho terceirizado, tendo em vista
gue esse trabalhador, em tese, ndo pode vincular-se ao banco, mas sim a empresa

que o terceiriza a determinado banco. E o funcionario que la est4d, mas ndo é

41 BRASIL (2012). TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Sumula 331. Contrato de prestacédo de
servigos. Legalidade. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 14 nov. 2012.

42 Art. 3° - “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario” (CLT, 2010).
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empregado daquele local. Este momento citado tem tamanha relevancia porque
acentua o inicio da fase de supressdo e precarizacdo dos direitos do trabalhador
nesses moldes.

Em 2010 (BIAVASCHI; DROPPA, 2011, p.139), o STF decidiu na Acéo
Direta de Constitucionalidade (ADIN) n. 16*3 a desobrigacdo dos entes publicos de
responsabilidade por contratacdo por intermédio de terceiras, fato este que pode
alterar os sentidos dessa tematica, e claro, no sentido de piorar a situacdo dos
trabalhadores. Ainda, as alteracfes sofridas em 2011 pela Sumula 331 originam-se
devido a necessidade de o TST sintonizar-se com a decisado proferida pelo STF
nesta ADIN%4.

Em 2011, em 4 e 5 de outubro, realizou-se a primeira audiéncia publica*
sobre terceirizagcdo, convocada pelo TST. Seguem as opinibes em tal audiéncia
(NUZZI, 2011) “6:

Para o professor da USP José Pastore, também consultor empresarial, sem
a terceirizacao diversos negécios seriam inviabilizados. Para ele, a solucdo
seria combinar lei (direitos basicos) e negociagdo (direitos complementares),
estabelecendo prote¢fes sociais por ramo de atividade. "Nesse campo néo
se pode pensar em isonomia”, afirmou, citando itens como salario, jornada
de trabalho, participagdo nos lucros ou resultados (PLR) e beneficios
O professor Ricardo Antunes, da Unicamp, considera as terceirizagfes "as
portas de entrada da degradac&do no mercado de trabalho". E rebateu quem
considera irreversivel o processo. "Na histéria ndo h& questdo inevitavel",
disse Antunes, também contestando afirmacgéo de Pastore. "Queremos uma
sociedade isondmica." A questdo a se discutir € sobre o modelo de
desenvolvimento, acrescentou o diretor-técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), Clemente
Ganz Lucio. Para ele, o preceito de que a liberdade de mercado regula as
relacbes sociais e econbmicas foi derrubado pela crise financeira
internacional. "Que verdade era esse (sic) dos anos 1990 que foi
desmentida pelos fatos?", provocou, defendendo a necessidade de
regulacdo e a presenca do Estado nesse processo. Somos um pais
extremamente desigual, e a desigualdade é um impeditivo para esse salto
(de desenvolvimento). O economista também contestou a afirmacao

43 Acdo direta de constitucionalidade é uma acdo que torna valida uma deciséo judicial que esteja
em conformidade com a Constituicdo Federal.

44 Em suma, a noticia vinculando a decisdo tomada pelo STF: “Por votacdo majoritaria, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou, nesta quarta-feira (24), a constitucionalidade do artigo 71,
paragrafo 1°, da Lei 8.666, de 1993, a chamada Lei de Licitagbes. O dispositivo prevé que a
inadimpléncia de contratado pelo Poder Publico em relagdo a encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere & Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
pode onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso de obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis.” Disponivel em: <http: www.stf.jus.br>. Acesso em 06 set.
2013.

45 Ressalta-se que foi a primeira audiéncia publica realizada pelo TST, tamanha importancia do tema
(NUzzl, 2001).

46 NUZZI, Vitor. Audiéncia sobre terceirizagdo expde divergéncias, 2011. TST vé “face perversa”.
Rede Brasil Atual. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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empresarial de que a terceirizacdo abre postos de trabalho. "O que cria
emprego numa economia se chama crescimento econémico." Sobre o tema,
Clemente chamou a atencédo para o que chama de "produtividade espuria”,
causada pela "exacerbacdo da produgcdo do trabalho". Ao lembrar que
"trabalho ndo é mercadoria”, ele avalia que as empresas de terceiros
precisam ter sua atividade econdmica bem definida, relacionada a
prestac@o do servigo. "Precisa seguir as regras do setor para o qual presta
servico", acrescentou. Ex-secretario adjunto da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda (governo Fernando Henrique Cardoso)
e ex-presidente da Sabesp, Gesner Oliveira, representante do grupo
Abradee de energia, sustentou que a terceirizacdo € irreversivel e fator
decisivo na busca pela competividade mundial. "Ir contra a terceirizacao vai
contra a evolucdo da organizacdo do processo produtivo”, afirmou o
executivo.

Druck (2012), uma das expositoras na audiéncia, defende que a
terceirizacao € como uma “epidemia”; ha vinte anos pesquisa sobre o tema e €&
incisiva ao afirmar que os indicadores fornecidos pelo DIEESE e CUT que a fazem
afirmar que a terceirizagao relaciona-se com a precarizagao sao:

[...] salarios mais baixos pagos aos terceirizados que, em dezembro de
2010, ganhavam 27,2% menos que os demais trabalhadores; as maiores
jornadas de trabalho, que chegam a ser de 3 horas a mais por semana, sem
contar horas extras e banco de horas; desrespeito as normas de saude e
seguranca, refletido no nimero de acidentes de trabalho que,

invariavelmente sdo maiores entre trabalhadores terceirizados (DRUCK,
2012, p. 8).

Nessa audiéncia publica, momento importante no debate sobre a
terceirizacdo, nota-se que o discurso hegeménico no circulo empresarial tem por
objetivo a defesa da terceirizacdo, para que se adaptem ao modelo competitivo. No
entanto, ha dados das centrais sindicais que informam que ha, sim, violacdo dos
direitos dos trabalhadores.*” E um acontecimento que, para o TST, tem relevancia e
pode servir para um novo caminhar, a fim de que se tomem novos posicionamentos
sobre o tema.

O tema ainda ndo estd em consenso e, portanto, ha discussbes sobre a

questao da terceirizacdo. Em 2013 houve discussao sobre 0s projetos que tramitam:

Na reunido, o governo e as cinco centrais sindicais - Forca Sindical, Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),

47 “A CUT (2011, p. 6) apresentou dados de setores comumente terceirizados no seguinte sentido:
Em relacdo a jornada de trabalho contratada, esse grupo de trabalhadores realiza uma jornada de
3 horas a mais semanalmente, isso sem considerar as horas extras ou banco de horas [...] Se a
jornada dos trabalhadores terceirizados fosse igual a jornada de trabalho daqueles contratados
diretamente, seriam criadas cerca de 801.383 vagas de trabalho a mais, novamente, sem
considerar a hora-extra, banco de horas e o ritmo de trabalho, que como relatado pelos dirigentes
sindicais, sdo maiores entre os terceiros.” Alerta, ainda, que muitos nimeros ficam ocultos, devido
a comum informalidade do trabalho terceirizado.
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Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras Brasileiros (CTB) e Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST) decidiram chamar os
empregadores e o Congresso Nacional para uma mesa de negociacao
guadripartite que vai discutir a questao da terceirizacdo e criar um projeto de
consenso a ser levado para votagdo no plenario. “Yamos chamar os
empregadores e o Congresso. A proposta do governo e das centrais € a
formacdo de uma comisséo quatripartite com a participacdo do governo, das
centrais, dos empregadores e do Congresso Nacional. As centrais vao
procurar o autor e o relator do projeto no sentido de tentar encaminhar essa
forma de debate para encontrar uma solugdo que atenda a todos”, disse o
ministro Manoel Dias (MTE, 201348).

Como o tema é carente de aparato legislativo e repleto de consequéncias
para os trabalhadores, o debate é necessario, 0 que Druck (2012, p.7) chama de
“problema social”’, justificando que suas pesquisas demonstram que, de fato, a
terceirizacdo € uma face perversa da realidade do trabalhador.

Diante da falta de legislacdo sobre a tematica, existem varios projetos de lei
tramitando sobre o tema terceirizagcdo, alguns de carater mais liberal, como o Projeto
de Lei n. 4.330 de 2004, proposto pelo Deputado Sandro Mabel, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, que visa a ampliacdo das contratacdes
por meio da terceirizacdo, e o Projeto de Lei n. 4.302 de 1998, que objetiva alterar a
lei do trabalho temporario e, ainda, estender a contratacdo de mao de obra de
prestacdo de servicos na terceirizagdo. Outros, de carater mais em defesa dos
direitos dos trabalhadores, como o Projeto de Lei n. 1.621 de 2007, de elaboracéo
da CUT, a fim de eliminar a precarizacao do trabalho terceirizado.

Estes projetos geram polémica conforme o olhar do cidadao que esta diante
dos mesmos: aqueles que apoiam a CUT abominam o ideal do Projeto de lei do
deputado Sandro Mabel; contudo, houve, em 2013, especulacbes de que néo
demorard muito para ser submetido a votacdo (O GLOBO, 2013) e, portanto, o risco
de que através disso haja liberacdo para a contratacdo de variados servigcos
terceirizados torna-se grande e pode, realmente, ocorrer.

Para Silveira*® (2012, p. 6), quanto ao Projeto de Lei elaborado pelo

Deputado Sandro Mabel, precisam ser observadas as seguintes questoes:

e N&o ha previséo ou discusséo sobre a terceirizagdo relativa & atividade-
fim ou meio.

48 MTE. Ministério do Trabalho e Emprego. Governo e Centrais Sindicais discutem terceirizagao.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br>. Acesso em: 5 jul. 2013.

49 Informacéo fornecida por Ricardo Bruel da Silveira no 1° Painel —“Terceirizagdo e seus efeitos
nocivos aos trabalhadores” — no 1° Seminario Liberdade X Engessamento do Movimento Sindical,
em Curitiba-PR, em agosto de 2012.
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e Admite-se toda e qualquer terceirizacéo.

e Admite-se a quarteirizacdo dos servigcos, ou seja, que a empresa
terceirizada possa repassar, ainda, 0s servicos a outra empresa.
Nao trata da responsabilidade solidaria.
Também nédo trata do enquadramento sindical e da aplicacdo das
normas coletivas.

e Permite com que toda e qualquer empresa possa ser constituida com o
fim de locar m&o de obra a terceiros.

Silveira (2012, p. 6) também aponta as falhas do Projeto de elaboracdo da
CUT:

o N&o admite a terceirizacdo de servicos especializados, mas néo retrata
a quarteirizacao.

e Nao disciplina a questdo do enquadramento sindical.

o Nao fala das normas de salde e seguranga do trabalhador.

3.2.1 Responsabilidade subsidiaria versus responsabilidade solidaria

Um confronto existente na tematica terceirizacdo advém da
responsabilizagdo pelos encargos trabalhistas de trabalhadores. Como se percebe
na sumula/enunciado em questéo, a responsabilidade € subsidiaria, ou seja, aquela
em que, ndo encontrando o empregador responsavel pela contratacdo, ou até em
casos em que ele ndo possua bens para se executar uma divida, por exemplo,
acionar-se-a o “segundo” responsavel pela contratagdo do trabalhador e assim por
diante, até que se salde a divida. Isso gera transtornos ao trabalhador, tornando
uma possivel acdo trabalhista muito dificil, devido as dificuldades de acionar o
proprietario da empresa para a qual ele executou servicos, ja que este muitas vezes

é oculto.

Basta verificar que, no Tribunal Superior do Trabalho (TST), existem 9.259
processos em que o trabalhador cobra do tomador de servicos os direitos
gue ndo conseguiu receber da prestadora.

Se considerarmos que chegam a Corte Superior trabalhista menos de

dez por cento de todas as acdes ajuizadas por empregados no pais,
podemos ter uma idéia da dimensdo da inseguranca juridica e da
litigiosidade que tem gerado a auséncia de regulamentacdo desse tipo de
contratacdo (ABDALA, 2008, p. 17).

O posicionamento do TST modificou e influenciou muitos julgados, dando
maior amparo ao empregador nas lides trabalhistas. Um problema que, em muitas

Oticas, favorece a contratacdo por intermediacéo. Vale ressaltar que a regra € que a
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responsabilidade seja subsidiaria, mas o artigo 2°, paragrafo 2° da CLT afirma que
sera solidaria quando tratar-se de grupo econdémico, ou seja, caso de relacdo de
trabalho temporério, quando a empresa de trabalho temporéria sofra faléncia, pelo
artigo 16 da Lei 6.019-74 — Lei do Trabalho Temporario (MARTINS, 2000, p. 123).

A responsabilidade subsidiaria, para Barros (2008, p. 450), é parecida com a
figura do fiador ou do avalista, e gera encargos lentos e dificeis para se acionar o

responsavel:

Ainda que ausente sua culpa, sua posicao assemelha-se a do fiador ou do
avalista; ndo tendo havido o adimplemento da obrigagdo pelo devedor
principal, incide, automaticamente, e sem quaisquer restricbes, a plena
responsabilidade daquele que, em Ultima analise, figura na relacdo juridica
Unica e exclusivamente para garantir a integral satisfagdo do credor.

E nem se diga que, na fase de execucdo, deve-se o primeiro exaurir a
execucdo contra o0s soOcios da devedora principal (a chamada
responsabilidade subsidiaria em terceiro grau). Admitir-se tal raciocinio
equivale a transferir para 0 empregado hipossuficiente ou para o préprio
Juizo da execucéo trabalhista o pesado encargo de localizar o endereco e
0s bens particulares passiveis de execugdo daquelas pessoas fisicas, tarefa
demorada e, na grande maioria dos casos, inutil (BARROS, 2008, p. 450).

Barros (2008, p. 450) afirma, ainda, que mais acertada € a possibilidade de
responsabilidade solidaria, e cita o Estatuto dos Trabalhadores da Espanha® como
forma de analise.

Entretanto, alguns doutrinadores defendem que, mesmo havendo muitas
vezes ambiguidade e complexidade na avaliacdo da atividade como meio ou fim, o
julgador conseguird com tranquilidade ter a percepcdo de qual atividade de fato
caracteriza-se, aferindo os esforcos desprendidos em tal fungcdo, como afirma
Abdala (2008, p. 21).

Este autor (2008, p. 21) ressalta que outra forma de se deslegitimar a
subcontratacdo é quando o julgador analisar que havia trabalhadores do quadro

permanente da empresa exercendo mesmas funcbes que os trabalhadores

50 Art. 42. “Paragrafo 1° - Os empregadores que contratem ou subcontratem com outros a realizacao

de obras ou servicos correspondentes a propria atividade daqueles deverdo comprovar que 0s
ditos contratantes estdo quites com o pagamento das cotas da seguridade social. Para esse efeito,
receberdo por escrito, com identificacdo da empresa afetada, certiddo negativa da entidade
gestora, no prazo improrrogavel de trinta dias. Transcorrido esse prazo, ficara exonerado da
responsabilidade o empregador solicitante.
Paragrafo 2° - O empregador principal, salvo o transcurso do prazo antes assinalado a respeito da
seguridade social, e durante o0 ano seguinte ao término de seu encargo, responderd
solidariamente pelas obrigacdes de natureza salarial contraidas pelos subcontratantes com seus
trabalhadores e pelas referentes a seguridade social durante o periodo de vigéncia do contrato,
limitando-se ao que corresponderia se tivesse contratado pessoal fixo na mesma categoria ou
locais de trabalho.” ( BARROS, 2008, p. 451).
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denominados terceirizados. Porém, pode parecer dubia esta interpretacdo, tendo em
vista que as grandes empresas possuem um rol muito elevado de trabalhadores
empregados, 0 que descaracteriza uma avaliagdo precisa, pois estardo numa
miscelanea aqueles contratados diretos ou subcontratados pela empresa.

Segundo Martins (2000, p. 123-124), a responsabilidade subsidiaria foi, na
verdade, um acerto do TST, pois se relaciona com a vontade das partes, ja que o
tomador de servicos é quem escolhe a empresa prestadora de servicos que ira lhe
intermediar o trabalhador, referindo-se a culpa in iligendo, ou seja, cabe ao tomador
do servico escolher minuciosamente a empresa que sera a tomadora de servigos,
para ndo lhe restar a culpa posteriormente se esta empresa desaparecer ou hao
cumprir as verbas trabalhistas. O autor conclui que ndo existe possibilidade de
vinculo com a empresa tomadora de servicos, ja que com ela ndo ha subordinacao.

Contrariando a tese de Martins®!, grande parte da doutrina juridica considera
a responsabilidade solidaria como uma opcao para se evitar burlar a legislacédo
trabalhista e seus consequentes encargos.

Biavaschi; Droppa (2011, p. 129), que, ao mencionarem que na
responsabilizagdo solidaria “o co-obrigado que pagou a divida podera, depois,
buscar ressarcir-se junto aos demais pelo que satisfez além da sua quota-parte”,
analisam a maior lentiddo processual na responsabilizacdo subsidiaria, de acordo

com sua pesquisa:

Ja na responsabilidade subsidiaria, o responsavel subsidiario sera acionado
somente quando o devedor principal ndo tiver comprovadas condi¢cfes de
pagar o que deve. Essa diferenca entre os institutos, fundamental, se reflete
no maior ou menor tempo de execuc¢do do julgado; quando reconhecida a
responsabilidade subsidiaria da tomadora, a demora é bem maior, como a
pesquisa evidenciou (BIAVASCHI; DROPPA, 2011, p. 129).

Parece haver viabilidade da denominada “responsabilizagdo solidaria”, ou
seja, aquela em que todos respondem conjuntamente pelo ato, o que diminuiria a
incidéncia desses confrontos. E que, quando se cede as pressbes neoliberais, as
criacoes juridicas que vinculam o sistema acabam por gerar peculiaridades que

ficam em prol da precarizacdo. E assim é a questdo da responsabilidade subsidiaria.

51 Contrariando a tese de Martins (2000) de que a responsabilidade subsidiaria € uma coeréncia do
TST, defendem a aplicacdo da responsabilidade solidaria: Barros (2008), Biavaschi; Droppa
(2011), e Abe (2011).
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Abe (2011, p. 60-61) defende a responsabilidade solidaria como instrumento
de combate a precarizacédo das relacdes de trabalho terceirizadas — a qual possui
previsdo no ordenamento juridico civil — e, portanto, conclui que, se aplicada,
demonstra ser uma eficaz forma de se evitar que sejam burlados os direitos
trabalhistas pelos contratantes:

O Direito do Trabalho surge para equilibrar a relacdo entre capital e
trabalho. Seus institutos foram criados estabelecendo patamares minimos
para essa relacdo, que desde sua origem teve como desafio a fuga
perpetrada pelas empresas. Um dos instrumentos para enfrentar essa fuga
€ a responsabilidade solidaria.

Com essas balizas o direito do trabalho protege o direito do trabalhador e

combate as tentativas de desoneracdo do cumprimento dos direitos
trabalhistas pelas empregadoras.

3.2 AS DECISOES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
(TRT 9) SOBRE TERCEIRIZACAO

Inegavelmente, a tematica terceirizagdo relaciona-se com o contexto do
mercado de trabalho capitalista, mas também com o problema da responsabilidade
trabalhista, por tratar-se de uma discussao que ainda ndo obteve conclusao.

A jurisprudéncia, que é um conjunto de decisGes®?, versa sobre inimeros
temas e esta presente, muitas vezes, em casos em que ha lacuna na lei, como é o
caso da terceirizacdo das relacdes laborais. O material das decisdes do TRT da 92
Regido®® encontra-se disponivel para consulta em seu sitio na Internet. A
importancia da coleta destes dados consiste na visualizacdo das decisdes do TRT 9,
que é o Tribunal relacionado ao Estado do Parana®*, para que haja uma abrangéncia
regional na pesquisa, com a intencdo de trazer um dado mais empirico sobre o

entendimento dos tribunais, utilizando este como parametro.

52 Decisdes dispostas no sitio de um tribunal sédo referentes a processos judiciais que ali tramitaram
e que foram submetidos a esfera recursal.

5 TRT. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br>. Acesso em: 10 dez. 2013.

54 “Até 1976 ndo havia uma Justica do Trabalho paranaense. A jurisdicdo no Estado era da 22
Regido, em Sao Paulo. O Estado de Santa Catarina fazia parte da 42 Regido, com sede em Porto
Alegre. Com o crescimento populacional e econémico, a Lei n.° 6241/75 criou a 92 Regido, que
incluia Parana e Santa Catarina, com sede em Curitiba. Em 1981, Santa Catarina conquistou seu
proprio Tribunal (122 Regido). Na sua origem, o TRT-PR tinha 8 juizes. Atualmente, sédo 31
desembargadores federais. Atualmente, a 92 Regido da Justica do Trabalho conta com 95
unidades judiciarias: 23 na capital, dez em municipios da regido metropolitana da capital, trés no
litoral e 59 no interior do Estado.” (TRT 9, 2014).
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3.3.1 Aspectos metodologicos da pesquisa e resultados

Foram coletados julgados como amostra para pesquisa do periodo de maio
de 2011 a novembro de 2013, sendo o inicio do periodo propositadamente escolhido
devido ao fato de que, naguele momento de 2011, a sumula 331 do TST (que
orienta o tema) sofreu alteracdes para compatibilizar-se com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Estavam disponiveis, inicialmente, no sitio do TRT 9, o total de 1.206
decisbes que mencionavam o tema terceirizacdo. Destas, foram selecionadas 445
gue representam 36,89% das decisdes, permitindo que o tamanho da amostra seja
suficiente para haver consisténcia da pesquisa. A partir dai, as 445 passam a
equivaler a 100% das decisdes analisadas nessa pesquisa.

Observa-se que, no total de 445 decisdes pesquisadas, 200 analisam a
guestdo da responsabilizacdo, e destas, 173 sdo favoraveis a responsabilidade
subsidiaria nas relacdes de terceirizacdo, ou seja, garantem que, caso haja
inadimplemento do empregador, “implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagcdes” (TRT, 2012), isto caracterizando, portanto,
86,5% das decisdes consultadas sobre responsabilizacdo, ou seja, sendo a favor da
Sumula 331. E as demais, 13,5%, caracterizam-se como responsabilidade solidaria
em funcdo de se tratar de terceirizagfes ilicitas, em que os empregados realizaram
atividades fins para a empresa tomadora.

Existe a polémica, e essa andalise demonstra que neste tribunal a orientacéo
feita pela simula 331 do TST tem servido para nortear decisdes, fazendo com que o
trabalhador tenha que insistir em processos judiciais para alcancar o empregador
tomador de servicos, que é aquele proprietario da empresa onde, de fato, o
trabalhador laborou.

Demonstra-se, assim, que o tema é importante e que as decisdes analisadas
seguem a orientacdo da Sumula 331 do TST, que afirma que a responsabilidade nas
relacdes de terceirizacdo é a subsidiaria.

Apoés a coleta de dados dos julgados do TRT, buscaram-se depoimentos de

juizes federais do trabalho vinculados a comarca de Ponta Grossa — PR.
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3.4 DEPOIMENTOS DOS MEMBROS DO PODER JUDICIARIO SOBRE O TEMA
TERCEIRIZACAO

Sobre o tema terceirizacdo, foram coletados depoimentos de trés juizes
federais atuantes nas Varas do Trabalho da Comarca de Ponta Grossa — PR, sendo
escolhidos para dar carater regional a pesquisa, além da questao da facil acesso do
pesquisador.

Os procedimentos para coleta de depoimentos foram o envio das questdes
via e-mail, sendo que os dois primeiros juizes responderam por e-mail e o terceiro
juiz optou por agendar um horario para que pudesse discutir o tema pessoalmente, e
assim, na sequéncia, no mesmo dia apds a conversa pessoal, enviou as respostas
das questdes por e-mail.

Seguem, no Quadro 1, as questdes numeradas de 1 a 6, formuladas pela

pesquisadora, e as respostas emitidas pelos trés juizes®®:

QUADRO 1 - Aumento ou Reducéo dos processos envolvendo Terceirizagao.

Na tua atuacdo na Justica do Trabalho, tem percebido o aumento ou reducdo dos processos
envolvendo terceirizagdo?

Juiz 1: Sem andlise efetiva de nimeros, parece que as ac¢des envolvendo terceirizagbes estdo
aumentando. Isto se verifica porque se constata a existéncia de litisconsércio passivo em
muitas agdes.

Juiz 2: Aumento.
Juiz 3: Ha um aumento expressivo, principalmente nas areas da constru¢do civil, limpeza e
seguranca.

Fonte: Amaral (2014).

Aqui, ao afirmar que os processos envolvendo terceirizacdo aumentaram, 0s
trés juizes asseguram o que € coerente com o0s dados apresentados nesta pesquisa,

ou seja, que a terceirizacao do trabalho esta aumentando.

55 Optou-se por ndo identificar os nomes dos depoentes.
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QUADRO 2 - Responsabilidade subsidiaria nos Processos Trabalhistas de Terceirizagédo

Que consideracdes pode nos colocar sobre a responsabilidade subsidiaria nos processos
trabalhistas de terceirizacao?

Juiz 1: Embora ndo seja a forma de responsabilizacdo mais efetiva, seria pior sem a
existéncia deste tipo de responsabilidade. Talvez se a responsabilidade fosse solidaria
da tomadora dos servicos, a preocupacao com os direitos trabalhistas seria maior.

Juiz 2: Caracterizada a ocorréncia de intermediacao de méo de obra por empresa interposta
e, diante da inadimpléncia do real empregador, que deixou de cumprir com obrigacdes
inerentes ao contrato de trabalho celebrado com o autor, aquele que se beneficiou da
mao de obra do empregado deve ser responsabilizado subsidiariamente, nos termos
do disposto na Stmula n°. 331, IV, do TST.

Juiz 3: A responsabilidade subsidiaria serve como meio inibidor para atitudes irresponsaveis
de empreendedores que ndo se preocupam com a capacidade econbmica das
empresas que contratam para lhes prestar servicos, que apenas utilizam a mao de
obra sem questionar as condi¢Ges de vida a que se submetem estes trabalhadores.

Fonte: Amaral (2014).

Sobre a responsabilidade, as opinides variaram no sentido de que o primeiro
juiz assegurou que a responsabilidade solidaria preocuparia mais quanto aos
encargos trabalhistas; j& o segundo esclareceu como se aplica a responsabilidade
subsidiaria conforme a Sumula 331, e o terceiro apresentou a responsabilidade
subsidiaria como um meio de diminuir o descaso dos empreendedores em relacéo

as empresas que sao contratadas para prestacao de servigos.

QUADRO 3 - Setores de maior incidéncia de trabalho terceirizado.

Quais os setores nos quais ha maior incidéncia de trabalho terceirizado nesta Comarca?

Juiz 1: Nos servicos de limpeza (asseio e conservacdo), inclusive envolvendo a
Administracdo Publica, construcdo civil e vigilancia. Esta resposta também nédo se
baseia em numeros efetivos, mas analise visual dos processos que tramitam na

Vara.
Juiz 2: Vigilancia, conservacao e limpeza.
Juiz 3: Construc¢do civil, limpeza e seguranca.

Fonte: Amaral (2014).

Os trés juizes, nesta questdo, afirmaram que ha maior presenca de
atividades terceirizadas nos setores de vigilancia, conservagédo e limpeza, que sédo
exatamente as atividades, além das atividades-meio, cuja Sumula 331 permite que,
caso nao haja pessoalidade e subordinacédo direta, que ndo formem vinculo

empregaticio com o tomador. E o que se denomina “terceirizagéo licita”. O Juiz 3
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citou também a construcédo civil®® como uma das atividades mais incidentes de

terceirizacao.

QUADRO 4 - Impactos da terceirizacéo.

Nos debates doutrinarios ha polémica sobre os impactos da terceirizacdo nos direitos
trabalhistas. Na tua opinido, considera que a terceirizacdo favorece ou néo a precarizacdo
aos direitos do trabalhador?

Juiz 1:

A terceirizagdo é o ambito apropriado para a precarizagdo dos direitos trabalhistas.
Gera incerteza no trabalhador quanto a manutencdo de seu contrato de trabalho, e
ainda é tratado de forma desigual em relacdo aos empregados diretos da empresa
tomadora dos servicos.

Juiz 2:

N&o ha precarizacdo se a empresa terceirizada efetivamente cumprir com as
obrigacdes trabalhistas.

Juiz 3:

A resposta ndo pode ser simplista. Mas sob o prisma do trabalhador médio, o
trabalhador hipossuficiente do ponto de vista cultural e econémico, ou seja, o
trabalhador de baixa renda, sob este prisma entendo a terceirizagcdo como um fator de
precarizacéo dos direitos do trabalhador.

Fonte: Amaral (2014)

O Juiz 1 afirmou que a incerteza e diferenca no tratamento do trabalhador

terceirizado leva a precarizagéo dos direitos trabalhistas, j4 o Juiz 2 alegou que se a

empresa cumprir com retiddo as obrigacdes, ndo causard precarizacdo, 0 que

chama atencao nesta questdo. E o Juiz 3 afirmou que, tratando-se de trabalhadores

hipossuficientes, ha sim a precarizacao dos seus direitos.

QUADRO 5 - Responsabilidade Solidaria nos processos de trabalho terceirizado.

Como analisa a possibilidade da responsabilidade solidaria nos processos de trabalho
terceirizado?

Juiz 1:

A responsabilidade solidaria do tomador dos servigcos seria uma maneira de assegurar
com mais énfase o cumprimento dos diretos trabalhistas. Isto ndo é impossivel de
acontecer, aplicando-se o disposto no artigo 942 do Cédigo Civil. No entanto, o E.
TST, através da Sumula 331, disciplinou que a responsabilidade é meramente
subsididria do tomador dos servicos, e este entendimento € que 0 se segue com
habitualidade.

Juiz 2:

Héa impedimento legal para tanto no caso de terceirizagao licita.

Juiz 3:

Nos casos de ilicitude entendo perfeitamente cabivel. Toda vez que se terceiriza a
atividade fim, trata-se de terceirizacao ilicita e, portanto, cabe a responsabilidade
solidaria. O mesmo se diga em relagdo a terceirizacdo sob o manto de trabalho
temporario quando, na verdade, se trata de trabalho permanente, entre tantos outros
exemplos que se pode citar.

Fonte: Amaral (2014).

5% Na construcao civil, o trabalho realizado por intermédio de outrem caracteriza o contrato de
subempreitada.
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Aqui, o Juiz 1 afirmou que a responsabilidade solidaria das relagbes de
terceirizacdo garantiria mais efetividade aos direitos trabalhistas, o que é condizente
com 0 que se apresentou nesta pesquisa. Equiparou a responsabilidade solidaria no
processo trabalhista ao que preceitua o Coédigo Civil de 2002%. Os demais
ressaltaram que tal responsabilidade € impedida nos casos de terceirizagao licita,
podendo apenas ser aplicavel nos casos de ilicitude. Estas duas ultimas opiniées

demonstram sintonia com o entendimento da Sumula 331.

QUADRO 6 - Legislacdo sobre terceirizacéo.

Uma legislac8o que trate do tema terceirizacdo é um desafio que pode ocasionar uma
facilidade para os julgamentos dos trabalhadores que trabalham sob a esfera da
terceirizacdo, ou € melhor que néo exista legislacéo a respeito?

Juiz 1: Penso que seria melhor néo existir legislagédo, especialmente como previsto no Projeto
de Lei sobre o assunto, porque engessa 0 tema, e permite a terceirizacdo em varias
atividades gque hoje ndo se admite.

Juiz 2: Sim, como j4 aconteceu da sumula ser convertida em lei.

Juiz 3: Algumas legislacdes nada acrescentam vez que sdo abertas e resultam em
divergéncia de interpretacdo da mesma forma. A exemplo, cito o instituto das horas
itinerantes. A simula que tratava da matéria sempre deixou margens para dulvidas e
interpretacdes antagbnicas. A legislagcdo compilou a sUmula, deixando a mesma
margem de duvida para o cidad&o que pretende cumprir a lei.

De qualquer sorte, acredito que uma regulamentacdo para as empresas prestadoras
de servicos terceirizados de forma a exigir-se desta empresa patrimoénio imobilizado,
capital de giro, formacdo profissional continuada, deveres em relacdo a seus
empregados, pode contribuir para garantr o direito dos trabalhadores
“comercializados”.

Ha situacdes que exigem a terceirizagdo como forma de acomodacao do interesse de
trabalhadores e empreendedores, ou ainda como forma de profissionalizagéo,
especializacdo de méo de obra e atendimento de interesses econdmicos. Estas
situagBes ndo exigem, no entanto, a precarizagdo dos direitos dos trabalhadores
hipossuficientes, os quais podem e devem ser resguardados. J& h& situacfes outras,
inclusive mais cotidianas, em que o que se assiste é a comercializacdo da méo de
obra como se de pessoas néo se tratassem.

Fonte: Amaral (2014).

Sobre a auséncia de legislacdo sobre o tema terceirizacdo, o Juiz 1
assegurou que uma possivel legislacdo poderia travar o tema, mencionando o
Projeto de Lei n. 4.330 de 2004%8. J& os outros dois juizes demonstraram-se a favor

de uma legislacao sobre o tema, e o Juiz 3 assegurou, inclusive, que pode ser uma

57 Art. 942. “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo.” (CC, 2002).

58 Projeto de lei proposto pelo Deputado Sandro Mabel, do Partido PMDB, que visa a ampliagdo das
contratacdes terceirizadas;
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contribuicdo aos direitos dos trabalhadores, que ele denomina “comercializados”, ou

seja, como se nao fossem relacdes de trabalho com pessoas.

3.5 IMPACTOS DA TERCEIRIZACAO DE TRABALHADORES

E possivel afirmar que a terceirizacdo nos moldes pos anos 1990 visa
reducdo de custos — sim, esse é o desenho do capitalismo — mas, ainda, com a
gravidade de suprimir direitos, ja que os trabalhadores geralmente ndo sabem “para
quem estdo trabalhando” e excluir trabalhadores, ofendendo até mesmo seus
direitos de pessoa humana. Observa-se acerca de acidentes de trabalho ocorridos
na Petrobras (INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL, 2011):

GRAFICO 1 - Evolucéo dos Obitos na Petrobras — 1995 a 2008.
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Fonte: DIEESE/FUP (2009).

N&o ha que negar que esse tipo de trabalhador suporta, muitas vezes, o
descaso dos empregadores e que a negociacdo sofre dificuldades. Salérios
menores, tempo menor de contratagdo, menor qualificacdo e diferenca de
tratamento sao fatores presentes.

O trabalho terceirizado no Brasil gera custos menores para 0s contratantes.
“Sem ser por necessidade de elevagao dos custos de produtividade, tampouco de
gerar estimulos ao crescimento da producdo, constata-se o aprofundamento da
terceirizagdo com o objetivo da reducédo de custos de contratagcdo.” (POCHMANN,
2012, p. 112).
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Dessa forma, a reducdo de custos atende aos anseios do capital, dando
liberdade para gerir a forca de trabalho, transferindo a responsabilidade dos custos
para um terceiro na relacdo (DRUCK, 2012, p. 4-7).

Conforme Druck (2012), estudo da DIEESE do Sindieletro de Minas Gerais,
em 2010, com base em dados da Fundacdo Coge, revelam que morreram 239
trabalhadores por acidente de trabalho de 2006 a 2008, sendo que 193, ou seja,
80,7% eram trabalhadores terceirizados. E uma quantidade elevada, principalmente
porque acidentes de trabalho ndo podem ocorrer com frequéncia, devem ser uma
excecao.

Ainda, quanto aos terceirizados da Petrobras (FARHAT, 2013, p. 21), esta
em forma de processo judicial o caso da empresa Ultraserv Servicos e Solucdes,
uma de suas prestadoras de servigos. A conjuntura é que os funcionarios retiravam
lixos ap6s a alimentacdo dos demais nos refeitérios, recolhendo barras de
chocolates quebradas e frango congelado — ndo haviam recebido instru¢cdes ou
normas de que era proibida tal acdo. Foram demitidos por justa causa, apds serem
colocados em viatura policial e, ainda, permaneceram em prisdo preventiva.
Configurou-se um crime, mas tais trabalhadores ndo foram orientados sequer
capacitados sobre suas func¢des e também nao foram instruidos sobre o que era ou
ndo permitido na empresa, ja que, se existiam normas sobre os procedimentos com
0s restos alimentares, estas informacdes nao foram repassadas aos trabalhadores
terceirizados, confirmando uma situacao discriminatéria e de descaso.

Ainda no Espirito Santo, nas Instalacbes Hidraulicas de Ubu, os
trabalhadores terceirizados sofrem com outro tipo de assédio: sdo proibidos de
estacionar seus veiculos dentro da empresa enquanto trabalham, tendo que deixa-
los no acostamento, local onde ja houve furto de veiculos, além de propicio para
atropelamentos e acidentes. A diferenciagdo para entrada no estacionamento da
empresa €& basicamente o fato de o empregado ser terceirizado ou néo
(NASCIMENTO, 2013, p. 40).

Estes sdo exemplos de assédios e discriminagfes que os trabalhadores
terceirizados sofrem muitas vezes, por serem considerados empregados de
“segunda linha”, inferiorizados aos empregados diretos da empresa. Trata-se de
situacdes em que o aspecto humano fica de lado e sobressai 0 interesse por uma

elevada produtividade, e o valor do trabalho néo é considerado.
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O Brasil, como um pais signatario da OIT, ratificou em 18/05/1992 a
Convencgao “Seguranga e Saude dos Trabalhadores”, além de que a OIT possui
Recomendac¢bes Sobre Seguranca e Saude na Construcdo (n. 175) de 1988, Sobre
Seguranca e Saude nas Minas (n.183) de 1995 e Sobre Seguranca e Saude na
Agricultura (n. 192) de 2001%°, demonstrando que sdo temas ndo esquecidos e
abrangidos pela OIT.

Conforme a tese de Alves (2013, p. 127), “sob a nova dinamica do
capitalismo global, tornam-se incompativeis 0 modo de producdo capitalista e a
saude do trabalhador”, e “a doenca do trabalho — ou melhor, doenca no trabalho —
torna-se objeto de peritos médicos que sao verdadeiros idebdlogos da ordem
burguesa” (ALVES, 2013, p. 129). O autor quer dizer que o sistema capitalista, do
modo em que se encontra, fomenta muitas doencas de trabalho, e isso pode ser
percebido na analise dos trabalhadores discriminados e sem tratamento,
equiparados aos demais, gerando até mesmo 6bitos, como no caso mencionado da
Petrobras.

“‘Na verdade, ndo é o trabalho como atividade profissional ou atividade
laborativa propriamente dita que faz adoecer o homem que trabalha, mas sim o
capital como relagao social estranhada” (ALVES, 2013, p. 129). As atividades de
trabalho que exploram o trabalhador podem levar a doencas e acidentes de trabalho,
devido a “intensificacdo do trabalho, ndo raro sob exposicao a fatores de risco.”
(CUT, 2009, p. 15).

O tema terceirizacdo € um novo molde do trabalho e os sindicatos séo
desafiados diante do novo mundo do trabalho. Antunes questiona se “seréo capazes
de repudiar enfaticamente as manifestacdes de seus setores mais atrasados” tendo
em vista casos de corporativismo, xenofobia e racismo entre a classe do trabalho
(ANTUNES, 2011, p. 71).

Apesar de tudo, houve um aumento da sindicalizacdo dos trabalhadores
terceirizados ausentes de estabilidade e com dificuldades de articular-se
sindicalmente. Com o aumento da quantidade desses trabalhadores, observou-se
um avanco (POCHMANN, 2012, p. 121-122). Certamente é um dado que sofrera

mudancas.

59 Disponivel em: http://<www.oitbrasil.org.br>. Acesso em: 10 nov. 2013.



35

30

25

20

15

10

73

GRAFICO 2 — S&o Paulo: evolugdo da taxa de sindicalizagdo dos empregados em empresas de
terceirizacado (em %)
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Fonte: SINDEEPRES
Referéncia: POCHMANN, 2012, p. 122

GRAFICO 3 - Evolugéo da taxa de sindicalizagdo dos empregados no Brasil e em empresas de
terceirizacdo em S&o Paulo (em %)
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Para a CUT®%, a negociacdo coletiva serd um 6timo caminho para impedir a
precarizacdo através da terceirizacdo, mesmo que no inicio os sindicatos tenham

recuado neste tema. Todavia, hoje esta sendo inevitavel enfrenta-lo.

6 CUT. Central Unica dos Trabalhadores. Cartilha Campanha de Combate a Terceirizagdo -
Precarizar N&o. Disponivel em: <http://www.cut.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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As orientacdes para que se contrate de forma a respeitar os direitos
trabalhistas foram repassadas pelo MTE (2001), com direcionamento aos
empregadores, para 0s que utilizardo tomadores de servicos em trabalhos
temporarios, que € um tipo comum de contratacdo de servicos por meio de

empresas interpostas:

1°) dimensionar o0s servicos a serem contratados em numero de
pessoal,especificando a funcdo e a jornada de cada trabalhador no setor de
servico respectivo;

2°) solicitar propostas de posse do nimero de pessoas necessarias e
respectivas jornadas;

3°) tomar as propostas apresentadas com discriminagdo de pregos para
cada trabalhador disponibilizado,observado o piso da categoria estabelecido
para cada fungéo, e aplicara tabela de encargos sociais e trabalhistas sobre
0s mesmos — parametro fornecido pela Fundac¢éo Getulio Vargas (Anexo —
pagina 51).

As obrigacBes que emergem de qualquer contrato de prestacdo de servigos,
além do pagamento de salario equivalente ao piso normativo da categoria,
discriminado em convencdo coletiva anualmente, e dos encargos
sociais,sdo as seguintes:

» uniformes e Equipamentos de Protegdo Individual — EPIs estimados em
pelo menos 3% sobre o piso salarial;

» vale-transporte (parte da empresa) estimado em 14,25% sobre o0 piso
salarial;

* Imposto de Renda Retido na Fonte de 1% sobre o valor da nota fiscal,

* COFINS de 3% sobre o valor da nota fiscal,

* PIS de 0,65% sobre o valor da nota fiscal;

* ISSQN sobre o valor da nota fiscal, conforme percentual definido pelo
municipio;

» contribuicdo social de 8% sobre o lucro liquido apurado no exercicio e
INSS de 20% sobre o valor do pro labore do empresario, geralmente
embutidos na taxa de administracao.

[...]-

4°) analisar as propostas, desconsiderando as que tenham apresentado
valores incompativeis com os de Mercado;

[...]

5°) verificar a idoneidade das empresas escolhidas.

Para essa verificagdo, o tomador devera exigir do prestador de servicos:

« certiddoes atualizadas e negativas de débito da empresa prestadora junto
ao INSS, Receita Federal, prefeitura municipal e FGTS;

» contrato social e as alteragdes, com atengéo para a composi¢ao societaria;
* autorizagdo de funcionamento e certificado de seguranga, expedidos pela
Policia Federal e renovados anualmente (apenas para 0 segmento
seguranca e vigilancia).

Além disso, as seguintes fontes de informacdo poderdo ser utilizadas
adicionalmente:

« sindicatos patronal e profissional, para verificar se ha alguma pendéncia;

» Departamento de Policia Federal, no caso de segmento seguranga;

» apontamento junto ao PROCON;

* empresas ou condominios para 0s quais a empresa prestadora executou
Ou executa servi¢os, inclusive com visita para avaliagdo do desempenho do
servigo (MTE, 2001, p. 35-36).
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Desses itens, habitualmente n&o sdo visiveis nos contratos terceirizados: em
relacdo ao 1° item, a questdo da falta de especificacdo aos trabalhadores
terceirizados, que, por ndo serem funcionarios diretos da empresa, sdo submetidos
muitas vezes a variadas funcdes para preencher a falta de trabalhadores diretos na
empresa; relativamente ao item 3° tem-se muitas vezes que o trabalhador
terceirizado recebe menos instru¢cdes para exercer a atividade na empresa, ja que
ele ndo é considerado integrante do quadro da empresa, sendo inclusive as placas
referentes aos acidentes ocorridos na empresa alusivas apenas aos trabalhadores
diretos; e ja quanto ao item 5° nas relacdes terceirizadas, em muitos casos, 0S
trabalhadores sequer tém acesso ao empregador para o qual executam o servico,
bem como frequentemente sdo contratados por empresas “fantasmas” que geram
grande dificuldade em acionamento no momento em que irdo reivindicar seus
direitos trabalhistas. Ou seja, alguns itens da lista de orientacfes para trabalhadores
temporarios ndo estdo presentes nas relacdes de trabalho terceirizadas que existem
atualmente. Afinal, a terceirizacdo ndo € apenas relacao de trabalho via contrato,
mas € toda uma mudanca de organizacdo com reflexos de inseguranca do fator
trabalho diante do fator capital. E claro, nas formas de contratacao.

Afinal, parece bem pertinente que a contratacdo seja feita em moldes
corretos para que se evitem obscuridades para o trabalhador no término de seu
contrato de trabalho, pois se trata de parte hipossuficiente na relagéo.

Tem-se também que a situacdo do desemprego é uma questdo fragil aos
trabalhadores, bem como os dados referentes ao periodo de transformacdo do

Plano Real demonstram:

Segundo dados do Seade/Dieese, em julho de 1994 (inicio do "Plano Real"),
a taxa de desemprego na grande S&o Paulo era de 14,5%; em maio de
1997, 16%. [...] Mesmo sob a metodologia do IBGE (desemprego aberto),
essa taxa aumentou, de 1994 a 2002, aproximadamente 50%, saltando de
5,2% para 7,7%, [...] tomando-se como referéncia o més de maio de cada
ano — IBGE, 2004 (ARAUJO, 2007, p. 177).

E ainda, as taxas de desemprego indicam crescimento apos o Plano Real
(DIEESE, 2002):



76

GRAFICO 4 - Taxas de Desemprego Total — Regides Metropolitanas selecionadas Jul/94 a Mai/02.
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Fonte: DIEESE (2002)

Para Pochmann (2012, p. 111), em Sao Paulo, polo nacional passivel de
servir como base, o numero de trabalhadores terceirizados aumentou a partir de
1995 — “a quantidade de trabalhadores formais em regime terceirizado foi de 110 mil

empregados distribuidos por menos de 1, 2 mil empresas”:

GRAFICO 5 — S&o Paulo: evolugéo da quantidade de empregados e empresas de terceirizacio
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Fonte: MTE/RAIS
Referéncia: POCHMANN, 2012, p. 111

Conforme a analise dos graficos, verifica-se que 0s niveis de terceirizacéo
aumentaram. Hoje, ha maior facilidade para a contratacdo de forma terceirizada, o

gue faz com que grandes empresas contratem empregados bem qualificados, de



77

forma direta, e trabalhadores de menor qualificacdo sejam contratados por
intermédio de outras, deixando-o0s, assim, ausentes de vinculos empregaticios
diretos.

Com efeito, a economia de mercado favorece os interesses do capital, o que
pode levar a flexibilizacdo das normas do trabalho. A racionalidade do poder
econdmico, em busca de elevar os lucros, procura estratégias de reducao de custos
com o pagamento da forga de trabalho. E o trabalhador, por sua vez, fica no lado
hipossuficiente da relagéo trabalho e capital.

3.5.1 Fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho nas relacfes de terceirizacdo

O Ministério Publico, como ‘“instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988),
exerce a fungdo fiscalizadora da lei, dos cidadaos e das suas relaghes.
Portanto, no tema da terceirizacdo e dos abusos que vém ocorrendo devido as
contratacdes fraudulentas e descomedimentos com os trabalhadores contratados
por empresas interpostas, o Ministério Publico, em suas ramificacdes, aqui fazendo
referéncia ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), demonstra interesse em sanar
as irregularidades praticadas por empregadores que pratiquem a terceirizagdo de
forma ilicita.

Fato noticiado é oriundo da situacdo de que grandes bancos estdo sendo
investigados pelo Ministério Publico do Trabalho por trabalho terceirizado irregular.
Conforme noticia veiculada no site®? do Ministério Publico do Trabalho, em 04 de
julho de 2013:

O problema acontece quando prestadores de servico dos bancos exercem
as mesmas funcdes que os bancarios, mas sem garantia de direitos iguais,
com salarios mais baixos e uma jornada superior. Para o procurador-chefe
do MPT em Minas Gerais, Helder Amorim, a préatica burla a legislagédo
trabalhista e caminha sempre na mesma direcdo: reduzir custos e aumentar
lucros a custa da precarizagdo das condi¢des do trabalho.Os bancos estao
na lista das 100 maiores empresas acionadas na Justica do Trabalho em
Minas Gerais. O ranking, atualizado em janeiro deste ano, aponta sete das
16 instituicbes bancarias investigadas na lista dos ‘litigantes habituais”
(MPT, 2013).

61 MPT. Ministério Pablico do Trabalho. MPT abre investigacdo contra os maiores bancos do
pais. Disponivel em: <http://www.mpt.gov.br>. Acesso em: 5 jul. 2013.
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Entre as atividades do MPT, ressalta-se o0 Termo de Ajuste de Conduta,
mais conhecido pela sua sigla TAC, que nada mais é do que um acordo em que
aguele que burlou leis trabalhistas compromete-se a cumprir determinado
comportamento, sob a pena de multa e penalidades, e evidentemente, sujeito a
fiscalizacdo durante o cumprimento do acordo, para que de fato exerca tal
procedimento nos moldes corretos. Observa-se que este tipo de acordo tem sido
configurado em grande numero de fiscalizagbes que detectaram o tipo de fraude
trabalhista caracterizada como terceirizacdo. O TAC geralmente é oriundo de um
inquérito civil que apura o caso, e serve para corrigir o abuso; se nao respeitado, ira
gerar processo de execucéo na Justica do Trabalho ©2.

Entre dezenove TAC’'s do MPT da 92 Regido analisados®, datados de
outubro de 2010 a julho de 2012, disponiveis no site do MPT (2012), tem-se que
destes, oito termos, ou seja, 42% relacionam-se ao desvirtuamento da
intermediacdo de méo de obra ou da terceirizacdo de servi¢os (ressalta-se que em
todos os termos que possuem tal temética, constam também outras ilegalidades a
serem sanadas, e isso é evidente, tendo em vista que a utilizacdo ilegal de
terceirizacdo, com abusos, faz com que outros temas venham a tona, bem como
guestdes de remuneracéo).

Cabe frisar que os temas que acompanham os TAC’s que mencionam a
questdo da terceirizacdo sdo questbes de descanso e intervalos, duracdo do
trabalho e respectivos pagamentos, intervalo interjornada, jornada de trabalho,
jornada extraordinaria em desacordo com a lei, meio ambiente do trabalho,
remuneracao e beneficios, desvirtuamento do contrato de empreitada, temas gerais,
fraudes trabalhistas e fraudes para descaracterizar relacdo de emprego — lembrando
que estas duas ultimas acompanham 75% dos TAC’s que possuem terceirizagao
aqui anunciados (ou seja, 42% do total). Contudo, de modo geral, os temas

principais detectados nos TAC’s foram:

62 MPT. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: <http://www.mpt.gov.br>. Acesso em: 2
jun. 2013.

63 MPT. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: <http://www.mpt.gov.br>. Acesso em: 2
jun. 2013.
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GRAFICO 6 — Termos de Ajuste de Conduta (TAC’s)
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Por esta andlise, constata-se que a questdo da terceirizacdo esta realmente
em pauta como um dos dramas que a fiscalizacdo do trabalho estd enfrentando.
Nesses casos de fiscalizagdo que servem como exemplo, sdo contratacdes
irregulares que visam desvirtuar as relacdes laborais.

Se para o0 MPT cada caso de terceirizacdo é peculiar devido a falta de
legislacdo sobre o tema (MPT, 2012), os casos de fiscalizacdo servem também
como base para a Otica de decisdes futuras. Ainda, tem-se o caso da CPIl das
Carvoarias, instaurada em 2001 pela Assembleia Legislativa, a fim de fiscalizar as
irregularidades oriundas das terceirizagfes na industria extrativa de Minas Gerais,

cujos debates ainda hoje se pautam em processos trabalhistas (MPT, 2012).
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CAPITULO 4
TERCEIRIZACAO E A TEMATICA DO TRABALHO NA ARGENTINA
E NO URUGUAI

Os paises membros do MERCOSUL possuem legislacdes proprias sobre o
tema trabalho, e consequentemente, sobre trabalho terceirizado/subcontratado. O
processo de internacionalizagdo da economia apresenta mudangas na organizagao
politica e econdmica dos Estados, configurando um novo modelo na reorganizacéo
do capital em nivel mundial. Nessa conjuntura, os Estados procuram fortalecimento
das aliancas politicas regionais na América do Sul.

Inicialmente, o MERCOSUL possuia carater voltado para o comércio, mas
passou a tratar da tematica social e principalmente da trabalhista, ja que “o trabalho
€ um dos componentes do custo de producdo e este é o0 elemento objetivo que
determina as condi¢des de competitividade”. (SOARES FILHO, 2009, p. 35).

A insercdo do MERCOSUL na pesquisa se da devido a agenda renovada do
bloco, e, ainda, devido ao debate das legislacdes trabalhistas®, que busca a
integracdo dos paises do bloco, bem como devido a formalizacdo dos documentos
do bloco. A globalizacdo econémica fez com que blocos regionais, como é o caso do
MERCOSUL, passassem a implantar em suas agendas a preocupagcdo com 0S

direitos sociais:

Diante dos efeitos negativos, para a classe trabalhadora, da globalizagédo no
campo empresarial, expressos pela deteriorizacdo das condicbes de
trabalho e pelo desemprego, e a percepcdo, no debate acerca da
harmonizagéo da legislagédo trabalhista dos paises integrantes do Mercosul,
da tendéncia ao seu nivelamento ao nivel mais baixo, as centrais sindicais
resolveram, entdo, enfrentar essa situacdo como um desafio, procurando,
de imediato, agir em conjunto e de forma articulada na regido. Surgiu, como
efeito dessa atuacéo, a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul —
CCSCS, criada pela Organizacdo Regional Interamericana dos
Trabalhadores — ORIT e integrada pelas centrais sindicais brasileiras (CUT,
CGT, FS), pela CGT argentina, pelo PIT/CNT uruguaio, pela CUT chilena,
pela CUT paraguaia e pela COB boliviana. Paralelamente, o setor patronal
criou a Associacdo de Empresas Brasileiras para a Integracdo do Mercosul
(Adebim).

Posteriormente, essas organizagfes sindicais propugnaram pela adocéo,

64 Sobre o SGT 10, Soares Filho (2009, p. 28) pontua suas realizagdes: “o estudo comparativo das
legislagbes trabalhistas dos paises da regido, com o intuito de identificar as assimetrias legais
entre eles e promover a harmonizagdo normativa em conformidade com a marcha da integracgéo.
Seu resultado traduziu-se no documento denominado Nomenclador Mercosul, que retrata a
convergéncia e a discrepancia entre as legislagbes daqueles paises.”



81

para o Mercosul, de uma Carta Social ou de Direitos Fundamentais do
Mercosul, apresentando aos Governos o respectivo projeto, que foi incluido
na agenda oficial. Objetivavam, por esse meio, instituir um sistema de
normas sociais e trabalhistas assecuratérias de iguais direitos e condi¢des a
todos os trabalhadores dos quatro paises, tendo em vista a livre circulacéo
deles no dmbito do Mercado Comum, a ser implantada (SOARES FILHO,
2009, p. 36).

A harmonizacdo® das normas dos paises do MERCOSUL visa a
compatibilizacdo das normas legais dos paises membros do bloco, que teriam que
se amoldar em assuntos de grande importancia, e demonstra ser “promissora a
perspectiva de sucesso do Mercado Comum nesse importante setor das relacdes
humanas.” (SOARES FILHO, 2009, p. 33).

4.1 O MERCOSUL E O TEMA TRABALHO

Com o objetivo de melhorar o comércio entre os paises da regido, o
MERCOSUL surge como estratégia defensiva dos Estados Partes em 1991. No
entanto, evidencia avancos no ambito social a partir de 2000, com a criacdo de
espacos como a Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do
Mercosul — RMADS, responsavel em coordenar politicas e desenvolver acdes
conjuntas relacionadas ao desenvolvimento social no bloco, e em 2007 com o
Instituto Social do MERCOSUL, através da decisdo n. 03/07, com a funcao de
“elaboracao e planificacdo de projetos sociais” (CONSELHO MERCADO COMUM,
N. 03/07).

Ha progresso, portanto, do MERCOSUL no ambito social e em relacdo ao
direito ao trabalho, sendo esse evidenciado desde a Declaracdo Sociolaboral de
1998, a qual é um relevante documento politico do bloco.

O tema iniciou-se com a busca da supressao do abuso e da exploragéao dos
trabalhadores, em consonéncia com as normas internacionais vigentes. O Subgrupo
de Trabalho SGT-10, subordinado ao Grupo Mercado Comum (GMC) do
MERCOSUL, refere-se a assuntos trabalhistas. Os Planos Nacionais de Trabalho

Decente (PNTD) prosseguem em sintonia com a OIT.

65 “Pode, pois, o impacto da harmonizagao no sistema nacional ser mais ou menos intenso. Em geral
produz modificagcao e nesse passo comeg¢am 0s cuidados: € preciso, antes de mais nada, saber a
natureza da alteracio para escolher o meio adequado de ac&o.[...] A norma juridica pode caber o
papel de harmonizar as legisla¢des existentes com a consciéncia de que a norma juridica ndo tem
a capacidade de, sozinha, mudar a realidade. Antes de produzir deve regular os fatos para garantir
as conquistas do progresso logrado.”(BARROS, 2011, p. 159-173).



82

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, no seu artigo 20, ainda
recomendou a instituicdo de uma Comissao Sociolaboral Regional para exame das
aplicagcbes da Declaragdo. Esta Declaracdo ndo menciona especificamente sobre o
trabalho decente, mas trata de variados temas relacionados a ele (SILVA,
MANDALOZZO, 2013, p. 119).

O que se coloca de forma evidente no ambito do MERCOSUL é a
transposi¢cdo de um modelo de prote¢do dado pela condicdo de trabalho e
ndo pela ampliacdo de um conceito de cidadania, pois o trabalhador do
MERCOSUL é definido como aquele que tem vinculo de emprego com
empresas que atuam no espac¢o do bloco, podendo deslocar a forca de
trabalho nos diferentes Estados. Assim, é pelo estatuto do trabalho, e ndo
pela prevaléncia dos direitos humanos, que esta se construindo a protecéo
do trabalhador do MERCOSUL (COSTA, 2009, p. 77).

O Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS), que objetiva
inclusdo social e vida digna aos povos, configura, em seu Eixo VII, Diretriz 19%, a
necessidade do trabalho decente, e, ainda, em sua Diretriz 20, a necessidade de
mecanismos para efetivacdo dos compromissos inscritos na Declaragao
Sociolaboral.

O PEAS foi aprovado em 2011 na Cupula de Assungéao, envolvendo “todos
0os Ministérios e Secretarias Competentes no campo das politicas sociais do
MERCOSUL” 7 (MERCOSUL, 2012).

Com o avango no processo de integracdo regional, o Conselho Mercado
Comum, pela Decisdo n° 67/10, em 16/12/2010, enviou para a RMADS o
documento “Eixos, Diretrizes e Objetivos Prioritarios do Plano Estratégico
de Acédo Social do Mercosul (PEAS”,elaborado pela CCMASM — Comisséo
de Coordenacédo de Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul. Dentro

desse documento, colocam-se as prioridades do combate a pobreza,
garantia do direito a alimentacdo, expansdo da oferta de educacdo e de

66 “EIXO VII: Assegurar o0 acesso ao trabalho decente e aos direitos previdencidrios.
Diretriz 19: Promover a geracdo de emprego produtivo e trabalho decente na formulagdo de
programas de integracdo produtiva no MERCOSUL.
Obijetivos prioritarios: Avancar na implementacdo da estratégia MERCOSUL para o crescimento
do emprego — EMCE, criada pela Decisdo CMC n° 04/06, mediante a elaboracdo de Planos
nacionais de emprego e Trabalho Decente— PNETD e Diretrizes regionais para o crescimento do
emprego; Promover investimentos publicos e privados para a criacdo de unidades produtivas em
setores estratégicos e intensivos em méao-de-obra, prioritariamente na regido de fronteira,
especialmente para jovens e outros grupos em situacdo social desfavorecida; Fortalecer os
servicos de qualificacdo profissional, com o objetivo de promover as competéncias dos
trabalhadores, a inclusdo digital, a melhoria de suas remuneragBes, a produtividade e
sustentabilidade das empresas; Prosseguir com a implementacdo do plano regional de inspecéo
de trabalho e formacdo conjunta de inspetores e fiscais; Adotar medidas para promover as
convencdes da OiT e os Tratados internacionais sobre a matéria.” (MERCOSUL, 2012).

67 O PEAS visa a integracé@o dos temas sociais do MERCOSUL.
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integrac@o nos sistemas de ensino na regido, politicas contra a exploracéo
do trabalho infantil e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
propostas de atendimento socioeducativo para adolescentes infratores nas
regides de fronteiras, medidas para garantir acesso aos servi¢cos de saude,
com especial atencdo nas regides de fronteiras, questdes sobre a agenda
do trabalho decente e meio ambiente. Considerando os dez eixos do Plano
Estratégico de Ag¢do Social do Mercosul, pode-se ter uma ideia da sua
abrangéncia e do tamanho dos desafios apresentados. Na andlise do
documento, fica evidente a preocupacdo no atendimento dos segmentos
dos paises mais pobres e com piores insercdes no mercado de trabalho.
(COSTA, 2013, p. 90).

Em 2004, ressalta-se a criacdo do Observatério de Politicas Publicas de

Direitos Humanos no MERCOSUL:

Alicercado na sua estrutura regional, o Observatdrio procura incidir na
institucionalizacdo do Mercosul a fim de que sejam definidas acdes
tendentes a promover a plena vigéncia dos direitos fundamentais, com
énfase nos setores mais vulneraveis da sociedade. Neste sentido,
acompanha a marcha da “agenda” do Mercosul e gera espagos para a
participagdo da sociedade civil em grupos técnicos de trabalho e foros de
coordenacdo de politicas publicas de direitos humanos. Desde o ano de
2005 intervém como observador da Reunido de Altas Autoridades de
Direitos Humanos do Mercosul e na Reunido Especializada da Mulher. Além
disso, mantém contato permanente com as autoridades competentes na
area dos Estados membro e do Mercosul, bem como representantes do
novo Parlamento (OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DE
DIREITOS HUMANOS NO MERCOSULS8),

Em 2008, introduziu-se a criacdo do denominado Observatorio do Mercado

de Trabalho do MERCOSUL, com tal caracterizagao e objetivos:

El Objetivo General del Observatorio es facilitar la toma de decisiones
referentes al mercado de trabajo, fomentando la produccion, recoleccién,
andlisis y difusion de informacion sobre el mercado de trabajo en el
MERCOSUR, entendiéndose como tales, entre otras las referentes al
empleo, las migraciones laborales, la formacién profesional, la seguridad
social, las normas regulatorias de los mercados de trabajo y las politicas y
programas publicos que traten respecto a éstas areas tematicas.®®
(MERCOSUL, 2014).
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MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Observatério de Politicas Puablicas de Direitos
Humanos no MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.observatoriomercosur.org.uy>. Acesso
em: 27 jun. 2013.

O objetivo geral do Observatério é facilitar a tomada de decisdes referentes ao mercado de
trabalho, fomentando a producéo, colecionando andlises e difundindo informagbes sobre o
mercado de trabalho no MERCOSUL, entendendo-se, entre outras referentes ao emprego, as
migracdes laborais, a formacéo profissional, a seguridade social, as normas reguladoras dos
mercados de trabalho e as politicas e programas publicos que digam respeito a essas tematicas.
(MERCOSUL, 2014, traducéo nossa).
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Para Silva; Mandalozzo (2013, p. 125), o relatério Trabalho Decente nas
Ameéricas: uma Agenda Hemisférica, 2006-2015, € uma agenda “cuja execugao
permitira avangar na promogao do trabalho decente para todos”. No prélogo do

informe da Agenda, consta:

Nas Américas vem se consolidando — especialmente a partir de 2003 — a
conviccdo de que a geracdo de trabalho decente, tal como definido pela
OIT, constitui a melhor via para superar a pobreza e assegurar a
governabilidade democratica. No caso da América Latina, essa convic¢ao
reflete-se nas conclusées da Conferéncia Regional de Emprego do
MERCOSUL (Buenos Aires, abril de 2004), da Conferéncia Andina de
Emprego (Lima, novembro de 2004) e do Férum Tripartite Sub-regional para
o Emprego (Tegucigalpa, Honduras, junho de 2005), no qual participaram
delegagbes da América Central, Panama e Republica Dominicana (OIT,
200679).

Ainda neste prélogo, consta como desafio para a geracdo do trabalho
decente a aplicacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, constando como
um dos desafios “que alguns paises precisam avangar no sentido de incluir na
legislacdo trabalhista enormes contingentes de trabalhadores excluidos de qualquer
beneficios”, ressaltando que se enquadram os trabalhadores oriundos de relagoes
trabalhistas triangulares, utilizando a terceirizacdo como exemplo (OIT, 2006, p.11-
13).

Observa-se, entdo, que na conceituacdo de trabalho decente pode-se até
nao falar explicitamente sobre terceirizacdo, mas 0s parametros que norteiam o
trabalho decente sdo contrarios aos resultados que a terceirizacdo gera aos
trabalhadores, haja vista ser uma das situacdes em que a legislacdo ainda néo
alcanca, e, portanto, é retrograda e necessita progredir para ndo causar danos ao
trabalhador, como é o caso do Brasil.

Foi em 2008 que os Estados partes do MERCOSUL aderiram ao
compromisso para o trabalho decente (SILVA; MANDALOZZO, 2013, p. 126). O
MERCOSUL, portanto, em sua agenda de perspectiva social, alinha-se com o
ordenamento internacional no sentido de atuacdo em relagcédo ao trabalho decente,
tendo em vista que o debate acerca da protecdo ao trabalhador € uma tendéncia

internacional, regrada pela OIT:

0 QOIT. Organizagao Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.oit.org.br>. Acesso
em: 20 mai. 2013.
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N&o discriminacao

Art. 1° Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos,
tratamento e oportunidades no emprego e ocupacdo, sem distincdo ou
exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo
sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posigdo
econdmica ou qualquer outra condicdo social ou familiar, em conformidade
com as disposi¢cdes legais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de
ndo discriminagdo. Em particular, comprometem-se a realizar agfes
destinadas a eliminar a discriminacdo no que tange aos grupos em situacao
desvantajosa no mercado de trabalho (MERCOSUL, 199871).

4.2 TERCEIRIZACAO: LEGISLACAO DOS PAISES ARGENTINA E URUGUAI

Os paises Brasil, Argentina e Uruguai possuem legislacdes proprias, no
entanto, a economia de cada um deles é diferente. Brasil e Argentina possuem
economias maiores que a do Uruguai, e a economia brasileira é muito mais
industrializada e pujante que a da Argentina e do Uruguai. Todos possuem
legislacbes trabalhistas e mercado de trabalho com protecéo trabalhista. Porém, a
terceirizacdo interessa para as economias onde ha muito emprego assalariado, e
isso se relaciona com o0 tamanho da economia e seus setores, Nos quais 0s mais
industrializados possuem maior interesse. Mais concretamente, o Brasil, sendo o
mais industrializado, € o mais interessado na flexibilizacdo das leis trabalhistas e,
por consequéncia, o ataque a legislacao trabalhista € maior que na Argentina e no
Uruguai. Assim, hé legislacdo a respeito da responsabilizacdo solidaria nas relacdes
trabalhistas terceirizadas nestes paises, e no Brasil nao.

A convergéncia produtiva e as mudangas relativas no trabalho impdem uma
tendéncia na adocdo de medidas nestes paises que muito se assemelham, como,
no caso, Brasil, Argentina e Uruguai. O efeito globalizado também, se pode dizer,
atingiu os trés paises maneira equiparada. Portanto, é possivel olhar para cada um
de modo semelhante, principalmente nos aspectos dos modos laborais vigentes.

A economia nestes paises possui condicdes frageis em relacdo a
competitividade mundial, o que atrapalha a questdo econémica e, evidentemente,

social:

A situagdo da América Latina como um todo é reconhecidamente pouco
alentadora, com um alto indice de inflagdo, economias informais, limitada

T MERCOSUL. Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociolaboralPT.pdf>.
Acesso em: 05 mai. 2013.
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capacidade tecnolégica, grave dificuldade de diversificar a producao e as
exportacdes. As dificuldades de intercambio eficiente sdo resultado de
duras politicas de ajuste, deficiente estrutura portuaria, frotas de transporte
maritimo e aéreo ndo competitivas em nivel mundial. Esses séo
indubitavelmente fatores negativos ndo s6 para o acesso ao futuro mercado
mundial como para a implantagdo plena de uma economia aberta de
competitividade internacional em termos de produtividade, educacéo,
capacitacdo da forca de trabalho, melhoria sanitaria e preservagdo do meio
ambiente (BARROS, 2011, p. 74-75).

Falvo (2010, p. 127-131), em sua andlise sobre a terceirizacdo na América
Latina, constatou, ao deparar-se com as devidas legislac6es e analise doutrinéria,
que a terceirizacdo consiste na contratacdo descentralizada e indireta de

trabalhadores, o que demonstra a proximidade das condicfes destes paises.

7

Conforme a autora, na Argentina a legislacdo pertinente € a norma 30/2003,
25.013/1998 e Lei de Contrato del Trabajo. Ja no Uruguai 18.098/2007, 18.099/2007
e 18.251/2008.

No geral, a regulamentacdo uruguaia estimula a triangularizacdo das
relacdes de trabalho, na medida em que concebe conceitos amplos de
empresas intermediarias, subcontratadas e fornecedoras de mao de obra,
ou melhor, ndo limita as atividades econbémicas em que incidirdo a
terceirizacdo e apenas impede a precarizacdo. Em contrapartida, a
legislagdo de 2008 estimula que os empresérios principais fiscalizem o
cumprimento das obrigagfes trabalhistas e previdenciarias pelas terceiras,
mediante a concessédo da responsabilidade subsidiaria.

[...]

Na dltima década, na Argentina, ampliou-se o debate acerca da
intermediagdo insolvente ou fraudulenta e a responsabilidade solidaria dos
sécios, contratantes e administradores sociais, principalmente, quanto as
manifestacbes contraditérias dos tribunais das provincias. Arese (2008)
aponta duas correntes de interpretagdo nos julgados a respeito da
responsabilidade societaria: restrita e ampla. A corrente restrita entende que
ha responsabilidade direta ou solidaria do administrador por atos ilicitos
societarios; o administrador deve responder por sua omissao e, na medida
do dano, a terceiros; e para haver inoponibilidade da personalidade juridica
societaria, € necessario demonstrar a constituicdo de uma sociedade como
mero recurso para violar a lei. A corrente ampla, sustentada pelos tribunais
do trabalho, define que a atuagcdo ou conduta com fins extra-societarios é
utilizada para violar a lei; a responsabilidade dos administradores e
representantes societarios surge na medida em que ndo atuam com
“lealdade e com a diligéncia de bons homens de negdcios”; e pela
irregularidade total ou parcial do trabalhador pela interposicdo das figuras
societarias, ndo somente transgressfes societarias, segundo a norma
citada, assim como fraudes laborais e provisionais, contrarias a ordem
publica e a boa fé (FALVO, 2010, p.135-137).

Ressalta-se que, para Uriarte e Colutozzo (2009, p. 85), o Estado, em sua
era neoliberal, geralmente esta sendo tolerante e “y a veces de estimulo a la

tercerizacion y a la expulsion”. Os autores afirmam que muito material esta sendo
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criado no auxilio a fraude a lei, afrontando o art. 17 da Recomendacédo 19872 da OIT
de 2006.

Os autores mencionam que, conforme a Conferencia Internacional del
Trabajo sobre Trabajo en régimen de subcontratacion, de fato, a subcontratacédo
muitas vezes € uma oportunidade de os trabalhadores adentrarem num posto de
trabalho de uma grande empresa, e também parece vantajoso para aqueles
trabalhadores que almejam compatibilizar seu trabalho com interesses pessoais, fato
que muitas vezes € incompativel com o mercado laboral, e entre as desvantagens,
analisam que a mais gravosa € a falta de protecdo que um trabalhador
subcontratado possui, seja em processos judiciais, seja em ambito de seguranca ou
de saléarios. (URIARTE; COLUTOZZO, 2009, p. 88)

A pesquisa exploratéria sobre Argentina e Uruguai certamente serve para
gue se visualize o debate sobre a existéncia de normas internacionais a respeito da
tematica, especialmente por serem paises que compdem o bloco regional do
MERCOSUL.

4.2.1 Aspectos da Argentina — breve olhar sobre a terceirizacao

A Argentina € o segundo maior pais da América do Sul e passa por muitas
crises econdmicas, apresentando pequena producéo industrial. Considera-se que foi
prejudicado por seguir fielmente as propostas neoliberais. As reformas econémicas
gue ocorreram em ambito mundial, “siguiendo la interpretacién prevaliecente de los
organismos internacionales”, pareciam robustecer o mercado (DEL VALLE, 2013, p.
183):

Las expectativas eran que ‘las reformas incidirian en um aumento del
empleo’. Este fue el ‘consenso que desde Washington existia’ sobre los
efectos de la globalizacién para el empleo em los paises del “Tercer Mundo”
y especificamente de América Latina (Banco Mundial, 1995) y desde el cual,
se concluyé que los procesos de la globalizacibn generan costos y
beneficios, y que los segundos superan a los primeiros, si los paises
adoptan politicas adecuadas.

Ese conjunto de politicas produjo um impacto em toda la estrutura social de
Argentina y defini6 uma nueva matriz socioeconémica de alta

2. A Recomendagdo 198 da OIT considera a protecao oferecida pelas leis e regulamentos, que
devem estar em sintonia com o trabalho decente, e tem como uma de suas finalidades assegurar
gue os padrdes sejam aplicados para todas as espécies contratuais, ou seja, garante a protecao
aos trabalhadores, independentemente do tipo de contrato, o que realmente pode ser questionado
no caso de uma relagdo triangular de trabalho.
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vulnerabilidade. Em sinteses, la ruptura del edificio de la proteccion social
basado em el empleo y los ingresos por médio del processo de creciente
precarizacion del empleo se consoliddé com la transformacion del modelo de
organizacién econdmica y social que se impuso en el pais y em gran parte
del mundo y, que se centré6 em una transferencia de poder y recursos del
Estado al sector privado "3(DEL VALLE, 2013, p. 183-184).

O resultado das reformas econdémicas e a presenca do contexto neoliberal

serviram, de fato, para que a Argentina fosse um atrativo para o trabalho informal,

caso também ocorrido no Brasil, tornando negativos seus indicadores.

El contexto ideolégico internacional, que alumbraba las politicas
neoliberales y la critica al Estado de Bienestar, coadyuvd, a su vez, para
gue la segunda mitad de los afios setenta fueran afios perdidos —mas aun,
de retroceso— para el pais: el terrorismo de Estado obstruy6 la vida politica
y, consecuentemente, el debate y la reflexién social, al mismo tiempo que la
Nacion se endeudaba y sus instituciones politicas perdian autonomia, al
abrirse las puertas al poder efectivo de los organismos internacionales,
principalmente el Fondo Monetario Internacional, que desde entonces y de
manera creciente imponen la definicion de los problemas vy las prioridades a
la hora de tomar decisiones en el Estado.

Desde ese momento comenzaron a revertirse, con un sentido negativo, los
principales indicadores socio-econdmicos que hacian de la Argentina un
pais relativamente homogéneo: la informalizacion del empleo fue el primer
signo y desnudé, ademas, las limitaciones de los sistemas de proteccién de
los trabajadores; y, aunque negado por el discurso autoritario, el crecimiento
de la pobreza se hizo patente, marcando el final del mito de la Argentina
igualitaria, sin hambre ni desocupados.”™ (GRASSI, 2004, p. 2).
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As expectativas eram de que "as reformas impactariam em um aumento do emprego". Este foi o
‘consenso que desde Washington existia’ sobre os efeitos da globalizacdo sobre os paises do
"Terceiro Mundo" e, especificamente, na América Latina (Banco Mundial, 1995),e da qual
concluiu-se que os processos de globalizacdo geram custos e beneficios, e que este Ultimo
superam os Primeiros, se os paises adotarem politicas apropriadas.Este conjunto de politicas
produziu impactos em toda a estrutura social da Argentina e definiu uma nova matriz
socioecondmica de alta vulnerabilidade. Em sintese, a ruptura da protecdo social, baseada no
emprego e ingresso por meio de processo de crescente precarizacdo do emprego, se consolidou
com a transformacao do modelo de organizagdo econémica e social que se impds em um pais e
em grande parte do mundo, e que se centrou em uma transferéncia de poder e recursos do
Estado ao setor privado (DEL VALLE, 2013, p. 183-184, traducdo nossa) .

O contexto ideoldgico internacional, que iluminou as politicas neoliberais e acriticas do Estado de
Bem-Estar Social contribuiu, por sua vez, para que a segunda metade dos anos setenta fossem
perdidos, mais ainda, de retrocesso para o pais: o terrorismo do Estado obstruiu a vida politica e,
consequentemente, o debate social e reflexdo, enquanto a nacéo se endividava e suas instituicdes
politicas perdiam autonomia, ao abrir as portas para o poder efetivo das organizacSes
internacionais, principalmente o Fundo Monetério Internacional, que desde entdo e de maneira
crescente impde a definicdo dos problemas e as prioridades na hora de tomar decisdes no Estado.
A partir desse momento comegaram a reverter, em um sentido negativo, 0s principais indicadores
socioecondmicos que fizeram da Argentina um pais relativamente homogéneo: a informalizagdo
do emprego foi o primeiro sinal e também despojou as limitagcbes dos sistemas de prote¢do aos
trabalhadores, e, embora negado pelo discurso autoritario, o crescimento da pobreza tornou-se
patente, marcando o fim do mito do igualitaria Argentina, sem fome ou desempregados (GRASSI,
2004, p. 2, traducéo nossa).



89

Alayén e Grassi (2004), analisando a desigualdade na Argentina no final do
século XX, apontam os dados sobre as ocupac¢des, que demonstram uma extensa
jornada de trabalho, bem como uma grande quantidade de trabalhadores
subocupados em subempregos, o que demonstra que, mesmo com as reformas
legislativas no pais nos anos 1990, nao foi solucionado o problema do trabalho, e

gue as dificuldades nesse setor estdo ainda maiores:

Junto a estos niveles de desocupacion, se consolid6 la tendencia a sobre-
ocupar la fuerza de trabajo. En octubre de 2001, la proporcion de la fuerza
laboral que trabajaba por encima de la jornada de 45 horas era similar a la
gue estaba subocupada més la desocupada (superior al 31%), y también a
la que trabajaba una jornada normal. Esto equivalia a 3.080.150 de
personas sobreocupadas, 3.409.272, con problemas de falta de trabajo y
3.058.552 ocupadas en una jornada normal. Del total de sobreocupados,
2.024.049 trabajaban entre 46 y 61 horas a la semana y 1.045.821 personas
tenian una semana laboral ain mas extensa, lo que en términos cotidianos
significa que alrededor de nueve horas de todos los dias de su vida eran
horas dispuestas para trabajar. Al afio siguiente y en plena crisis, aunque
disminuy6 la sobre-ocupacién, se mantuvo igualmente por encima de la
subocupacion, que su vez aumentd un 65%; y de la desocupada, que
también se expandié en un 41%. La amplia mayoria de estas personas son
asalariados; como la multi-ocupacion compromete a una porcion
relativamente pequefia (poco més de 330.000), se entiende que la
sobreocupacion se da mayormente en un Unico empleo. 7°

En relacion con la actividad global y el tiempo de vida en actividad, a lo
largo de este periodo se dieron dos fenémenos: un crecimiento global de la
tasa de actividad de la poblacion, que pasé de 39 % en 1985 a alrededor de
45 % en 1997, nivel en el que se mantiene en la actualidad. Y un
engrosamiento del grupo que compone la edad limite de permanencia como
activo en el mercado de trabajo: en 1985 la tasa de actividad de la cohorte
de 50-64 era de 49,4 %; en 1995, 59,5; en 1997, de 63 % ; en 1999, de 65.2
%; y en 2001 alcanzé a 67.2%, valor que se reitera casi idéntico en la Ultima
medicion de octubre de 2002: el 67,5% (GRASSI, 2004, p. 07).

75 Juntamente com estes niveis de desemprego, a tendéncia para o excesso de forca de trabalho foi
consolidada. Em outubro de 2001, a proporcéo da forga de trabalho, que trabalhou ao longo do dia
45 horas, foi semelhante ao que eram mais subempregados desempregados (mais 31%), e
também para um dia normal de trabalho. Este valor correspondeu a 3.080.150 pessoas
subocupadas, 3.409.272 com os problemas de desemprego, e 3.058.552 empregados em um dia
normal. Subocupados num total de 2.024.049, estavam trabalhando entre 46 e 61 horas por
semana e 1.045.821 pessoas tinham, ainda, uma extensa jornada de trabalho, o que em termos
cotidianos significa que cerca de nove horas de todos os dias de sua vida foram horas prontas
para trabalhar. No ano seguinte, uma crise, mas diminuiu o0 excesso de ocupacédo, também se
manteve acima do subemprego, que por sua vez aumentou em 65% e os desempregados,
cresceram 41%. A maioria dessas pessoas sdo empregados, tais como multi-ocupacéao,
comprometidos com uma parcela relativamente pequena (pouco mais de 330 mil ), significa que a
subocupacgédo ocorre principalmente em um Unico trabalho. Em relacdo ao negécio em geral e da
vida em atividade durante este periodo, ocorreram dois fendmenos: um crescimento global da taxa
de participagdo da populacdo de 39%, em 1985, para cerca de 45%, em 1997, que permanece até
hoje. E um espessamento do grupo que compde o limite de idade para permanecer tdo ativo no
mercado de trabalho: em 1985, a taxa do grupo com idade entre 50-64 ativos foi de 49,4%, em
1995, 59,5 de 1997, 63%, em 1999, e 65,2% em 2001, 67,2%, que é repetida de forma quase
idéntica na ltima medi¢&o outubro de 2002: 67,5% (GRASSI, 2004, p. 7, traducdo nossa).
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A situacdo de precarizacdo do trabalho, de contratos de trabalho mais

flexiveis, de contratos por tempo determinado, fatos ocorridos apés os anos 1990,

sdo semelhancas entre o Brasil e a Argentina, claramente entendidas conforme a

explicacédo de Grassi (2006, p. 139) sobre a questédo argentina:

[...] surge, em primer lugar, que la legislacién que ordena la disposicion y
uso de la fuerza de trabajo y las relaciones laborales, se ha modificado em
varias oportunidades durante los ‘90, no obstante lo cual el debate em torno
a la flexibilizacién del mercado laboral se mantuvo vigente sin solucién de
continuidad y no llegé a ser um asunto agotado. A pesar de que las
reformas favorecieron formas de contratacion a término, despidos mas
baratos y condiciones de empleo flexibles, el problema que pretendian
solucionar no solamente subsistié, sino que adquiri6 mayores
dimensiones.®

Ao exigir maior produtividade, o mercado exige uma forma mais flexivel de

contratacdes, e, ainda, na Argentina (GRASSI, 2006, p. 139), mudancas ocorridas

na legislagao sofrem resisténcia diante do fato de serem reformas “que afectaban

relaciones e intereses inmediatos de los actores directos de las disputas de poder”.

Las profundas transformaciones que se instituyeron em el mundo del trabajo
desde los afios noventa, derivaron em la proliferacion de relaciones laborais
precérias. Este hecho es bastante inédito para Argentina, se se tiene em
cuenta la gama importante de derechos que protegieron a los trabajadores
desde mediados de la década del siglo veinte. A partir de este contexto, la
precariedade laboral se presenta como uma problematica interesante de
abordar em varios aspectos.”” (GUIMENEZ, 2009, p. 229).

Certamente, nesta légica de flexibilizacdo do trabalho oriunda da diminuicao

de custos geram-se “contratos descartaveis” de trabalho, principalmente na América

Latina, mais especificamente na Espanha e na Argentina:

La flexibilizacibn ha sido una tendencia casi universal, pero se ha
desarrollado en América latina con mayor dureza e intensidad: lo que
generalmente se aplicé en Latinoamérica fue un verdadera desregulacion

76 [...] Surge, em primeiro lugar, que a legislacdo que obrigue o uso da forca de trabalho e as
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relacdes laborais, mudou vérias vezes durante os anos 90, apesar de que o debate em torno do
mercado de trabalho flexivel permaneceu em vigor sem interrup¢cdo e ndo esgotou o assunto.
Embora as reformas favoreceram formas de contratacdo com tempo determinado, demissdes mais
baratas e as condicdes de trabalho flexiveis, o problema que pretendiam solucionar ndo somente
subsistiu, como também adquiriu maiores dimensdes (GRASSI, 2006, p. 139, traducéo nossa).

As profundas mudancas que foram instituidas no mundo do trabalho desde os anos noventa,
derivaram em uma proliferacdo nas relacdes laborais precérias. Isso é inédito para a Argentina,
levando-se em conta a importante gama de direitos que protegiam os trabalhadores a partir de
meados do século XX. A partir deste contexto, o trabalho é apresentado como uma probleméatica
interessante de ser abordada, em vérios aspectos. (GUIMENEZ, 2009, p. 229, traducio nossa).



91

impuesta, no negociada, sin control sindical, incondicional y sin
contrapartida. Se introdujo, en muchos de nuestros paises, una profunda
inestabilidad y precariedad de la relacion individual de trabajo, favorecida,
sobre todo aunque no exclusivamente, por el recurso a “contratos basura”,
bien conocidos en Espafia y Argentina.”® (URIARTE, 2006, p. 14).

Os formatos nédo convencionais de emprego séo facilmente visualizados

como um atrativo para a precariedade, pois fogem do modelo tipico que é

comumente utilizado:

El andlisis de las formas atipicas de empleo en general, y de las relaciones
de trabajo "independiente dependiente" en particular, se presenta
principalmente en clave de precariedad laboral. Esto parece légico a la luz
de las condiciones laborales que este tipo de modalidades establecen.

[...]

El sistema de empleo que se desarroll6 durante el siglo XX, esta
estructurado sobre la base de una convencion que define la manera en que
se reparten los riesgos y las responsabilidades: la convenciéon establecida
por el contrato de trabajo. El contrato de trabajo asalariado define un
intercambio particular entre un empleador y un trabajador.”® (POBLETE,
2013, p.4-5).

Gianibelli (2006, p. 127) comenta sobre a unido sindical dos metroviarios de

Buenos Aires (caso Metrovias), um acontecimento que marcou a histdria de luta dos

trabalhadores na Argentina e que representou uma nova fase de articulacéo coletiva,

com a materializacdo da organizacdo dos trabalhadores tanto oriundos de relacées

formais de trabalho quanto aqueles relacionados a terceirizacdo, mas que, nha

verdade, permaneciam unidos contra 0 mesmo empregador:

Una doble fractura se ponia en evidencia: la del sindicato tradicional en la
empresa, respecto de los trabajadores y su representacion en el lugar de
trabajo, por un lado; y la de los sindicatos que formalmente recogerian la
representacion luego de la externalizacion, respecto de trabajadores
vinculados realmente para un mismo empleador y en un mismo centro de
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A flexibilizacdo tem sido uma tendéncia quase universal, mas tem se desenvolvido na América
Latina com maior dureza e intensidade: o que geralmente se aplicou na América Latina foi uma
verdadeira desregulamentag&o imposta, ndo por negociacdo sem controle sindical, incondicional e
nao correspondida. Em muitos de nossos paises, uma instabilidade profunda e precariedade da
relacdo de trabalho individual, favorecida, principalmente, mas ndo exclusivamente, pelo uso de
"contratos descartaveis", bem conhecidos na Espanha e na Argentina, onde foi introduzido.
(URIARTE, 20086, p. 14, tradu¢éo nossa).

A andlise das formas atipicas de emprego em geral, e das relagbes de trabalho "independente
dependentes”, em particular, ocorre principalmente na chave da precariedade laboral. Isso parece
I6gico, a luz das condigbes de trabalho que estabelecem tais acordos.

[...]

O sistema de emprego que se desenvolveu ao longo do século XX esta estruturado com base em
uma convencdo que define como os riscos e as responsabilidades sdo partilhadas: a convencéo
estabelecida pelo contrato. O contrato de trabalho assalariado define uma determinada troca entre
um empregador e um trabalhador. (POBLETE, 2013, p.4-5, tradu¢&o nossa).



92

trabajo. Asi todo, los trabajadores organizaron y reunificaron la
fragmentacion y lograron un auténtica representacion del colectivo. Por su
parte, la representacién formal aparece en una actuacién un tanto parddica,
debiendo ser convocada para legalizar lo legitimado por la representacién
real, permanentemente validada mediante asamblea.®® (GIANIBELLI, 2006,
p. 127).

Sobre a legislacao argentina pertinente ao trabalho, em suma, € assim que

se caracteriza:

Em matéria especialmente laboral, os direitos e obrigagbes dos
trabalhadores estdo contemplados na Constituicdo Nacional (artigos 14 bis),
nas normas internacionais ratificadas, na Lei de Contrato de Trabalho
20.744 e suas modificagBes, nas leis gerais sobre matérias determinadas,
nos estatutos profissionais (regime juridico particular para trabalhadores
compreendidos em uma atividade ou profissdo) e nas convencdes e
acordos coletivos de trabalho (assinado entre representantes de
trabalhadores e empregadores homologados pelo Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguridade Social). 81

Tem-se que, na Argentina, a lei que menciona a relacdo de trabalho
terceirizada é a Lei do Contrato de Trabalho (LCT) n. 20.744, pela norma 30 de
2003, que responsabiliza solidariamente as partes envolvidas na terceirizagédo. A
intermediacdo de médo de obra € proibida. “Os artigos 30 e 136 da LCT [Lei do
Contrato de Trabajo] também estabelecem circulos de responsabilidade solidaria
entre o empregador principal e o interposto quanto a contratacdo, subcontratacao e
delegacéao dos estabelecimentos” (BARROS; BIAVASCHI, 2011, p. 232).

Na Argentina, fortaleceu-se o debate sobre “intermediacdo insolvente ou
fraudulenta e a responsabilidade solidaria dos soécios, contratantes e
administradores sociais, principalmente quanto as manifestacées contraditorias dos
tribunais das provincias” (BARROS; BIAVASCHI, 2011, p. 233-234).

BN

Enfim, quanto a responsabilidade solidaria, quando houver problemas

by

referentes a contratacdo, para Martins (2000, p. 30), caso haja terceirizagdo na

80 Uma fratura dupla foi posta em evidéncia: a unido tradicional na empresa, para os trabalhadores e
sua representagéo no local de trabalho, por um lado, e dos sindicatos formais a representacéo ser
reconhecida depois da terceirizacdo, por trabalhadores, na verdade, ligados ao mesmo
empregador e no mesmo local de trabalho. Assim, todos os trabalhadores organizaram e
reunificaram a fragmentacéo e alcancaram uma verdadeira representagdo coletiva. Enquanto isso,
a representacdo formal aparece em um desempenho um pouco parédico, devendo ser chamado
para legalizar o legitimada pela representacéo real, constantemente validado pela montadora.
(GIANIBELLI, 2006, p. 127, traducdo nossa).

81 Como trabalhar nos Paises do MERCOSUL (Guia Dirigido aos Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL. Disponivel em: http://www.portal.mte.gov.br. Acesso em: 07 jan. 2014.
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atividade-fim, “o vinculo se forma com a empresa terceirizada, apenas havendo
solidariedade entre a tomadora e a prestadora dos servigos”.

Para Abe (2011, p. 76-77), “A LCT também prevé a responsabilidade
solidaria nos arts. 26, 29 e 228", e a LCT, no seu artigo 20, expressa claramente a
dependéncia aquele que presta o servico. Mas a LCT foi alterada em 1998 pela
Reforma trazida pela Lei 25.013, no seu art. 30, manifestando que a
responsabilidade da empresa tomadora é solidéria, se ndo atuar com controle sobre
a execucdo das obrigagbes de trabalho. Porém, os doutrinadores ainda néo
harmonizaram suas opinides sobre as modificacbes na lei, no tocante a essa
alteracdo, visto que alguns afirmam ser a responsabilidade solidaria escrita na lei
exemplificativa (apenas utiliza a afirmacéo a titulo de exemplo, podendo se estender
a outros fatos), enquanto outros afirmam ser exaustiva (significando ser esgotado o
tema a partir dali, ou seja, limita-se ao que estéa ali constando).

Exemplificativa ou exaustiva, 0 que se percebe é que a mencdo a
responsabilidade solidaria na Argentina existe em um contexto legal, diferenciando-
se do Brasil que ainda nao possui legislacao a respeito.

Outra caracteristica interessante da lei 25.013 de 1998 da Argentina é que
ainda obriga o empresario principal de exigir dos subcontratantes ou contratantes,
além do codigo de identificacdo do trabalhador, as cdpias do comprovante de
pagamento da sua remuneragcdo, da seguridade social e ainda, de cobertura de
acidentes de trabalho (URIARTE;COLUTOZZO, 2009, p. 65-66). Esta propriedade
da lei parece ser uma forma de controle do empregador principal sobre aquele que
utiliza da mao de obra.

Quanto a terceirizagdo nos moldes atuais, Falvo (2010, p. 130) afirma que a
terceirizacdo tem problemas quanto a articulacdo sindical, e que, quanto a
Argentina, ndo € possivel precisar sobre esta estrutura dos terceirizados. Eis mais

um problema que aparentemente os terceirizados podem encontrar.

A relacdo entre o processo de terceirizacdo e o movimento sindical é
conflituosa, pois os terceirizados tém dificuldades de serem incorporados as
discussdes e aos acordos coletivos dos trabalhadores diretos, além de
serem 0s primeiros a serem privados de prote¢cdo, em geral, séo
submetidos as piores condi¢cfes de trabalho e remuneracéo. As informacdes
adquiridas acerca da estrutura sindical de alguns paises latinos,
apresentados no Quadro 3, sdo insuficientes para definir o grau de
incorporacdo dos trabalhadores terceirizados. O modelo argentino, por
exemplo, determina a formacao de sindicatos que agregam trabalhadores
de uma mesma empresa, mas ndo ha como afirmar se os terceirizados sao
considerados. De fato, o ordenamento juridico de cada pais deveria definir a
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representatividade dos trabalhadores terceirizados com vistas a incorpora-
los as demandas coletivas na tomadora. (FALVO, 2010, p. 130).

4.2.2 Aspectos do Uruguai — breve olhar sobre a terceirizacéo

O Uruguai € um pais também marcado pela flexibilidade do trabalho como
forma de adaptacdo do modelo laboral as transformacdes politicas e econémicas
(SUPERVIELLE; QUINONES, 2000). O pais ja teve sua solidez institucional, sendo
até reconhecido como “Suiza de América” (SUPERVIELLE; QUINONES, 2000, p.
22), mas, assim como o Brasil, enfrenta a problematica da flexibilizacado de trabalho
e sua falta de limites. E as instituicbes bancarias também estdo presentes no debate

sobre a terceirizacao:

Su respuesta consistid en el desarrollo de estrategias de flexibilidad muy
variadas que afectan a las unidades productivas con miras a lograr una
mayor capacidad de ajuste y que comprenden acciones que van desde
grandescambios organizacionales y, por tanto, en los requerimientos de
mano de obra, hasta las substituciones de determinadas &areas
consideradas no centrales en la empresa por servicios a terceros
(tercerizacion), pasando por politicasde diferenciacion salarial segun las
distintas calificaciones profesionales yentre puestos de trabajo y modos de
contratacion temporal o a tempo parcial de empleo. Como parte esencial de
estos procesos y, muchas veces como ideologia que sustenta estas
practicas, empieza a ser comun en las empresas financieras mas modernas
el desarrollo de una nueva generaciéon de herramientas de gestion, en
particular, de gestion de recursos humanos,bajo el supuesto siempre de que
no adoptarlas es un riesgo de queda marginalizado. Las que adquieren
mayor significacion hoy dia en el sistembancario uruguayo son las
evaluaciones de desempefio y los sistemas de normalizacién de
competéncias®.(SUPERVIELLE; QUINONES, 2000, p. 49-50).

Um dos principios que regem o direito do trabalho no Uruguai é o Principio
da Primazia da Realidade, o qual pode relacionar-se com o tema da terceirizacao,

pois, em casos “de descentralizacdo ou terceirizagdo empresarial, nos quais se

82 Sua resposta consiste no desenvolvimento de estratégias de flexibilidade muito variadas que
afetam as unidades produtivas com vistas a alcangar uma maior capacidade de ajuste e que
compreende acdes que vao desde grandes trocas organizacionais e, portanto, nas requisicdes de
mao de obra, até as substituicdes em determinadas areas consideradas ndo centrais na empresa
por servicos de terceiros (terceirizagcdo), passando por politicas de diferencas salariais segundo as
diferentes qualificacdes profissionais e entre postos de trabalho e modos de contratacdo
temporéria e tempo parcial de emprego. Como parte essencial destes processos e muitas vezes
como ideologia que sustenta estas praticas, comec¢a a ser comum nas empresas bancarias mais
modernas o desenvolvimento de uma nova geracdo de ferramentas de gestdo, em particular, de
gestdo de recursos humanos, supostamente baixo sempre que ndo se adotam um risco de queda
marginal. O que adere maior significado atualmente no sistema bancéario uruguaio sdo as
evolucbes de desempenho e o sistema de normalizacdo de competéncias. (SUPERVIELLE;
QUINONES, 2000, p. 49-50, tradu¢&o nossa).
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contratam empresas que fornecem mao de obra, por mais que os trabalhadores
estejam inscritos em seu quadro” (RIVERA; MULIN, 2012, p. 92), serdo de fato
colocados como trabalhadores de ordem direta da empresa tomadora de servicos,
ou seja, 0 que importa nesses tipos de contrato € que os fatos demonstram.
Sobre o teor legislativo, conforme a pesquisa de Baltar e Biavaschi (2011, p.
227), ha trés leis que regulamentam a tematica da terceirizacao/subcontratacdo no
Uruguai:
Lei n. 18.098 de 2007, com normas sobre a contratacdo de servicos
terceirizados por organismos estatais;
Leis n. 18.099 de 2007 e n. 18.251 de 2008, com normas de protecdo aos
processos de descentralizacdo empresarial, definindo responsabilidades

tanto no setor publico quanto no privado e conceituando o que entende por
Terceirizagao.

A lei 18.098 de 2007 visa assegurar as questdes referentes a terceirizacéo
na esfera publica, ao passo que a Lei 18.099 de 2007 assegura a responsabilizacao
solidaria da tomadora de servicos, e a Lei 18.251 de 2008 faz as especificacdes
entre “subcontratagao; intermediacao; e, fornecimento de mao de obra via empresa
de agenciamento” (BARROS; BIAVASCHI, 2011, p. 227). A lei de 2008 “incentiva a
gque a empresa Tomadora exija 0 cumprimento das obrigacdes trabalhistas das
terceiras e quando exerce essa fiscalizacdo, sua responsabilidade de solidaria se
transforma em subsidiaria” (BARROS; BIAVASCHI, 2011, p. 230).

No geral, a regulamentagdo uruguaia faz da excecao a regra, tornando licita e,
no limite, estimulando a triangularizacdo das relactes de trabalho, na medida
em que adota conceitos amplos de empresas intermediarias, subcontratadas e
fornecedoras de mao-de-obra, ndo limita essas formas de contratar as
atividades-meio, mas, apenas, coloca algumas exigéncias e condicionantes a
triangularizacéo, o que de fato importa alguns obstéculos e estimulando a que
as Tomadora s fiscalizem o cumprimento das obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias pelas terceiras, mediante a transformacgdo da responsabilidade
solidaria em subsidiaria (BARROS, BIAVASCHI, 2011, p. 232).

Em seguida a lei de 2007 houve uma reforma, em 2008, que permaneceu
com a responsabilizacdo solidaria das empresas tomadoras de servico ou que
ocultem o dominio da relagdo de trabalho, mas para aquelas que “ejercitalos
correctamente, su responsabilidade permanece, pero sera subsidiaria” (URIARTE;
COLUTOZZO0, 2009, p. 51).

No Uruguai, vislumbra-se a responsabilidade solidaria na maior parte dos

casos de contratacdes de servicos terceirizados (FALVO, 2010, p.131).  Afinal, “a



96

Lei pretendeu criar um mecanismo para dotar de maiores garantias o recebimento das
verbas trabalhistas frente a fragmentagdo produtiva” (ABE, 2011, p. 76). A
solidariedade limitou-se as empresas que ocultavam seus comandos.

Ou seja, as leis elaboradas em 2007 e 2008 dificultaram a situacdo da
empresa principal, pois “pode chegar a ser obrigada solidaria ou subsidiariamente
(dependendo do comportamento que adotar)” (RIVERA; MULIN, 2012, p. 124),

ficando assim definido pela doutrina:

Quanto ao tipo de responsabilidade que cabe a empresa “principal” por
créditos trabalhistas e do seguro social que tiver todo trabalhador contra a
empresa subcontratada ou terceirizada, depende do comportamento que
esta tiver assumido.

Dispde-se que o patrdo ou empresa principal pode ser subsidiaria ou
solidariamente responsavel. Sera subsidiariamente responsavel o patrdo ou
empresa principal quando tiver tornado efetivo o direito de ser informado
[...]- No entanto, ser& solidariamente responsavel quando néo tiver exercido
tal poder. (RIVERA; MULIN, 2012, p. 126).

Semelhantemente a Argentina, no Uruguai a norma garante que a empresa
gue utilize o servico intermediario tenha o direito de ser informada sobre o cumprimento
das obrigacOes trabalhistas e demais deveres laborais exercidos pela empresa que
transmite a mao de obra, e isso caracteriza o chamado “direito a informacéo” (RIVERA;
MULIN, 2012, p. 126). Assim, a denominada “empresa principal’, exercendo este
direito, realiza algo importante, “ja que deste dependera o tipo de responsabilidade que
terd” (RIVERA; MULIN, 2012, p. 126). Se nao exercer a fiscalizacdo do empregado que
trabalha para ele intermediado por outrem, caracterizara a responsabilidade solidaria, o
qgue, logicamente, para 0 empregador ndo é a mais interessante, pois facilita o
acionamento perante os orgaos da Justica pelo trabalhador.

A legislacdo do Uruguai foi alvo de criticas, mas considera-se (BRUNI, 2007)
que as leis laborais, inclusive a lei da terceirizagdo, sdo resultado de atos que as
desvirtuaram do bom uso, bem como se afirma que sobre a exigéncia de

documentos para provar regularidades com os trabalhadores terceirizados.

Las criticas tienen de bueno que permiten aclarar las cosas. Veamos. Seria
grosseiramente inconstitucional que el Estado resignara sus competéncias
de control a manos de las empresas. ¢ Distorsionante solicitar que los
buenos empresarios adopten elementares precauciones para evitar
situaciones que erosionan la legitimidade estatal, la de las propias
empresas, de los derechos laborales y de seguridad social de los
trabajadores, de toda la sociedade em definitiva? Lo cual es consequéncia
del mal uso que se hace de las tercerizaciones, subcontrataciones,
suministradoras de mano de obra, empresas unipersonales, etc. Todas
politicas e instituciones totalmente legitimas e incuestionables, aclaramos,
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cuando se usan correctamente, pero absolutamente rechazables si se
desvirtian sus objetivos. De ahi la sancion de la reciente ley.

¢, Es serio afirmar que la simple exigéncia de certificados de situacién
regular con los organismos correspondientes, o de documentos que
prueben que no se tiene deudas salariales, informando a la vez por escrito
ao trabajador sobre sus condiciones de empleo y salario, o que éstos
deberan percibir los salarios legales vigentes, distorsiona el funcionamente
empresarial?

¢, Afecta la credibilid? iY claro que si! La de las malas empresas, sin duda,
saliendo por el contrario bien parados los cumplidores, los que contratan y
los subcontratados. iY vaya si sera um pesado lastre para los empresarios
sérios el gran lio que le trasladan los malos empresarios subcontratistas, o
perder derechos laborales y de seguridade social, con lo cual toda la
sociedade es la gran estafada!

Hace j 63 ands j que el articulo 3 da la ley de Consejos de Salarios
establecia la responsabilidad subsidiaria, ahora transformada em solidaria
por la reciente ley, de todo patrono o empresario que subcontrata. En
cuanto a deudas tributarias, un pequefio repaso al Codigo Tributario
aclararia eso de la solidaridad ante um mismo hecho generador. Nada
demasiado nuevo, bajo em sol, entonces. 8 (BRUNI, 2007).

Portanto, o destaque que possui a lei sobre terceirizagdes no Uruguai é essa
exigéncia por aquele que usa esse tipo de méo de obra de demandar do seu
fornecedor a apresentacdo de documentos regulares do trabalhador terceirizado,
evidéncia que demonstra uma preocupacdo com os direitos trabalhistas, justamente
no sentido de dificultar para aqueles que temem a transparéncia perante 0s
trabalhadores e burlam os deveres trabalhistas, exatamente pela falta de efetivagéo

desse direito gerar responsabilizacéo solidaria aos envolvidos na terceirizacao.

8 “As criticas sdo boas porque permitem clarear as coisas. Vejamos. Seria grosseiramente
inconstitucional que o Estado resignasse suas competéncias de controle as méos das empresas.
Seria uma distor¢ao solicitar que os bons empresarios adotem elementares precaugdes para evitar
situacdes que corrompam a legitimidade estatal das préprias empresas, dos direitos trabalhistas e
da seguridade social dos trabalhadores, de toda a sociedade em definitivo? Qual é a
consequéncia do mau uso que se faz das terceirizadas, subcontratantes, fornecedoras de méo de
obra, empresas Unicas, etc. Todas as politicas e instituicdes s&o totalmente legitimas e
inquestionaveis, esclarecemos, quando sé&o utilizadas corretamente, mas absolutamente
rejeitaveis se desvirtuam dos seus objetivos. Por isso a sancao da recente lei.

E possivel afirmar que a simples exigéncia de certiddes de situagéo regular com 0s organismos
correspondentes, ou de documentos que provem que ndo ha dividas salariais, informando por
escrito ao trabalhador sobre suas condigcBes de emprego e salario, ou que estes deverao receber
0s salarios vigentes, distorce o funcionamento empresarial.

Afeta a credibilidade? E claro que sim! Que afeta das méas empresas, sem divida, mas os bons
cumpridores destacam-se de outra forma, 0s que contratam e os subcontratados. E ha de ser um
pesado fardo para os empresarios sérios a grande confusdo que lhe trardo os maus empresarios
subcontratantes, ou haverd perda de direitos trabalhistas e previdenciarios, o que a grande
sociedade ja esta cansada!

Ha 63 anos que o artigo 3 da Lei de Conselhos de Salarios estabeleceu a responsabilidade
subsidiaria, agora transformada em solidaria, de todo patrdo ou empresario que subcontrata. Quanto
aos débitos tributarios, uma pequena revisdo no Cédigo Tributario esclareceria que a solidariedade é
o0 mesmo gerador. Nada muito novo, debaixo do sol, entdo.” (BRUNI, 2007, tradu¢do nossa).
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CONSIDERACOES

Em um primeiro momento, os conceitos tedricos sobre assalariamento,
sistema capitalista e modos de producéo ajudaram a formar o entendimento sobre a
maneira como as contratacdes trabalhistas ocorrem. A classe capitalista ndo é
homogénea, possui varios setores, e igualmente a classe trabalhadora também nao
€, pois consiste de trabalhadores com diversas qualificagfes. A légica do sistema
capitalista ndo é apenas a producdo — 0 que se dava na logica da producdo de
subsisténcia — mas, sim, produzir acumulacéo, que surge devido ao lucro.

Para isso tornar-se possivel, a forca de trabalho necessita aumentar a
produtividade, ou seja, 0 que importa € quanto produz por tempo de trabalho. O
mercado de trabalho tem, nas relagdes laborais, uma ferramenta para obtencao de
maior produtividade: quanto mais se produz, mais se lucra, e para isso é necessario
economizar com mao de obra, pois 0 seu prec¢o, na briga por fatias do mercado, &
um dos elementos que interessa.

Trata-se, portanto, de um conflito de interesses que ocorre dentro do
capitalismo, como uma “unidade de coisas diversas”, acompanhando a dinamica da
sociedade, mas o conflito podera ser menos danoso quanto mais o Estado regular
essas relacdes, pois se tomar uma postura totalmente liberal e permitir que os
trabalhadores permanecam a deriva, o resultado podera ser bastante prejudicial.

Na economia capitalista, o trabalho assalariado depende do capital, o qual
possui poder de mando e dominio. O trabalhador ndo consegue, sozinho, pressionar
o capital, mesmo porque € subordinado ao capital para viver. Entretanto, por meio
dos sindicatos ele tem forcas para questionar seus direitos, da luta politica dos
trabalhadores na ordem social capitalista. Portanto, é através do direito do trabalho
gue se regulamentam as clausulas sobre o trabalho.

Ao relacionarem-se com a terceirizacdo, o0s paradigmas produtivos
demonstram que a instalagdo de multinacionais no Brasil, em seus moldes
competitivos na década de 1990, trouxe a tona 0s contratos realizados por
subcontratadas, fendbmeno no qual consiste a terceirizagdo. Nessa dindmica da
sociedade, pode-se visualizar com mais precisdo como a terceirizagdo se insere no
pais.

O trabalhador no Brasil possui um histérico de demasiada exploragéo, a

partir da escraviddo, havendo até hoje formas de exploragdo camufladas e em
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menores medidas. Como forma de atingir niveis econémicos elevados, a sociedade
capitalista possui a regra da concorréncia, que pressiona para o0 aumento da
produtividade e reducdo de custos. Isso se torna argumento para aqueles que
querem flexibilizar os direitos dos trabalhadores, fazendo com que os empregadores
busquem reduzir custos, mas é obstado quando se tem normas de protecdo ao
trabalho.

Espaco de relagcdes sociais, o mercado também se vé num contexto
totalmente voltado para a légica da concorréncia, na qual uma empresa
individualmente considerada podera sobreviver mantendo sua posicdo no mercado,
ofertando produtos com qualidade e do padrdo desejado. O Estado faz a regulagéo
para proteger o nivel da atividade econbmica, e, ao fazé-lo, protege também os
direitos do trabalhador. Dessa forma, a légica econémica, ao buscar o lucro num
ambiente de concorréncia, leva a exploracao do trabalho.

Segundo Costa; Cervi; Mandalozzo (2010):

Os impactos da logica produtiva capitalista, centrada na busca do lucro e
realizada em um ambiente de concorréncia, que eleva a produtividade do
trabalho, submete o trabalhador a processos de exaustdo e inseguranga.
Tais processos foram evidenciados na década de 1990 a partir dos
processos de globalizacdo nas esferas produtivas, comercial e financeira
(COSTA; CERVI; MANDALOZZO, 2010, p. 207-208).

Giglio (2011, p. 392-394) afirma que a terceirizacdo tem se espalhado de
maneira que, ter altos valores produtivos e nao ter responsabilidade com méao de
obra, € um aspecto demasiadamente atrativo para os empregadores. O autor
sustenta que, nos dias atuais, o que importa € a remuneracéo do trabalho, ndo a sua
formalizacao.

Entende-se que a terceirizacdo ndo possui um conceito Unico, pois ha o
debate dos sociologos e dos juristas sobre a aplicacdo em atividades-meio e
atividades finais da empresa, portanto, uma andlise conceitual se fez necessaria, e o
que se obteve nesta pesquisa é que a terceirizacdo é um fendmeno de contratacéo
de forca de trabalho possivel de realizar atividades-meio da empresa, ou seja, que
nao sejam as suas atividades especificas.

Os resultados de pesquisas (DRUCK, 2012), através de um conjunto de

indicadores, relacionam a terceirizacdo com a precarizagdo, devido aos salarios
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mais baixos geralmente pagos aos trabalhadores que atuam nesse modelo, maiores
jornadas de trabalho, desrespeito as normas de seguranca, tendo em vista o numero
de acidentes de trabalho (que demonstra ser maior nas relagdes de trabalho
terceirizadas), entre outros fatos que corrompem o respeito a dignidade do
trabalhador.

A dignidade é um principio fundamental dos direitos das pessoas segundo a
Constituicdo Federal de 1988, podendo ser utilizada quando se fala em lacuna na
lei. A terceirizagdo, nesse contexto, € um fenémeno relacionado ao trabalho que nédo
possui amparo na lei, portanto, pode-se aplicar o principio da dignidade da pessoa
humana nos casos em que a terceirizagdo causa danos aos direitos sociais dos
trabalhadores.

Teoricamente, o Direito do Trabalho surge com o intuito de equilibrar as
partes capital e trabalho, que sdo as duas classes fundamentais do capitalismo,
protegendo o contrato de trabalho e assegurando direitos e obrigacfes as partes
envolvidas. No entanto, do ponto de vista do trabalho, a terceirizacdo desequilibra as
relacbes. Esta afirmacdo ndo possui cunho ideol6gico, mas estd apoiada na
pesquisa, a qual demonstra que os trabalhadores terceirizados possuem menores
salarios, jornadas de trabalho mais extensas, menor qualificacdo e, sobretudo, os
maiores indices de acidentes de trabalho.

Quanto a articulacdo da pesquisa documental verificou-se que o descaso
com os trabalhadores que séo terceirizados € de fato existente, pois se tratam de
trabalhadores indiretos das empresas e com menos direitos. Os documentos
retirados do MPT demonstraram que grande parte da fiscalizacdo deste 6rgéo
reflete-se em temas de desvirtuamento da intermediacdo de mé&o de obra ou
terceirizacdo de servicos, 0 que torna visivel a realidade de relacdes trabalhistas
triangulares relacionadas muitas vezes com fraudes.

Ndo se trata de afirmar, de modo simplista, que a terceirizagcdo €
precarizada, pois esta se falando sobre um fenbmeno que possui contrato muitas
vezes formal com o trabalhador. Ainda, ndo € um contrato temporario, mas muitas
vezes por prazo indeterminado, que devido ao seu carater de minimizar os direitos
assegurados ao empregado, leva a precarizacao.

Reconhece-se que o Brasil avancou na formalizacdo do emprego, o que é
um avanco relativo, pode-se dizer até insuficiente do ponto de vista dos direitos dos

trabalhadores, pois muitos dos empregos gerados s&o, via de regra, de menor
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qualidade, como os terceirizados, ndo assegurando os mesmas condicbes dos
trabalhadores diretos nos quesitos permanéncia do contrato de trabalho, treinamento
e qualificacdo, ascensdo da carreira e remuneracdo. Ou seja, nhdo ¢é
necessariamente o contrato desejado pelos trabalhadores, ja que ndo gera, muitas
vezes, 0 emprego de qualidade. Isso justifica 0os aspectos nos quais ocorrem a
precarizacao.

Aparenta-se necessério equilibrar a ideia do desenvolvimento econémico de
um lado, e de outro o amparo ao trabalhador. As obrigacdes oriundas do contrato de
trabalho terceirizado vinculam-se, em varios casos, aos pequenos empregadores
proprietarios de empresas ocultas que direcionam os trabalhadores para grandes
empresas.

Auad (2011, p. 429) é pontual em afirmar que os problemas financeiros no
pais ndo podem superar os direitos sociais.

Quanto a coleta de dados de decisdes do TRT 9 — PR, verificou-se que a
auséncia de regulamentacdo sobre o quesito responsabilidade subsidiaria ou
solidaria faz com que o TRT 9 siga orientagcdo da Sumula 331. Tem-se, portanto,
gue a Sumula ora mencionada serve para direcionar as decisdes integralmente dos
processos pesquisados em instancia do TRT 9, na qual apenas quando se trata de
terceirizacao ilicita € que se fala em responsabilidade solidaria. Isso demonstrou
como o debate sobre a necessidade de uma legislacdo especifica é importante.
Nisso se delimitou a pesquisa empirica, sendo o aparato utilizado para concluir a
dificuldade que o trabalhador encontra para acionar o verdadeiro empregador,
balizando a afirmacéo de que se trata de uma relacdo precarizada de trabalho.

Se licita (consideradas atividades de vigilancia, conservacao, limpeza e
atividades-meio), como a pesquisa demonstrou ser a maioria dos casos analisados,
os efeitos da responsabilidade subsidiaria ainda permanecem. Os depoimentos dos
juizes federais do trabalho da Comarca de Ponta Grossa, PR, confirmaram os dados
de que a terceirizacdo do trabalho estd aumentando, e, ainda, demonstraram que
nos processos judiciais analisados por eles, as atividades de conservacao, limpeza e
vigilancia sdo as mais comuns de terceirizacdo, exatamente as atividades permitidas
para trabalho terceirizado segundo a Sumula 331, além da presenca do trabalhador
terceirizado na construcao civil, que é caracterizada pela subempreitada, a primeira

palavra na CLT a assemelhar-se a terceirizacdo, mesmo nao sendo seu sinénimo.
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A estratégia capitalista de aumentar lucros e diminuir custos reforca,
portanto, a tese de que o trabalho terceirizado precariza os direitos do trabalhador,
no sentido de diminuir-lhe suas garantias de trabalhador digno e sujeito de direitos,
minimizando remuneracao e condi¢Oes de trabalho. Isto fica revelado por meio dos
acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores, bem como pela aplicacdo da
responsabilidade subsidiaria nos processos trabalhistas, a qual gera dificuldade de
acionamento do verdadeiro empregador.

A analise documental também apontou que as diretrizes da OIT, através de
convengoles, recomendacdes, conferéncias, entre outras praticas e do MERCOSUL
(e de toda sua documentacao disponivel para um diadlogo social), sintonizam-se com
a ideia de dignidade do trabalhador, com a busca de um trabalho decente, sem
exploragdes. Dos entendimentos do Brasil, Argentina e Uruguai, embora todos estes
sejam paises do bloco signatario do ideal do trabalho decente, sobre a terceirizacao,
0 que se constatou foi que destes, apenas o Brasil ndo possui legislacdo sobre o
tema.

Concretamente, a questdo da responsabilizacdo dos empregadores que
contratam trabalhadores através de intermediarios é visualizada, em regra, como
solidaria na Argentina e no Uruguai, divergindo do Brasil, o qual ndo possui uma lei
tratando do tema, sequer uma orientacdo favorecendo a responsabilidade solidaria.
Ainda, naqueles dois paises exige-se uma fiscalizagdo minuciosa na relacéo
empregador principal — contratante, demonstrando, mais uma vez, que o Brasil esta
em falta com essa tematica no seu ambito legislativo, acarretando problemas de
precariedade aos trabalhadores que séo submetidos a este tipo de contratacao.

A terceirizacdo, conforme se revelou na pesquisa, interessa para economias
nos locais de maior assalariamento, e como o Brasil, em relacdo a Argentina e ao
Uruguai, possui a maior industrializagdo, tem mais dificuldades na articulagdo da
legislacao trabalhista, o que pode ser confirmado pelo fato de que, no Brasil, o tema
da terceirizacdo ainda € tratado através de uma Sumula, enquanto os outros dois
paises ja possuem leis sobre o tema.

N&o obstante, os paises do MERCOSUL tém como fator de integracéo a
harmonizacdo das legislacbes, o0 que ndo ocorre com a terceirizagdo quanto ao

Brasil em relagéo a Argentina e ao Uruguai.
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