UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

CLODOALDO DE MEIRA AZEVEDO JUNIOR

DIREITO A CIDADE DA POPULACAO LGBTQ+ EM PONTA GROSSA/PR: uma
analise a partir da atuagcao dos membros representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal LGBT

PONTA GROSSA
2025



CLODOALDO DE MEIRA AZEVEDO JUNIOR

DIREITO A CIDADE DA POPULACAO LGBTQ+ EM PONTA GROSSA/PR: uma
analise a partir da atuagcao dos membros representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal LGBT

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencgao do titulo de Mestre,
ao Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Area de Concentracdo: Cidadania e
Politicas Publicas

Linha de Pesquisa: Histéria, Cultura e
Cidadania.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Reidy Rolim Moura

PONTA GROSSA
2025



Azevedo Junior, Clodoaldo
A994 Direito a cidade da populacdo LGBTQ+ em Ponta Grossa/PR: uma andlise a
partir da atuagao dos membros representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal LGBT / Clodoaldo Azevedo Junior. Ponta Grossa, 2025.
225 f.

Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas - Area de
Concentracdo: Histoéria, Cultura e Cidadania), Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Orientadora: Profa. Dra. Reidy Rolim Moura.

1. Direito a cidade. 2. Populagdo LGBTQ+. 3. Ponta Grossa. 4. Conselho
Municipal LGBT. 5. Materialismo histérico. I. Moura, Reidy Rolim. Il. Universidade
Estadual de Ponta Grossa. Histéria, Cultura e Cidadania. III.T.

CDD: 323

Ficha catalogréfica elaborada por Vera Lucia Braga da Silva- CRB9/1026



TERMO DE APROVACAO
CLODOALDO DE MEIRA AZEVEDO JUNIOR

DIREITO A CIDADE E MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS: Uma andlise a partir da
relagido entre sociedade civil e Poder Publico no planejamento urbano de Ponta
Grossa/PR

Dissertac3o aprovada como requisito parcial para obtencio do grau de Mestre no
Programa de Poas-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, pela seguinte banca

examinadora:

Ponta Grossa, 05 de dezembro de 2025.

Assinatura pelos membros da Banca

Dacumene assinade digtairente

REIC ROLIW DF MOLRA
g i O 10 7 R O e A L0000

wieriliguie een hiRp ez Alldan. i, o b

Profa. Dra. Reidy Rolim de Moura - -UEPG - PR - Presidente

DIt G4 o mEitaliminte

ub LU FERNANDO LARA
g Dt 05) 1273025 10c0029-0300

wWerdique em hatp fvalider i gov. e

Prof. Luiz Fernando Lara - UNICENTRO-PR - Membro Externo

Dooumenio assnadoe dighalmente

“b SAMDRA MARE SCHEFFER
g Data: 057123025 10:25:06-0300

Werdigue em hitps:) validar it gov.br

Profa. Dra. Sandra Mana Scheffer - UEPG-PR - Membro Interno



A todos que lutaram e a todos que seguem lutando.



AGRADECIMENTOS

A conclusdo desta dissertagao representa o culminar de uma longa jornada
intelectual e pessoal, marcada por profundas reflexdes e inumeros desafios. Este
caminho nao foi trilhado de forma solitaria. Expresso aqui minha profunda gratidao a
todas as pessoas e instituicbes que tornaram esta pesquisa possivel.

A minha orientadora, Prof.2 Dr.2 Reidy Rolim Moura, meus mais sinceros
agradecimentos. Sua orientagdo segura, leituras criticas, rigor metodoldgico e
confianga depositada neste projeto foram fundamentais para a superagdo das
contradicbes e para a construgdo desta analise. Também Aos professores que
compuseram a banca examinadora, meu profundo reconhecimento. Suas arguigdes e
contribuicbes precisas desde o exame de qualificacdo foram essenciais para o
amadurecimento e aprimoramento deste trabalho. Manifesto, ainda, minha gratidao
ao Programa de Pods-Graduagdao em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), pela estrutura oferecida e pelo ambiente de
debate critico. Agradego a todos os professores do programa, cujas aulas e
discussdes ampliaram meus horizontes tedricos e metodoldgicos.

Aos colegas do mestrado e doutorado, pela solidariedade e pelas trocas
intelectuais que enriqueceram esta pesquisa. Um agradecimento especial as amigas
Claudia e Catharina, pela parceria e por compartilharmos os desafios e angustias das
"bancas" ao longo desta jornada académica.

A minha familia, especialmente meus pais, pelo apoio durante a jornada no
Mestrado. Aos amigos, pela compreensao e incentivo, sobretudo a Isabella, Ana Livia
e Guilherme, cuja amizade foi refugio e forga.

Por fim, meu agradecimento mais profundo ao José, por me acompanhar em
todos os momentos. Sua paciéncia, amor e apoio constante foram indispensaveis para

que eu chegasse até aqui.



Das Wahre ist das Ganze. Das Ganze aber ist nur das durch seine Entwicklung sich
vollendende Wesen.
(G. W. F. Hegel)



RESUMO

AZEVEDO JUNIOR, C. M. Direito a Cidade da Populagdo LGBTQ+ Em Ponta
Grossa/PR: uma analise a partir da atuagdo dos membros representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal LGBT. Orientador: Reidy Rolim Moura. Ponta
Grossa, 2025. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) — Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2025.

Esta dissertacédo tem como problema de pesquisa: como a demanda pelo exercicio
do direito a cidade pela populagdo LGBTQ+ tem se configurado em Ponta Grossa/PR?
O objetivo geral é analisar a participagao da coletividade LGBTQ+ na ocupacéao e no
planejamento urbano da cidade, buscando entender sua luta pelo direito a cidade.
Para isso, foram tragados cinco objetivos especificos: compreender a construgao de
identidades de género e sexualidade no contexto de formagao das cidades; discutir o
direito a cidade como exercicio de cidadania frente ao desenvolvimento urbano
capitalista; investigar a urbanizagao brasileira em seus aspectos materiais, sociais e
politicos; analisar a participacdo da populacdo LGBTQ+ na formagdo de Ponta
Grossa/PR; e avaliar as possibilidades e limites da atuacdo do Conselho Municipal
LGBT (CMLGBT) na incorporacao do direito a cidade para essa populacdo nas
politicas publicas municipais. A pesquisa adota como método o materialismo historico,
com base na critica ontoldgica dialética de Karl Marx, tendo a categoria de totalidade
como eixo central. Complementarmente, utiliza-se a dialética espacial de Henri
Lefebvre e seu método regressivo-progressivo. A base empirica da investigagao
combina andlise bibliografica e documental com entrevistas semiestruturadas
realizadas com representantes da sociedade civil que integram o CMLGBT de Ponta
Grossa, incluindo membros da OAB, Marcha Mundial das Mulheres, Associagao Flor
de Lis, Alianga Nacional LGBTI+ e Parada Cultural LGBTQ+ dos Campos Gerais. O
escopo da andlise contempla a articulagdo entre as categorias tedricas marxistas e
lefevrianas e a realidade vivida pela populagdo LGBTQ+ no municipio, considerando
0s processos histéricos de urbanizagao, a estruturagao do espaco urbano sob a légica
capitalista e as formas de participacao popular. Conclui-se que o direito a cidade para
a populacdo LGBTQ+ em Ponta Grossa é uma luta continua e multifacetada, que se
articula em frentes institucionais e diretas. A cidade capitalista é estruturalmente
excludente, e as conquistas do movimento, embora importantes, s&o limitadas por um
Estado que promove uma "inclusédo excludente". A emancipagao exige a superagao
da logica do capital e a construgdo de uma nova hegemonia baseada na democracia
substantiva e na valorizagao da diversidade.

Palavras-chave: Direito a cidade; Populagdo LGBTQ+; Ponta Grossa; Conselho
Municipal LGBT; Materialismo histérico.



ABSTRACT

AZEVEDO JUNIOR, C. M. The right to the city for the LGBTQ+ population in Ponta
Grossal/PR: an analysis based on the actions of civil society representatives in the
Municipal LGBT Council. Advisor: Reidy Rolim Moura. Ponta Grossa, 2025.
Dissertation (Master in Applied Social Sciences) — Sector of Applied Social Sciences,
State University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2025.

This dissertation investigates how the demand for the exercise of the right to the city
by the LGBTQ+ population has taken shape in Ponta Grossa, Parana, Brazil. The
general objective is to analyze the participation of the LGBTQ+ community in the
occupation and urban planning of the city, aiming to understand its struggle for the
right to the city. To achieve this, five specific objectives were established: to understand
the construction of gender and sexuality identities in the context of city formation; to
discuss the right to the city as an exercise of citizenship in the face of capitalist urban
development; to investigate Brazilian urbanization in its material, social, and political
aspects; to analyze the participation of the LGBTQ+ population in the formation of
Ponta Grossa; and to assess the possibilities and limitations of the Municipal LGBT
Council (CMLGBT) in incorporating the right to the city for this population into municipal
public policies. The research adopts historical materialism as its method, based on Karl
Marx’s dialectical ontological critique, with the category of totality as its central axis.
Additionally, it employs Henri Lefebvre’'s spatial dialectics and his regressive-
progressive method. The empirical basis of the investigation combines bibliographic
and documentary analysis with semi-structured interviews conducted with
representatives of civil society who are part of the CMLGBT of Ponta Grossa, including
members of the Brazilian Bar Association (OAB), the World March of Women, the Flor
de Lis Association, the National LGBTI+ Alliance, and the LGBTQ+ Cultural Parade of
the Campos Gerais region. The scope of the analysis encompasses the articulation
between Marxist and Lefebvrian theoretical categories and the lived reality of the
LGBTQ+ population in the municipality, considering historical urbanization processes,
the structuring of urban space under capitalist logic, and forms of popular participation.
The study concludes that the right to the city for the LGBTQ+ population in Ponta
Grossa is a continuous and multifaceted struggle, articulated through both institutional
and direct fronts. The capitalist city is structurally exclusionary, and the achievements
of the movement, although significant, are limited by a State that promotes an
“exclusive inclusion.” Emancipation requires overcoming the logic of capital and
building a new hegemony based on substantive democracy and the appreciation of
diversity.

Keywords: Keywords: Right to the city; LGBTQ+ population; Ponta Grossa; Municipal
LGBT Council; Historical materialism.
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INTRODUGAO

O exercicio do direito a cidade e as dindmicas de ocupacao do espago urbano
tornam-se relevantes ao se considerar que cerca de 87% da populacéao brasileira vive
nos centros urbanos (IBGE, 2024), resultado de um processo de urbanizagao
acelerado e que, nas ultimas décadas, tem sido especialmente intenso nas cidades
com mais de 100 mil habitantes. Estas, além de concentrarem a maior parte dos
brasileiros, seguem apresentando o maior crescimento populacional relativamente
aos demais municipios (IBGE, 2024). As cidades contemporaneas formam-se da
necessidade de producdo e alocagdo de excedentes produtivos a partir da
industrializagao, baseada na exploragao do trabalho assalariado e da apropriacédo de
recursos naturais, se inserindo crescentemente a ordem global de produgédo do
capital.

O desenvolvimento das cidades enquanto consolidagdo do modo de produgéo
capitalista da lugar a contradigdes, especialmente prementes em paises localizados
na periferia da ordem capitalista internacional, como o Brasil, em que ha maior
acirramento de conflitos urbanos em decorréncia dos processos histéricos
caracteristicos da urbanizagao intensa e desordenada sob égide e influéncia do
grande capital concentrado no Norte Global (Gimenez et al., 2021). Observam-se junto
aos processos de urbanizacdo cisdes cada vez mais profundas entre o
desenvolvimento das atividades produtivas e as necessidades das massas de
trabalhadores que habitam as cidades. A concentracdo espacial baseada em
especulacado imobiliaria, a gentrificagdo dos centros urbanos, a periferizacdo das
grandes massas, a degradagdo ambiental e o aumento da violéncia sdo algumas das
consequéncias desse processo.

Ainda, apontam-se profundas lacunas nas politicas publicas de enfrentamento
a essa problematica, ja que a violéncia cresce na mesma medida da segregacao de
classes nesses espacos. Nesse sentido, o IBGE (2024) indica que mais de 16 milhdes
de brasileiros vivem em favelas e comunidades urbanas, entre os quais ha uma
sobrerrepresentacdo de pessoas pardas e pretas, indicando uma divisdo racial do
espacgo, a qual acompanha a alta concentracdo de renda no pais, com o 1% das
pessoas mais ricas tendo acumulado quase 40 vezes o rendimento dos 40% mais

pobres em 2023.
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Dessa forma, o espacgo urbano se impde como o principal palco das relacbes
sociais e produtivas, assim como do direcionamento das perspectivas de
desenvolvimento, integragcdo e mesmo projetos de poder. Atualmente, as cidades sao
o local onde as relagbes produtivas e sociais se concentram e, mais do que isso, o
espaco onde se encontram as condigdes e limitagdes ao exercicio de todas as
atividades da vida humana frente as contradigdes apontadas, ao que cabe questionar
quem pode produzi-lo e ocupa-lo e em que condi¢gdes, assim como quais sujeitos sao
deixados a margem de um efetivo direito a cidade.

Nesse sentido, aponta-se uma insuficiéncia na atuacao do Estado brasileiro
na protegao dos direitos de grupos populacionais historicamente marginalizados, de
forma que, embora se saiba que violéncias estruturais como racismo, machismo,
violéncia contra criancas e adolescentes, capacitismo, etarismo, discriminacao
regional e LGBPQIAPN+fobia tém se intensificado nas cidades brasileiras, sequer
existem recortes adequados na construgdo dos indices base de politicas publicas
como a PNAD continua, o que contribui para invisibilidade desses grupos (Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030, 2024).

Segundo dados do Dossié de Mortes e Violéncia contra LGBTI+ no Brasil —
documento que agrega dados levantados pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), Acontece — Arte e Politica LGBTI+ e a Associagao Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) —, foram
registradas 273 mortes violentas de pessoas LGBTQ+ no pais em 2022, somando-se
as 5.362 registradas entre os anos de 2000 e 2021 (Acontece, ANTRA, ABGLT, 2023).
Ainda, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos aponta um aumento de mais de
300% nos casos de LGBTfobia nos cinco primeiros de meses de 2023 em relagao ao
mesmo periodo do ano anterior, amontando a mais de 2,5 mil alertas (Brasil, 2023).

Além disso, nenhum 6érgao governamental a nivel federal faz apuragées ou
levantamento de dados organizados em relagao a tal violéncia, conforme lembram os
organizadores do Dossié de Mortes e Violéncia (2023). A flagrante violéncia fisica
reflete uma profunda exclusédo desses grupos da vida social, com enfrentamento de
altas taxas de rejeicao familiar, de evasao escolar e baixa empregabilidade, de forma
que as contradicbes componentes dos espacgos urbanos sao crescentemente
acirradas, com esses individuos vivendo as suas margens (Ornat, 2012). Esses

espacos sao produzidos para e consumidos pelos que tém o efetivo direito de ocupa-
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los, em oposicdo aos que devem, junto do direito a suas proprias identidades,
conquistar o direito a cidade.

O cenario apresentado se repete em Ponta Grossa, cidade de média
populacdo’ localizada no Parana e onde ha um amplo desenvolvimento econémico?,
sendo o 69° municipio de maior PIB no pais (IBGE, 2021). Ndo obstante os robustos
indices de desenvolvimento, a cidade ndo é excecédo aos conflitos que tomam os
espacgos urbanos através das contradicbes em sua produgdo e uso, as quais sao
também pautadas por seu processo historico de ocupagdo. Essas contradicoes
ressaltam-se, especialmente, nos locais em que vivem os individuos a que ndo séo
estendidas as politicas de desenvolvimento urbano.

Ponta Grossa passou por uma rapida urbanizagao, alavancada por um intenso
processo de industrializagdo, o qual causou uma alta concentracao fundiaria que se
manifesta na configuragdo urbana e nos aspectos econémicos e sociais da cidade
(Matias; Nascimento, 2011). Tal processo € refletido nas condi¢cdes de existéncia de
grandes parcelas populacionais, as quais hdao acompanham a intensidade e a diregao
crescente do crescimento econémico apresentado, ao que se destacam os dados do
CadUnico (2024), os quais mostram que 51.123 pessoas vivem com uma renda
familiar per capita de até meio salario-minimo em Ponta Grossa. H4 uma grande
desigualdade econd6mica no municipio, reflexo da profunda contradigdo entre o
desenvolvimento urbano e a falta de acesso as condigdes minimas de existéncia na
cidade para relevantes por¢cbes da populacédo, entre as quais estdo os grupos
LGBTQ+.

Dessa forma, os movimentos agregadores das identidades de género e
sexualidade dissidentes da cisheteronormatividade® ocupam papel central na
insurgéncia pelo direito de produzir condi¢gdes dignas de existéncia na vida social e na
cidade. Instituigdes e grupos nao governamentais trabalham ativamente para oferecer

a populacao LGBTQ+ o acolhimento e os direitos nao atendidos pelo Estado, ao que

" Segundo o Censo Demografico de 2022, Ponta Grossa tem 391.654 habitantes, o que a coloca entre
as cidades médias brasileiras, as quais, conforme a classificagdo adotada pelo IBGE, tém entre 100
mil e 500 mil habitantes (IBGE, 2023).

2 Segundo dados do Censo Demografico de 2010, Ponta Grossa tem um indice de Desenvolvimento
Humano de 0,763, considerado como alto (IBGE, 2011).

3 Diz-se cisheteronormatividade a norma que prescreve uma distingdo entre o natural — sexo — e o
social — género. Esta norma justifica a imposi¢ao de uma matriz heterossexual, na qual existe harmonia
entre desejo, sexo e género. Dessa forma, estabelece-se uma experiéncia naturalizada que se torna,
através de relagbes de poder originadas de condigdes materiais de reprodugdo da sociedade e
determinada pela légica de produgédo do Capital nas sociedades contemporaneas, uma imposi¢ao
funcional das praticas sexuais e das identidades. (Butler, 2019; Rebucini, 2019)
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se destaca a atuacado de organizagdes como a Associagao Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), a Acontece — Arte e Politica LGBTI+, a Associagao Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e o
Grupo Gay da Bahia (GGB), algumas das principais agrega¢des LGBTQ+ no Brasil,
cujo trabalho estende-se por todo o pais e por diversas esferas, especialmente na
expressao cultural e de identidade para promogao dos direitos das minorias que
representam.

Vale ressaltar que Ponta Grossa foi a quarta cidade do Parana com mais
denuncias de LGBTfobia por mil habitantes no ano de 2022, a frente, inclusive, da
capital do estado (Elos, 2023), em uma escalada de violéncia contra essa populagao
no Parana, que teve um aumento de 187,5% de homicidios com vitimas LGBTQ+
entre 2015 e 2018 (Periodicos UEPG, 2019). A populacdo LGBTQ+ apresenta-se,
mais uma vez, como habitante das contradicbes mais agudas presentes nos
processos de ocupacdo e usufruto da cidade, ja que ndo podem ocupa-la em
seguranga, sendo vitimas de uma exclusao determinada em grande parte por suas
identidades, fato que causa altos indices de depressé&o e suicidio nesses grupos, de
acordo com lcovini (2019). Também em Ponta Grossa, desse acirramento surgem
movimentos organizados que reclamam espagos seguros e condigbes dignas de
existéncia, podendo-se citar a Parada Cultural LGTBT+ da cidade, a qual foi criada
em resposta a ataques LGBTfdbicos proferidos pelo vereador Pastor Ezequiel contra
a cantora e drag queen Pabllo Vittar durante um dos maiores eventos culturais do
municipio, a Munchen Fest de 2017 (Dolgan; Amabylle, 2002), além de ter motivado
a instituicdo do Dia Municipal Contra o Preconceito (Ponta Grossa, 2017), com
atuagao do Conselho Municipal dos Direitos LGBT, 6rgao institucional criado em 2015,
0 que tornou Ponta Grossa a primeira cidade do estado a contar com um 6érgao
especifico para atender essa populagéo.

Assim, tendo como centro de analise a possibilidade de consecugao de um
efetivo direito a cidade por grupos LGBTQ+ em Ponta Grossa/PR, uma vez que esses
enfrentam de forma especialmente latente os limites impostos pelo atual modelo de
producao e de ocupacéao das cidades, € relevante analisar de que forma se organizam
na demanda por seu espacgo na construcdo e habitagdo da cidade, assim como de

que forma o projeto de desenvolvimento ora em curso segue excluindo-os.
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O problema desta pesquisa é, portanto: como tem se configurado a
atualmente a demanda pelo exercicio do direito a cidade pela populagdo LGBTQ+*
em Ponta Grossa/PR?

Seu objetivo geral € analisar como a coletividade LGBTQ+ de Ponta
Grossa/PR participa da ocupacgao e planejamento urbano na demanda por um direito
a cidade.

Para a consecucao desse objetivo geral, visando a resposta ao problema de
pesquisa, tragcam-se os seguintes objetivos especificos: a) entender a construcéo de
identidades de género e sexualidades no processo de formagdo das cidades; b)
discutir o direito a cidade como forma de exercicio pleno da cidadania frente ao
desenvolvimento urbano capitalista; c) investigar a urbanizacao brasileira em seus
aspectos materiais, sociais e politicos; d) analisar a participacdo da populagéo
LGBTQ+ na formagdo da cidade de Ponta Grossa/PR; e) avaliar os limites e
possibilidades de incorporagao do direito a cidade da populagdo LGBTQ+ as politicas
publicos de desenvolvimento municipal em Ponta Grossa, a partir da atuacdo do
Conselho Municipal LGBT.

Os dados apresentados justificam esta pesquisa por sua atualidade e
preméncia, especialmente no local eleito como foco da investigagao, tendo em conta
o acirramento de contradicbes demonstrado. As questdes propostas e discutidas por
este trabalho, assim como seus resultados apresentados, ndo esgotam as
perspectivas e possibilidades de enfrentamento ao problema de pesquisa posto, mas
buscam contribuir no entendimento pratico e tedrico dos desafios especificos
enfrentados pela populagcdo estudada e as possiveis formas de intervengdo na
realidade para sua superagao. O destaque as contradigdes surgidas do descompasso
entre o desenvolvimento econémico e a abrangéncia do exercicio efetivo da cidadania
nas cidades, sobretudo na realidade especificamente analisada, contribui para uma
compreensao ampla das causas de violéncia e exclusdo da populagcao LGBTQ+ no

espacgo urbano em um contexto de interrelacéo indissociavel destas com os demais

4 Optou-se, ao longo desta dissertagéo, pela utilizagédo da sigla "LGBTQ+". A escolha desse acrénimo
busca abranger tanto orientagdes sexuais diversas (Lésbicas, Gays, Bissexuais) quanto identidades de
género (Transgéneros, Transexuais). A letra "Q" é incluida em referéncia ao termo "Queer", que
abrange individuos que contestam ou nao se identificam com as classificagdes binarias de género e
sexualidade. Essa escolha fundamenta-se na analise de Facchini (2020), que discute a evolugao das
siglas (de LGBT para LGBTI, LGBTQ+, etc.). Segundo a autora, a adicdo de novas categorias aponta
para um detalhamento de experiéncias ou para a complexidade das identidades. Nesse sentido, a
inclusdo do simbolo "+" representa uma abertura para essa complexidade de experiéncias, algo
"inconcebivel na légica das identidades coletivas negociadas" (ibidem, p. 63).
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complexos sociais, politicos e econdmicos que as circundam, apontando possiveis

caminhos, alternativas e acdes para o exercicio pleno do direito a cidade.
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QUESTOES METODOLOGICAS PRELIMINARES

A matriz tedrica adotada no presente trabalho € o materialismo histérico,
portanto, o0 método de abordagem desta pesquisa é a critica ontologica dialética na
forma conduzida por Karl Marx ao longo de sua obra. Adota-se uma postura critica
para compreensao da realidade e do problema de pesquisa, extraindo-se das
observacdes de Marx sobre a légica de reproducao do capital a fidelidade ao objeto
de pesquisa, de forma que, como menciona Paulo Netto (2011, p. 53) “é a estrutura e
a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do pesquisador”.

Cabe destacar que a tradicdo marxista ocidental® se divide quanto aos
elementos fundamentais que constituem a metodologia de investigacdo marxiana,
tanto por sua complexidade quanto porque Marx dedica pouco de sua obra,
especialmente em sua maturidade, ao esclarecimento dos passos metodoldgicos
seguidos em seus estudos e exposicao tedrica, embora seja possivel apreender seu
rigor cientifico (tanto tedrico como metodolégico) da analise do conteudo de seus
trabalhos. Nesse sentido, evitam-se de pronto reducionismos e rejeitam-se algumas
imputacdes erroneamente atribuidas ao método marxiano, especialmente seus

supostos determinismo e economicismo®.

5 Paulo Netto (2011) explica que as influéncias positivistas deformaram a interpretagdo dos textos
marxianos em uma posi¢cao simplista e economicista que gozou de hegemonia desde a Segunda
Internacional, fundada em 1889, a partir de expoentes como Plekhanov e Kautsky, adquirindo ainda
mais influéncia no desenvolvimento da Terceira Internacional — a qual existiu entre 1919 e 1943 — e
status de interpretagdo oficial na ideologia stalinista. Em oposigado a interpretagdo oficial da obra
marxiana adotada pela URSS, constituiu-se uma ampla matriz teérica a que Merleau-Ponty (2006)
chamou “Marxismo Ocidental”, que abrange os trabalhos de diferentes tedricos entre os quais se
destacam Lukacs, Korsch, Gramsci, os estudiosos associados a Escola de Frankfurt e mesmo os
representantes da “Nova esquerda” surgida na década de 1960. Embora tal denominacao abranja uma
miriade de diferentes interpretacdes e aplicagdes do método marxiano, pode-se dizer que tem como
caracteristicas gerais o estabelecimento de uma relagédo causal entre estrutura e superestrutura a partir
de uma perspectiva ndo mecanicista e uma visdo nao teleoldgica da histéria, extrapolando o método
marxiano para além de aspectos estritamente econdmicos (Benevides, 2016).

Destacam-se, ainda, as novas correntes de interpretacao de Marx, baseadas no resgate dos textos
marxianos apés o fim da Unido Soviética e de sua utilizagdo para critica do capitalismo em sua fase
globalizada, com visbes criticas sobre a divisdo internacional, racializada e generificada do trabalho,
assim como uma maior preocupacao com as novas formas de producgao e realizagdo do capital e com
questdes ecoldgicas, com grande influéncia da publicagédo no final da década de 1990 da Marx-Engels-
Gesamtausgabe (MEGA 2). Esse conjunto de obras, cadernos e cartas inéditos dos dois autores
revelam um “Marx muito diferente do tedrico dogmatico, economicista e eurocéntrico que circulou por
tanto tempo entre nés” (Musto, 2020, p. 35) ao colocar luz sobre estudos e reconsideragdes do autor
sobre seu método e a expansao de seu pensamento sobre diferentes areas do conhecimento, a partir
de seu interesse pelas ciéncias naturais, ecologia e os modos de produg¢ado nao europeu (Saito, 2022).
6 Mészaros (2008, p. 57) esclarece que “em uma concepgio mecanicista, ha uma linha de demarcagéo
definida entre o ‘determinado’ e seus ‘determinantes’, mas ndo é o que ocorre no quadro de uma
metodologia dialética. Nos termos dessa metodologia, embora os fundamentos econémicos da
sociedade capitalista constituam os ‘determinantes fundamentais’ do ser social de suas classes, eles
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Conforme ja destacado, interessava a Marx apreender a logica prépria do
objeto estudado, havendo, assim, um afastamento tanto do empirismo como do
logicismo e da racionalidade idealista, tratando-se o conhecimento da apreensao dos
objetos enquanto tais’, de modo que se pode caracterizar sua perspectiva como uma
critica material e ontoldgica, que afasta a compartimentalizagéo da realidade, a qual
se impde como uma totalidade complexa e dinamica, que nao pode ser dividida em
parte incompletas, ja que €, na verdade, composta por totalidades de menor
complexidade (Paulo Netto, 2011). Pode-se afirmar, assim, que Marx concebe a
ciéncia como uma, a qual deve capturar tanto a natureza quanto as relagdes humanas,
em uma unidade concreta e indissociavel, dadas suas intrincadas relacbes de
determinacao (Lukacs, 2012) — a base natural, embora insuprimivel, € constantemente
transformada pelos seres humanos, em processos frequentemente contraditorios
mediados social e historicamente (Saito, 2022).

Estabelece-se, portanto, uma categoria fundamental do método marxiano — a
totalidade, entendida como “a reproducéo ideal do realmente existente” (Lukacs, 2012,
p. 297), composta por formas complexas mediadas por suas estruturas singulares,
assim como por seus diferentes niveis de complexidade, os quais se expandem e se
intensificam em suas constantes e dindmicas interagdes®. A reprodugéo ideal da
realidade € determinada por sua prépria objetividade e se constitui por abstracdes
metodologicamente necessarias para sua apreensao, ja que “o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida,
nao obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de
partida da intuicéo e da representagao” (Marx, 2011, p. 78).

Compreendem-se, assim, como inseparaveis 0s processos de compreensao

ontoldgica dos complexos concretos, suas estruturas e dindmicas imanentes, assim

sdo também, ao mesmo tempo, ‘determinantes determinados’. Em outras palavras, as afirmagdes de
Marx sobre o significado ontolégico da economia sé fazem sentido se formos capazes de apreender
suas ideais de ‘interacbes complexas’, nos mais variados campos da atividade humana. Desse modo,
as varias manifestagbes institucionais e intelectuais da vida humana ndo sido simplesmente
‘construidas sobre’ uma base econdmica, mas também estruturam ativamente essa base econémica,
através de uma estrutura propria, imensamente intrincada e relativamente auténoma".

7%(...) ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, tampouco dos homens
pensados, imaginados e representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-
se dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real, expbe-se também o
desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida” (Marx, 2007, p. 94)

8 “Nessa concepgéo, puramente ontoldgica, a contraditoriedade se apresenta como motor permanente
da relagdo dindmica entre complexos, entre processos que surgem de tais relagdes.” (Lukacs, 2012, p.
291)
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como suas permanentes relagdes com os demais complexos e mesmo entre suas
diferentes estruturas e as formas de mediacao e de articulagdo entre elas. Tais
relagdes sdo iluminadas tanto por procedimentos para o entendimento de seu carater
socio-historico, como pela abstracdo necessaria a sistematizagdo das leis® e
tendéncias que regem as interagdes entre tais complexos, tendo como base uma
critica ontologica, que possibilita a conjugagdo dos caminhos tragados
metodologicamente (Lukacs, 2012).

Nesse sentido, observa-se como fato ontologico primario do ser social o
metabolismo entre humanos e natureza, dada a necessidade de satisfagcado de suas
demandas bioldgicas basicas enquanto vida organica (Lukacs, 2012). E nessa
interacao com a natureza, consigo mesmo e com o objeto que resulta de sua atividade
gue o sujeito se constitui como social (Souza, 2020) e o faz por meio da transformagéo
de seu ambiente e de si mesmo mediada pelo trabalho. Tal processo é analisado
detidamente ao longo deste trabalho, cabendo ressaltar por ora, entretanto, que esse
metabolismo determina a produ¢do como momento ontoldégico predominante do ser
social'®, tanto por seu carater de conservagdo biolégica da vida, quanto por seus
aspectos econdmicos-sociais (Lukacs, 2012), sendo, portanto, condicionada tanto
pela natureza inorganica (condi¢gdes naturais objetivas) como pelo desenvolvimento
progressivamente mais social das forgcas e relacbes de produgdo, as quais
determinam como se organizam os complexos sociais constituidos nesse processo,

que, por sua vez, possuem reflexos objetivos sobre as préprias condi¢gdes de

% “Legalidade significa simplesmente que, no interior de um complexo ou na relagdo reciproca de dois
ou mais complexos, a presenca factual de determinadas condi¢des indica necessariamente, ainda que
apenas como tendéncia, determinadas consequéncias”. (ibid., p. 363)

0 Ressalta-se a importancia da consideragéo do momento predominante nas interagdes reflexivas que
conduzem o movimento dialético dos diferentes complexos da realidade. Esse movimento é
caracterizado pela dupla dimensao da especificidade substancial de cada objeto e de sua conexao
complexa com os demais, cuja dialeticidade é determinada pela necessidade de um momento
predominante (Lukacs, 2012). Ao discutir a relagdo entre produgéo e consumo, Marx (2011, p. 68)
esclarece que “no caso de um sujeito, produgdo e consumo aparecem como momentos de um ato. O
importante aqui € apenas destacar que, se produgao e consumo sao considerados como atividades de
um sujeito ou de muitos individuos, ambos aparecem em todo caso como momentos de um
processo no qual a producido é o ponto de partida efetivo, e, por isso, também o momento
predominante [iibergreifende Moment]. O préprio consumo, como caréncia vital, como necessidade,
€ um momento interno da atividade produtiva. Mas esta ultima é o ponto de partida da realizagao e, por
essa razao, também seu momento predominante, o ato em que todo o processo transcorre novamente.”
(grifo nosso), o que nado significa, entretanto, que haja uma ordenacdo hierarquica entre esses
momentos, mas que sua processualidade é posta em movimento na direcdo determinada pelo
momento predominante, sem o qual se estaria diante de processos de contradigdo estacionarios
(Lessa, 2015), dai a importancia de sua identificagdo para a apreensao das inter-relagdes entre os
complexos que compdem a realidade.
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producao e, consequentemente, sobre todas as demais relagdes por ela determinadas
(Mészaros, 2011).

0 que estd em jogo aqui sdo os homens, cujas capacidades, habitos etc.
tornam possiveis determinados modos de producdo. Essas capacidades,
porém, sdo por seu turno geradas sobre a base de modos de produgao
concretos. Essa constatagao remete a teoria geral de Marx, segundo a qual
o desenvolvimento essencial do ser humano é determinado pela maneira
como ele produz. Até mesmo o modo de produgdo mais barbaro ou mais
estranhado plasma os homens de determinado modo, um modo que
desempenha papel decisivo, em ultima instancia, nas inter-relagdes entre
grupos humanos — por mais "extraecondmicas" que estas possam parecer de
imediato. (Lukacs, 2012, p. 336)

Os processos sociais constituem-se, portanto, no metabolismo entre homem
e natureza, a partir de a¢gdes humanas singulares com pores teleolégicos que
conduzem sua producdo e reproducdo material, mas que s&o condicionadas por
complexos objetivos que independem da vontade dos sujeitos e que formam cadeias
causais constitutivas de sua complexificagcdo. Da interacdo entre os diferentes
complexos decorrentes dos pores teleoldgicos humanos surgem forgas produtivas que
pautam crescentemente a relacdo humano-natureza e relagbes de producao
mediadas por formas sociais estruturadas de maneira especifica as necessidades
historicamente determinadas — classes sociais, instituicoes, ideologia etc. (Lukacs,
2012). Embora nao possam afastar totalmente os limites impostos pelas condi¢des
naturais, essas forcas se autonomizam em dindmicas que as tornam
progressivamente mais sociais, diferenciando-se a partir da criagéo de novos valores,
necessidades e novas alternativas para sua satisfagcdo, em um processo historico
pautado pela relacdo dialética entre o desenvolvimento econbémico, seus
pressupostos, seus resultados materiais e extraecondbmicos e os reflexos
contraditérios desses elementos sobre o préprio processo (Lukacs, 2013).

Lukacs (2013) compreende esse processo de identidade da identidade dos
seres humanos como parte da natureza e inescapavel a relacdo fundamental
daqueles com esta; ja a nao identidade decorre das formas sociais alheias a natureza,
decorrentes do desenvolvimento da individualidade dos sujeitos, cujo sentimento de
pertencimento ao género humano se da simultaneamente na continuidade de sua
condi¢cdo de ser-em-si ao mesmo tempo em que se reconhece como ser-para-si na
retroacdo do ambiente crescentemente social construido pelo género humano na

praxis social dos individuos e no seu reconhecimento enquanto tais.
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E constatada, assim, a especificidade histérica do capitalismo enquanto modo
de producado que determina o metabolismo entre humanos e natureza sob formas
sociais cujas propriedades especificas sao resultado da praxis humanas em um
desenvolvimento que conjuga a universalidade e a concretude da realidade, mediado
por fendbmenos causais especificos e por estruturas eminentemente sociais, os quais
transformam o ambiente, enquanto espago ocupado e vivido pelo sujeito, e relagdes
de identidade, desejo, afeto etc. anteriores sob crescentes divisdo do trabalho e
complexificacdo das relagbes sociais inseridas na légica de produgéo orientada a
reprodugao ampliada do capital (Floyd, 2009), cujos efeitos sobre as individualidades
humanas, sobretudo o que diz respeito aos complexos de género e sexualidade, séo
discutidos a frente.

Para a analise de tais categorias e suas interrelagdes sob o signo do capital,
utiliza-se a dialética espacial de Henri Lefebvre (1991), que pode ser caracterizada
como uma leitura socioldgica do método dialético marxiano classico. A partir da
observacao da realidade, entendida em sua totalidade, mas compreendendo-se as
diferentes relagcdes nela travadas como movimentos nao isolados e utilizando-os como
mediacao para inteligéncia de seus aspectos universais, € possivel ndo somente
constatar as contradigdes, como também o movimento que as mobiliza, seja no
sentido do choque, da quebra ou de sua superagao.

Ao concentrar-se na populacdo LGBTQ+ no espago do municipio de Ponta
Grossa, esta pesquisa se debruga sobre uma realidade delimitada cuja analise deve
estar colada aos aspectos totalizantes da realidade macroscopica na qual se insere e
da qual é indissociavel. Debruga-se sobre os complexos de género e sexualidade em
sua interacdo, reciprocamente constitutiva e por vezes contraditéria, com as
conformacgdes materiais e sociais determinadas pela fragmentagéo da produgao social
decorrente da divisao do trabalho — técnica, intelectual e também de género — e da
especializagdo do conhecimento, necessarios a acumulagcdo e a reprodugcédo do
capital, em uma perspectiva critica a segregagao desses e de outros complexos da
vida social, mas que ressalta suas correlagées (Floyd, 2009).

Nesse contexto, Henri Lefebvre (2011) ressalta a centralidade do espaco, por
serem nele conduzidas as relacbes materiais e sociais humanas, envolvendo as
ligagdes sociais, afetivas, politicas e de trabalho. Ainda, destaca a relagéo do espago
com o tempo, ja que a partir dele se mede o tempo de deslocamento, de labor e de

lazer. Esta pesquisa concentra-se nas interrelagdes, mediagdes e contradi¢oes entre
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a producao e reproducao na sociabilidade capitalista, suas determinagdes sobre a
construgcao do espago urbano e o modo como “as relagdes de género e sexualidade
sao formas de sujeig¢ao social que a um s6 tempo sao reproduzidas e dinamizadas no
movimento de acumulagéo do capital” (Totio, 2017, p. 75) e da prépria constituigéo e
disputa pelo habitar, entendido por Lefebvre (1973) como a maneira com a qual os
seres humanos se apropriam do espaco, produzindo-o enquanto produzem a si
mesmos. Cabe a critica ontologica desvendar, para além de aspectos isolados de
subjetividade, as maneiras como o espago social — sobretudo as cidades, enquanto
principal polo da producéo e das contradigdes entre os diferentes complexos por esta
mobilizados no capitalismo — medeia as subjetividades e desejos sexuais nele
externalizados (Chitty, 2020).

Para isso, utilizam-se os passos metodolégicos desenvolvidos por Lefebvre
(2001) ao que chama de método regressivo-progressivo, apoiados neste trabalho em
uma critica ontolégica das categorias analisadas, na forma ja delineada a partir das
consideragbes de Lukacs (2012) sobre a teoria marxiana. Utilizam-se fontes
bibliograficas e documentais, diretas e indiretas, cujas formas de coleta, exposicéo e
analise séo detalhadas a seguir.

Esse método se desenvolve em trés momentos distintos: momento descritivo;
momento analitico-regressivo; e momento historico-genético. No momento descritivo,
faz-se uma observacéo do espaco, informada por uma teoria geral bem delimitada e
conduzida por métodos de aproximacao ao problema da pesquisa. A fase inicial de
uma pesquisa espacial-dialética € necessaria para que seja desenvolvido o segundo
passo: o momento analitico-regressivo, no qual, explica Lefebvre (2001), ha um
esforco para datar os fenbmenos observados no primeiro momento para que as
complexidades verticais que cruzam os espagos assumam o centro da investigagao
(Martins,1996). Deve-se conduzir, entdo, uma reconstituicdo histérica do espaco
delimitado tendo em conta as relagdes presentes apreendidas no momento descritivo,
em um esforgo para data-las e analisar as circunstancias e os contextos em que tais
relacbes se materializam e como interagem (Xavier, 2013). Por fim, no momento
histérico-genético, Lefebvre (2001) estabelece que se deve estudar a ligagao entre as
complexidades horizontais, observadas no momento descritivo, e a complexidade
vertical, extraida da regresséao historica, para uma apreensdo completa da totalidade

compreendida no espacgo urbano. Desse modo, convergem-se as relagdes sociais e a
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propria producdo do espacgo urbano'', de maneira que na presente pesquisa sera

possivel responder ao problema de pesquisa.

1 Tal movimento € chamado de transdugéo, a qual é realizada por Lefebvre (2002) através da relagdo
dialética das contradi¢cdes inerentes a constante mudanca do espago urbano, guiada pelas relagbes e
conflitos nele estabelecidas, contemplando ambas a realidade — o presente do espago e de suas
configuragdes — e a virtualidade — as possibilidades no horizonte de um espago em constante disputa,
em um movimento dialético que mobiliza a realidade e ilumina o conhecimento sobre ela (Carlos, 2020).
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DIVISAO E ESTRUTURA DE EXPOSIGAO

No Capitulo 1, intitulado Cidades, Identidades e Capital, a partir da afirmacao
do trabalho como momento ontoldgico fundamental no desenvolvimento do ser social,
busca-se analisar como, no processo de complexificacdo das relacbes sociais
decorrentes da divisdo do trabalho, do desenvolvimento das for¢cas produtivas e da
conformacao espacial necessarios ao estabelecimento do capitalismo como modo de
producao, os complexos de género e sexualidade se materializam e se configuram de
modo especifico na inseparavel relagcdo com a producao e reproducéo das condicdes
materiais na sociedade.

Em seguida, objetivando delinear como tais relagbes, especificas a
sociabilidade capitalista, provocam deformag¢des ontoldégicas aos complexos
econdmicos e sociais da vida humana, estabelecem-se as categorias reificagao,
alienacgao e fetiche como determinantes nos processos de urbanizagéo e construgéao
de identidades de género e de disciplina dos desejos sexuais, localizando-se as
mediacdes e contradicdes entre esses complexos na vida cotidiana. Ainda, faz-se uma
incursao a relagdo de hegemonia sexual que determina a inclusdo ou exclusao,
aproximacao ou afastamento de individuos, baseada em suas condutas sexuais e em
seu reconhecimento enquanto sujeitos, mediada pela concepc¢ido, produgdo e
ocupacao da cidade, utilizando-se da separagao entre os espacgos publicos e privados.

Discute-se, por fim, a disputa por um direito a cidade como possibilidade de
reconhecimento dos sujeitos no espago, na qual se confrontam os interesses da
classe dominante, mediadas por forgas mediadoras hegemdnicas (ideologia, Estado,
aparato juridico-legal), e os grupos constituidos do reconhecimento reciproco entre
sujeitos cujas formas de individuacdo e afetividade sao material e socialmente
precarizadas pelas relagdes hierarquico-espaciais postas. Neste momento da
pesquisa, busca-se uma maior proximidade a realidade investigada, utilizando-se de
fontes bibliograficas para a apreensao das categorias fundamentais que constituem
os objetos do estudo, tratando-se, portanto, de uma fase exploratéria, (Gil, 2002).

O Capitulo 2, intitulado Brasil: Desenvolvimento Urbano e Movimento
LGBTQ+, aprofunda a analise das contradicdes do espaco urbano no contexto
brasileiro, com énfase no papel do Estado burgués na condugédo dos projetos de
desenvolvimento das cidades. Examina-se como esses projetos, orientados pela

l6gica da acumulagao capitalista, se confrontam com os sujeitos coletivos organizados
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em movimentos sociais urbanos, que disputam, em carater contra hegemoénico, a
legitimidade da ocupacéao e da produgao do espaco.

Inicialmente, o capitulo traga um panorama histérico da urbanizagao brasileira
e da atuacdo do Estado na repressdo das dissidéncias sexuais e de género,
evidenciando como a populagédo LGBTQ+ foi sistematicamente marginalizada nos
processos de conformacgao do espacgo urbano. Em seguida, analisa-se a formacéo e
a atuacado dos movimentos sociais LGBTQ+ no Brasil, desde o periodo da ditadura
militar até os dias atuais, destacando suas estratégias de resisténcia, visibilidade e
disputa pelo direito a cidade. Por fim, o capitulo adentra a analise critica da legislagéo
e das politicas publicas voltadas a populagcdo LGBTQ+, confrontando os avangos
formais com os limites estruturais impostos pela légica do capital. A partir de fontes
documentais secundarias — como marcos legais, dados estatisticos e relatdrios
institucionais —, essas politicas sdo examinadas a luz das categorias tedricas
desenvolvidas no capitulo anterior, com o objetivo de compreender as possibilidades
e os entraves a efetivagdo de um direito a cidade que contemple a diversidade sexual
e de género no Brasil contemporaneo.

No Capitulo 3, que encerra esta dissertacao, realiza-se uma analise critica da
realidade vivida pela populagdo LGBTQ+ na cidade de Ponta Grossa/PR. O foco recai
sobre a articulagdo entre as categorias tedricas deslindadas ao longo do trabalho, a
formacéo cultural local, o processo de urbanizagdo e as formas de participacao
popular, com o objetivo de compreender como se configuram as disputas pelo direito
a cidade em nivel local. A analise se afasta de uma abordagem estatica para adotar a
profundidade dialética do método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre. Este
capitulo, portanto, se desdobrara em trés secbes principais, cada uma
correspondendo a um dos momentos metodolégicos propostos por Lefebvre,
permitindo uma analise que vai do presente percebido a sua génese historica,
retornando ao atual para vislumbrar suas possibilidades de transformacao.

O primeiro passo desta analise, 0 momento descritivo, se fundamenta na
observacao e na descricdo detalhada da realidade presente, a fim de caracterizar os
sujeitos da pesquisa a partir de suas proprias palavras, apreendendo as
particularidades, os signos e os significados que emergem de sua pratica espacial.
Este momento metodolégico dialoga diretamente com a primeira dimensao da triade
espacial de Lefebvre: o espacgo percebido (/'espace pergu), isto €, o espago da pratica

social, aquele que "engloba producéo e reproducéo, lugares especificados e conjuntos
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espaciais proprios a cada formacgao social, que assegura a continuidade numa relativa
coesao" (Lefebvre, 2000, p. 36). Ele se descobre decifrando seu espago, ou seja,
compreendendo como ele é vivenciado no dia a dia. Para esta dissertacéo, a analise
do espaco percebido se concentrara em extrair das entrevistas com os membros do
Conselho Municipal LGBT (CMLGBT) a sua experiéncia concreta da cidade de Ponta
Grossa.

Para capturar esta realidade, as entrevistas (cujo roteiro se encontra no
Apéndice A), apés a submissdo do roteiro ao Comité de Etica em Pesquisa
envolvendo Seres Humanos'?, foram realizadas com algumas das principais
liderangas dos movimentos sociais que reivindicam os direitos da populagdo LGBTQ+
e que integram o Conselho Municipal LGBT de Ponta Grossa's. Os entrevistados
foram os membros representantes da sociedade civil no referido conselho, os quais
representam a Alianga Nacional LGBTI+, o Sindicato dos Professores e Funcionarios
de Escola do Parana, a Associacao Flor de Lis, a Marcha Mundial das Mulheres, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Parada Cultural LGBTQ+ dos Campos
Gerais (Ponta Grossa, 2024). A escolha desses sujeitos visou garantir uma visao
ampla e representativa da realidade enfrentada por essa populagdo, bem como dos
desafios e projetos relacionados ao planejamento e desenvolvimento urbano inclusivo,
especialmente no que tange a efetivacao dos direitos da populacdo LGBTQ+ na
cidade.

As entrevistas buscaram captar, sob a dética desses atores sociais, uma
perspectiva critica sobre a atuagao do Poder Publico, além de informacgdes relevantes
sobre a organizacdo dos movimentos sociais, suas estratégias de resisténcia e
afirmacao identitaria, e sua insercdo no debate sobre o projeto de cidade. Para tanto,
optou-se pela utilizacdo de entrevistas semiestruturadas, instrumento metodolégico

que, conforme Trivifios (1987), permite ao pesquisador explorar os temas com

12 0 numero do Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) envolvendo Seres
Humanos, referente a esta pesquisa, & 7489431.

13 Os critérios para a escolha dos participantes das entrevistas foram intencionais, focando nos
membros representantes da sociedade civil referido conselho. O objetivo foi selecionar as principais
liderangcas dos movimentos sociais com assento no CMLGBT, visando garantir uma visao ampla e
representativa da realidade e das estratégias de planejamento e desenvolvimento urbano inclusivo.
Foram realizadas seis entrevistas, cobrindo as entidades da sociedade civil que compéem o Conselho.
A amostra nao foi definida por saturagao teérica; em vez disso, foi determinada pela representatividade
funcional dessas entidades no CMLGBT, cobrindo assim o espectro de perspectivas militantes e
institucionais presentes no érgéo.
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profundidade, mantendo a espontaneidade dos sujeitos inquiridos, sem abrir mao de
uma estrutura conceitual clara e fundamentada teoricamente.

O roteiro das entrevistas foi elaborado com base em categorias analiticas
previamente definidas, assegurando a abrangéncia dos temas abordados a partir das
categorias analiticas fundamentadas teoricamente e distribuidas em cinco blocos
tematicos. O primeiro bloco, “ldentificacdo”, buscou contextualizar a entidade
representada e a fungao exercida pelo entrevistado no Conselho. O segundo bloco,
“Estrutura”, investigou a organizacao interna do Conselho, a existéncia de comissoes,
a infraestrutura fisica disponivel, a regularidade e a participagdo nas reunides, bem
como a transparéncia e o acesso as atas. O terceiro bloco, “Contexto”, abordou as
principais demandas dos movimentos representados, os processos de constru¢ao
dessas demandas, a relacdo com o Poder Publico e os recursos destinados ao
Conselho. O quarto bloco, “Atuacao”, explorou as linhas de agao, conquistas, desafios
e objetivos da atual gestdo. Por fim, o quinto bloco, “Conselho LGBT e Direito a
Cidade”, examinou a contribuicao do Conselho para a efetivagao do direito a cidade,
a importancia da ocupacado de espagos publicos e a participacdo em projetos de
desenvolvimento urbano com vias a construcdo de uma cidade incluiva.

A analise dos dados seguiu os procedimentos metodologicos propostos por
Trivinos (1987), iniciando-se com uma leitura atenta e aberta das respostas as
perguntas, seguida de um exercicio de extragcdo das ideias que apresentam relagao
com os fundamentos tedricos da pesquisa. Em seguida, classificaram-se as
informacdes obtidas na forma proposta por Rudio (1986), consistente em discriminar
e selecionar os dados, agrupando-os de acordo com os interesses da pesquisa.
Assim, apos a transcrigdo integral das entrevistas as respostas foram analisadas com
atengao as relagdes diretas com o enunciado da pergunta, as contribuigdes para a
explicacdo do problema, das hipoteses e dos objetivos da pesquisa e as conexodes
com os fundamentos tedricos adotados. A partir desse processo, foi elaborada uma
listagem final dos trechos relevantes, constituindo um conjunto de dados que
expressa, com riqueza de nuances, as experiéncias vividas pelos sujeitos
entrevistados.

As falas dos entrevistados nestes eixos fornecerdo a matéria-prima para
compreender a pratica espacial moderna', que, como aponta Lefebvre (2000), associa
estreitamente a realidade cotidiana, com o emprego do tempo, a realidade urbana e

os percursos e redes que ligam os lugares de trabalho, vida privada e lazer.
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Depoimentos sobre a LGBTfobia em espacos publicos, as dificuldades de acesso a
servigos, a sensagao de inseguranca em determinados bairros ou a percepgao sobre
a ineficacia das politicas publicas serdao fundamentais para delinear a morfologia
social do espaco percebido em Ponta Grossa. Nesta secdo, portanto, o foco nao
estara nas estruturas formais ou nos discursos oficiais, mas na dimenséao vivida e
relatada. A descrigcdo buscara captar as nuances da experiéncia cotidiana, desde os
microgestos de resisténcia e adaptacdo até as percepgdes mais amplas sobre a
estrutura de poder local. Este momento é crucial, pois estabelece a base empirica
sobre a qual os momentos subsequentes da analise — o regressivo e 0 progressivo —
irdo se debrucar para desvelar as contradi¢des e as possibilidades de transformacao.
E a partir do concreto, do vivido e do percebido, que se pode iniciar o movimento de
retorno ao passado e de projegao para o futuro.

Uma vez descrito o presente, a pesquisa avanca para o momento analitico-
regressivo, cujo objetivo é resgatar o passado para apreender e datar as conexdes
com a realidade atual, explicando como se materializaram as ag¢des e os fatos que
produziram o espago contemporaneo (Martins, 2011). Este passo metodoldgico
corresponde a analise do espago concebido (I'espace congu), a segunda dimenséao
da triade de Lefebvre. O espaco concebido € o espago dominante em qualquer
sociedade; é o espaco dos cientistas, planejadores, urbanistas e tecnocratas, que o
identificam com o vivido e o percebido. Trata-se de uma representacdo do espaco
ligada as relagbes de producdo e a ordem que elas impdem, sustentada por
conhecimentos, signos e cédigos (Souza, 2016).

Nesta dissertagdo, a analise do espaco concebido investigara a génese das
representacdes formais que moldam a realidade da populagcdo LGBTQ+ em Ponta
Grossa. A regressao historica se dara por meio do exame de um conjunto de
documentos que formalizam e planejam a cidade e a participagao social: a Lei
Ordinaria n® 12.180/2015, que instituiu 0 CMLGBT; o Plano Diretor do municipio; e as

atas das reunides do Conselho™. A analise desses documentos permite compreender

4 0 acesso a estes Ultimos documentos (as atas) exigiu um esforgo metodoldgico particular. Conforme
informacgdes obtidas, as atas ficam armazenadas junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS), pasta a qual o CMLGBT esta administrativamente vinculado. As tentativas iniciais de acesso
aos documentos, realizadas presencialmente e por meios institucionais (e-mail e telefone), mostraram-
se infrutiferas. O acesso so6 foi viabilizado posteriormente, através de contato pelo aplicativo de
mensagens WhatsApp com a servidora vinculada a referida Secretaria responsavel pelo
armazenamento dos documentos do Conselho. Por esta via, foi enviado um oficio solicitando o material,
que foi entdo encaminhado pela servidora a gestdao do CMLGBT, oportunizando o acesso. Contudo, o
material disponibilizado (em formato digital) foi restrito as atas das reunidées conduzidas pela atual
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a imagem de cidade para a populagdo LGBTQ+ projetada nestes registros, assim
como as categorias, termos e l6gicas mobilizados para definir seus direitos e seu lugar
no espago urbano. Este exame sera conduzido sob uma perspectiva critica,
compreendendo que o urbanismo e o planejamento n&o sdo praticas neutras, mas
uma superestrutura da sociedade neocapitalista (Lefebvre, 2000) que, sob uma
aparéncia técnica e humanista, dissimula uma estratégia de classe. O espaco
concebido, portanto, ndo é um reflexo transparente da realidade, mas uma construgao
que tende a homogeneizagdo, a fragmentacdo e a hierarquizagdo, servindo como
instrumento de poder (Schmid, 2012). Por exemplo, a definicdo do CMLGBT como um
orgado meramente "consultivo" é uma expressao clara do espago concebido: ele
reconhece formalmente a existéncia da demanda por participacao, mas a esvazia de
poder deliberativo, revelando uma légica que, como afirma Lefebvre (2002), mascara
as contradicbes em favor do pensamento logico, ou seja, da constatacdo das
coeréncias e tdo-somente das coeréncias.

Dessa forma, a analise regressiva nao se limitara a descrever o conteudo
desses documentos, mas buscara desvelar as mediagcdes que os sustentam. Ao datar
a emergéncia de certas politicas ou a auséncia de outras, sera possivel compreender
como o poder local produziu um espago que, embora possa incluir simbolicamente a
diversidade, mantém intactas as estruturas de excluséo. Este momento é fundamental
para desconstruir a aparente naturalidade do espaco dado e revelar seu carater de
produto histérico, politico e social, abrindo caminho para a analise das contradicdes
que emergem quando este espago concebido é confrontado com a pratica e a
resisténcia dos sujeitos (Martins, 2011).

A analise, tendo regredido ao passado para desvelar a génese do espaco
concebido, retorna ao presente no momento historico-progressivo. Este passo final do
método lefebvriano ndo € uma mera repeticao do momento descritivo; ele reencontra
a realidade atual, agora elucidada, para expor suas contradicdes e, a partir delas,
entrever o futuro e o possivel. A tarefa aqui € retornar sobre o atual, o que permite
entrever, sendo prever o possivel e o futuro (Lefebvre, 2000). Este momento

corresponde a analise do espaco vivido (I'espace vécu), a terceira dimensao da triade

gestado do conselho, compreendendo o periodo entre julho de 2024 e junho de 2025, nao tendo sido
possivel o acesso as atas anteriores desde a instituicdo do 6rgdo em 2015. A analise deste corpus
documental, portanto, focou em identificar a natureza das pautas registradas (internas, reativas ou
propositivas) e, dialeticamente, verificar as omissdes tematicas, notadamente a auséncia de discussdes
sobre o planejamento urbano, como forma de compreender o espago concebido da pratica institucional.
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espacial de Lefebvre. O espaco vivido é o "espaco de representacao”, o espaco dos
"habitantes" e "usuarios", que a imaginacéo tenta modificar e se apropriar (ibidem). E
um espacgo que apresenta simbolismos complexos, ligados ao lado clandestino da vida
social. Diferente da fria abstracdo do espaco concebido e da rotina do espacgo
percebido, o espaco vivido é o lugar da paixéo, da agao e das situagdes concretas;
ele implica imediatamente o tempo e € qualitativo e dinamico.

Nesta secao final, a analise se concentrara em identificar e interpretar as
praticas pelas quais a populacdo LGBTQ+ de Ponta Grossa produz seu proprio
espaco vivido. Serdo examinados, a partir das entrevistas e de fontes documentais,
os atos de resisténcia, as apropriagdes simbolicas e a criacdo de novas formas de
sociabilidade que confrontam a ordem planejada. Eventos como a Parada Cultural
LGBTQ+ e a instituicdo do Dia Municipal contra o Preconceito serdo analisados nao
como meros eventos culturais, mas como momentos de irrupgdo do vivido no
concebido. Sao praticas que, como descreve Lefebvre (2002), revelam o urbano como
"lugar dos enfrentamentos e confrontagdes, unidade das contradicbes", onde a
desordem da rua pode engendrar uma outra ordem.

A estratégia de analise, portanto, culminara em uma leitura dialética integrada,
que pora em evidéncia as tensdes entre o concebido, o percebido e o vivido. Ao reunir
os achados, esta secédo final buscara identificar as categorias que emergem das
entrevistas e da anadlise: contradigdes, tendéncias, dificuldades e oportunidades. A
partir da analise do espago vivido, sera possivel projetar perspectivas futuras,
indicando como as praticas de apropriagcao e resisténcia podem apontar caminhos
para a superacdo da "inclusdo excludente". A luta pelo direito a cidade, nesta
perspectiva, revela-se ndo apenas como uma demanda por acesso, mas como um
projeto de transformacgao radical que visa a produgado de um novo espago, onde a vida

cotidiana, em sua plenitude, prevaleca sobre a ordem abstrata do capital e do Estado.
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CAPITULO 1 - CIDADES, IDENTIDADES E CAPITAL

Este capitulo tem como objetivo estabelecer os fundamentos tedricos e
ontoldgicos que sustentam a analise do direito a cidade a partir da perspectiva das
identidades LGBTQ+ e sua relacdo com a producédo e reproducédo do espaco urbano
no capitalismo. Parte-se da compreensao do trabalho como categoria ontologica
fundante do ser social, a partir da qual se desenvolvem as formas de sociabilidade, as
estruturas econdbmicas e as mediagdes ideoldgicas que conformam a vida em
sociedade.

A partir dessa base, busca-se compreender como os complexos de género e
sexualidade se articulam com a logica de producdo capitalista, sendo moldados por
ela e, ao mesmo tempo, contribuindo para sua reprodugcdo. A cidade, enquanto
espagco socialmente produzido, € analisada como o principal palco dessas
contradicbes, onde se expressam as formas de dominagdo e resisténcia que
atravessam os corpos e as subjetividades.

O capitulo esta estruturado em trés momentos. No primeiro, discute-se a
relagao entre trabalho, producao e reprodug¢ao, com foco na constituicdo material das
categorias espago, género e sexualidade. Em seguida, analisa-se como a hegemonia
do capital impde uma légica de alienacgao, reificacao e fetichizacdo que atravessa as
subjetividades e organiza o espago urbano. Por fim, explora-se a possibilidade de
emancipagao a partir da articulagdo entre as lutas de classe e as lutas por
reconhecimento das identidades dissidentes, tendo como horizonte a construgao de

um direito a cidade que seja efetivamente coletivo, inclusivo e transformador.

1.1 TRABALHO, PRODUCAO E REPRODUCAO: PARA UMA COMPREENSAO
MATERIAL DE ESPACO, GENERO E SEXUALIDADE

O fato ontologico fundamental sobre qual se funda o ser social é o
metabolismo entre seres humanos e natureza (Marx, 2011), isso porque o0 homem,
enquanto vida organica, depende da produgao das condicbes materiais necessarias
a sua sobrevivéncia, cujos elementos fundamentais encontram-se na natureza
inorganica e organica. Tal relagdo é mediada pelo trabalho, atividade independente
de quaisquer formas sociais, por meio de que se objetivam, através da transformacéao

da natureza e de sua utilizagdo como meios, objetos e matérias-primas para produgao,
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os valores de uso — isto €, os objetos uteis a satisfacdo das necessidades humanas
(Marx, 2013). O que diferencia o trabalho, entretanto, das formas de apropriagao da
natureza por outras formas de vida organica € a dupla transformacéao levada a cabo
em seu desenvolvimento: para além da transformacdo da natureza, através do
trabalho o homem transforma a si mesmo, desenvolve as poténcias encontradas no
ambiente e objetiva os pores teleoldgicos previamente concebidos em sua
consciéncia, em um processo, que, entretanto, ndo € linear, uma vez que esta sujeito
a causalidades independentes da vontade humana e inerentes as propriedades e
interrelagdes do objeto transformado com tudo que o cerca (Lukacs, 2013).

O trabalho se estrutura sobre uma cadeia de alternativas, por cujas escolhas
conscientes, baseadas na apreensao das propriedades objetivas da natureza a ser
transformada através do conhecimento, os humanos conduzem uma criagao
inteiramente autbnoma (Marx, 2011); modifica-se o ambiente e também os efeitos
subsequentes desse ambiente sobre os seres humanos, ao mesmo tempo em que se
adapta a propria atividade do trabalho, com determinagdes crescentemente mais
claras dos fins almejados, dos meios a serem empregados e dos processos
necessarios a sua execugdo adequada'® (Lukacs, 2013). Através da exteriorizagéo

(Entédusserung’®), o ser social torna objetiva a prévia ideagdo de um por teleoldgico

5 essa (2015) explica que a forma de ser social diferencia-se das processualidades caracteristicas da
natureza — em suas esferas organica e inorgénica — por seu processo de acumulagéo, pois este é
mediado pela consciéncia, informada por experiéncias passadas e pelo conhecimento construido, de
forma que, confrontados com uma situagdo concreta, os humanos avaliam as alternativas mais
adequadas a satisfagao de suas necessidades. Ha, portanto, um processo histérico de reconhecimento
do ser por meio dos resultados de sua praxis e de sua retroagcao sobre a consciéncia, a partir da qual
se pode desenvolver novos conhecimentos sobre a realidade e sobre si.

16 Utiliza-se o termo alem&o originalmente empregado por Marx (2005), em razdo de uma importante
diferenciagdo terminoldgica entre as categorias Entdusserung e Entfremdung, sobre cuja tradugao
realizada por Jesus Ranieri na edigdo dos Manuscritos Econdmicos-Filoséficos publicada no Brasil em
2004 (p. 16), este explica: “Entausserung significa remeter para fora, extrusar, passar de um estado a
outro qualitativamente distinto. Significa, igualmente, despojamento, realizacdo de uma agdo de
transferéncia, carregando consigo, portanto, o sentido da exteriorizagdo (que, no texto ora traduzido, é
uma alternativa amplamente incorporada, uma vez que sintetiza o0 movimento de transposi¢cao de um
estagio a outro de esferas da existéncia), momento de objetivagdo humana no trabalho, por meio de
um produto resultante de sua criagdo. Entfremdung, ao contrario, € objecdo socioecondmica a
realizagdo humana, na medida em que veio, historicamente, determinar o conteido do conjunto das
exteriorizagdes - ou seja, o proprio conjunto de nossa socialidade — através da apropriagédo do trabalho,
assim como da determinacédo dessa apropriagao pelo advento da propriedade privada. Ao que tudo
indica, a unidade Entausserung-Entfremdung diz respeito a determinagéo do poder do estranhamento
sobre o conjunto das alienagdes (ou exteriorizagdes) humanas, o que, em Marx, é possivel perceber
pela relagdo de concentricidade entre as duas categorias: invariavelmente as exteriorizacbes
(Entausserungen) aparecem no interior do estranhamento, ainda que sejam ineliminaveis da existéncia
social fundada no trabalho humano”. Entretanto, nos parece mais adequada a compreensao adotada
por Lessa (2018, p. 9) de que “para Marx a exteriorizagdo (Entdusserung) € o momento, inerente e
interno primordialmente ao trabalho, pelo qual, ao objetivar a teleologia, o contelido da consciéncia se
exterioriza e entra em confronto imediato com a objetividade do mundo. Por essa exteriorizagédo, os
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mediada pelo trabalho, reconhecendo-se nesse objeto, embora, pelas cadeias causais
independentes da vontade do sujeito, nao haja uma identidade entre este e seu
trabalho objetivado’ (Marx, 2004), “portanto, o carater objetivo e objetivante da
atividade humana exige como pressuposto e resulta na posigdo de uma concretude,
diversa de sua fase inicial, formada subjetivamente, pelas forgas humanas objetivas
de exteriorizagao” (Chasin, 2009).

Quando, ao longo da histéria humana, o trabalho se torna uma atividade
fundamentalmente social, desenvolvem-se pores teleoldgicos necessarios a sua
organizagao cooperativa. Dessa forma, tanto a apreensao conceitual da realidade — a
qual se estrutura no complexo inteiramente autdnomo da ciéncia'® — quanto sua
expressao através da linguagem surgem como necessidades do trabalho humano em
‘uma ininterrupta e ineliminavel agao reciproca, (...) € no interior desse complexo o
trabalho influi continuamente sobre a linguagem e o pensamento conceitual e vice-
versa” (Lukacs, 2013, p. 64). Em um processo de complexificagdo do ser social,
estabelecem-se novos complexos essencialmente sociais, os quais, embora se
constituam como estruturas autbnomas nao hierarquicamente ordenadas, apenas
existem em uma unidade contraditéria, em conexdes legais com os demais
complexos, de cuja incessante interrelacéo dialética se desenvolvem como processos
cada vez menos subjacentes as condi¢gdes impostas pela natureza, embora jamais

possam suprimi-las inteiramente (Lukacs, 2012).

individuos produzem novas habilidades, novas sensibilidades e conhecimentos, se transformam ao
transformar o mundo. A exteriorizacdo, em Marx, € um primeiro momento pelo qual, ao transformar a
natureza, transformamos nossas préprias naturezas de seres humanos.” Ja o termo Entfremdung
corresponde mais adequadamente a categoria alienagdo, como proposta por Marx, a qual diz respeito
as relagdes sociais — criadas pelos homens — “desumanisantes”, sendo, portanto, uma “desumanidade
socialmente posta” (ibidem, p. 22). Deve-se destacar que nao existe unanimidade na acepgao dessas
categorias, mas que as posi¢cdes de Paulo Netto (1981), Meszaros (2006), Konder (2009) e Lessa
(2018) no sentido de que Entfremdung se refere a uma relacdo objetiva e ndo a um “estranhamento”,
concernente a consciéncia humana sobre si prépria, tem mais plausabilidade, o que se discute
especificamente na préxima secgao deste capitulo.

7 “Nature is a precondition through which mediating social activities become possible, and nature and
society are not separate and independent entities, but they are the two interrelated poles that
encompass an array of impact potentials and contexts that are socially malleable, but which always
escape comprehensive organization and control. It is not coincidental that nature is experienced as an
independent and autonomous entity despite our daily conviction that humans belong to it. Contact
between nature and society does not represent the ‘end’ of nature but an essential character in the
eternal process of social organization of human metabolic interaction with the environment.” (Saito,
2022, p. 109)

8 “O saber ndo é o primeiro momento, mas a apreens&o mesma das coisas, a efetivagio da assimilagéo
dos objetos conhecidos, bem como a dilucidagao das caracteristicas distintivas principais do ente ativo
que executa o ato cognitivo.” (Chasin, 2009, p. 15)
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Nesse processo de “afastamento das barreiras naturais” (Lukacs, 2012) os
sujeitos desenvolvem a sociabilidade como fato material, ao tornaram-se cada vez
mais dependentes uns dos outros. As relagdes sociais originadas da complexificagao
do trabalho implicam uma crescente articulagdo entre as individualidades, com um
consequente reconhecimento reciproco dos sujeitos nos resultados dos pores
teleologicos compartilhados e, portanto, uns nos outros, processos por meio dos quais
se constitui a generalidade humana'® (Lukacs, 2013). Isso exige uma especializagéo
do trabalho e, consequentemente, uma maior variedade de atividades cotidianas e
uma crescente diferenciacao entre as individualidades, devendo atender a reproducao
da vida humana tornada cada vez mais social (Lessa, 2015), de forma que, na
dialeticidade do movimento histérico, surgem forcas mediadoras para a satisfacéao
dessa necessidade, as quais, assim como no processo ja explicitado, desenvolvem-
se como complexos autbnomos, com um movimento imanente proprio, o qual, embora
sujeito as determinagbes materiais postas, opera retroativamente sobre a realidade,
aumentando e intensificando as conexdes repletas de causalidade determinantes do
desenvolvimento do ser social, de forma que assumem um carater de “segunda
natureza”, eis que os individuos a eles se confrontam como fatos tao objetivos quanto
as condi¢cbes materiais impostas pela natureza (Lukacs, 2012).

As forgas que medeiam a sociabilidade humana introduzem novas dimensdes
a realidade, as quais se apresentam como dados objetivos, com for¢ca social
determinante nas condigdes e forma de producéo e reproducéo da vida humana, cuja
materializacdo € especifica ao momento histérico em que se desenvolvem (Saito,
2022), assim, como explica Lukacs (2012, p. 354), “divisdes, unificagdes,
subjugamentos etc. produzem novos complexos, os quais desenvolvem processos de
reproducdo novos ou modificados a partir de sua nova estrutura e de suas

possibilidades dinamicas”.

9 Marx (2004) afirma que o ser humano se relaciona com o mundo objetivo através de uma produgao
de carater universal, em atividades baseadas ndo somente na necessidade, mas também na liberdade
de escolher entre alternativas, de forma que se confronta com a natureza como resultado de seu
trabalho, como objetivagéo de sua vida genérica. A esse respeito Lessa (2015, p. 58) esclarece: “Em
suma, o complexo de complexos, que € o ser social € muito mais que uma mera totalidade: € uma
universalidade potencialmente capaz de conscientemente dirigir sua histéria. A atualizagdo dessa
potencialidade, de forma diferente a cada momento histérico, € o que distingue o0 mundo dos homens
das esferas naturais. A efetiva construgédo, ao longo do tempo, da generalidade humana em-si e para-
si, & a esséncia do devir-humano dos homens. A esséncia humana é a histéria dos homens. E isso
que, essencialmente, distingue, aos olhos de Lukacs, o complexo de complexos, que é o ser social, do
conjunto dos complexos naturais”.
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E nesse sentido que a economia se configura como o momento predominante
do desenvolvimento social, j4 que a crescente vinculagdo econdémica entre os
individuos em processos de trabalho cooperativos e cada vez mais especializados e
articulados cria relagbes intrincadas de carater social, as quais implicam novas
necessidades, conhecimentos e formas de organizagdo, que, por sua vez, tém
impactos objetivos sobre o proprio processo de desenvolvimento de uma sociedade
enquanto tal?® (Chasin, 2009). Dessa forma, a sociedade se constitui como um
complexo de complexos econdbmicos e extraeconémicos, que interagem de modo
heterogéneo em relagdes causais cada vez mais intrincadas e muitas vezes
contraditérias em decorréncia das condigbes materiais alheias a teleologia humana,
“basta pensar, por um lado, na diferenciacdo em classes que se movem em sentido
antagbnico e, por outro, nos sistemas de mediacao (direito, Estado etc.) que se
desenvolvem em complexos relativamente auténomos” (Lukacs, 2012, p. 289). Ou
seja, o desenvolvimento das forgas produtivas através de relagdes de producéo
crescentemente sociais implica, necessariamente, a formagdo de uma
superestrutura®?! por meio de qual se reproduzem as condigbes necessarias a
reproducao da vida social em dado momento histérico (ibidem).

Tais relagdes de produgao e reprodugao incluem tanto a produgao dos meios
basicos de subsisténcia humana quanto dos préprios seres humanos, de modo que
sao a elas incorporadas tanto a disciplina sobre a natureza, cada vez mais distante
conforme se socializam todos os aspectos da vida humana até tornar-se nada mais
que matéria-prima para produgao do espaco social (Lefebvre, 2000), como a disciplina
sobre os corpos, uma vez que as relagdes sexuais sdo também incorporadas as

condi¢gbes materiais de reproducgao social (Totio, 2017). Dessa forma, tanto o espago

20 Deve-se destacar, conforme o faz Lukacs (2012), que esse desenvolvimento, embora esteja sujeito
a uma tendéncia econdmica principal, € confrontado com condi¢des objetivas diversas, se relacionando
com a realidade contraditoriamente e com consequéncias objetivas também diversas, que constituem
uma cadeia causal (e ndo teleolégica) cada vez mais complexa e repleta de relagbes contraditérias
entre os pressupostos econémicos e seus resultados (tanto econdmicos como extraecondémicos), o que
explica o desenvolvimento desigual na histdria, apesar de seu carater unitario.

21 Sobre a relagdo entre base e superestrutura, Williams (1980) esclarece adequadamente que ambas
categorias estabelecem-se como processos dindmicos em que aquela diz respeito as atividades que
constituem as atividades especificamente econémicas, ou seja, a produgéo das condi¢des materiais de
existéncia e da reprodugéo da vida humana, abarcando as forgas produtivas e as relagdes de produgao,
enquanto esta compdbe-se de praticas culturais determinadas pela base enquanto a determina, de
maneira ndo linear, mas em uma complexa relagdo dialética, através de aparatos sociais e de
atividades politico-ideoldgicas percebidas como naturais e universalmente validas pelos individuos,
embora expressem a dominagao de uma classe especifica sobre os processos produtivos em uma
relagdo de hegemonia.
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— socialmente estabelecido —, quanto os complexos de género e sexualidade
constituem categorias de diferenciagdo, complexos autbnomos em constante
interacao sob a processualidade dialética caracteristica da historia do ser social, em
que se articulam a reprodugdo biologica, a reproducdo da forca de trabalho e a
reproducgao das relagdes sociais de produg¢do, organizadas pela produ¢ao do espago
social (Lefebvre, 2000).

O espago social contém, ao lhe assinalar os lugares apropriados, as relagdes
sociais de reproducéo, a saber, as relagdes bio-fisioldgicas entre os sexos,
as idades, com a organizagdo especifica da familia — e as relagbes de
producéo, a saber, a divisdo do trabalho e sua organizacdo, portanto, as
fungdes sociais hierarquizadas. (...) O espacgo social discerne as atividades
para localiza-las. (...) As representagbes das relagbes de reprodugéo
consistem em simbolos sexuais, do feminino e do masculino, com ou sem os
das geracgoes, juventude e velhice. Simbolizagdo que dissimula mais do que
ndo mostra, visto que essas relagbes se dividem em relagbes frontais,
publicas, declaradas e, portanto, codificadas — e relagdes veladas,
clandestinas, reprimidas e definidoras desde entdo de transgressodes, em
particular no que concerne nao tanto ao sexo como tal, mas a fruicao sexual,
com suas condigdes e consequéncias. (ibidem, p. 35)

Desse modo, ao se estruturar como um modo de producdo especifico, as
diferenciagdes resultadas da complexificagdo e da socializagcdo cada vez mais
extensivas e intensivas do ser social configuram-se ndo somente como afirmacgoes de
individualidades diversas, mas também como ordens hierarquicas que se cristalizam
em normas especificas a producido social em uma sociedade, as quais implicam
relagdes de incluséo e exclusédo, limitando tanto a produgao e ocupagao do espaco
vivido quanto as formas de vida, afetividade e reconhecimento nesse espaco, gerando
desigualdades e também violéncia (Franca, 2019).

Apos estabelecer os pressupostos ontoldgicos que caracterizam o ser social,
a processualidade dialética da historia e a constituicdo de complexos parciais na
relagdo com o complexo dos complexos correspondente a totalidade, € possivel
despir-se deste nivel de abstragao e concentrar-se sobre as relagdes especificas entre
esses fendbmenos no modo de produgédo capitalista, hegeménico no atual tempo
historico e determinante sobre a maneira com que se produz a diferenciacao e a
hierarquia entre corpos no espaco, a partir dos complexos género e sexualidade e
tendo na urbanidade seu espago dominante.

O estabelecimento do capitalismo como modo de produgdo hegeménico das

condi¢cdes materiais de reproducido se da nos movimentos de desenvolvimento das
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forgas produtivas e complexificagdo das relagbes de produgdo, os quais abrangem
uma divisao do trabalho, tanto entre trabalho manual e intelectual, como entre trabalho
produtivo e reprodutivo, conformados por uma especializacdo das técnicas e da
ciéncia, que sistematiza a diferenciacédo entre os corpos na forma “sexo”, sobre cuja
nogao se constroem as relagdes de género?? (Palha, 2019). Tal processo se espraia
na produgao do espago na medida em que a acumulagao de capital necessaria aos
processos de industrializagdo passou pela privatizagdo do espacgo de produgao, com
a expropriacao das terras rurais, e por sua reestruturagcdo sob uma nova forma: a do
trabalho assalariado nas industrias urbanas (Floyd, 2009).

A necessidade de educar as populagbes rurais a um novo modelo de
organizacao social impde o estabelecimento de normas claras sobre as formas de
reproducdo social essenciais ao suprimento das demandas do capital, isto €, a
producao de mao-de-obra e a conformagao a privatizagao da propriedade dos meios
de producéo. Disso resulta uma explosao populacional até entao inédita na histéria, a
qual decorre tanto do avango do conhecimento cientifico quanto da ampla difusao de
técnicas de higiene e autocuidado, assim como politicas de incentivo ao casamento
heterossexual monogamico para o aumento da natalidade (Totio, 2017). Modelo esse
que, entretanto, se contradiz com as condigdes materiais desse processo, ja que, ao
contrario do modo de producéo anteriormente vigente, baseado na producao familiar
de meios de subsisténcia, o0 modelo de trabalho assalariado nas nascentes cidades
capitalistas abre novas possibilidades de relacdes fora do quadro familiar nuclear, em
decorréncia das nova relagdes de producdo e da maneira como ali se organiza o
espaco social (Floyd, 2009).

Lukacs (2013) explica que a cidade moderna surge como um complexo
altamente mediado por formas sociais, em que o vinculo com a natureza da lugar a
relacbes cada vez mais mediadas por processos especificos, que, especialmente na
fase de transicdo entre um modo de producéo anterior e a hegemonia do capital sobre
a organizagao do espaco, contradizem-se na desigualdade entre o desenvolvimento

econdmico e os modos como este € apropriado em decorréncia da alta diferenciagao

22 Desse modo, “género” diz respeito a uma categoria historico-ontoldgica, a qual esta relacionada a
processos sociais de construgado, tanto subjetiva como objetiva, do ser homem ou ser mulher. Tais
processos, ao atribuirem historicamente fungdes distintas aos corpos de individuos baseados em uma
distingdo anatdmico-genital, possibilitam a materializagdo de identidades que, contraditoriamente,
extrapolam essa distingdo de maneiras mais ou menos fluidas de acordo com o contexto social em que
se inserem (Nogueira; Pereira; Totio, 2020).



36

entre os individuos em um espacgo repleto de novas possibilidades e, por isso,
crescentemente disciplinado.

A conformacdo do sexo as relagbes matrimoniais e a privatizagao dos
espacos de convivéncia colide com as novas formas de trabalho, que precarizaram as
condicdes de vida da massa trabalhadora, a qual, extirpada de toda propriedade
senao a de sua forga de trabalho, se viu sujeita a condi¢des irregulares de moradia e
de emprego, corolarias de praticas irregulares de afeto e sexo, especialmente latentes
nas fronteiras de expansao do capital. Assim, praticas como a prostituicdo e o sexo
casual entre homens tornam-se comuns nos novos e irregulares espagos urbanos,
assim como nas nascentes colbnias europeias, em que o alcance da disciplina sexual
burguesa era ainda mais limitado (Chitty, 2020).

Destacam-se, ainda, a formacao de relagdes sexuais entre mulheres, as
quais, escapando as restricdes impostas pelas diferentes determinagdes do modelo
patriarcal de familia e da conformagao generificada do sexo feminino aos trabalhos de
reprodugéo social?®, constituem formas de resisténcia no compartiihamento das
experiéncias frente a sujeicdo a mecanismos de opressao especificos (Rich, 1980).
Além disso, as relagdes patriarcais que marcam as formacdes familiares e a
organizagdo social no capitalismo também universalizam a cisgeneridade como
categoria natural, ao disciplinarem os corpos a relacées de género conformadas por
sua anatomia biologica na dicotomia homem/mulher (Nogueira, Pereira, Totio, 2020).

A materializacado da divisdo espacial necessaria a reproducao do capital se
da, sobretudo, nas cidades, cuja constituicdo como espaco social se refere, para além
das relagdes de producéo, distribuigao, circulagao e troca, ao dominio politico, social,
ideoldgico e juridico que constituem a totalidade da vida social e no qual se
estabelecem as contradicdes decorridas dos mecanismos de apropriagao privada
desse espaco (Carlos, 1986). O estabelecimento de uma identificacao heterossexual
como norma social com amplos reflexos sobre o modo de vida da classe trabalhadora
se da, entretanto, somente no século XIX, quando os esforgos disciplinares e a
producao cientifica burgueses se engendram nas reformas urbanas higienistas que
reestruturam as até entdo desordenadas e precarias cidades, em um conjunto de

medidas conduzidas pelo Estado que determinam em carater definitivo a separacao

23 Nogueira, Pereira e Totio (2020, p. 64) lembram que “se homens e mulheres tiveram seus corpos e
desejos regulados e reprimidos, o controle sobre o corpo da mulher sempre envolveu também o
controle de sua fertilidade e a obrigagdo de maternidade”.
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entre o publico e o privado, a forma nuclear de familia e as praticas sexuais adequadas
a reprodugdo social em uma sociedade cujos valores burgueses tornam-se
hegemonicos (Floyd, 2009).

Nesse sentido, estabelece-se uma relagao hierarquica contraditoria, em que
as relagdes de género e sexualidade sdo instrumentalizadas no movimento de
acumulagao do capital por meio do estabelecimento de uma superestrutura especifica
as sociedades capitalistas (Totio, 2017), em que o discurso sobre as praticas sociais,
categorizado em produgbes cientificas — e portanto adquirindo um carater
universalizante — e legitimado por meio de prescricbes juridico-formais que
acompanham a privatizacdo do espacgo, cumpre um papel central na erosdo das
formas de desejo e afeto mais fluidas caracteristicas das classes aristocraticas do
Antigo Regime?*, assim como na patologizagdo das praticas sexuais disseminadas
nas nascentes classes trabalhadoras urbanas (Foucault, 1999).

A nova divisao do trabalho caracteristica das sociedades capitalistas, assim
como suas repercussdes sobre a produ¢do do conhecimento e a instrumentalizagao
para satisfagcdo dos interesses hegemoénicos da classe burguesa, implica uma
profunda reorganizagdo espacial®®, cujas relagbes de inclusdo e exclusdo baseadas
nas estruturas e valores tornam subalternas as praticas sexuais que escapam a essas
formas de reproducdo social. Dessas relacbes emergem novas formas de
conhecimento critico, praticas politicas e sociais de articulagao entre individuos que
compartilham as experiéncias de subjugacdo que caracterizam as subjetividades
produzidas pelas relagdes capitalistas em um processo contraditério de diferenciagao

que culmina na categoria “homossexualidade” (Floyd, 2009).

Uma compreenséo teodrica critica da "homossexualidade" pode levar ao seu
entendimento enquanto uma categoria imanentemente social de pensamento
que marca um conjunto de contradigbes herdadas de processos histéricos

24 A respeito desse processo, Foucault (1999, p. 119) discute a sexualidade como dispositivo de
afirmacao do préprio corpo construido pela burguesia em seu estabelecimento como classe dominante,
“@, sem davida, preciso admitir que uma das forgas primordiais da consciéncia de classe, é a afirmacao
do corpo; pelo menos, foi esse o caso da burguesia no decorrer do século XVIII; ela converteu o sangue
azul dos nobres em um organismo sao e uma sexualidade sadia”.

25 | efebvre (2008, p. 84), ao discutir as implicagdes contraditérias da hegemonizagéo da realidade
urbana sobre o ser social, em sua relagdo com o meio rural e com os processos de industrializagao que
Ihe sdo motores, afirma: “De um lado, instituiram-se centros de decisdo dotados de poderes ainda
desconhecidos, pois eles concentram riqueza, a poténcia repressiva, a informagao. De outro lado, o
estilhagamento das antigas cidades permitiu segregagdes multiformes; os elementos da sociedade sédo
implacavelmente separados uns dos outros no espago, acarretando uma dissolugdo das relagbes
sociais, no sentido mais amplo, que acompanha a concentracao das relagdes imediatamente ligadas a
relagdes de propriedade”.
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em que relagdes, mais antigas e parcialmente socializadas, de reprodugao
aparentemente organica da vida familiar foram total ou parcialmente
dissolvidas para permitir a expansao de rela¢des sociais capitalistas. Essas
contradigbes especificas, na forma categorizada pela "homossexualidade",
relacionam-se com a permanéncia de compreensdes "arcaicas" sobre atos
sexuais entre homens no molde estruturado pela hierarquia social
amalgamadas as compreensdes "modernas" desses atos como expressdes
livres de um desejo interior subjetivado. As contradi¢des sdo localizadas
também nos sentidos conflitantes atribuidos a propriedade pelas
sensibilidades morais de homens e mulheres condicionadas por suas
experiéncias generificadas do espago social, pela luta entre uma esfera
publica plebeia e uma burguesa e por entendimentos antagbnicos da
integridade do corpo e dos sentidos de sua violagdo. (Chitty, 2020, p. 147,
tradugdo nossa?®)

Assim, tanto as relagdes afetivas e praticas sexuais que viriam a caracterizar
a homossexualidade como categoria social, como as formacgdes de individualidades
pelo proletariado assumem um carater definido em relagéo a conformacdes sistémicas
adequadas a privatizacdo do espaco pela classe que domina os meios de produgao
(Floyd, 2009), a qual passaria a associar cientificamente tais relacbes a formas de
socializag&o barbaricas, atrasadas e patologicas, em um discurso que também serviria
como legitimagao para colonizagao, processo por meio do qual as populagdes nao
europeias também s&o assimiladas as relagdes de produgdo hegemdbnicas em carater
subalterno (Chitty, 2020).

Deve-se ressaltar o papel do colonialismo na expansdo do capital para
constituicdo de um sistema global de dominacdo. E a partir dos esforcos de
colonizagédo europeia estabelecidos ja no século XVI que se constroem as bases
materiais para a consolidagao do capitalismo como um modo de produgao global,
baseado em um mercado mundial no qual estruturas de poder, disciplina e coercao
se reproduzem de maneira determinante na vida social dos povos colonizados, cujos
paradigmas centrais sdo o racismo e a dominagéo (Cavalcanti, 2021). Embora seja
possivel delinear diferentes etapas da empresa colonial capitalista ao longo dos

ultimos 500 anos, assim como formas especificas de dominagao e subjugacao tendo

26 “A critical theoretical account might reconceptualize “homosexuality” as an immanently social category
of thought, marking a set of contradictions that inhere to historical processes in which older, partially
socialized relations for the seemingly organic reproduction of family life were wholly or partly dissolved
to allow for the expansion of capitalist social relations. Such specific contradictions, as indexed by the
category of “homosexuality,” have to do with the persistence of “archaic” understandings of sexual acts
between men as structured by social hierarchy alongside and within “modern” understandings of these
acts as free expressions of a subjectively interior desire. The contradictions are indexed further by
conflictual senses of propriety between male and female moral sensibilities and gendered experiences
of social space, by the struggle between a plebeian and bourgeois public sphere, and by antagonistic
understandings of the integrity of the body and senses of its violation.”
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em conta as particularidades dos territorios, povos colonizados e as diversas maneiras
como a dominacgdo colonial se estabeleceu e se consolidou sobre tais?’, pode-se
apontar como determinagao essencial desses projetos seu carater altamente violento
e destrutivo, no qual as formas de organizagao social — espacial, familiar, afetiva etc.
— sao coercitivamente solapadas pelo modo de vida europeu, com a introdugao
forcada da religido, das instituigdes juridico-politicas e da forma familiar
metropolitanas (Nogueira, Pereira, Totio, 2020).

Desse modo, nas colbnias, constroi-se um espago que serve a organizagao
administrativa e politica do poder da metrépole, em que “essa superestrutura
estrangeira ao espacgo original serve de meio politico para introduzir uma estrutura
econdmica e social” (Lefebvre, 2000, p. 124). As instituicdes politicas, assim como a
religido e o conhecimento cientifico europeus tiveram papel central na justificagéo e
na condugdo da divisdo do trabalho e do espago calcados na colonizagdo, cujas
formas de dominagao e subjugacao sao especialmente violentas, com o massacre de
povos originarios dos territorios colonizados e a utilizagdo de mao-de-obra
escravizada, relagdes essas que determinam uma sociabilidade hierarquizada a partir
dos complexos género, sexualidade e raga, sobre cuja interrelagdo especifica ao
desenvolvimento da sociedade brasileira concentra-se mais a frente.

A esse respeito, volta-se mais uma vez a concep¢ao de hegemonia dos
interesses burgueses sobre os modos de organizagéo social no estabelecimento do
capitalismo como sistema-mundo. A profunda reforma de valores sociais e sua
consolidagcdo como determinagdes quase naturais do ser social passam tanto por uma
reformulacao discursiva do saber como pela instituicdo de mecanismos de poder, os
quais se articulam nas instituicoes e representagdes, utilizando o espago como meio
para a estruturagdo do sistema por essas composto (Lefebvre, 2000). Desse modo,
Williams (1980) explica que a hegemonia se configura como “um conjunto de

significados e valores que, conforme sao vividos como praticas, aparecem como

27 A esse respeito, destaca-se a contribuicdo essencial de Luxemburgo (1970, p. 320) para
compreensao do colonialismo como fundamental a reprodug&o do capital e ao estabelecimento de sua
hegemonia: “Por isso é que o capitalismo considera, como uma questao vital, a apropriacdo violenta
dos meios de producdo mais importantes dos paises coloniais. Como os lagos tradicionais dos
indigenas constituem a muralha mais forte de sua organizagéo social e a base de suas condigbes
materiais de existéncia, o método inicial do capital é a destruicdo e o aniquilamento sistematicos das
estruturas sociais nao-capitalistas, com que tropega em sua expanséo. Isso nao significa ja a propria
acumulagdo primitiva, mas seu processo continua até hoje. Cada nova expansao colonial é
acompanhada, naturalmente, dessa luta encarnigada do capital contra a situagao social e econémica
dos indigenas que compreende a apropriagao violenta de seus meios de producéo e de suas forgas de
trabalho”.
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confirmacgoes reciprocas. Constitui, portanto, um senso de realidade experimentado
pela maior parte das pessoas (...)", a qual se estende para além das fronteiras
nacionais e alcanca as mais diversas sociedades (Gramsci, 1999) em uma relagao
dindmica, que nao se trata de uma muda subsuncido de formas de vida alternativas
aos ditames hegemodnicos, como afirmaria a “hipotese repressiva” rejeitada por
Foucault (1999) ao se debrucgar sobre a histéria da sexualidade, mas em um relativo
equilibrio no qual a forgca jamais suprime o consenso, mas se apoie nele (Gramsci,
2017).

Para isso, Gramsci (2001) esclarece que os interesses e tendéncias
primordialmente econdmicos levados a cabo pela classe dominante sdo mediados
pelos planos superestruturais da sociedade civil, que correspondem aos esforgos
hegemonicos que estabelecem o consenso entre as massas obtido da posicédo de
controle que a classe dominante exerce sobre os meios de producédo, e da sociedade
politica, materializada no Estado, responsavel pelo controle direto através de seus
aparelhos de coercao legal sobre os corpos que ndo consentem a disciplina sobre
eles, “ou para lutar contra o novo e conservar o que oscila, fortalecendo-o
coercivamente, ou como expressdo do novo para esmagar as resisténcias que
encontra ao desenvolver-se” (Gramsci, 2017, p. 282). Assim, desenvolvem-se
processos de educacao, de estruturagdo social em conformidade com instituicoes
como a familia e a com a divisdo do trabalho baseada em uma producao cientifica-
intelectual, forcas continuas na fundacdo de uma cultura dominante, experimentada
como realidade universalmente valida. Através da forgca e do consentimento, assim
como de opressdo e persuasao, o grupo dominante constréi sua hegemonia e
instrumentaliza complexos sociais — como género e sexualidade — para alcangar poder
e legitimidade (Chitty, 2020).

Quando se compreende a conformagao dos complexos género e sexualidade
a formacao de uma sociedade burguesa, tem-se em conta as formas como a profunda
alteracdo das condicbes materiais de vida das massas de trabalhadores rurais ao
longo dos processos de industrializagdo, assim como dos povos originarios
colonizados no processo de acumulagao de capital e da propria burguesia em sua
formagdo como classe dominante no estabelecimento de uma hegemonia que
garantisse a reproducdo do capital sob seu dominio se interrelacionam de modo

complexo e, por vezes, contraditorio.
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Nesse sentido, ao se opor a concepg¢ao de poder como um instrumento
repressivo unilateral de que a disciplina sobre a sexualidade das classes
trabalhadoras seria parte, Foucault (1999) adequadamente rejeita a ideia de que a
formagdo das identidades sexuais alternativas ao heterossexismo é um simples
resultado de uma imposicao repressiva sobre as massas e apreende a sexualidade
como dispositivo de poder?® instrumentalizado pela burguesia emergente com o
objetivo de eliminar formas aristocraticas de organizagdo e autoridade enquanto
constréi para si um auto entendimento enquanto classe. Entretanto, essa concepcéao
mostra-se insuficiente por seu carater funcionalista e monolitico no sentido de que
foca na vontade de saber sobre si da burguesia e sua subsequente disciplina da saude
e dos corpos, ou seja, parte da hegemonia burguesa, mas deixa de compreender a
relacéo dialética entre o poder burgués e as novas formas de ocupagéo do espacgo e
de praticas sexuais determinadas pelos processos de reorganizagado das relagdes
produtivas. Portanto, ndo considera também as contradicbes presentes dessa
interrelacado, que inclui a retroacdo das praticas sexuais proletarias — resultadas de
profundas mudancas em suas condicdes materiais de vida — a atividade sexual das
elites (Nealon, 2011).

Ao nao contemplar a historicidade inerente a tais processos, a compreensao
foucaultiana deixa de lado os aspectos ontolégicos € as maneiras como estes sao
determinados e determinantes no desenvolvimento da sociabilidade como unidade
contraditéria. A dimensdo ontoldgica ora proposta, rejeita a ideia de que as
identidades sexuais sejam construg¢des discursivas. Na verdade, como argumenta
Chitty (2020), as identidades sexuais constroem-se sobre um substrato material no
interior da luta de classes, em conflitos envolvendo as condi¢cdes de trabalho, o espaco
urbano, os territérios coloniais, as epidemias e a necessidade de forca produtiva para

reprodugao do capital, os quais sdo reconhecidos por Foucault (1999), que, nao

28 Foucault (1999, p. 82) afirma: “O poder sobre 0 sexo se exerceria do mesmo modo a todos os niveis.
De alto a baixo, em suas decisbes globais como em suas interveng¢des capilares, ndo importando os
aparelhos ou instituicdes em que se apoie, agiria de maneira uniforme e macica; funcionando de acordo
com as engrenagens simples e infinitamente reproduzidas da lei da interdigdo e da censura (...), &
somente mascarando uma parte importante de si mesmo que o poder é toleravel. Seu sucesso esta na
proporcao daquilo que consegue ocultar de seus mecanismos. (...) O poder, como puro limite tragcado
a Liberdade, pelo menos em nossa sociedade, € a forma geral de sua aceitabilidade” e ainda, ao
argumentar a onipresenga do poder nas relagdes sociais: “o poder ndo é uma instituicdo e nem uma
estrutura, ndo é uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: € o nome dado uma situagao
complexa numa sociedade determinada” (ibidem, p. 89).
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obstante, deixa de considerar os consequentes reflexos dessas contradicdes sobre a
construcao de dispositivos superstruais que disciplinam a sexualidade.

Desse modo, a apreensdo de Chitty (2020, p. 26) sobre a formacao da
sexualidade enquanto identidade € mais adequada, ao utilizar o termo queer para
descrever “formas de amor e intimidade com um status social precario fora das
instituicbes de familia, propriedade e da forma de casal” (tradugéo nossa??), as quais
se constroem como identidades no movimento de substituicido de formas sociais
anteriores pelas formas crescentemente abstratas e progressivamente complexas que
compdem a sociabilidade capitalista, sobretudo a partir da formacao de estatutos
juridico-legais que conferem legitimidade as democracias burguesas em sua
estruturagdo sobre os valores da propriedade privada, da igualdade formal e da
liberdade dos individuos®°.

Entretanto, conforme se estabelecem como relacbes hierarquicas de
subjugacao, complexos como género, raga, sexualidade e mesmo o espaco urbano
colidem com esses valores, em relagdes que expdem a contradicdo na suposta
equivaléncia entre liberdade e igualdade, ambas inalcangaveis pelos grupos
subjugados pela hegemonia do capital, da qual surgem confrontos sociais e politicos
decorrentes da relagdo dialética entre as tendéncias de assimilacdo de
individualidades a essa ordem e seu carater inescapavelmente excludente e restritivo
(Floyd, 2009).

Cabe, assim, analisar especificamente a logica do capital, as formas de
trabalho capitalistas e as maneiras como se materializam na produgdo e nas
consciéncias dos trabalhadores, na formacao de espacos e de identidades sexuais,
para o que € necessario se debrucar especificamente sobre as categorias ideologia,
alienagao, reificacéo e fetiche, sob a guarda da teoria do valor exposta por Marx, o

que se faz a seguir.

29 “The queer would describe forms of love and intimacy with a precarious social status outside the
institutions of family, property, and couple form.”

30 Marx e Engels (2007, p. 48) explicam que “durante o tempo em que a aristocracia dominou
dominaram os conceitos de honra, fidelidade etc., enquanto durante o dominio da burguesia dominaram
os conceitos de liberdade, igualdade etc. (...) toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava
anteriormente é obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o interesse comum
de todos os membros da sociedade, quer dizer, expresso de forma ideal: € obrigada a dar as suas
ideias a forma da universalidade, a apresenta-las como as unicas racionais, universalmente validas.”
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1.20 ESPACO E SUBJETIVIDADES SOB A HEGEMONIA DO CAPITAL:
IDEOLOGIA, ALIENAGAO, REIFICACAO E FETICHE

Ao estabelecer a economia como o momento predominante no
desenvolvimento do ser social, tem-se no desenvolvimento das for¢as produtivas um
fator fundamental nesse processo. Isso porque esse desenvolvimento € o ponto de
partida para o posterior desenvolvimento das capacidades humanas através da
exteriorizagao (Entdusserung), em que o homem se reconhece na objetivagao de seu
trabalho e, portanto, se constitui enquanto género no reconhecimento reciproco com
os demais individuos por meio da socializacdo dos processos produtivos. Desse
modo, o desenvolvimento das forgas produtivas conduz tanto a sociabilidade quanto
ao desenvolvimento das capacidades humanas, em um processo unitario no qual
ambos o0s polos se relacionam dialeticamente, determinados pelas condi¢cbes
materiais de producgéao e reprodugao da vida humana (Lukacs, 2013).

Como consequéncia imediata desse processo tem-se a divisdo do trabalho3',
a qual, ndo obstante resultar de escolhas humanas, gera nos individuos
comportamentos e habitos que se adequam ao desenvolvimento das forcas
produtivas. Assim, em que pese sua correspondéncia direta com o aprimoramento das
capacidades humanas, o processo de divisdo e especializacdo do trabalho nao
coincide, necessariamente, com o livre e pleno desenvolvimento das personalidades
humanas, ja que se da por meio dos complexos que medeiam a reprodug¢ao social,
cujas objetivagdes tornam-se cada vez mais preponderantes quanto mais socializadas
séo as relagdes entre os individuos (Alcantara, 2014).

Nesse processo de complexificacdo posto em curso pela autorreprodugao
humana, o ser social defronta-se, para além de necessidades puramente econémicas,
com necessidades socio gerais e com as novas possibilidades decorrentes de
processos crescentemente individuais, dos quais constituem-se a personalidade dos

individuos, esta também um processo social (Lukacs, 2013). Nos processos historicos

31 A respeito dos processos de socializagdo decorrentes da divisdo do trabalho, Marx (2007, p. 36)
esclarece que esta “originalmente nada mais era do que a divisdo do trabalho no ato sexual e, em
seguida, divisdo do trabalho que, em consequéncia de disposi¢gbes naturais (por exemplo, a forga
corporal), necessidades, casualidades etc., desenvolve-se por si prépria ou ‘naturalmente’. A divisdo
do trabalho s6 se torna realmente divisao a partir do momento em que surge uma divisao entre trabalho
material e [trabalho] espiritual. A partir desse momento, a consciéncia pode realmente imaginar ser
outra coisa diferente da consciéncia da praxis existente, representar algo realmente sem representar
algo real — a partir de entdo, a consciéncia esta em condi¢gdes de emancipar-se do mundo e lanc¢ar-se

a construcéo da teoria, da teologia, da filosofia, da moral etc. ‘puras’.
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que determinam tal diferenciacdo, entretanto, ha um descompasso entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e o da personalidade humana, localizado nos
conflitos cotidianos surgidos das relagbes sociais, os quais dao vez a formagao das
superestruturas determinadas a partir da divisdo do trabalho e das formas de
apropriacdo das condicoes materiais de producdo — dai se estratificam as classes
sociais — e determinantes dos habitos, comportamentos e formas de consciéncia
necessarias a manutengao das relagdes sociais em um dado modo de producgéo,
processo mediado pela ideologia (Mészaros, 2011).

Lukacs (2013) afasta-se da compreensédo de ideologia como uma falsa
consciéncia®?, tomando-a como uma forga social necesséria a tornar a praxis humana
operativa e consciente no sentido de manter funcionando o metabolismo social, de
modo que, mediadas pelas ideologias, “as mais importantes classes da sociedade se
relacionam e, de certa forma, até mesmo se confrontam abertamente, ao articular sua
visdo da ordem social correta e apropriada como um todo abrangente” (Mészaros,
2008, p. 10). Desse modo, as ideologias exercem funcao essencial na reproducao
social, pois compdem e estruturam a vida cotidiana, dao unidade e sentido as relagcbes
de producgéo e as formas de organizagao social, dirimem conflitos e dao sentido ao
curso histérico de uma sociedade (Konder, 2009).

Uma vez que o metabolismo social determinante da reprodu¢do humana
passa a ser mediado por estruturas cada vez mais correspondentes a interesses
especificos na diferenciacdo social, sobretudo com a formacgao de classes sociais
decorrente da divisdo do trabalho e do surgimento da propriedade privada, 0 homem
deixa de reconhecer-se em sua objetivacao, sobre cuja forma e produto ja ndo tem
mais agéncia, de modo que “o fenédmeno da alienacéo (Entfremdung) corresponde a
criacdo, pelos proprios homens, no fluxo da praxis social, de obstaculos a plena
explicitacdo do género humano (e, portanto, das individualidades)” (Lessa, 2015, p.
89).

32 A esse respeito, Mészaros (2008, p. 11) esclarece que a “questdo da ‘falsa consciéncia’ é um
momento subordinado da ideologia como consciéncia pratica circunscrita pela época e, como tal, sujeita
a uma multiplicidade de condicbes especificadoras, que devem ser avaliadas concretamente em seu
préprio cenario. (...) A consciéncia social pratica de todas as sociedades ndo pode deixar de ser
ideoldgica (...), o carater especifico do conflito social fundamnetal, o qual deixa sua marca indelével
nas ideologias em conflito em periodos hustéricos diferentes, surge do carater historicamente mutavel
- € ndo a curto prazo - das praticas produtivas e distributivas de uma sociedade e da necessidade
correspondente de se questionar sua imposigéao continuada, a medida que se tornam crescentemente
enfraquecidas ao longo do desenvolvimento histérico.”
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Assim, o reflexo das objetivagbes sobre os individuos determinados pela
divisdo do trabalho passa a corresponder as necessidades do processo produtivo,
cuja organizacao € determinada por formas ideologicas correspondentes aos
interesses da classe que se apropria das condigdes de producgao, as quais, por sua
vez, tendem a equalizar habitos e comportamentos de acordo com as necessidades
da producédo (Alcantara, 2014). Assim, as objetivacdes passam a se confrontar com
os individuos como objetos estranhos, alheios a sua vontade e as suas acdes, ou seja,
configuram-se como produtos alienados. Da mesma forma, uma vez que a produg¢ao
€ a base da praxis e do pensamento humanos, sao alienadas as demais relagcoes
eminentemente sociais dos individuos, implicando sua crescente desumanizagao.

Lukacs (2013) aponta a religido como o arquétipo das alienagbes mediadas
pela ideologia no desenvolvimento humano, uma vez que, precedida da magia como
principal forma social supridora das lacunas no metabolismo social mediado pelo
trabalho, constitui-se como um instrumento regulador da convivéncia cotidiana e
dessa em relagdo aos interesses gerais em uma sociedade. As religides acompanham
o desenvolvimento dos demais complexos superestruturais de uma sociedade, como
sistemas articulados e multiformes, que interagem com as demais formas ideoldgicas
de maneira contingente ao momento histérico, nao deixando de comportar, entretanto,
“todos os conteudos que, em uma sociedade normal, estao frequentemente presentes
no sistema global da superestrutura, que costuma conter todas as ideologias” (ibidem,
p. 505). A unidade entre individuos e comunidade é procurada em ritos religiosos e
nos imperativos morais pregados pela religido, entretanto, este s6 pode ser alcangado
em uma figura externa ao proprio individuo — as divindades dessa religiao, seus artigos
de fé, os dogmas e as revelagdes historicas (Lefebvre, 2015).

Nesse fato se encontra o carater alienante da religido como compreensao do
mundo, ja que, ao limitar a razdo humana as revelagdes baseadas na fé e atribuir a
realidade a qualidade de fendmeno externo as intengdes humanas, nega
possibilidades de desenvolvimento do conhecimento e da razdo, impedindo que os
homens se vejam e se reconhegam enquanto tais nas suas relagdes com os demais
individuos e com o ambiente, pois nega o carater irremediavelmente social de tal

experiéncia (Konder, 2009).

este é o fundamento da critica irreligiosa: 0 homem faz a religido, a religido
nao faz o homem e areligido é de fato a autoconsciéncia e o autossentimento
do homem, que ou ainda ndo conquistou a si mesmo ou ja se perdeu
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novamente. Mas o0 homem n&o é um ser abstrato, acocorado fora do mundo.
O homem é o mundo do homem, o estado, a sociedade, esse estado e essa
sociedade produzem a religido, uma consciéncia invertida do mundo, porque
eles sdo um mundo invertido. A religido € a teoria geral deste mundo, seu
compéndio enciclopédico, sua légica em forma popular, seu point d’honneur
espiritualista, seu entusiasmo, sua sangao moral, seu complemento solene,
sua base geral de consolagéo e de justificacdo. Ela é a realizagao fantastica
da esséncia humana, porque a esséncia humana nao possui uma realidade
verdadeira. Por conseguinte, a luta contra a religido é, indiretamente, contra
aquele mundo cujo aroma espiritual € a religido. (Marx, 2010a, p. 145)

Ao observar as estruturas especificas presentes no estabelecimento da
hegemonia do capital, Marx (2010b) aponta o judaismo e o cristianismo como
complementares no esforgo social de transcendéncia das contradigdes sociais, cujos
elementos séo incorporados e transformados qualitativamente no novo sistema de
ideias articuladas que caracterizam o modo de produgao capitalista®3. Isso porque em
ambas religides a contradigdo fundamental a ser enfrentada € a alienagdo do homem
em relagado a Deus, portanto, a missdo fundamental dos individuos seria a de superar
tal alienacdo, entretanto, por caminhos diferentes. A parcialidade do judaismo,
cristalizada em sua estreiteza baseada em pressupostos étnicos, se confronta o
universalismo cristdo — todos séo filhos de Deus —, contradicdo que se encontra

justamente nas relagdes que caracterizariam a sociabilidade capitalista®*. Isto &, o

33 Federici (2004, p. 367) localiza o papel dessas religides na subjugagdo da mulher e a incorporagéo
das relagbes patriarcais a sociabilidade capitalista ao lembrar que “Dentro dessa tendéncia [de
subjugacdo da mulher nas relagbes produtivas], combinaram-se elementos tomados do mundo
fantastico do cristianismo medieval, argumentos racionalistas e os modernos procedimentos
burocraticos das cortes europeias”, afirmagdo em consonancia com a afirmagao de Alcantara (2017, p.
70) de que “em relagdo ao momento atual é inegavel que o desenvolvimento econdmico dos ultimos
séculos conduziu a enormes progressos no plano da generidade humana em-si, mas permanece o
problema de fundo da alienacéo entre homem e mulher, do auto-alienar-se de ambos, cuja génese esta
na sexualidade: a subalternidade sexual da mulher constitui um dos principios basilares da sua
subalternidade em geral.” No mesmo sentido, Mészaros (2021, p. 222) acrescenta: “a exigéncia de
emancipagao das mulheres também assombra a ordem burguesa com seu proéprio passado, trazendo
a baila a traigdo da ética original, sobre a qual se baseou a ascendéncia dessa ordem”.

3 Destaca-se que uma apreensdo dialética da religido enquanto complexo social essencial ao
estabelecimento do capitalismo se afasta das concep¢des esbogadas por Weber (2000; 2004) no
sentido de caracterizar as superestruturas como a Lei e a Religido como determinantes dos processos
histéricos formadores do capitalismo, com o estabelecimento da racionalidade que os caracteriza,
inclusive em detrimento dos processos de acumulagdo de capital descritos por Marx (2013). Lukacs
(2020) aponta os limites da interpretagdo weberiana ao expor que este ignora as cadeias causais
fundamentais a formagao da sociabilidade capitalista, naturalizando-a, ao que Mészaros (2011, p. 768)
completa: “A religido cristd s6 teve condigbes de contribuir para uma compreensdo objetiva das
mitologias anteriores quando sua propria autocritica foi realizada em certo grau, por assim dizer
dynamei. Do mesmo modo, a economia burguesa alcangou uma compreensao das economias feudal,
antiga e oriental apenas depois de se ter iniciado a autocritica da sociedade burguesa. Na medida em
que a economia burguesa nunca se identificou mitologicamente com o passado, sua critica das
economias anteriores, notadamente do feudalismo, com o qual ainda estava envolvida em luta direta,
assemelhou-se a critica que a cristandade fez do paganismo, ou também a do protestantismo contra o
catolicismo.”
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confronto entre parcialidade e universalidade presente em uma sociedade dividida em
classes, na qual os interesses particulares de uma classe se apresentam como
determinantes universais das relacbes nela travadas, se dissimula na “falsa
universalizagdo da mais crua parcialidade, juntamente com um postulado ilusério,
tedrico-abstrato, da universalidade como a negacédo - meramente ideologica - da
parcialidade efetiva, predominante na pratica” (Mészaros, 2006, p. 35).

Deve-se destacar, entretanto, que as concepcgdes ideoldgicas de uma religiao
sO podem prevalecer de acordo com as tendéncias de desenvolvimento determinadas
pelas condigdes materiais desse processo (Konder, 2009). Nesse sentido, as
diferentes formas de apropriagdo privada de riquezas propiciam condi¢cdes para
aceleragao do desenvolvimento econdmico na mesma medida em que estabelecem
diferentes classes sociais baseadas nessas relagdes de propriedade. A escravizacgao,
desde a Antiguidade, e a privatizagao da terra durante o periodo feudal na Europa séo
elementos centrais da alienagdo, uma vez que significam que os meios para produgao
econdmica, ao pertencer a poucos senhores, se opdem ao trabalhador como um
poder alheio (Mészaros, 2006). A preservagdo dessas relagbes na reprodugao da
sociedade significa um esvaziamento de sentido na semelhanga entre os individuos
em uma comunidade, salvaguardada pelas superestruturas ideoldgicas que
repercutem na formagao da personalidade de cada individuo (Lessa, 2015). Dessa
forma, “as instituicdes capitalistas ddo ao fendbmeno da alienagcdo dimensdes que ele
nao tivera antes, (...) a industrializagdo capitalista leva a alienagdo da propriedade
privada a toda parte, aos mais diversos niveis da atividade social humana” (Konder,
2009, p. 129).

A esse processo de separacao entre o trabalhador e os meios de producéo,
Marx (2013) denomina acumulagéo primitiva, a qual se constitui em dois polos: a
liberacdo dos produtores da condi¢cao de servos a qual estiveram sujeitos durante o
modo de producao feudal e a expropriacado violenta dos meios de produgao a que
estavam ligados de forma que se constituam como trabalhadores inteiramente livres,

mas despidos de qualquer fonte de riqueza sendo sua propria forga de trabalho3°. A

3% As conquistas e a dominagdo coloniais possuem papel central nos processos de acumulagdo
primitiva, os quais ndo se ddo como um processo unitario e simultdneo, mas em diferentes momentos
de acordo com os acontecimentos especificos que caracterizam a separacao dos produtores de sua
forca de trabalho e a hegemonia da propriedade privada sobre as relagdes sociais sobre diferentes
povos, o que implica, conforme lembra Musto (2020, p. 263) “the need to study the history of modern
governance that combines coercion andmanagement of conditions of accumulation. In the telos of
globalization, we have not only world trade and free trade, but also a time when, besides the fact of
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expulsdo dos camponeses das terras rurais, assim como a exploracao dos recursos
humanos e naturais propiciada pela colonizagcdo pdéem em curso as condi¢des
necessarias a consolidagao da légica de concorréncia mercadolégica baseada em
trabalho assalariado ao representarem a acumulacao de riquezas, a formag¢ao de um
exeército industrial e a criacdo de mercados consumidores. Estas sdo acompanhadas
da estabilizacdo dessas formas especificas de propriedade e relagbes de producgao
necessarias a acumulacdo de riquezas pela burguesia, o que se da pelo
estabelecimento de determinagbes politicas como principios reguladores da

sociedade nascente deste processo (Mészaros, 2006).

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacao e o soterramento da populagao nativa nas minas, o comego da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacdo da Africa numa
reserva para a caga comercial de peles-negras caracteriza a aurora da era
da produgao capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos
fundamentais da acumulagédo primitiva. A eles se segue imediatamente a
guerra comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre como
palco. Ela é inaugurada pelo levante dos Paises Baixos contra a dominagéo
espanhola, assume proporgdes gigantescas na guerra antijacobina inglesa e
prossegue ainda hoje nas guerras do 6pio contra a China etc. Os diferentes
momentos da acumulagdo primitiva repartem-se, agora, numa sequéncia
mais ou menos cronoldgica, principalmente entre Espanha, Portugal,
Holanda, Franga e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses
momentos foram combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema
colonial, ao sistema da divida publica, ao moderno sistema tributario e ao
sistema protecionista. Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial,
baseiam-se, em parte, na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, langaram
mao do poder do Estado, da violéncia concentrada e organizada da
sociedade, para impulsionar artificialmente o processo de transformacgéo do
modo de produgao feudal em capitalista e abreviar a transi¢gdo de um para o
outro. A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de
uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econémica. (Marx, 2013, p.
998)

E assim que o Estado burgués se consolida como um organismo préprio a
servico da expansao da influéncia da classe dominante sob a forma de uma forca com
extensdo universal (Gramsci, 2017), apoiando-se em uma producao cientifica-
ideoldégica e na reestruturagdo das superestruturas sociais (entre as quais esta a
religido) decorrente da mudanga drastica nas condicbes materiais de produgao
econdmica, em processos articulados e interrelacionados (Konder, 2009), por meio

dos quais se naturalizam o capital e a terra monopolizada como universalidades

nation-states reigning supreme, there is a present characterized by flows, fuzzy, permeable, and shifting
borders, and footloose capitalism.” As especificidades das formagdes socioculturais determinadas pela
colonizagéo na producgao de espagos e identidades na histéria do Brasil sdo discutidas em detalhe no
proximo capitulo.
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insuperaveis (Marx, 2017). Desse modo, embora deva-se destacar que as
concepgoes ideoldgicas ndo sdo necessariamente incompativeis com a cientificidade
(Konder, 2009), a produgao cientifica baseada na universalidade da produgao
econdmica sob a légica do capital que caracterizou o nascimento das ciéncias
modernas?® seculariza as relagdes humanas ao antropomorfizar o conhecimento, mas
substitui a alienagao religiosa pela alienagcdo capitalista, apoiando-se em uma
concepgao a-historica de natureza humana, intimamente ligada a naturalizagdo das
relagcbes mercantis, negando seu carater ontologicamente social, de forma que “ao
contrapor cotidianamente a existéncia individual ao género humano, ao fazer da
acumulagao privada de capital o impulso determinante na vida das pessoas, exigiu e,
ao mesmo tempo, possibilitou o desenvolvimento do individualismo burgués” (Lessa,
2015, p. 84).

O racionalismo burgués decorrente da légica de mercado se consolida tanto
no cientificismo econémico espraiado as demais areas do conhecimento como nas
prescricdes juridico-formais que sagram a individualidade humana sobre os
pressupostos dos direitos fundamentais de propriedade e de igualdade, articulando-
se no principio formal da posse de direitos (Mészaros, 2006), de forma que o mercado,
como espacgo de concorréncia, e a democracia, enquanto arena de disputa politica, se
articulam em um movimento ideoldgico que estabelece uma cisdo entre as esferas
publica — na qual todos séo cidadaos — e privada — em que as relagdes sociais se
submetem aos interesses particulares de cada individuo (Lukacs, 2013). Dessa
forma, os individuos deixam de se reconhecer em sua generalidade, tanto em seu
processo de trabalho, uma vez que este ja ndo mais Ihe pertence e sequer € produzido
para atender a suas necessidades, como nas demais relagdes sociais, ja que estas
estdo mediadas pela logica individualista da concorréncia em seu aspecto privado e
também determinadas pelas formas ideoldgicas particulares a esse sistema na esfera
publica da sociedade civil (Lessa, 2015).

A industrializagéo é o processo por meio do qual a forma de trabalho alienado

necessaria a reprodugdo do capital torna-se hegemonica®’. Ao afastar

3% Lessa (2015, p. 86) critica o formalismo jusnaturalista dos tedricos politicos burgueses, afirmando
que “Apesar das diferencgas entre Hobbes, Locke e Rousseau, algo os aproxima: o mundo dos homens
é, para os trés pensadores, resultado concreto das a¢gdes humanas, e os trés propdem agdes coletivas
para ordenar a sociedade segundo a natureza humana.”

37 Esta forma trata-se do trabalho assalariado, pressuposto fundamental do capital, que, ao tornar-se a
forma geral de trabalho, passa a se apresentar como patente e natural, de modo que o monopdlio sobre
0s meios de produgédo também assume tal carater, assim como as condigbes de trabalho em geral
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terminantemente as barreiras naturais a producao através do desenvolvimento e
aplicagao intensivos de tecnologias — integrando definitivamente a ciéncia — ao
processo produtivo, torna todas as relagdes estritamente sociais, mediadas por
matrizes, estruturas e significagdes alienantes (Paulo Netto, 1981), em que as classes
detentoras do processo de producdo e que se apropriam de seus resultados sao
também as titulares das condigbes materiais para producado e disseminagdo de
conhecimento. Esse processo desencadeia uma sem precedentes elevagcdo das
forcas produtivas e da produtividade do trabalho por meio de uma profunda
reorganizagao socioespacial que, a um sé tempo, liberta os trabalhadores das
relagdes de servidao a que estavam submetidos e os aprisiona sob uma nova logica:
a da mercadoria, que impde seus ditames e valores aos produtores, atingindo em seus
reflexos todos os individuos, tanto explorados como exploradores3® (Konder, 2009),
através de uma alienagdo na qual “as possibilidades latentes no proprio seio do
trabalho, em virtude do processo de produgao, existem fora dele como efetividades —
mas como efetividades que Ihe sao alheias —, que constituem a riqueza em oposigao
ao trabalho” (Marx, 2011, p. 603).

Ao estabelecer a mercadoria como a forma — aparentemente — mais simples
entre as que compdem as relagdes de producao e reprodugao do capital, Marx (2013)
a descreve como qualquer produto de atividade humana destinado a satisfacao de
necessidades de um individuo que nao seu produtor. Assim, pode-se caracterizar
mercadoria como qualquer objeto produzido para troca. Apesar de sua aparente
simplicidade, as mercadorias encobrem o verdadeiro carater de seu valor, pois
escondem as relagdes de produgao que as originaram. Nesse sentido, Marx (ibidem)
distingue a utilidade materializada no corpo de um objeto-mercadoria, seu valor de
uso, da proporcao quantitativa socialmente determinada entre este valor de uso e um
valor de uso de outro tipo, no processo de troca, o valor de troca. Dessa forma, os
valores de troca dizem respeito apenas a relagao quantitativa entre mercadorias, as

quais, para serem trocadas, devem ser reduzidas a um signo comum, convencionado

passam a ser concebidas como materiais, assim, “capital e meios de produgao produzidos passam a
ser expressoes idénticas, do mesmo modo, solo e solo monopolizado mediante propriedade privada
se tornam expressdes idénticas.” (Marx, 2017, p. 959)

38 “Assim, em vez de ser uma dimens&o universal de toda atividade, integrada na pratica e em seus
varios reflexos, ela funciona como uma "universalidade alienada" independente (verselbstandigt),
mostrando o absurdo de todo esse sistema de alienagdes pelo fato de ser essa "universalidade" ficticia
realizada como a mais esotérica de rodas as especialidades esotéricas, rigorosamente reservada aos
"sumos sacerdotes" alienados (os f'ingczueihten) desse comércio intelectual.” (Mészaros, 2006, p. 99)
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socialmente e que extirpa o carater qualitativo distintivo dos valores de uso — as formas
concretas de trabalho necessarias a sua produgéo®®. Assim se define o valor como
medida de trabalho socialmente necessario*®, materialmente investido nas
mercadorias intercambiaveis entre si em propor¢des iguais e, portanto, manifestado
no valor de troca

Entretanto, para que haja valor, correspondente a medida de trabalho
abstrato, a producao de valores de usos, isto €, de objetos uteis a vida humana, é
imprescindivel. Entretanto, na sociedade burguesa o valor de uso é reduzido a valor,
a abstragdo de trabalho*', de forma que o carater qualitativo que determina
materialmente as mercadorias € elipsado no ato da troca, embora essa seja unidade
entre valor e valor de uso. Nao obstante a troca de mercadorias ja existisse antes do
estabelecimento do capitalismo, as relagdes deste modo de producédo impdem a todos
os produtos do trabalho humano as vestes de mercadoria em sua infindavel sucessao
de trocas, fazendo com que a forma fantasmagoérica do valor — somente auferivel sob
condicbes histéricas e sociais especificas, ja que é determinado pelo trabalho —
encubra o valor de uso de toda e qualquer atividade produtiva, uma vez que se
materializa no valor de troca, do qual ndo se pode extrair quaisquer caracteres
qualitativos*? (Marx, 2013).

Ao estabelecer a troca econdmica como o paradigma para o atendimento de
todas as necessidades humanas através da generalizagdo da propriedade privada e
da producao baseada no trabalho assalariado, o capitalismo consolida uma ordem na

qual a racionalidade impessoal que rege as relagdes de producédo suplanta formas

3 Entende-se por trabalho concreto os aspectos qualitativos especificos necessarios a produgéo de
um valor de uso, enquanto o trabalho abstrato — convertido em geleia geral de trabalho nas sociedades
capitalistas — é aquele correspondente a quantidade de trabalho empregada (independente de suas
particularidades) na formagao do valor de uma mercadoria (Marx, 2013).

40 “Tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um valor de uso
qualquer sob as condi¢gbes normais para uma dada sociedade e com o grau social médio de destreza
e intensidade do trabalho” (Marx, 2013, p. 162).

41 Saad Filho (1997) ressalta os diferentes sentidos atribuidos por Marx aos termos “concreto” e
“abstrato”. Aquele é utilizado tanto para distinguir o real do conceitual como para diferenciar o grau de
determinacdo de um conceito, enquanto este &€ empregado para descrever conceitos vazios,
insuficientes ou alienados — como o trabalho abstrato — assim como para se referir as ideias conceituais
necessarias a identificagao da esséncia de um objeto em analise.

42 Sobre a distingao entre valor de uso, valor de troca, valor e prego, Sasaki (2021, p. 122) esclarece
que “The rate at which a commodity will be exchanged at a given point in time is its exchange value.
And the rate of exchange of a commodity for money is its price. Thus, price is a kind of exchange value.
In contrast, value is the center point around which the exchange value or price of a commodity will
fluctuate. Unlike the case for exchange value or price, the magnitude of value is determined by the
amount of labor expended on the production of a commodity regardless of the relation of supply and
demand. The price or exchange value of a commodity will change in relation to supply and demand, but
those fluctuations occur around the central point of value”.



52

anteriores de pratica social, generalizando a Iégica mercadoldgica como a forma social
fundamental de todas as relagcdes humanas, sendo, portanto, “a fonte do sistema
cultural prevalente em toda ordem social. (...) A exploracdo ndo é somente um
problema econdémico, mas gera uma tensdo entre a racionalidade capitalista como
modo de vida e as necessidades e experiéncias da classe trabalhadora” (Feenberg,
2014, p. 91, tradugéo nossa*?).

Essa mecanizacdo e racionalizagdo do processo trabalho que divorcia a
atividade do trabalhador de seus produtos e faz com que aquele se defronte com estes
como objetos independentes de sua agéncia e regidos por uma légica alheia a suas
acgdes, intengdes, vontades e consciéncia € um modo de alienagcao especifico do
capitalismo (Lukacs, 2003), a que Marx (2013) denomina reificagao-coisificagdo**.
Esta corresponde a valorizagao das mercadorias em detrimento da desvalorizagdo do
trabalhador, que passa a produzir a si mesmo como mercadoria, ja que a objetivagéo
de sua atividade se torna a ele estranha, assim como todas as demais relacbes
submetidas a légica hegemodnica que rege a produg¢ao material e, consequentemente,

a reproducéo social (Marx, 2004).

Ao maior nivel de abstragao, o todo é caracterizado pela reificacdo associada
a forma mercadoria. (...) Ao constantemente comprar e vender mercadorias,
incluindo produtos intelectuais, ou ao trabalhar nas industrias mecanizadas,
ou ao se envolver com administragdes burocraticas, os membros de uma
sociedade capitalista vivem as relacbes reificadas que constroem a
sociedade. A forma reificada de objetividade da sociedade da coeréncia e
significado aos objetos sociais ao mesmo tempo emergentes e alimentantes
da relagéo pratica desses objetos e molda a subjetividade correspondente
dos atores atomizados. (...) A performatividade da pratica concede uma forma

43 “Capitalism is thus the source of a cultural system prevailing throughout the social order. (...)
Exploitation is not just an economic issue but generates a tension between capitalist rationally as a
‘mode of life’, and working-class experience and needs.”

44 Sobre a preciséo terminoldgica do termo, Tairako (2017) esclarece que Marx distingue a “reificagéo”
(Versachlichung) da “coisificacao” (Verdinglichung), aspecto comumente eclipsado nas tradugdes de
suas obras em decorréncia da diferenga entre dois termos alemaes correspondentes a palavra “coisa”
— sache, que significa coisa enquanto matéria, negdcio, caso ou causa politica/social, ou seja, algo cuja
existéncia implica relagdes sociais precedentes; e ding, coisa no sentido natural ou material. Desse
modo, pode-se compreender a reificagdo (Versachlichung) como a conversao das relagbes humanas
em relagbes entre coisas (cuja existéncia ainda implica algum tipo de relagéo social - sachen), enquanto
a coisificagao (Verdinglichung) se relaciona a aparéncia de coisa (ding) como objeto com propriedades
especificas imanentes que a relagbes entre coisas (sachen) assumem quando o valor se opde ao valor
de uso como um poder social em si mesmo. Ao fazer essa distingdo €& possivel compreender o
complexo processo de reificagdo-coisificacdo em trés passos: “(1) the conversion of relations between
persons into those of Sachen (reification); (2) the conversion of reified relations of Sachen into the socio-
natural properties of Dinge (thingification); and finally (3) the conversion of production relations among
persons into the reified-thingified relations of things (Sachen-Dinge) that embody socio-natural
properties (reification-thingification) (ibidem, p. 5)".
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Unica e primordial a toda a sociedade, a forma de coisa. (Feenberg, 2014, p.
101, tradugdo nossa*®)

Com a subsuncdo real do trabalho ao capital*® e a reunido de muitos
trabalhadores nas fabricas e sua organizacao racional, cria-se um novo modelo de
producdo e de desenvolvimento das forcas produtivas, independentes dos
trabalhadores, ja que essas passam a ser forgas de reprodugao do capital, as quais
empregam as ciéncias e toda a produgdo de conhecimento na producdo de
tecnologias como capital coisificado, eximindo seu desenvolvimento das ligagdes com
o desenvolvimento das habilidades dos trabalhadores (Tairako, 2017), os quais
tornam-se meros apéndices das maquinas que operam, de modo que “mesmo a
facilitagdo do trabalho se torna um meio de tortura, pois a maquina nao livra o
trabalhador do trabalho, mas o trabalho de conteudo” (Marx, 2013, p. 607).

Esses processos representam um empobrecimento da subjetividade do
produtor, invertendo a relagdo sujeito-objeto caracteristica do trabalho como
exteriorizagcao do ser social, uma vez que os meios passam a ditar a producéo e o
trabalhador torna-se meio para extracao de forga de trabalho, sua Unica propriedade
e, portanto, a mercadoria por ele vendida para a manutengao de suas condi¢coes
materiais de vida, de modo que toda sua existéncia resta condicionada a reproducao
de forga de trabalho em termos adequados a essa logica (Sasaki, 2021). Assim como
as demais mercadorias, o trabalho € reduzido a uma equivaléncia quantitativa,
materializada em sua desqualificagao sistematica que o apresenta como uma coisa
entre as muitas que compdem a colecdo de coisas independentes constitutivas da
sociedade, as quais sao interpretadas cientificamente como fatos abstratos, cujas

relagdes que os constituem sao enterradas sob a aparéncia da ordem sistematica do

45 “At the highest level of generality, the whole is characterized by the reification associated with the
commodity form. (...) In constantly buying and selling commaodities, including intellectual products, or
working in mechanized industries, or engaging with bureaucratic administrations, the members of a
capitalist society live the reified relationships that construct that society. The reified form of objectivity of
the society gives coherence and meaning to social objects arising from and feeding back into the
practical relationship to those objects, and it shapes the corresponding subjectivity of the atomized
actors. (...) The performativity of practice grants a single overriding form to the whole society, the form
of thinghood.”

46 Marx (2013) explica que a subsungio formal do trabalho ao capital corresponde a forma fundante da
mais-valia absoluta, ou seja, diz respeito ao estabelecimento de uma relagdo de dependéncia
econdmica entre o trabalhador e o capitalista, determinada pela expropriagdo das condicées materiais
de producgao; por outro lado, a subsungao real do trabalho ao capital implica uma revolugéo total e
continua na produtividade do trabalho, pois resulta do desenvolvimento de tecnologias especificas ao
modo de produgao capitalista, materializadas na generalizagdo da extragdo de mais-valia relativa (por
meio do uso de maquinas no processo produtivo).
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capital, cuja légica é reproduzida no formalismo racional que caracteriza os padrbes
culturais refletidos nas e a partir das superestruturas (ciéncia, religiao, direito, filosofia,
arte etc.) na sociabilidade capitalista (Feenberg, 2014).

“A teoria da alienagao se refere aos multiplos modos de formacéo de sujeitos
dentro de um sistema reificado e lida com esses temas como uma cisao entre vida,
consciéncia e o cultivo da competéncia de sujeitos individuais de se socializar”
(Tairako, 2017, p. 25, tradugdo nossa*’), ou seja, sob a égide do capital, a alienagdo
diz respeito a reificagdo-coisificagdo como resultado objetivo da subsungédo do
trabalho sob o capital e também aos comportamentos especificos resultantes dessa
forma de sociabilidade, que torna as coisas objetos suprassensiveis, capazes de ditar
as relagdes de produgdo e os habitos individuais, ao que Marx (2013) denomina
“fetiche”. O fetichismo corresponde, assim, ao encobrimento do valor de troca sobre o
valor de uso, a subordinagdo do quantitativo ao qualitativo na producdo de
mercadorias, assim como nas relagdes sociais (Konder, 2009). Ao dominar a
circulagdo, o consumo e a reprodugao em processos articulados que se estendem a
todos os aspectos do ser social, desprezando as capacidades humanas e sua
individualidade na transformacdo da sociedade e da percepcdo sobre ela, as
mercadorias governam a racionalidade social como objetos dotados do poder
extirpado dos agentes que as produzem*® (Lukacs, 2003).

O dinheiro é a mercadoria que, no capitalismo, cristaliza a equivaléncia entre
todas as mercadorias, sendo ele proprio uma relagao social coisificada sob a légica
do capital, “portanto, na mesma medida em que se opera a metamorfose dos produtos
do trabalho em mercadorias, opera-se também a metamorfose da mercadoria em

dinheiro” (Marx, 2013, p. 222). Desse modo, o fetiche é mobilizado na reproduc&o do

47 “The theory of alienation refers to the multiple modes of the formation of subjects within the reified
system and deals with such themes as the split between life, consciousness and cultivation of
competence of individual subjects to socialize themselves in a multiple way.”

48 Tairako (2017) diferencia a reificagao-coisificagdo, realidade invertida do sistema econémico, do
fetichismo, forma de consciéncia invertida e distorcida causada por aquela, a que se pode
complementar com a exposigdo de Paulo Netto (1981, p. 88) no sentido e que “é preciso apreender os
dois niveis de realizagdo do fetichismo que, posto ja na ‘célula’ econdémica da sociedade burguesa,
reproduz-se ampliadamente em todas as suas instancias. De um lado, a substancializagao das relagbes
sociais: o conjunto de reificagbes, que € multiplo e heterdclito — as coisas sociais que balizam o
cotidiano dos homens, controlam a sua existéncia. De outro, a positividade ai engendrada, que
equaliza, organiza homogeneizadoramente estas coisas sociais, viabilizando a atuagdo adquada dos
agentes sociais particulares. A pseudo-objetividade do conjunto das objetualidades é fundada por esta
positividade. O fetichismo, consequentemente, é duplice: em cada manifestagao reificada do ser social
e na articulagédo pseudo-global de todas elas”.
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capital — a produgéo € direcionada a conversao de mercadorias (como valores de uso)
em dinheiro, o qual € entdo empregado novamente pelo capitalista para aquisi¢cao de
mais dinheiro, de modo que o valor de uso torna-se apenas veiculo para o valor de
troca nos sucessivos ciclos de producao-circulagao-realizacdo do capital em que o
dinheiro aparece como comego, fim e condutor (Konder, 2009), configurando-se como
o mediador de todas as relagdes, alienagao universal (Mészaros, 2006).

As condi¢cbes materiais para a universalizagdo da alienagdo como reificagao
da realidade sdo a organizagdo capitalista da grande industria e o trabalho
assalariado, por meio dos quais os ritmos, ciclos e a légica espago-temporal especifica
ao capitalismo sao naturalizadas, penetrando a cotidianidade tanto dos trabalhadores
como dos capitalistas e submetendo-os a seus ditames, assim, “quanto mais a
propriedade privada - obedecendo a lei da concorréncia - estende seu poder e sua
esfera, fornecendo ao homem-mercadoria uma grande abundéancia de mercadorias,
tanto mais tudo se torna sujeito a um poder exterior ao homem?” (ibidem, p. 136), o
que, entretanto, contradiz a propria natureza da mercadoria forga de trabalho, a qual,
embora sujeita as condi¢gdes de concorréncia do mercado, segue irreparavelmente

sujeita as necessidades objetivas de seus titulares (Paulo Netto, 1981).

O trabalhador é transformado em mercadoria. (...) Isso significa que as
necessidades humanas s6 podem ser satisfeitas até o limite em que
contribuem para a acumulacao de riqueza. O trabalhador é uma mercadoria
porque é reproduzido apenas como trabalhador, e é de acordo com as
necessidades da propriedade privada - necessidades afirmadas na forma da
lei natural jA mencionada - que essa reprodugdo tem lugar. O trabalho
abstrato é o trabalho unilateral, maquinal e evidentemente, € o resultado da
divisdo do trabalho sob condi¢do da concorréncia. (...) A concorréncia encerra
em si uma racionalizacao do processo de produgéao - no sentido de decompor
processos complexos em seus elementos mais simples, de maneira que
possam ser facilmente executados por meio da produgdo em larga escala,
competitivamente vantajosa - a despeito de suas consequéncias humanas.
(...) Pois, se tudo esta subordinado a necessidade de acumulagao de riqueza,
€ irrelevante se as necessidades assim criadas sao propriamente humanas,
ou se sdo necessidades indiferentes, ou mesmo desumanizadoras.
(Mészaros, 2006, p. 133-134)

Os resultados desse processo sao a pauperizagao do trabalhador, submetido
a exploracado econdmica, e a internalizagao de seus efeitos, isto €, o individualismo, o
estranhamento em relacdo a suas necessidades, a outros individuos e a si mesmo,
l6gica que contribui a transformagao do sujeito a “meros aparatos bio-fisioldgicos”

(Paulo Netto, 1981, p. 69), a corpos reduzidos as suas mais basicas necessidades,
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em detrimento do atendimento de suas necessidades especificamente humanas*®
(Lefebvre, 1961). Ao eclipsar o carater social do trabalho, conformando-o ao trabalho
assalariado sob a légica de um mercado competitivo em que os individuos isolados
se encontram apenas na troca de mercadorias (inclusive sua forga de trabalho), a
reificacao corresponde a extensdo dessa forma abstrata disciplinadora a toda vida
social, mediada pela forca hegemoénica das classes dominantes que se reflete nas
superestruturas sociais, as quais submetem os individuos a uma nova ordem
ideoldgica e epistemologica encarregada de objetificar inclusive suas propriedades e
capacidades corporais como trabalhadores funcionais e como sujeitos sexuais, de
modo que o processo geral de reificacdo operado pelo capitalismo explica a ascensao
de um novo e especifico regime reificado de relagdes sexuais e de género (Floyd,
2009).

A produgédo de corpos reforga e se sujeita as relagdes sexuais generificadas
definidoras da posi¢cdo dos sujeitos na cadeia produtiva e consumativa, de sua
insercao ou exclusao dos espacos institucionais e de seus habitos e comportamentos,
em relagdes parciais e ideologicamente hierarquizadas assimiladas como naturais e
instransponiveis, que negam o aspecto constitutivo da personalidade dos individuos
e de sua autodeterminacdo contidos nessas relagdes (Totio, 2017). Conforme ja
mencionado, ao cristalizar variagbes anatdbmico-biolégicas no conceito binario de
sexo, produzem-se as relagdes de género (Palha, 2017) sobre as quais se constroi de
maneira incorpérea uma epistemologia dicotdmica entre o masculino e o feminino
através de um discurso que classifica as capacidades corporais de acordo com as
relacbes especificas a formagdo de subjetividades no carater instrumental que
adquirem sob o capitalismo, de modo que essas “subjetividades reassimilam o desejo
sexual a distingdo de género em uma forma qualitativamente nova, tornando a prépria

subjetividade uma fungao do corpo que o desejo objetifica” (Floyd, 2009).

49 | efebvre (1961) destaca, entretanto, as possibilidades contidas nas contradigdes desses processos
alienantes, a partir das quais é possivel supera-los, afirmando que “dans la quotidienneté, les
aliénations (celles venant de I'argent et de la marchandise) produisent tous leurs effets. En méme
temps, les besoins y devenant (jusqu'a un certain point) désirs, rencontrent les biens et se les
approprient. L'étude critique de la vie quotidienne montrera donc ce conflit aliénation maximum et
désaliénation relative. Les choses, non point comme biens et comme objets d'appropriation, mais
comme objets de propriété, aliénent et a la limite réifient les activités humaines et les hommes vivants.
Mais dans le rapport de la jouissance avec les objets en tant que biens, la réification venue de ces
mémes choses tend a se dissoudre. Elle rencontre une tendance antagoniste. La théorie de I'aliénation
et de la réification doit tenir compte de cette dialectique pour ne pas tomber dans le dogmatisme, cette
forme spéculative de la réification. Il y a un « monde » des objets, monde humain, champ des désirs et
des biens, champ des possibles, et non point seulement « monde » de choses inertes".
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Ao articular produgdo e consumo na reproducido do capital, estas
desarticulam-se em sua assimilagdo empirica pelos sujeitos, uma vez que ha uma
cisdo entre o trabalho e os produtos deste, a qual também implica a separagao entre
publico e privado, entre tempo de trabalho e tempo de lazer, aspectos que assumem
um carater progressivamente mais abstrato quanto mais se estabelecem como
fendmenos parciais e independentes frente a sua reificacdo (ibidem). Ao discutir a
forma mercadoria, Marx (2013) conjuga os aspectos temporais de sua troca a sua
determinacao espacial nas implicacdes da expansao do capital, com a criagdo de um
mercado mundial, dada a necessidade de produ¢cdo de novo consumo, podendo-se
afirmar que “quanto mais desenvolvido o capital, tanto mais ele se empenha
simultaneamente para uma maior expansao espacial do mercado e para uma maior
destruicdo do espaco pelo tempo” (ibidem, p. 721). Ou seja, embora a temporalidade
apresente-se como a determinagao concreta mais visivel da mercadoria sob a légica
do capital, uma vez que o quantum de trabalho abstrato empregado para sua produgao
corresponde a seu valor, o espaco, tanto fisico como social, é “o lugar da reprodugcao
das relagdes de producéo” (Lefebvre, 2008, p. 53), de forma que este se impde como
condigao e também limite para o desenvolvimento e a expansao do capital.

Desse modo, a reificagcdo do desejo sexual € uma condi¢cdo especifica da
producdo de praticas, discursos e espagcos normativos que reorganizam as
subjetividades e as possibilidades de reconhecimento inter-humano, em um
movimento histérico que também contempla a industrializacido e a urbanizagao e sob
o qual essas determinagcdes se articulam, apropriando-se de formas sociais
precedentes e as incorporando, ao mesmo tempo que as ordena, exclui e hierarquiza
sob a logica necessaria a reprodugdo do capital, nas esferas produtiva — com a
distingdo entre masculino e feminino como performatividades® resultantes da divisao
sexual do trabalho e chancelada por uma intensa patologizagédo do corpo como

unidade produtiva®! — e consumativa — nas novas configuragbes espago-temporais

50 Butler (2004) destaca o aspecto performativo do género ao apontar o carater mutavel de termos
como “masculinidade” e “feminilidade” de acordo com aspectos histoéricos e sociais especificos, o que
inclui a patologizacao e criminalizagao de subjetividades, em processos especialmente relevantes na
formagéo da sociedade burguesa, em que "the coexistence of residual and emergent ways of defining
same sex practice and its relation to subjectivity, moreover, was one context of the development of a
performative ritualizing of masculine practice, a coexistence that captures the unevenness of the relative
displacement of one by the other” (Floyd, 2009, p. 75).

51 “Desire is organized into a narrative of sexual development. This scientific model partitions bodies,
universalizes a distinction between immature and mature sexuality, and organizes sexuality temporally,
reifying it into a coded set of pathological behaviors and a hermeneutic of repression and symptomatic
repetition. (...) Subjectivity is reified, in other words, not only in the form of passive, contemplative
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crescentemente abstratas resultantes dos processos de reorganizagdo das massas
trabalhadoras nas cidades, da expansao territorial do capital e da nova posicao da
burguesia como classe dominante, com o estabelecimento do Estado democratico

como forma politica por exceléncia®? (Floyd, 2009; Chitty, 2020).

A medida que as relagdes sociais capitalistas corroem formas mais antigas
de hierarquia social e politica, confrontando-as com relagdées de mercadorias
e seus analogos politicos burgueses-democraticos igualmente abstratos —
cidadaos abstratos e equivalentes — formas de hierarquia social que as
revolugdes burguesas acabaram se recusando a abordar, hierarquias de
género e raga, por exemplo, acabam entrando em contradigao palpavel com
essa identificagdo burguesa de igualdade com equivaléncia. (...) Nesse
espaco ideoldgico, igualdade e liberdade séo idénticas, a auséncia de uma
necessariamente denotando a auséncia da outra. Nao apenas a liberdade na
qual as revolugdes burguesas foram ostensivamente baseadas é apenas
parcialmente, problematicamente alcancavel na auséncia de igualdade
genuina; essas contradi¢des desempenharam um papel na determinagao, na
abertura de um certo terreno para lutas politicas subsequentes. (...) Esse
conjunto de contradigbes interpelativas nao serviu apenas para assimilar
grupos subordinados a ordem da cidadania; uma dialética, ao contrario, é
estabelecida entre uma tendéncia de assimilar essa ordem e uma tendéncia
oposta de rejeitar essa ordem como irremediavelmente restritiva e
excludente. (Floyd, 2009, p 149, tradugdo nossa®)

A aceleracdo dos processos de urbanizagdo e globalizagdo, os quais
sobrepuseram-se a industrializagcdo como determinantes de novas escalas espacgo-
temporais na sociedade burguesa, torna o espacgo urbano o ambiente determinante

da cotidianidade, também reificado ao assumir o duplo carater de mercadoria, e capital

consciousness; subjectivity itself becomes an epistemological object. (...) This physiologically
articulated regime of sexual knowledge represents male bodies as operating according to an economy
of desire, while female bodies operate according to an economy of reproduction.” (Floyd, 2009, p. 87)
52 Floyd (2009) e Chitty (2020) destacam que os espagos de consumo conformados pelas relagdes
espago-temporais das cidades capitalistas sdo ambientes agregadores em que “masculinidade” e
“feminilidade” podem ser expostas e quantificadas através de comodificagdo da saude corporal
baseada na distingdo binaria de género e do lazer, também com a distingdo de atividades ditas
masculinas daquelas associadas a feminilidade.

53 “As capitalist social relations erode older forms of social and political hierarchy, confronting them with
commodity relations and their similarly abstract, bourgeois-democratic political analogue—abstract,
equivalent citizens— forms of social hierarchy that the bourgeois revolutions ultimately refused to
address, hierarchies of gender and race, for example, eventually come into palpable contradiction with
this bourgeois identification of equality with equivalence. (...) In this ideological space, equality and
freedom are identical, the absence of one necessarily denoting the absence of the other. Not only is the
freedom on which the bourgeois revolutions were ostensibly based only partially, problematically
achievable in the absence of genuine equality; these contradictions have themselves played a role in
determining, in opening up a certain terrain for, subsequent political struggles. (...) this set of
interpellative contradictions has not merely served to assimilate subordinate groups into the order of
citizenship; a dialectic, rather, is established between a tendency to assimilate into that order, and an
opposing tendency to reject that order as hopelessly constraining and exclusionary.”
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fixo%4, pois é condigdo para produgéo das demais mercadorias (Carlos, 1986). Chitty
(2020) aponta que a explosao da urbanidade leva a uma nova e grande variedade de
formas de afeto e desejo decorrentes da drastica realocacdo das massas
trabalhadoras seguida de uma resposta dialética de clausura, a qual reflete a
consolidacido da alienacao e separagao entre espacgos publicos e privados, apoiada
em uma politizacdo das nascentes culturas sexuais, que instrumentaliza a ja referida
epistemologizagdo dos corpos, de maneira que o estabelecimento da
homossexualidade como identidade dissidente e estigmatizada esta relacionada “com
um processo irregular de desenvolvimento em que os grupos dominantes, que viam a
regulacao e a repressao sexual de acordo com seus proprios interesses, intervieram
nessas relagdes para forgar estas transformacgées” (ibidem, p. 176, tradugdo nossa®®),
as quais configuram inéditas formas de praticas, discursos, locais, subjetividades e
possibilidades de constituicdo de formagdes coletivas agregadas por essas
determinagdes hegemodnicas (Floyd, 2009).

Observam-se contradicbes inerentes a essas dimensdes na sociedade
capitalista, vez que o espaco concebido, aquele planejado, é tomado pela burguesia,
que domina os meios de producao e a posse da terra, assim como € patrocinada pelo
Estado, ao qual cumpre o papel de proteger a propriedade e de colocar em pratica um
espacgo pensado que obedeca ndo somente a logica de producéo e reproducao do
capital — dai a necessidade de um planejamento urbano dito “eficiente”, que diminua
ou aumente distancias na forma dos interesses de classe —, mas que confira novos
contornos ao espaco percebido e ao espaco vivido. Isto €, nas cidades, constitui-se
um espaco-tempo diferencial, em que se observam, originadas das contradi¢des em
sua produgédo, suas determinagdes: valor de uso e valor de troca (Lefebvre, 2008).
Tais determinacdes sao fundamentais a manutencédo das taxas de lucros, uma vez
que o capital precisa de novos espacos para onde se expandir, sob pena de uma crise

de superacumulacdo — em decorréncia de um excesso de capital ndo investido e de

54 Para Marx (2014), o capital fixo corresponde a parte do capital produtivo que transfere apenas uma
parte de seu valor para o custo de producdo, em oposicdo ao capital circulante, o qual transfere
integralmente seu valor para o custo de produgdo da mercadoria. Assim, Carlos (1986, p. 136) explica
que “o espaco aparece para o capital, do ponto de vista da circulagdo, como a distancia que separa a
empresa do mercado, o que podera causar uma demora na realizagédo do valor, e, consequentemente,
do tempo de produgéo, logo engloba também a circulagéo e os meios de comunicagéo e transporte que
representam capital fixo”.

%5 “These considerations have less to do with instances of “phobia” or “panic,” taken without regard to
political and institutional context, and more to do with uneven processes of development in which
dominant groups, who viewed sexual regulation and repression as in their own best interests, intervened
in these relations of force to effect such transformations.”
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trabalho ndo empregado —, ao que se impde uma necessaria expansao e alocagao
organizada do capital, com consequentes cada vez mais intensivas e extensivas
divisao do trabalho, comodificacdo das relacées humanas e processos que tornem a
producao e alocagao de capital mais eficientes (Marx, 2017).

As distancias e os tempos de deslocamento sdo encurtadas através de
politicas publicas de planejamento urbano postas em pratica para obter uma maior
eficiéncia em termos de funcionamento da rotina de trabalho na vida urbana,
enquanto, contraditoriamente, os espagos sdo fragmentados, compartimentalizados e
isolados para que sejam mais ou menos habitaveis e desejaveis e para que estejam
mais ou menos proximos de outros locais percebidos como de grande utilidade
(material, imaginaria ou de qualquer natureza), como os centros, os parques, os locais
politicos decisérios etc. Ou seja, ha uma producdo qualitativa do espacgo, que
corresponde a seu valor de uso e € definida em grande parte pelo tempo de
deslocamento que separa este de outros espacos (Carlos, 2017). Com o progressivo
desenvolvimento das cidades capitalistas e de seus mercados imobiliario e de
construcao, a producao do espacgo toma a dupla forma de capital fixo e mercadoria,
com estrutura familiar aquelas descritas por Marx ao observar a industrializacdo. Além
de seu valor de uso ja apontado, ao espaco € imposto um valor de troca, de forma que
“as pretensas solugdes do planejamento estendem aos lugares, as pessoas, as
necessidades os constrangimentos da troca, apresentados como constrangimentos
técnicos ou de exigéncia da materialidade publica” (Lefebvre, 2008, p. 128).

Dessa forma, mobilizando a percepgao de valor para majoragéo do preco na
troca de propriedade de locais nas cidades, a classe dominante — representada tanto
na burguesia privada quando nos seus interesses encarnados na agéo do Estado —
impbe a légica do capital também sobre o espacgo vivido. Assim estabelecem-se “a
disposicao dos locais, a arbitragem de conflitos, um estatuto juridico que garanta os
contratos. Isso implica um modo de falar e uma légica de equivaléncia que realiza
socialmente a légica abstrata da mercadoria. (Lefebvre, 1977, p. 23, tradugéo
nossa®®).

Apreende-se, entdo, que apesar de ser coberto pela forma mercadoria comum

a sociedade capitalista, o espaco se impde sobre o tempo, imprimindo em sua

% “(...) le marché s'organise en introduisant des éléments nouveaux : aménagement des lieux, arbitrage
des conflits. Ce qui implique une fagon de parler e une logique de I'équivalence qui réalise socialement
la logique abstraite de la marchandise.”
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producao uma légica particular: a reprodugao do tempo social. No ato de troca da
mercadoria-espaco, vende-se e adquire-se tempo na forma de distancias, as quais
continuam presentes ndo obstantes os esforgos técnicos e semioldgicos capitalistas
no sentido de fazé-las parecerem mais curtas. Ora, mesmo com 0s processos de
globalizagéo e a extrema eficiéncia na produgéao e circulacdo de mercadorias — para
nao mencionar de informagdes, através da internet —, grande parte da populagao
segue afastada das esferas de producao e reproducao da vida social, ja que apenas
os detentores do capital podem habitar os locais proximos aos centros de decisao
politica, de producédo cultural e de lazer, enquanto as grandes massas de
trabalhadores aglutinam-se nas periferias, em um processo que acirra
irremediavelmente as contradicbes espaciais na forma urbana capitalista. (Lefebvre,
2008)

Nesse sentido, Carlos (2007) lembra que a cidade capitalista € marcada por
um estranhamento do sujeito em relagdo ao espago urbano, que se transforma
rapidamente em um processo homogeneizante e sanitarista, o qual, de um lado,
apaga os aspectos historicos e sociais da producéo espacial e do reconhecimento dos
sujeitos nesse espaco, de outro, com a mobilizagao de politicas publicas, retira o valor
de uso dos locais ocupados pelas massas, aumentando distancias, de forma que um
tempo social esmagador das individualidades e necessidades humanas passe a ser o
unico aspecto visivel do espago, que assume, agora de maneira generalizada, a forma
de mercadoria. Entretanto, a produgcao do espago urbano impede um completo
apagamento do valor de uso pelo valor de troca em razdo de suas contradicdes. E no
espacgo que se da, para além da reprodugao do capital, a reproducao social humana,
ou seja, o desenvolvimento das relagdes sociais gerais que garantem a vida humana,
que esta associado também a processos histéricos e a forma social vigentes.

Esses processos articulados de homogeneizagdo e fragmentagcdo espaco-
temporal caracterizam as novas dindmicas capitalistas e, conforme os centros
urbanos tornam-se espacos de consumo altamente disciplinados através da
disposigao espacial da populagdo, surge uma tendéncia de isolamento dos sujeitos,
em oposi¢cao a sua intensa concentragdo nos espagos produtivos decorrentes da
industrializagdo, que implica também uma transformacéo reciproca das categorias
género e sexualidade baseada na divisdo do trabalho determinante da diviséo
espacial (Floyd, 2009). Assim, no fluxo de reproducao do capital, este estratifica os

trabalhadores entre os que produzem sem cuidado gerencial sobre sua saude e
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aqueles cuja saude é monitorada e gerenciada sob o interesse da competicdo
intercapitalista que gera novos espagos e novas subjetividades de acordo com as
necessidades de alocagao de capital. Esse fato pode ser localizado na transi¢ao para
o capitalismo como cultura de consumo ao longo do século XX/, que, sem eliminar
as contradigbes observadas, dissimula os antagonismos de classe localizados nas
relagbes produtivas, assimilando-as como novas formas de consumo (Chitty, 2020),
no ciclo inseparavel formado pela interrelagcdo entre os processos de produgao e
realizagao do capital no espaco urbano, de modo que “as mudangas do uso do solo
urbano esta no cerne do processo de reprodugao espacial, vinculada as contradicdes
entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as antigas relagbes de producéo (e
entre superestrutura e base econdmica da sociedade” (Carlos, 1986, p. 132).

As leis de combate & sodomia e a vagabundagem, utilizadas como
instrumentos de repressédo as formas de sociabilidade e de trabalho a margem do
trabalho assalariado nas nascentes cidades capitalistas, incluindo praticas
homossexuais e a prostituigdo como alternativas de trabalho e de lazer das precarias
classes trabalhadoras, seguiram-se e complementaram-se os dispositivos médicos-
patolégicos responsaveis por estigmatizar tais relagdes, com a intensificagcédo de uma
reificacdo do desejo que acompanhou a reorganizagao do capital e das cidades,
sobretudo no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (Chitty, 2020). A saturagao
das familias trabalhadoras ndo apenas com patologia, mas também com uma
normalizagdo do consumo que acompanharam o desenvolvimento das sociedades
capitalistas ocidentais durante a segunda metade do século XX reestruturam a
maneira como o capital organiza a distribuicdo de um novo conhecimento sexual dos
sujeitos, imposto tanto a burguesia quanto as classes trabalhadoras, agora
definitivamente conformadas a igualdade formal prépria das democracias burguesas,
cientificamente estabelecido ao redor da diferencas de género e geracionais, em uma

narrativa de desenvolvimento sexual baseada em uma temporalidade — determinada

57 Bona Junior (2013, p. 18) explica esse processo ao afirmar que “o corpo tem sido um importante viés
explorado pelo capitalismo no exercicio de fetichizar e reificar os individuos. A fetichizacao é visivel
quando o ato sexual e todos os produtos industrializados que a ele se destinam se tornam uma
finalidade e ndo um meio de realizagdo humana; quando ganham uma dimens&o que transcende sua
fungdo. A reificacdo se da no momento em que as relagdes sexuais sdo banalizadas e as ideologias
impéem um modelo quantitativo como rito a ser seguido pelos individuos. Dessa forma, os préprios
seres humanos assumem uma condi¢do de objeto sexual. (...) Nesse modelo econémico, o sexo é
aproveitado de forma lucrativa. Ao se pregar a libertagao sexual dos individuos, instiga-se o consumo
sem limites, abrindo um mercado de exploragéo e controle eficiente, cuja matéria prima — o desejo —
jamais se extingue.”
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nas cidades pela producado espacial — reificadora, que universaliza distingdes entre
masculino e feminino e entre corpos sexualmente imaturos e maduros, ao redor das
quais se estrutura a cisheteronormatividade baseada na divisao do trabalho e em sua
determinacao pelas relagdes de consumo que passam a constituir a performance de

género, a qual a sexualidade é amarrada (Floyd, 2009).

Percebe-se, entdo, que a ordem social burguesa institui, inapelavelmente,
uma dissociagéo entre o masculino e o feminino, associando o primeiro as
qualidades publicas dominantes e o segundo as inclinagdes domésticas,
ligadas a tarefas reprodutivas, aos cuidados do lar. O conjunto das
caracteristicas atribuidas as mulheres, é dizer, a expectativa construida
socialmente em relagéo a elas, como € notdrio, orbita em torno da figura da
maternidade e da fungao de esposa, além de remeter a uma imagem afetiva
e emocional que se opbe a austeridade e a racionalidade da esfera dos
negécios, do ambiente profissional. (...) E de se notar, ndo obstante, que a
origem moderna do fendmeno das identidades LGBT fez-se acompanhar da
contradicdo capitalista que j& apresentamos: 0 mesmo processo que
estabeleceu a divisdo de géneros no sentido da dissociagédo do valor, ao se
desenvolver, abriu caminho para uma vida sexual ndo necessariamente
condicionada pela procriagao. (Biondi, 2017 p. 139)

Quando as relagdes produtivas passam a enfrentar dificuldades em atender
as exigéncias impostas pelo desenvolvimento das forgas socias, as contradigdes entre
proprietarios®® e entre estes e os ndo proprietario torna-se mais latentes, de modo que
os beneficiarios da légica vigente tornam-se cada vez mais antiprogressistas (Konder,
2009), tal contradicao se expde no espacgo frente a persistente tentativa de exclusao
de grandes parcelas populacionais de sua produgdo, da qual surge a pulsdo pela
producdo de um espago diferencial — em oposicdo ao espago homogéneo da
sociabilidade burguesa —, no qual haja a possibilidade de reconhecimento do sujeito
no local em que habita (Lefebvre, 2008). Na medida em que a forma mercadoria € a
reproducdo do capital se estendem apesar de sua ineficiéncia na alocacdo de
recursos, o que desvela a irracionalidade global desse sistema, surgem as sucessivas
crises econbmicas do capitalismo, nas quais Lukacs (2003) aponta uma rebelido

inconsciente dos valores de uso sobre os valores de troca, ao que Mészaros (2008,

%8 A respeito dos conflitos de interesse entre os integrantes da burguesia, Konder (2009, p. 133) lembra
pertinentemente que “o mercado capitalista mundial, por conseguinte, exprime as conveniéncias
genéricas de uma classe - a burguesia - mas esta classe ndo possui uma unidade organica, monolitica
e coerente: € uma classe corroida internamente pelo préprio principio de vida que ela representa. (...)
O mercado funciona, de fato, a revelia dos burgueses individualmente considerados, embora em
proveito da classe a que eles pertencem. (...) 0 mundo do mercado aparece na forma de um mundo
absurdo, onde os procedimentos mais racionais se articulam e se fundem numa irredutivelmente
espessa irracionalidade global.”
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p.13) acrescenta ser uma caracteristica particular as ideologias dominante que “uma
vez atingida a face declinante do desenvolvimento das for¢as sociais cujos interesses
expressam, elas sao incapazes de oferecer algo além de um quadro conceitual

inteiramente negativo, ndo obstante sua identificagdo positiva com o status quo”.

Sociologicamente, € uma contradigdo a burguesia se ver obrigada a acionar
todos os meios, tedricos e praticos, para fazer desaparecer da consciéncia
social o fato da luta de classes, embora sua forma social tenha feito aparecer
pela primeira vez a luta de classes de maneira pura e embora ela tenha pela
primeira vez estabelecido historicamente essa luta como um fato;
ideologicamente, vemos a mesma cisdo quando o desenvolvimento da
burguesia confere, por um lado, uma importancia inteiramente nova a
individualidade e, por outro, suprime toda individualidade por meio das
condicdes econdmicas desse individualismo, da reificacdo criada pela
producéo de mercadorias. (Lukacs, 2003, p. 161)

Quando a légica de autovalorizagdo do capital torna-se um fato cotidiano
explicado em si mesmo e cujos reflexos materializam-se em todas as relagdes sociais,
nos processos de reificagdo ja dissecados, o capital assume o papel de forga
organizadora antes pertencente as relagdes de comunidade (Tairako, 2017) e, mesmo
assimilando parcialmente novas formas de socializagao e autodeterminagao individual
construidas a partir de suas contradicbes resultantes da dissonancia entre a
racionalidade mercadoldgica e as condi¢gdes materiais da classe trabalhadora®®, estas
subsistem como possibilidades praticas de identificagao reciproca frente as condi¢des
comuns a que estdo submetidas. Portanto, sdo uma possibilidade de compreensao
critica das formas de socializagao e da propria concepgao do real, de modo que “a
consciéncia de fazer parte de uma determinada forgca hegemoénica (isto é, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e pratica finalmente se unificam” (Gramsci, 1999, p. 103).

Ao entender como a reificagao, enquanto légica determinante da sociabilidade
capitalista, impde as relagcdes sexuais e de género uma légica abstrata e
desumanizante baseada nas relagdes de produgédo e consumo, assim como o papel
do espaco urbano como mediador dessa determinacédo na cotidianidade capitalista,
cabe agora entender como a compreensdo critica dessas determinagdes abre

caminhos para formacgao de sujeitos coletivos em cujo reconhecimento reciproco e

% Feenberg (2014, p. 106) afirma que “[The material conditions of the lower classes] appear as "content"
of the reifeid forms not for any intrinsic reason but simply because in generating them, capitalism "forms"
them inadequately, producing poverty in terms of wages, deskilling as technical progress and indignities
and injustices as well-deserved consequeneces of personal failings.”
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acgao organizada existem possibilidades para superagédo dessas contradigoes através

de uma construgao social contra hegeménica.

1.3 CAMINHOS PARA EMANCIPAGCAO: IDENTIDADES LGBTQ+, AS CLASSES
TRABALHADORAS E O DIREITO A CIDADE

A disputa pelo direito a cidade emerge como um eixo central para o
reconhecimento das identidades LGBTQ+ no espago urbano, confrontando os
interesses da classe dominante, mediados por determinagdes hegembnicas como o
Estado, a ideologia e o sistema juridico-legal, com a resisténcia de grupos
marginalizados cujas formas de existéncia e afetividade sao precarizadas pelas
hierarquias espaciais (Lefebvre, 2011). Nesse cenario, a emancipagao passa pela
construcao de identidades coletivas que articulem a luta de classes e as demandas
por sexualidades dissidentes, rompendo com a logica cisheteronormativa que
estrutura a producéo capitalista do espaco (Chitty, 2020; Totio, 2017). Nesse contexto,
a luta pela emancipacao ultrapassa a mera reivindicagao por acesso a bens e servigos
urbanos. Trata-se, sobretudo, da possibilidade de reconhecimento dos sujeitos em
sua espacialidade, em oposigao a légica da mercadoria que transforma o espago em
produto de troca, de modo que os sujeitos coletivos, a partir do reconhecimento
reciproco, construam formas de individuacdo e afetividade que superem a
precariedade imposta pelas relagdes hierarquico-espaciais (Pereira, 2018).

A formagdo de identidades LGBTQ+ como sujeitos politicos esta
intrinsecamente ligada a materialidade das relagcoes de classe. Como aponta Chitty
(2020), as aliangas entre classes trabalhadoras historicamente possibilitaram espagos
de contato sexual dissidente, desafiando a moralidade urbana burguesa. Essas
praticas, como a ocupacao de espagos publicos para sociabilidades queer,
representam uma apropriagdo contra hegemoénica da cidade, gerando culturas de
intimidade entre estranhos que subvertem a segmentagdo espacial imposta pelo
capital (Chitty, 2020). Assim como o racismo e o machismo, a LGBTfobia opera como
um mecanismo de superexploragéo, ao negar a essas pessoas 0 acesso a empregos
formais e cargos de prestigio, sobretudo aquelas que rompem de forma mais visivel
com as normas de género. Travestis, transexuais, lésbicas masculinizadas, gays

afeminados e pessoas ndo binarias sao frequentemente empurradas para o trabalho
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informal e precario, o0 que as torna mais vulneraveis a exploragao e dificulta sua
resisténcia (Nogueira, Pereira, Totio, 2020).

Nesses termos, seria necessario, entdo, pensar e produzir uma outra
centralidade, baseada em outros conteudos que ultrapassam os que estao postos pela
centralidade atual modo de produgao (Pereira, 2018). Essa nova centralidade deve
ser construida a partir das experiéncias concretas dos sujeitos subalternizados, como
a populagdo LGBTQ+, cujas formas de vida e de ocupagdo do espago urbano
desafiam a normatividade imposta pela logica capitalista. Como aponta Lefebvre
(1991), essa ruptura deve ser encarada como uma revolugdo econdémica, politica e
cultural, que subverta as multiplas formas de exploragdo e opresséao. Isso implica
descartar os valores da colonizagao (a propriedade privada da terra, dos corpos e dos
meios de produgdo) e enfrentar a apropriacdo do trabalho das mulheres, a

subalternizagédo de pessoas racializadas e a marginalizagdo de pessoas LGBTQ+.

A mudanga a ser efetuada ndo concerne apenas as relagdes “feminino-
masculino”, a igualdade juridica e politica das partes contratantes e
interessadas, a desfeudalizagdo das relagdes de sexo a sexo e a
democratizagdo delas. A transformacdo deveria modificar as relagdes
(afetivas e ideoldgicas) entre a sexualidade e a sociedade. Que a sociedade
repressiva e o terrorismo sexual sejam rechacados e abatidos por todos os
meios da teoria e da praxis. Que a repressao sexual ndo seja mais questao
(e até mesmo questdo essencial) de instituigbes. Que ela acabe.
Ultrapassando consideravelmente o controle da vida sexual, a repressao e o
terror se estendem a todas as forgas e capacidades do ser humano.
(Lefebvre, 1991, p. 215)

A construgdo de uma nova ordem social passa, portanto, pela organizagao
dos sujeitos dominados enquanto classe. Para que os dominados se emancipem,
precisam formar e organizar sua classe, reconhecer a existéncia de seu oposto — a
classe dominante — e, a partir disso, lutar para ocupar seu lugar, ultrapassando a
natureza da dominagado burguesa e instituindo uma democracia da maioria para a
maioria (Bogo, 2010). Essa organizagao deve articular as lutas de identidade as lutas
de classe, superando a fragmentagdo imposta pelas politicas neoliberais de
reconhecimento.

No entanto, a assimilacdo de pautas LGBTQ+ pelo mercado e pelo Estado
liberal sob a forma de politicas identitarias fragmentadas muitas vezes reforga a
despolitizagcao da sexualidade, convertendo-a em nicho de consumo (Totio, 2017). A
comercializagao de espagos gay friendly, por exemplo, exclui travestis, transexuais e

pessoas periféricas, evidenciando a contradicdo entre a inclusdo simbdlica e a
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reprodugao material das desigualdades (Floyd, 2009). Como alerta Totio (2017), a luta
nao pode se limitar ao reconhecimento identitario, mas deve universalizar a critica as
estruturas que produzem a opressdo, articulando-se as demandas da classe
trabalhadora.

A histéria do movimento LGBTQ+ demonstra que a opressao foi o motor de
sua mobilizacdo. Como observa D’Emilio (1993), embora a formacdo de uma
comunidade gay tenha sido condigao para o surgimento de um movimento de massas,
foi a intensificagdo da repressdo estatal no pds-Segunda Guerra Mundial que
impulsionou sua organizagao politica. A visibilidade crescente da subcultura LGBTQ+
foi acompanhada por uma repressao sistematica, que, paradoxalmente, fortaleceu os
lagcos de solidariedade e resisténcia. A luta de classes se desenvolve no espaco,
produz o espacgo e € na sua processualidade que se vislumbra uma mudanca radical
da vida (Pereira, 2018). Assim, a luta pelo direito a cidade deve ser compreendida
como parte da luta de classes, na qual os sujeitos LGBTQ+ se inserem nao apenas
como identidades dissidentes, mas como parte da classe trabalhadora que reivindica
0 espago como obra coletiva, como lugar de reconhecimento e de emancipagao.

Nesse sentido, o direito a cidade, na perspectiva lefebvriana, € a reivindicagao
do espago como obra coletiva, em oposicdo a sua mercantilizagdo, de modo que a
reforma urbana como projeto revolucionario “abala as estruturas da propriedade, do
direito e da ideologia neocapitalistas. Susta, no caminho da degradacéo, a vida urbana
ainda existente e inventa formas novas, permite que essas formas se desdobrem”
(Lefebvre, 1991, p. 216). Para as populagdées LGBTQ+, isso implica a ocupagao
disruptiva do espacgo publico, a qual se da com a criagao de territérios de resisténcia,
como paradas culturais e centros comunitarios, desafia a segregacao imposta pela
cisheteronormatividade capitalista. Esses espacos, como ressalta Chitty (2020), foram
historicamente construidos por trabalhadores urbanos marginalizados, constituindo
uma esfera publica plebeia. Além disso, € necessaria a superacao da reificagao
sexual, por meio da desvinculagédo da sexualidade da légica produtiva do capital, que
reduz corpos a performances de género utilitarias (Floyd, 2009).

A solidariedade entre mulheres lésbicas, por exemplo, emergiu como
resisténcia a divisao sexual do trabalho, criando redes de apoio fora da familia nuclear,
ao que se pode vislumbrar, das fendas e contradigcdes na repeticao performativa que
constitui os complexos género e sexualidade, praticas transformadoras sobre as quais

se constroem e se moldam as identidades (Arruzza, 2019).
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Seja 1a 0 que mais o género signifique, ele certamente nomeia, para alguns,
uma sensacdo sentida do corpo, em suas superficies e profundezas, um
senso vivido de ser um corpo no mundo dessa maneira. Vocé pode ser
criticado ou elogiado por como seu género aparece, ou acabar preso,
deserdado ou internado em instituigdes psiquiatricas. Vocé pode performar o
género nas ruas, celebrando com outras pessoas o corpo que habita, ou
descobrir que outros ja atribuiram um género a vocé antes mesmo de vocé
entrar no espaco. Habitar um género é viver uma certa complexidade histérica
que se tornou possivel para as vidas que vivemos hoje. (...) A designacgéo de
sexo nao acontece apenas uma vez. Trata-se de um processo iterativo,
repetido por diferentes atores e instituicoes e, dependendo de onde se vive,
pode ser reiterado de maneiras que nem sempre estdo em conformidade
umas com as outras. A designacao de sexo ndo é um mecanismo, mas um
processo, e pode gerar formas contraditérias e ser desviada por interrupgdes
e desafios. (Butler, 2024, p. 35, tradug&o nossa®)

As praticas transformadoras ndo surgem apenas de grandes rupturas, mas
também das fissuras e inconsisténcias que se manifestam na proépria repeticao
performativa das normas sociais. Como destaca Arruzza (2019), é justamente na
repeticdo dos fendbmenos sociais, entre os quais esta a normatizagédo de género e
sexualidade, que se abrem brechas para a subversdo. Essas fendas, muitas vezes
imperceptiveis, sdo espacos de resisténcia e criacdo de novas formas de
subjetividade e organizagao social.

O capitalismo, ao mesmo tempo em que remodela a divisdo do trabalho e
induz transformacdes nas estruturas patriarcais tradicionais, também contribui para a
persisténcia de uma divisdo generificada do trabalho. A incorporacao massiva das
mulheres e de sujeitos LGBTQ+ na forga de trabalho, especialmente em setores da
circulagao (comércio e os servigos), cria novas necessidades e desejos, mas também
reforca a heteronormatividade ao fundir identidade de género com o objeto do desejo
sexual (Arruzza, 2019). Essa contradigdo revela que o capital, embora promova
mudangas nas formas de expressao de género, o faz de maneira funcional a sua

l6gica de acumulagao, preservando hierarquias e desigualdades.

60 “Whatever else gender means, it surely names for some a felt sense of the body, in its surfaces and
depths, a lived sense of being a body in the world in this way. You can be faulted or praised for how
your gender appears, or find yourself in prison, disowned, or sent to psychiatric institutions. You can do
gender on the streets, celebrating with others the body you inhabit, or find that others have gendered
you before you even enter the space. To inhabit a gender is to live out a certain historical complexity
that has become possible for the lives we live now. (...) Sex assignment does not happen just once. It
is an iterative process, repeated by different actors and institutions, and depending on where one lives,
it can be reiterated in ways that are not always in conformity with one another. Sex assignment is not a
mechanism, but a process, and it can generate contradictory forms and be derailed by interruptions and
challenges.”
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Nesse sentido, a identidade civica, ou seja, o reconhecimento formal de
direitos, € sempre seletivamente estendida. Como observam Gleeson e O’Rourke
(2021), mesmo quando certos grupos conquistam direitos formais, como migrantes ou
minorias racializadas, esses direitos sdo frequentemente minados por formas
estruturais de exclusao e desapropriacao. Essa tensdo entre reconhecimento formal
e opressao cotidiana confunde os movimentos emancipatérios, que muitas vezes se
contentam com conquistas parciais e abandonam a luta por transformacgbes
estruturais mais profundas. As normas cisgénero, frequentemente tratadas como
naturais ou universais, sao, na verdade, reproduzidas cotidianamente em instituicbes
como a familia, a escola e os servigos de saude, por meio de agées humanas que
variam em grau de intencionalidade. Além disso, essas normas sao reforcadas por
praticas regulatérias violentas do Estado, como a criminalizagéo do trabalho sexual e
a violéncia policial direcionada a pessoas trans negras e racializadas (Zazanis, 2021).
Tais praticas revelam o papel do Estado na manutencio da cisheteronormatividade
como estrutura de dominacgao.

Além disso, a préopria nogcdo de “género” foi historicamente moldada por
praticas de controle e normalizagdo, como os experimentos eugénicos sobre corpos
trans e intersexo. Nesse contexto, a identidade nao é algo dado, mas sim construido
coletivamente por comunidades intencionais que |he conferem sentido e agéncia
(Gleeson, O’'Rourke, 2021). Essa instabilidade revela que o género € uma construgao
social sujeita a disputas, e que sua normatizagéo € parte de um projeto politico que
visa a manutencado de uma ordem social baseada na cisheteronormatividade.

E nesse ponto que a luta pelo direito & cidade se torna central. O espaco
urbano ndo é apenas um cenario neutro onde a vida acontece, mas uma obra social,
produzida e apropriada de forma desigual. Para os sujeitos LGBTQ+, especialmente
aqueles que rompem com as normas de género de maneira visivel, o espag¢o urbano
é frequentemente um lugar de exclusao, violéncia e invisibilidade. A cidade, ao invés
de ser um espaco de reconhecimento e pertencimento, torna-se um territério hostil,
onde o simples ato de existir pode ser punido.

O espago caracteriza, portanto, a urbanidade capitalista, repleta de
contradi¢des e conflitos, relagcdes de inclusdo e exclusao, aproximacgao e afastamento
(Lefebvre, 2002), obra social irremediavelmente coletiva, mas de que a classe
detentora dos meios de produgao se apropria, com a licenga de um aparato juridico-

legal prescrito e aplicado na medida de seus interesses, mantendo-o homogéneo e
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quantitativo e ignorando as necessidades e demandas por um habitar vivo, com
valorizagao dos habitantes e do préprio habitat (Lefebvre, 2011).

Aponta-se, assim, para a necessidade de um direito a cidade como resgate
do espaco enquanto obra, em oposicdo a um produto, para a qual devem contribuir
todos aqueles que nele se reproduzem enquanto seres humanos através de suas
relagdes sociais. Ou seja, o direito de se reconhecer no espago em sua espacialidade,
valor de uso, em oposigao a se perder na temporalidade imposta para a formagao do
valor materializado no valor de troca (Lefebvre, 2002). Para consecugao do direito a
cidade é, portanto, imprescindivel a negagao absoluta do espago como mercadoria.

Entretanto, tal negacdo nao é suficiente, ja que a produgdo do espacgo é
processo constante, de forma que as contradi¢des do urbano capitalista s6 podem ser
superadas através do rompimento com a légica de producédo espacial vigente e a
imposigcao de alternativas (Baggio, 2006). Nesse sentido, Carlos (2015) destaca o
protagonismo dos movimentos sociais nas demandas pelo direito a cidade ao
questionarem as politicas publicas e o planejamento urbano direcionados a
valorizagdo do capital, desvelando “a condicdo subalterna da sociedade como
reprodutora do capital” (ibidem, p. 61). O papel de tais movimentos ultrapassa as
demandas por solugdes intrassistémicas por questdes como moradia, saude e
educacgao — as quais sao, evidentemente, centrais para a reproducao da vida humana
—, mas contempla, também, a exposi¢ao das contradi¢ées do urbano capitalista, seus
niveis de exclusdo e sua insuficiéncia no cuidado com o humano, assim como
resgatam um modo de organizagdao da vida social estranho as relacbes de troca
capitalistas.

Por fim, destaca-se a importancia da ocupacao de espacos publicos como
locais de restabelecimento da sociabilidade humana ndo mediada pela forma
mercadoria. Os espacos de lazer, cultura, decisado politica comunitaria etc. pode servir
como espacos de reunido e de apropriagcao para atividades coletivas, incluidas nessas
aquelas voltadas a oposigao a um planejamento urbano puramente mercadologico e
a organizagao politica para rompimento com a ordem burguesa que aparta os efetivos
produtores do espaco de seu produto, enquanto os aliena e os afasta para troca-lo
sob a forma de mercadoria (Lefebvre, 2011).

Nesse sentido, cumpre destacar que a ocupacido de espacos publicos deve

ter um carater disruptivo e ndo agregador do sistema vigente como na democracia
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deliberativa habermasiana®'. Entende-se que, ndo obstante sejam importantes as
demandas por reformas intrassistémicas que contribuam para a melhoria das
condi¢cdes materiais de vida, a acepg¢ao habermasiana — e aquelas de tedricos liberais,
de maneira geral — “ndo se ocupa na medida necessaria da incompatibilidade entre
esses predicados e uma economia baseada na propriedade excludente, na reificagao
e na irreconciliabilidade dos interesses do capital e do trabalho. Esse € o mais claro
limite ao carater critico da teoria da democracia deliberativa” (Tavares, 2013, p. 282).

Assim, acertadas as criticas de Montafio e Duriguetto (2010) as concepgdes
culturalistas da sociedade civil e dos movimentos sociais, ja que a redefinicdo da
sociedade civil como uma esfera publica ndo estatal desloca o foco das contradi¢gdes
estruturais do modo de producédo capitalista para uma concepcao idealizada de
consenso, dialogo e cooperagao entre diferentes atores sociais. Nessa visdo, os

movimentos sociais sdo concebidos como expressdes de uma cidadania ativa e plural,

61 Habermas (2012) busca reformular a teoria critica da sociedade ao substituir a centralidade da Iuta
de classes por um modelo baseado na comunicagao racional, criticando o marxismo tradicional por sua
énfase na estrutura econémica como determinante da agéo social, argumentando que essa abordagem
nao considera adequadamente os processos de interagédo simbdlica e comunicagao. Em sua teoria, ele
propde que a racionalidade comunicativa, baseada no entendimento mutuo entre os individuos, pode
ser um mecanismo de coordenacgio social mais eficaz do que a imposicdo de normas estruturais ou
econdmicas (ibidem) rejeita a visdo marxista de que a consciéncia de classe € o motor da
transformagéao social, substituindo-a pela ideia de que a sociedade pode alcangar mudangas por meio
do didlogo e do consenso ao distinguir entre agir estratégico, que busca maximizar interesses
individuais, e agir comunicativo, que visa o entendimento e a cooperagéo, de modo que a modernidade
ndo deve ser vista apenas como um processo de dominagao sistémica, mas também como uma
oportunidade para a emancipag¢ao por meio da comunicagéo livre de distorgdes.

Mészaros (2005), por outro lado, ressalta as limitagdes ideologicamente delimitadas da teoria da
comunicagao de Habermas, ao critica-lo por sua concepgao ingénua de resolugao de conflitos sociais
por meio da "comunidade ideal de comunicacdo" e da "situacdo ideal de fala". Em contraste com a
abordagem marxiana, que enfatiza a luta de classes como motor da transformacéo histérica, Habermas
desconsidera as determinagdes sociais concretas ao reduzir a consciéncia de classe a interpretagao
coletiva e vinculante das necessidades dos membros de um sistema social. Segundo Mészaros
(ibidem), essa perspectiva conduz a uma aceitagdo acritica das condi¢bes limitantes e imperativos
funcionais da sociedade, tornando impossivel um questionamento real das contradigdes estruturais do
capitalismo avangado. O conceito de consenso em Habermas opera de maneira circular, assumindo
previamente as premissas que deveriam ser objeto de andlise critica, 0 que resulta em uma teoria
apologética que disfarga a persisténcia de antagonismos estruturais.

Habermas busca atualizar o marxismo a custa de seus principios fundamentais, relegando-o a
obsolescéncia historica. Dessa forma, a teoria da comunicagao habermasiana se configura como um
instrumento ideoldgico que desvia a atengdo das contradigdes sistémicas do capitalismo.

Mészaros (ibidem, p. 532) acertadamente conclui que: “The problem here is not only that Habermas
assumes again too much on behalf of the illusory ‘universality’ of established legal/political order,
exempting thereby from critical scrutiny the ‘basic rights’ enshrined in ‘our constitutions’. Equally
problematical is the fact that he shies away from discussing the problems which result when his ‘abstract
principles’ are tested in the light of ‘concrete situations'. But, of course, this is by no means accidental.
For, as we have seen above, he has to admit that his theory - confined to constructing a quasi-
transcendental vision of ‘the communicative infrastructure of possible forms of life’ - is completely at a
loss when it comes to judging ‘the value of competing forms of life’ - as they assert themselves in the
real world, in concrete historical situations.
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voltados a defesa do interesse publico e do bem comum, supostamente apartados de
antagonismos de classe. A luta social, nesse modelo, é despolitizada: ndo ha conflito
entre classes, mas sim uma busca conjunta por solugdes negociadas para os males
sociais.

Essa concepg¢ao, no entanto, revela-se limitada, e mesmo funcional a
reprodugdo da ordem, quando aplicada a realidade dos movimentos sociais que
representam setores subalternizados, como o movimento LGBTQ+. Ao desconsiderar
a centralidade da contradi¢cao capital/trabalho e a materialidade das condi¢des de vida
desses sujeitos, a perspectiva culturalista esvazia o potencial transformador das lutas
sociais, reduzindo-as a demandas por reconhecimento simbdlico ou inclusao
institucional.

Por outro lado, ao compreender a luta LGBTQ+ pelo direito a cidade como
expressao de um conflito estrutural, pode-se entender que a cidade, enquanto espaco
socialmente produzido, € também o lugar onde se materializam as desigualdades de
classe, raca, género e sexualidade. A exclusdo da populagcdo LGBTQ+ dos espagos
de decisdo, de moradia digna, de trabalho formal e de seguranga publica ndo € um
desvio da norma democratica, mas uma consequéncia direta da légica de acumulagéo
capitalista e da cisheteronormatividade que a sustenta.

Assim, ao invés de conceber a sociedade civil como uma esfera neutra de
negociagcao entre iguais, é necessario entendé-la como um campo de disputa entre
projetos societarios antagonicos. Os movimentos LGBTQ+, nesse contexto, nao
apenas reivindicam reconhecimento, mas confrontam a ordem vigente ao denunciar a
violéncia estrutural que os marginaliza e ao propor formas alternativas de organizacao
da vida social e do espaco urbano. Suas praticas — como a ocupacédo de espacos
publicos, a criacdo de redes de solidariedade e a construgdo de territérios de
resisténcia — sdo formas concretas de enfrentamento a mercantilizagao da cidade e a
normatizacao dos corpos. Portanto, a critica a perspectiva culturalista permite
reafirmar a centralidade dos aspectos materiais na luta dos movimentos sociais. A
emancipacgao da populagcao LGBTQ+ ndo se dara apenas por meio do reconhecimento
discursivo ou da inclusao em politicas publicas fragmentadas, mas pela transformacéao
radical das estruturas que produzem sua exclusado. Isso exige uma articulagcéo entre
as lutas por identidade e as lutas de classe, em um projeto politico que confronte a
l6gica do capital e afirme o direito a cidade como direito a vida digna, ao afeto, a

seguranga e a participagado plena na produgao do espago. Ao discorrer sobre a
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inseparabilidade entre condicbes materiais de producgao, as contradicoes espaciais e
as relagbes socio-politicas, Lefebvre (2008, p. 175) esclarece a insuficiéncia de

perspectivas culturalistas segmentarias:

Uma contradicdo do espaco se delineia e se precisa entre o efémero e o
estavel. De um lado, fluxos, mobilidade; as cidades novas sao pré-fabricadas
para alguns anos. De outro, existem estabalidades, fixidades: as instituigdes,
a burocracia, os centros, a propriedade do solo etc. Ndo seria dessa
contradigdo, dentre outras, que resultaria o caos espacial? Esse caos parece
o inverso e o reverso da planificagdo espacial. Alguns explicam pela
multiplicidade de parametros, pela complexidade de situacdes. Eu o explico,
sem dificuldades, pelas contradicdes do espaco. E de se notar a importancia
e o interesse, no espago estratégico, das relagdes de forga: entre as
autoridades, os grupos, as administragdes, os capitais e capitalistas, as
instituicoes, os povos, os Estados etc. A ineréncia do econdmico ao politico
(e reciprocamente) ganha, assim, seu alcance e seu sentido.

Mészaros (2021) denuncia o carater fetichista dessa concepg¢ao ao afirmar
que, nas teorias liberais, ndo ha espago para reconhecer que a ideia de uma
sociedade civil com interesses homogéneos emerge de processos histéricos
marcados por rupturas, conflitos e reconfiguragdes violentas das relagdes de poder.
A idealizagdo da constitucionalidade como expressao consensual do “interesse da
comunidade” oculta sua génese real, profundamente enraizada em disputas materiais.
Além disso, ao reduzir o interesse coletivo a soma dos interesses individuais, essas
concepgdes ignoram as dimensodes qualitativas das relagdes sociais, substituindo a
complexidade da vida em comunidade por uma quantificagdo mecanica e abstrata.

Destaca-se com isso a essencialidade da formacdo de aliancas
anticapitalistas, ja que a luta pelo direito a cidade deve integrar-se a projetos de
transformacao estrutural; a construgdo de uma nova hegemonia exige a unidao entre
sujeitos subalternos, como LGBTQ+, trabalhadores, negros, para contestar a
democracia liberal, que naturaliza sua exclusao (Totio, 2017, p. 81). As conquistas
parciais do movimento LGBTQ+ frequentemente se enquadram em uma "revolucao
passiva" (Totio, 2017, p. 73), que mantém intacta a ordem espacial e sexual do capital.
A verdadeira emancipacado requer a radicalizagdo da luta pelo direito a cidade,
articulando a critica a reificagdo das identidades com a transformacgao das relagdes
materiais que as produzem. Como afirma Souza (2020, p. 139), apenas uma politica
radical da sexualidade, ancorada na ontologia do ser social, pode resgatar o espago

urbano como lugar de humanizagao e reconhecimento reciproco.
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A luta pelo direito a cidade, portanto, deve ser também uma luta pela
construcao de espagos onde essas comunidades possam existir, resistir e criar novas
formas de vida. E importante destacar que esse processo de formacao identitaria varia
conforme as linhas de raga e classe. Enquanto em contextos institucionalizados, como
grupos de apoio vinculados a ONGs, a reprodugdo social assume uma forma
terapéutica e validatoria, para pessoas trans negras e periféricas, a construgcao da
identidade comunitaria esta profundamente entrelagcada com a reprodugao da vida
cotidiana. Sem acesso a recursos financeiros e a legitimidade médica frequentemente
monopolizada por organizagdes lideradas por pessoas brancas, essas comunidades
constroem redes de ajuda mutua e estruturas familiares escolhidas como formas de
resisténcia e sobrevivéncia (Zazanis, 2021, p. 42).

As ONGs — cujos projetos frequentemente definidos por prioridades e critérios
estabelecidos por doadores estrangeiros, o que gera uma nova forma de colonialismo
cultural e politico — sao apresentadas como substitutas do Estado na proviséo de
servigos sociais, mas o fazem de forma limitada, desarticulada e dependente de
interesses externos. Ao enfatizarem a “responsabilidade privada” e a “solidariedade
humanitaria”, em vez da solidariedade de classe, elas contribuem para a
fragmentacdo das comunidades e para a desmobilizacdo politica dos setores
populares (Petras, 1996).

Essas analises reforcam a necessidade de uma politica radical que va além
do reconhecimento formal e da inclusdo simbdlica. A emancipagado dos sujeitos
LGBTQ+ exige a transformagdo das estruturas materiais que produzem sua
marginalizagao, o que implica uma critica profunda a légica do capital e a forma como
este organiza o espaco urbano, o trabalho e os afetos. Como ja apontado, essa
transformacao deve ser econdmica, politica e cultural (Nogueira, 2020), e sé pode ser
realizada por meio da organizagado coletiva e da agao consciente dos sujeitos
subalternos (Bogo, 2010).

Diante das contradicdes estruturais do capitalismo, a luta pelo direito a cidade
emerge como uma arena privilegiada de resisténcia e transformagao para os sujeitos
LGBTQ+, especialmente aqueles que vivem nas intersec¢des da opressao de classe,
raca e género. A cidade, enquanto espaco socialmente produzido, € também o lugar
onde se materializam as exclusdes e onde se constroem alternativas coletivas de

existéncia.
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As identidades LGBTQ+, e, em especial, as identidades trans, sao formadas
em resposta a contextos sociais especificos, sendo moldadas tanto pelas violéncias
normativas quanto pelas praticas de solidariedade e cuidado que emergem nas
brechas do sistema (Zazanis, 2021). A reprodugdo cotidiana das normas
cisheteronormativas, reforcada por instituicdes e pelo Estado, é confrontada por redes
de apoio, familias escolhidas e formas de organizagdo comunitaria que desafiam a
l6gica da mercadoria e da excluséo. Essas praticas, enraizadas na vida cotidiana®?,
revelam que a emancipagao n&o se da apenas por meio de reformas institucionais ou
reconhecimento formal, mas exige uma transformacao radical das estruturas materiais
que sustentam a opressdo. Como apontam Nogueira, Pereira e Totio (2020), essa
transformacao deve ser econdmica, politica e cultural, articulando a luta de classes a
luta por sexualidades dissidentes, e construindo uma nova hegemonia baseada na
democracia da maioria, uma vez que a identidade de classe se forma quando ha
‘reagdes concretas de lutas para ndo aceitar passivamente aquilo que esta
estabelecido por forca da classe dominante, se caracteriza pela experiéncia ja feita e
pelas perspectivas que se abrem a partir da intervenc&o do sujeito coletivo na historia”
(Bogo, 2010, p. 118).

A cidade, nesse processo, deixa de ser apenas um espaco fisico e passa a
ser compreendida como obra coletiva, como territorio de disputa e de criagao de novas
formas de vida. A luta pelo direito a cidade, portanto, é também a luta pela
possibilidade de existir, de amar, de trabalhar e de habitar com dignidade — uma luta
que, ao mesmo tempo que denuncia as violéncias do presente, anuncia um futuro
possivel.

Dessa forma, a luta pelo direito a cidade, especialmente por parte das

populacdes LGBTQ+, deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo

62 Nesse contexto, vale destacar algumas distingdes entre as concepgdes de Lukacs (2012) e Lefebvre
(1947) a respeito do papel do cotidiano na praxis emancipadora humana. Para Lukacs, o cotidiano é o
ponto de partida ontoldgico para a compreensao do ser social. Ele entende o ser humano como um ser
pratico, ativo no mundo, cuja consciéncia se forma na interagdo com a realidade objetiva. Nesse
contexto, as ideologias sdo compreendidas como media¢des necessarias entre a consciéncia e a agao,
funcionando como formas de prévia ideacdo que orientam a pratica social. A vida cotidiana, para
Lukacs, é o espago onde se manifestam os “pores teleoldgicos secundarios” — decisbes e agdes que
nao pertencem diretamente a esfera econémica, mas que sdo fundamentais para a reproducgdo social.
As ideologias, nesse sentido, ndo sdo apenas falsas representacdes, mas instrumentos praticos que
ajudam os sujeitos a resolverem conflitos sociais, ainda que de forma contraditéria (Oviedo, 2016).
Lefebvre (1947), por sua vez, parte da critica da vida cotidiana como método para desvelar as formas
de alienagao que se reproduzem nas rotinas e praticas sociais. Para ele, o cotidiano é o espago onde
a totalidade social se manifesta de forma fragmentada, mas também onde se pode vislumbrar a
possibilidade de superagao dessa fragmentagao.
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de enfrentamento as contradicdes do capitalismo. A cidade, enquanto espacgo
socialmente produzido, € também o lugar onde se materializam as exclusdes e onde
se constroem alternativas coletivas de existéncia. A producdo do espago urbano,
marcada pela légica da mercadoria e pela reificagdo das relagdes sociais, impde
limites concretos a vivéncia plena de identidades dissidentes, mas também abre
brechas para praticas transformadoras, organizadas a partir da solidariedade, da
resisténcia e da construcado de novas formas de vida.

A compreensao critica dessas contradigcdes, bem como das possibilidades de
superagao que emergem das praticas cotidianas e dos movimentos sociais, exige
agora um olhar atento para a realidade brasileira. No proximo capitulo, sera analisado
o desenvolvimento urbano no Brasil e sua relacdo com a opressao sistematica da
populacdo LGBTQ+, desde os periodos autoritarios até os dias atuais. Serdo
discutidas as formas de resisténcia e organizagdo dos movimentos sociais, bem como
os limites e possibilidades das politicas publicas voltadas ao reconhecimento e a
efetivagao de direitos. A partir dessa analise, busca-se compreender como o direito a
cidade tem sido disputado no contexto brasileiro e quais caminhos se abrem entre o

reconhecimento institucional e a necessidade de ruptura com a ordem vigente.
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CAPITULO 2 - BRASIL: DESENVOLVIMENTO URBANO E MOVIMENTO LGBT

Este capitulo tem como objetivo analisar o desenvolvimento urbano brasileiro
e sua relagdo com a marginalizagao histérica da populagdo LGBTQ+, articulando os
processos de urbanizacdo com a formagao de um capitalismo dependente e periférico.
Parte-se da compreensao de que a conformacgao do espacgo urbano no Brasil esta
profundamente enraizada nos legados da colonizacéo, na centralidade do Estado na
manutengdo da ordem capitalista e na reproducdo de desigualdades estruturais que
atravessam classe, raga, género e sexualidade.

A partir dessa base, busca-se compreender como a urbanizagao brasileira,
marcada por ilegalidade, violéncia e desigualdade, produziu um espacgo social
excludente, no qual as dissidéncias sexuais e de género foram sistematicamente
reprimidas. A cidade, nesse contexto, € entendida como um territorio de disputa, onde
se entrelacam os mecanismos de dominagcdo e as praticas de resisténcia
protagonizadas pelos movimentos sociais LGBTQ+.

O capitulo esta estruturado em trés momentos. No primeiro, traga-se um
panorama histérico da urbanizacdo no Brasil, destacando o papel do Estado na
conformacdo de um modelo urbano excludente e na repressao das identidades
dissidentes. Em seguida, analisa-se a trajetéria dos movimentos LGBTQ+ no pais,
desde a ditadura militar até os dias atuais, evidenciando suas estratégias de
resisténcia, visibilidade e disputa por reconhecimento. Por fim, realiza-se uma analise
critica das politicas publicas e da legislagcdo voltadas a populacdo LGBTQ+,
confrontando os avancgos institucionais com os limites impostos pela l6gica do capital
e pela normatividade heterocisgénera, com o objetivo de refletir sobre as
possibilidades de efetivacdo de um direito a cidade que contemple a diversidade

sexual e de género no Brasil contemporaneo.

2.1 URBANIZACAO BRASILEIRA, E MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS:
ASPECTOS HISTORICOS

A trajetoria da urbanizagcdo brasileira esta diretamente relacionada as
transformacgdes do capitalismo no pais. Segundo Bogo (2010), € possivel identificar
trés grandes periodos nesse processo: o agroexportador (1500-1930), o da

industrializagao por substituigao de importagcdes (1930-1980) e o neoliberal (1980 em
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diante)®3. Cada um desses periodos impactou de maneira distinta a configuragéo do
espaco urbano e a formacado dos movimentos sociais.

A urbanizacao esteve estreitamente ligada ao desenvolvimento econémico e
mesmo a formacio socioinstitucional moderna do pais, especialmente porque esse
processo se acelera progressivamente apos a Proclamagédo da Republica. Com os
movimentos de passagem da condi¢gao colonial para um Império dependente de
economia essencialmente agricola de mao de obra escravizada e entdo para uma
Republica Burguesa baseada no trabalho livre, podem-se observar alguns dos
elementos fundacionais que determinam a divisdo social do trabalho, a ocupag¢ao do
territério e o projeto de desenvolvimento econdmico brasileiros até os dias atuais, os
quais se desenrolam juntos dos acirramentos nas contradi¢ées urbanas.

Nesse sentido, Milton Santos (1993) cita uma formacéo incipiente de areas
urbanas durante o periodo colonial, com uma urbanizagao seletiva e subordinada aos
interesses do poder metropolitano. As cidades surgiam como instrumentos de controle
politico e administrativo, com fungdes portuarias e comerciais voltadas para a
exportacao de produtos primarios. Salvador, Recife e Rio de Janeiro sdo exemplos de
centros urbanos que se destacaram nesse periodo. A urbanizacdo era litoranea,
rarefeita e desconectada, com pouca integracéo entre os nucleos urbanos e o interior
do territorio.

E apenas a partir do século XVIII, com o inicio da mecanizagéo da producéo
agricola e a descoberta de metais preciosos no interior do pais, que se comega a
observar um novo impulso a urbanizagao e a efetiva formagao de economias urbanas,
as quais, entretanto, ainda estavam distantes de uma hegemonia entre as atividades

econdmicas no Brasil. Ja na segunda metade do século XIX, a urbanizagao se acelera

8 Destaca-se que os processo de urbanizagdo, especialmente em um pais de dimensdes continentais
e cuja ocupacao se deu de forma sobremaneira diversa, nao sao lineares, embora se possa vislumbrar
um aumento progressivo das idealizagdes urbanas. Destarte, Jazar e Ultramari (2018) propdes uma
analise critica das transformacdes no planeamento e na gestao urbanos brasileiros entre 1875 e 2015,
em que identificam sete periodos distintos de idealizagdo da cidade brasileira, a partir da constatacao
de que ha uma dissociacao entre o ideal urbano presente em leis, planos e discursos e realidade
material das cidades. A partir disso, delimitam os periodos de (1) planos de embelezamento (1875-
1930), marcados por intervencgdes pontuais e inspiragéo europeia; (2) planos de conjunto (1930-1950),
com uma visdo mais integrada da cidade; (3) planos diretores de desenvolvimento (1950-1965),
voltados a eficiéncia urbana; (4) superplanos (1965-1970), caracterizados por diagndsticos extensos e
pouca aplicabilidade; (5) planos sem mapas (1970-1990), com foco na gestdo administrativa e
posteriormente na gestdo urbana; (6) gestdo urbana ambiental (1990-2000), influenciada por pautas
ambientais e pelo neoliberalismo; e (7) gestdo democratica (2000-2015), com énfase na participagao
social e na fungéo social da propriedade. Apontam, ainda, que as mudangas nos modelos urbanos sao
frequentemente impulsionadas por fatores externos ao campo urbano, com transformacdes politicas,
econdmicas e institucionais.
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e passa a se apresentar como um processo consistente, o que se deve em grande
parte a paulatina aboligdo do aparato legal que chancelava a méo de obra escravizada
como a base para a economia do pais (Bogo, 2010).

Maricato (1996) ressalta que a Lei de Terras de 1850 é promulgada apenas
uma semana apos a determinagdo do fim do trafico de escravos, determinando a
compra e venda como unico meio de aquisigao de terras, um marco legal fundamental
para sujeitar o trabalhador livre aos postos de trabalho antes ocupados por escravos®*.
Observa-se, a partir da Proclamagéo da Republica, uma crescente no aparto juridico-
legal que organiza o espago urbano de modo a dar vazdo a um mercado imobiliario
excludente, o qual se apoiou nos ideais de modernizag¢ao e higienizagao das cidades,
baseados nos modelos europeus, de forma que “as cidades adquiriram importancia
que nunca tiveram antes, como lugar de crescente produgado industrial e como
mercadoria, elas préprias” (ibidem, p. 38). A urbanizagado, nesse contexto, ndo se da
de forma homogénea ou inclusiva. Ao contrario, ela reflete a légica excludente do
capital, que concentra investimentos em infraestrutura e servigcos nas areas centrais,
enquanto marginaliza as periferias.

Ja no inicio do século XX a participacdo do setor de servicos na economia
passa a aumentar mais que a dos setores primario e secundario. Com a Revolugao
de 1930, ocorre uma centralizacdo do poder estatal, o qual passa a intervir mais ativa
e diretamente no desenvolvimento urbano e na integracéo do pais, conduzindo a um
intenso processo de industrializacdo, o qual resulta em saltos na urbanizacao nas

décadas de 1940 e 1950, quando as cidades alcangam todo o territério brasileiro®.

64 Kowarick (1979) argumenta que a urbanizagéo brasileira foi profundamente marcada por processos
de excluséo social e racial, enraizados desde a promulgagao da Lei de Terras de 1850, a qual marcou
a consolidagao de uma estrutura fundiaria excludente, pois impediu 0 acesso a terra por parte da
populagcédo negra recém-liberta e dos pobres em geral, ao estabelecer a propriedade privada como
Unica forma legitima de posse, exigindo a compra da terra em um contexto em que a maioria da
populagédo ndo tinha recursos para isso. Essa exclusao fundiaria inicial teve efeitos duradouros na
formacdo das cidades brasileiras, contribuindo para a segregagdo socioespacial e para a
marginalizagdo de grupos racializados, que passaram a ocupar territérios informais e precarios nas
franjas urbanas. Destaca, ainda, que a urbanizagédo no Brasil ndo foi um processo de integragao social,
mas sim de espoliagédo, no qual o acesso a cidade e aos seus beneficios foi sistematicamente negado
a amplas parcelas da populagéo, especialmente os negros e pobres. A cidade, nesse contexto, tornou-
se um espaco de reproducdo das desigualdades herdadas do periodo escravocrata, onde araga e a
classe social se entrelagam na produgédo da marginalidade urbana.

%5 Para se ter dimenséo da explosdo urbana nas primeiras décadas do século XX, destaca-se o relatado
por Santos (1993, p. 22), ao afirmar que “se o indice de urbanizagao pouco se alterou entre o fim do
periodo colonial até o final do século 19 e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1890
e 1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre 1920 e 1940, para
que essa taxa triplicasse passando a 31,2%. A populagao concentrada em cidades passa de 4.552.000
pessoas em 1920 para 6.208.699 em 1940”.
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Na década de 1970, o crescimento da populacdo urbana ultrapassa o da rural,
consolidando definitivamente as cidades como centro da vida social no Brasil (Santos,
1993).

N&o obstante uma média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
girando em torno de 7% ao ano entre as décadas de 1940 e 1970 (Maricato, 1996),
marcada pelo crescimento da participagdo do setor terciario na economia, em que
pese a preponderancia econémica da atividade agricola, ao menos até a Segunda
Guerra Mundial (Santos, 1993), observa-se a concretizagdo de um projeto de poder
que privilegia os interesses privados em detrimento de condi¢des minimas de
existéncia para as grandes massas de trabalhadores, as quais, nao obstante
produzam todas as riquezas que possibilitaram o boom econdmico urbano-industrial,
nao participam da ocupagao do espago que mais se privilegia desse desenvolvimento
— 0s grandes centros urbanos — e menos ainda da reparticdo dos resultados
econdmicos de tal processo, 0os quais se concentram nas maos das grandes
corporagoes.

A insercao do Brasil no mercado mundial em rapido crescimento durante o
século passado foi marcada pela implantagao de estrada de ferro e pelo investimento
pesado em infraestrutura, transportes e meios de comunicagao, ramos que, embora
em grande parte financiadas pelo Estado brasileiro na busca pelo desenvolvimento
econdmico, ndo impdem limites a expansao do capital. Nas décadas de 1940 e 1950,
a légica da industrializagao passa a prevalecer, com a formacéo, ainda que incipiente,
de um mercado nacional que impulsiona o processo de urbanizagcdo, o qual se
desenvolve com base no crescimento demografico das cidades médias e grandes,
cujo resultado é a superagdo numerica das populagdes urbanas em face das rurais
durante a década de 1970 (Santos, 1993).

Crescimento industrial ligado ao fendmeno da metropolizagdo é uma
constante nos chamados NICs New Industrialized Countries. O
desenvolvimento do chamado fordismo periférico ndo se estendeu a todo o
territorio, mas se reduz e se concentra em alguns pontos do pais, ao contrario
do que aconteceu nos paises centrais. Esse processo, entretanto, tem
impacto em todo o territério nacional, sem duvida. Industrializagao,
urbanizagao, expansao da classe média, assalariamento, produgéo de bens
de consumo duravel, o Brasil pos-anos 50 constitui o simulacro da
modernidade. Ha uma ampliagdo da integracdo do territério (infra-estrutura
de transportes e comunicagéo) e do mercado trouxe mudangas no padrao de
urbanizagdo, nas dindmicas regionais, com a modernizagao agricola (sul,
sudeste, leste e centro-oeste), agro-industria (sudeste, sul e leste) e
expansdo metropolitana industrial (nordeste, leste, sudeste e sul). Os
simbolos do consumo pds-moderno extravasaram as regides metropolitanas
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e podem ser encontrados, por exemplo, nos centros urbanos do interior do
Estado de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, que crescem e se industrializam. (Maricato, 1996, p. 41)

Nesse sentido, Florestan Fernandes (2006) destaca a acentuada dissolugao
entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico no pais, fato essencial
para o golpe empresarial-militar de 1964 e para a instituicdo da agenda burguesa
globalizante como norte a organizagéo politica e ao projeto econémico do pais. A
ditadura militar foi responsavel por consolidar um modelo de modernizagao
conservadora, que priorizou o crescimento econdmico acelerado, a industrializacéo e
aintegracao do territério nacional, mas sem democratizar a sociedade. Aprofundando-
se as desigualdades sociais e politicas, pois concentrou renda, poder e oportunidades
nas maos de uma elite econémica e politica, ao mesmo tempo em que suprimiu
direitos civis, liberdades publicas e a participagao popular, a ditadura empresarial-
militar inaugurada em 1964 promoveu a construcdo de rodovias e a expansao da
infraestrutura urbana como forma de consolidar um projeto de modernizagao
conservadora, que visava a insergao do pais na légica do capitalismo global (Santos,
1993).

Esse processo foi acompanhado por uma intensa concentracdo de
investimentos nas regides metropolitanas, especialmente nas capitais do Sudeste,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro. A urbanizagao acelerada, no entanto, nio foi
acompanhada por politicas publicas de inclusdo social. Ao contrario, o modelo
adotado aprofundou a segregacdo socioespacial, marginalizando as populagdes
pobres e ampliando as desigualdades urbanas (Maricato, 1996).

A revolugao técnico-cientifica-informacional, destacada por Santos (1993),
também teve papel central nesse processo. As inovagdes tecnoldgicas permitiram
uma integragcado sem precedentes entre os territorios, mas também contribuiram para
a homogeneizagdo funcional do espaco urbano, dissolvendo suas singularidades
historicas e culturais em nome da eficiéncia e da produtividade. O territério passou a
ser submetido a tensdes intensas, impulsionadas por grandes firmas e interesses
corporativos, que moldavam rapidamente os sistemas territoriais.

Contudo, o processo de valorizagcdo do espaco urbano no capitalismo
enfrenta uma contradicdo fundamental: ao se realizar como mercadoria, 0 espacgo
urbano, especialmente nas metropoles, torna-se escasso. A consolidagcdo da

propriedade privada da terra e a superconcentracao de edificagdes nas areas centrais
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das grandes cidades, como Sa&o Paulo, criam uma barreira ao proprio
desenvolvimento do capital. A centralidade, condicdo essencial para o funcionamento
dos servicos modernos — especialmente os vinculados ao setor financeiro e bancario
— exige ndo apenas localizag&o privilegiada, mas também infraestrutura tecnolégica
e de circulagdo compativel com as exigéncias de um mercado altamente competitivo.
Diante do envelhecimento e da inadequagao das areas centrais para atender a essas
novas demandas, as empresas sao forcadas a buscar novas localizacbes que
mantenham a centralidade funcional. Isso gera um movimento de expansao da area
central, impulsionado por uma alianga entre fragdes do capital industrial e financeiro,
que pressiona o Estado por politicas urbanas de requalificagdo, mudangas nos
codigos de construgcdo e zoneamento, e até mesmo desapropriagcdes com expulsao
de moradores. A urbanizagdo, nesse contexto, torna-se um negdcio rentavel, e a
eliminacao de favelas localizadas em areas valorizadas ¢ justificada pelo discurso do
progresso. Esse processo revela-se central para a reprodugao do capital na atualidade
e se expressa de forma clara na paisagem metropolitana® (Carlos, Volochko, Alvarez,
2015).

A partir da década de 1970, com o aprofundamento da crise do petréleo e a
ascensao do neoliberalismo, o Estado brasileiro passou por uma reestruturagao que
reduziu seu papel social e ampliou a influéncia do capital financeiro. Com a
consolidagéo das diretrizes como a desregulamentagcéo da economia, a privatizagao
de servigos publicos e a abertura comercial (Bogo, 2010), os movimentos sociais
passaram a se organizar em resposta a exclusao social e a precarizagao das

condigdes de vida nas cidades.

(...) surgiram em meados dos anos 70, ainda sob o regime militar, movimentos
pioneiros de lutas por: queda do custo de vida, melhores transportes,
urbanizagao e regularizacdo dos loteamentos clandestinos, acesso a agua
tratada, servigo publico de saude, entre outras. Presentes nas reunides que
discutiam as conquistas desses direitos basicos estavam representantes da
Igreja Catdlica, poucas ONGs que organizavam cursos de alfabetizagao ou
cursos profissionalizantes e alguns militantes egressos da universidade ou de
organizagbes que se formaram na luta contra o regime militar. A construgao
da consciéncia sobre os direitos basicos de cidadania, da participagdo na
gestdo do bairro e da cidade, da solidariedade as greves operérias, da

6 Também nesse sentido, Carlos (2019, p. 467), assevera: “A realidade urbana se constitui como o
negativo da realidade saida do processo de urbanizagao induzido pela industrializagédo e configura um
salto a frente para definir os novos conteudos do urbano. No horizonte da segunda metade de século
XX, esse urbano nao so é produto do salto qualitativo que nasce no seio da urbanizagéo associada ao
processo de industrializagdo, mas abre a perspectiva para pensar que o futuro da sociedade é o urbano.
Em sua dupla determinagéo, essa nova fase da histéria € ao mesmo tempo realidade-possibilidade”.
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organizagdo de associagbes e féruns de bairros, foram atividades que
convergiram na constru¢ao do PT Partido dos Trabalhadores e mais tarde da
CUT Central Unica de Trabalhadores. (Maricato, 1996, p. 80)

Segundo Gohn (2007), os movimentos sociais latino-americanos, incluindo os
brasileiros, possuem caracteristicas préprias que os diferenciam dos paradigmas
europeus. Eles emergem em contextos de profunda desigualdade e tém como foco
central a luta por direitos sociais basicos, como moradia, saude, educacéao e trabalho.
A relacdo com o Estado € ambigua: ao mesmo tempo em que se organizam em
oposicao as politicas excludentes, buscam reconhecimento institucional e espacos de
participagao.

O processo de redemocratizagdo no Brasil, iniciado no final da década de
1970, foi um marco fundamental para a reorganizacdo dos movimentos sociais
urbanos. Conforme destaca Bogo (2010), esse periodo foi caracterizado por uma forte
vinculagdo dos movimentos com a vida cotidiana das classes populares,
especialmente nos centros urbanos. As reivindicagbes por moradia, saneamento,
transporte, saude e educacgao tornaram-se centrais, refletindo a exclusao histérica da
maioria da populagao dos beneficios do crescimento urbano-industrial.

Gohn (2007) identifica trés grandes ciclos de mobilizacao nesse periodo. O
primeiro, entre 1972 e 1984, foi marcado pelas lutas pela redemocratizacdo e pelo
acesso a servicos publicos, com destaque para movimentos de bairro, associagoes
de moradores, comunidades eclesiais de base (CEBs), movimentos de mulheres e de
trabalhadores urbanos e rurais. O segundo ciclo, de 1985 a 1989, corresponde a
transicado democratica, com a institucionalizacdo de muitos movimentos e a criagao
de espacos formais de participacdo, como conselhos e conferéncias. O terceiro ciclo,
a partir de 1990, é marcado por transformagdes no perfil dos movimentos, com o
surgimento de novos atores e a reconfiguragao das formas de mobilizagao.

O fim do regime militar, na década de 1980, revelou de forma incontornavel
as contradicbes do modelo de desenvolvimento urbano adotado nas décadas
anteriores. A crise econbmica, a inflagado galopante, a deterioracdo dos servigos
publicos e 0 aumento da violéncia urbana expuseram os limites de um crescimento
baseado na exclusdo social e na concentragao de renda (Maricato, 1996; Fernandes,
2006).

Apesar dos avancgos técnicos e do crescimento das cidades, a qualidade de

vida da maioria da populagdo urbana permaneceu precaria. A urbanizacao acelerada
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nao foi acompanhada por politicas publicas eficazes de habitagao, transporte, saude
e educacgao. A populacao pobre foi empurrada para as periferias, onde proliferaram
as ocupacdes irregulares, a violéncia e a precarizagao do trabalho (Maricato, 2013).

E nesse contexto que os movimentos sociais urbanos ganham forca.
Organizagdes como o Movimento Nacional pela Reforma Urbana passaram a articular
demandas por moradia, saneamento, transporte e participagao popular. Essas lutas
culminaram na aprovacao de importantes dispositivos na Constituicdo Federal de
1988, como os artigos 182 e 183%7, que instituem a fungéo social da cidade e da
propriedade urbana, e reconhecem o direito a moradia como direito social fundamental
(Costa, 2019).

Apos a Constituicao brasileira de 1988, uma verdadeira enxurrada de figuras
juridicas tais como conselhos, iniciativas populares, audiéncias publicas,
foram incorporadas as leis organicas municipais. Elogios e boas formulagdes
técnicas legais ndo garantem, entretanto, que a democratizacao das relacdes
sociais va ocorrer. Para tanto, a proposta deve ser operacionalizada e isso
implica em agéo e enfrentamento de conflitos. (...) As politicas de inclusédo
social exigem abordagem integrada. A urbanizagéo de favelas pode resolver
problemas de saneamento ambiental, atribuir endereco legal a cada
domicilio, melhorar as condi¢des de moradia e de seguranga urbana, mas
nao melhora o nivel de escolaridade ou de alfabetizagdo, ndo organiza as
mulheres para melhorar o padrdo de vida, nem ajuda na organizagéo de
cooperativas de trabalho, ou no lazer dos jovens. A exclusao € um todo —
econdmica, cultural, educacional, social, juridica, ambiental, racial — e nao
pode ser combatida de forma fragmentada. (Maricato, 2011, p. 76)

67 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriagGes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | — parcelamento ou edificacdo
compulsdrios; Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il —
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 292 Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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Nesse sentido, a institucionalizacdo das lutas urbanas, no entanto, trouxe
novos desafios. Como observa Gohn (2007), a relagdo dos movimentos com o Estado
passou a ser marcada por uma tensao entre autonomia e cooptacdo. Por um lado, os
movimentos buscavam manter sua independéncia e capacidade critica; por outro,
viam na institucionalizacdo uma oportunidade de conquistar direitos e influenciar
politicas publicas. Essa ambiguidade tornou-se ainda mais evidente na década de
1990, com a ascensao do neoliberalismo e a reestruturagado do Estado.

A Constituicao de 1988 representou um marco no reconhecimento juridico das
demandas populares, mas sua implementagao encontrou obstaculos significativos. A
década de 1990 foi marcada pela persisténcia da crise econdmica e pela adogao de
politicas neoliberais, que reduziram os investimentos publicos e promoveram a
privatizagao de servigos essenciais. O Estado passou por uma reforma administrativa
orientada pelo Consenso de Washington, que institucionalizou um modelo corporativo
de gestdo publica, com foco na eficiéncia e na racionalizagdo dos gastos (Costa,
2019). A globalizacao e a adogao de politicas neoliberais enfraqueceram a capacidade
de mobilizagao coletiva. Muitas organizagdes passaram a atuar como ONGs, com foco
em projetos especificos e parcerias com o Estado, o que levou a despolitizacédo de
parte das lutas sociais (Gohn, 2007). Ainda assim, novos sujeitos sociais emergiram,
como os movimentos de mulheres, indigenas, negros e LGBTQ+, articulando
demandas por reconhecimento e justi¢ca social.

Igor Sporch da Costa (2019) lembra que a promulgagao do Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001) representou um avanco juridico importante no que diz respeito
ao planejamento urbano inclusivo. Fruto da mobilizacdo de movimentos sociais e da
participacdo popular no processo de redemocratizagdo, o Estatuto estabeleceu
diretrizes para a politica urbana, como a fung¢ao social da propriedade, a gestéao

democratica da cidade e o direito a moradia®. Além disso, o Estatuto abriu caminho

68 Para Maricato (2011), o Estatuto da Cidade representa uma conquista importante da luta urbana e
da militancia por direitos, ao incorporar principios como a fungao social da propriedade e o direito a
cidade. No entanto, ela alerta que a efetividade da lei é limitada por um contexto de desigualdade
estrutural e por uma légica de produgao do espago urbano que privilegia 0 mercado e a especulagao
imobiliaria. A cidade brasileira € marcada por uma dualidade entre a cidade legal e a cidade informal,
sendo esta ultima a forma predominante de urbanizagéo para as classes populares. Carlos (2005)
corrobora essa analise ao Ana Fani Carlos, enfatizar que, embora o Estatuto da Cidade formalize o
reconhecimento do direito a cidade e da fungao social da propriedade, o planejamento urbano tem sido
capturado por interesses privados e por uma légica tecnocratica que esvazia o conteudo politico do
direito a cidade. A cidade é cada vez mais tratada como mercadoria, e o planejamento urbano, mesmo
com os instrumentos do Estatuto, muitas vezes serve para legitimar projetos de reestruturagao urbana
que aprofundam a segregagao socioespacial e a exclusdo dos mais pobres
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para a criagdo de instrumentos legais como o0s consorcios publicos, o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Também possibilitou a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, que
passou a coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano e regional.

Apesar desses avangos, a implementacédo efetiva do Estatuto da Cidade
enfrentou diversos obstaculos. A Unido e os estados nao cumpriram adequadamente
suas atribuigdes no que se refere a elaboracado e aplicacdo dos planos territoriais.
Mesmo nos casos em que esses planos foram elaborados, faltaram critérios claros
para a espacializagcdo dos servigos publicos e mecanismos de avaliacdo de seus
resultados. Como observa Maricato (1996; 2011), os planos diretores muitas vezes se
resumem a cartas de boas intengdes, sem efetividade pratica.

Os investimentos publicos continuaram concentrados em grandes obras de
infraestrutura, que projetam uma imagem de modernidade e eficiéncia, mas
negligenciam o acesso da populagao a servigos essenciais como transporte, saude e
educacdo. A precarizagdao de direitos fundamentais como moradia e emprego foi
agravada pelo predominio de uma ldégica neoliberal, que prioriza a eficiéncia
administrativa e a parceria com o setor privado (Maricato, 2013; Costa, 2019).

A participagao popular, elemento central do projeto de reforma urbana previsto
na Constituicdo de 1988, foi progressivamente esvaziada. A elaboracdo de planos
diretores foi terceirizada para empresas privadas, e programas de habitagdo social,
como os financiados por crédito imobiliario, contribuiram para a intensificagdo da

segregacao espacial nas grandes cidades®® (Costa, 2019).

(...) A Constituicdo deve refletir os interesses da populagdo. Todavia,
isoladamente, esta ideia ndo garante muita coisa. E necessario que a
sociedade brasileira se mobilize concretamente para garantir que a Carta
Magna contemple os direitos da classe trabalhadora. A atual Constituicdo
assevera que todo poder emana do povo e, em seu nome sera exercido; nem
por isso a sociedade brasileira, como um todo, foi ouvida e mesmo deixou de
ser excluida das decisdes nos ultimos anos. Estas decisbes e projetos

8 Segundo os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023), o processo de favelizagéo e
periferizacdo das cidades brasileiras continua sendo uma das expressdes mais evidentes da
desigualdade socioespacial no pais. As chamadas “favelas e comunidades urbanas” — termo que
abrange uma diversidade de formas de ocupagao informal como mocambos, palafitas, grotas, vilas e
loteamentos irregulares — s&o caracterizadas por sua origem auténoma e coletiva, surgindo como
resposta a auséncia de politicas publicas adequadas de habitagdo e infraestrutura urbana. Esses
territorios, historicamente marginalizados, concentram populagdes em situagéo de vulnerabilidade, com
acesso precario a servigos basicos, infraestrutura e seguranga juridica da posse. O IBGE destaca que
essas areas nao apenas refletem a incompletude das politicas urbanas, mas também revelam a
persisténcia de um modelo de urbanizagdo excludente, no qual o crescimento das cidades se da de
forma desigual, empurrando os mais pobres para as franjas urbanas.
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elevaram o Brasil a oitava economia do mundo, produzindo um crescimento
sem desenvolvimento. Produziu riqueza e multiplicou miséria. (...) A
repressao e a despolitizagdo tiraram dos brasileiros 0 poder de deciséo e
disseminou-se nos meios politicos a corrupgéo e o arbitrio. (...) Garantir na
Constituicdo a autonomia municipal, como muitos apregoam, pode ser um
passo importante, mas n&o sera garantia de sua efetivaco. (...) E necessaria
criagdo de meios que garantam a realizagdo de uma gestao democratica com
a ampla participagcado da sociedade no cotidiano da gestdo. A populagao
precisa assumir o papel real de protagonista na elaboracao e realizacdo de
projetos para colocar a reprodugédo do espaco urbano em outro patamar.
(Carlos, 2019, p. 411)

As ultimas décadas foram marcadas por um processo de enfraquecimento dos
movimentos sociais urbanos no Brasil. A combinacdo entre a precarizagdo do
trabalho, o aumento da violéncia urbana, a concentracéo fundiaria e a intensificagao
da periferizagdo das metrépoles contribuiram para a fragmentagao das lutas sociais e
para a perda de capacidade de mobilizacéo coletiva. Maricato (2015) destaca que a
cidade de Sao Paulo, maior metropole do pais, exemplifica de forma contundente
essas contradi¢gdes. Apesar de concentrar os maiores investimentos em infraestrutura
e desenvolvimento econdmico desde os primérdios da industrializagdo, Sado Paulo
apresenta os mais altos indices de desigualdade de renda, favelizagao e violéncia
urbana. Ao mesmo tempo, € também o berco de importantes movimentos sociais, que
expressam as demandas das populagbes marginalizadas e reivindicam o direito a
cidade.

Esses movimentos, que desempenharam papel fundamental na construgao
do aparato legal da reforma urbana durante a redemocratizacao, viram suas pautas
serem progressivamente esvaziadas diante da consolidagado de um Estado gerencial,
moldado pela reforma administrativa dos anos 1990. A adocao de parcerias publico-
privadas, a criagdo de agéncias reguladoras e a terceirizacao da gestao urbana
contribuiram para a subordinagéo das politicas publicas aos interesses do capital”®
(Costa, 2019).

70 A reforma administrativa promovida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
teve como objetivo central a reestruturagao do Estado brasileiro sob a légica da eficiéncia gerencial, da
reducdo do papel do setor publico e da ampliagdo das parcerias com o setor privado. Inspirada por
principios do chamado “novo gerencialismo publico”, a reforma buscou redefinir o papel do Estado
como regulador e ndo mais executor direto de politicas publicas, promovendo a descentralizagao
administrativa, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho no setor publico e a privatizagdo de servigos
essenciais. Fontes (2022) ressalta que a reforma administrativa de FHC consolidou um modelo de
Estado funcional ao capital, enfraquecendo os mecanismos de controle social e participagdo popular,
especialmente no campo da politica urbana. Nesse contexto, a politica urbana passou a ser orientada
por instrumentos como as Operagdes Urbanas Consorciadas, que, embora apresentadas como
mecanismos de modernizagao e captacao de recursos, frequentemente resultaram na valorizagédo de
areas centrais e na expulsao de populagdes vulneraveis para as periferias, aprofundando a segregagao
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Com a consolidagdo do modelo neoliberal, o Estado passou por uma
profunda reestruturacao, reduzindo seu papel na provisdo de servicos publicos e
transferindo responsabilidades sociais para o setor privado e para organizag¢des da
sociedade civil, especialmente as ONGs. Essa transformagéo teve impactos diretos
na organizacado e nas estratégias dos movimentos sociais urbanos. Segundo Gohn
(2007, p. 295), “o setor informal passou a ser visto como uma fonte de riqueza e de
geracao de renda, mesmo que isso significasse a precarizacao das condi¢cdes de
vida”. Nesse contexto, as ONGs passaram a ocupar um espago estratégico entre o
Estado e o mercado, atuando como mediadoras entre coletivos organizados e o
sistema governamental. Embora tenham contribuido para a ampliagao da participagao
social e para a implementacao de politicas publicas, muitas vezes atuaram de forma
tecnocratica, com foco em projetos e resultados, o que levou a despolitizacdo das
lutas sociais.

Essa “ONGnizacao” dos movimentos sociais, resultou na substituicdo de
formas tradicionais de mobilizagao por estruturas burocraticas e na fragmentacao das
pautas. A crise de mobilizacdo que afetou diversos movimentos populares urbanos
nos anos 1990 foi tanto interna, esta relacionada a mudanga geracional e a
institucionalizagao, quanto externa, decorrente das transformagdes no cenario politico
e econdmico nacional e internacional (Bogo, 2010).

Apesar disso, novos sujeitos sociais continuaram a emergir, especialmente
em torno de questdes identitarias e de direitos. Movimentos de mulheres, indigenas,
negros, LGBTQ+ e ambientais passaram a articular suas lutas por reconhecimento
com demandas por justica social. No entanto, como analisa Santos (2005), a
incorporagao da ideologia pos-moderna e da politica de identidade pela chamada
“‘esquerda democratica” resultou em um “taticismo” politico e na perda de uma
perspectiva de totalidade. A critica ontolégica ao sistema do capital foi substituida por
uma abordagem instrumental da democracia e da cidadania.

Santos (ibidem) argumenta que a politica de identidade, embora importante
para o reconhecimento de sujeitos historicamente oprimidos, quando desvinculada de

uma analise estrutural da sociedade, tende a reforcar o individualismo e a

socioespacial. Maricato (2001) argumenta que a reforma administrativa e o avango do neoliberalismo
no pais promoveram a desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a produgéo e regulagdo do espago
urbano, transferindo essa fungdo ao mercado. Isso resultou em um modelo de cidade voltado para o
investimento e ndo para a vida, onde a loégica da valorizagao imobiliaria se sobrepde ao direito a moradia
e a fungao social da terra urbana
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fragmentacao. Isso se manifesta, por exemplo, na atuagdo de movimentos que, ao
focarem exclusivamente em demandas especificas, acabam por se afastar de uma
critica mais ampla ao sistema do capital. Como afirma Wood (2003, p. 37), “ser
anticapitalista implica colocar-se ideoldgica e praticamente na luta contra o sistema e
valores liberal-burgueses”’’.

A histéria da urbanizagdo brasileira, portanto, revela a persisténcia de
estruturas de poder que subordinam o Estado aos interesses privados, justificando
suas agdes em nome do desenvolvimento econdmico. Esse desenvolvimento,
contudo, raramente se traduz em avangos sociais, ambientais ou humanos. Ao
contrario, o espago urbano é transformado em mercadoria, € a cidade torna-se um
produto a ser consumido, em detrimento do direito de seus habitantes de produzi-la e
vivé-la plenamente (Maricato, 1996; Reia & Cruz, 2023).

A partir da década de 2000, os limites da igualdade de oportunidades como
estratégia politica tornaram-se ainda mais evidentes. Como argumenta Santos (2025),
a estrutura da sociabilidade capitalista impede a realizagdo da igualdade substantiva,
pois a légica da acumulac&do subordina todas as esferas da vida social. A autora
destaca que, embora o direito tenha sido historicamente apropriado como instrumento
de democratizacéo, ele tende a universalizar conflitos sociais e a desconsiderar suas
especificidades, o que limita sua eficacia transformadora. Nesse sentido, a critica
marxista aos direitos humanos é retomada por Souza (2020), que os compreende
como expressoes contraditérias da sociedade capitalista: ao mesmo tempo em que
reconhecem sujeitos oprimidos, também operam dentro da logica do capital. A
superagao dessa ordem exige, portanto, um projeto politico que va além da cidadania
formal e da igualdade juridica, articulando a luta por liberdade e igualdade

substantivas com o reconhecimento da diversidade.

™ Conforme discutido no primeiro capitulo, a ideologia burguesa, ao se estruturar sobre os pilares da
propriedade privada, da igualdade formal e da liberdade individual, opera uma inversao da realidade
social ao apresentar interesses particulares como universais (Marx, 2007; Mészaros, 2006). Essa
ideologia sustenta-se na reificagdo das relacbes sociais, transformando sujeitos em objetos e
naturalizando desigualdades estruturais como se fossem expressdes da liberdade individual (Lukacs,
2003). Nesse processo, o individualismo burgués é exaltado como valor supremo, ao mesmo tempo
em que as condi¢cdes materiais que o possibilitam sdo negadas a maioria da populagao. A reificagéo,
portanto, ndo apenas encobre as relagbes de exploragdo, mas também molda subjetividades,
conformando os sujeitos a légica da mercadoria e a racionalidade instrumental do capital (Floyd, 2009;
Feenberg, 2014). Tal estrutura ideoldgica é central para a manutengéo da ordem urbana capitalista,
pois legitima a exclusao de grupos subalternizados — como a populagdo LGBTQ+ — ao mesmo tempo
em que os responsabiliza individualmente por sua marginalizagao.
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E nesse contexto que se insere a formacéo e consolidagdo do movimento
LGBT no Brasil. A vivéncia da homossexualidade revela as contradicdes entre a
promessa de igualdade formal e a realidade da exclusao social. A homossexualidade
€ vivida tanto como expressao de identidade quanto como experiéncia de opressao,
em uma sociedade que regula a vida por meio de um ordenamento juridico que se
pretende igualitario, mas que frequentemente marginaliza e invisibiliza sujeitos
dissidentes (Chitty, 2020).

O movimento LGBT, ao buscar visibilidade, respeito e reconhecimento de
suas estruturas familiares e afetivas, protagoniza formas de enfrentamento da
discriminagao e da violéncia. Essa luta se da por meio da interlocugdo com os trés
poderes do Estado (Judiciario, Legislativo e Executivo) e revela a tensao entre a busca
por direitos e os limites estruturais da sociabilidade capitalista, a qual &, entretanto,
estruturalmente indiferente as identidades dos individuos, e a aparente
compatibilidade entre liberdade sexual e capitalismo € iluséria, pois o sistema nao visa
a emancipagdo, mas a reprodugdo da exploragdo’?.

A critica a esquerda democratica, que tende a reduzir a politica a luta por
igualdade de oportunidades, é especialmente relevante nesse contexto. A adogéo de
uma perspectiva instrumental da cidadania e da democracia limita a capacidade de
transformacao social e esvazia o potencial emancipatério das lutas identitarias. Nesse

sentido, Fernandes (2017, p. 153) aponta que

A despolitizagao no Brasil € o resultado indireto da conciliagdo de classes,
dos métodos de coercdo e da construgdo do consentimento em favor das
forcas no poder, bem como o resultado direto do projeto da direita de remover,
diluir ou distorcer a ideologia, alterar a consciéncia das massas, controlar a
producao cultural e seus efeitos, disseminar informagées manipuladas e
tendenciosas como se fossem legitimas, suprimir o pensamento critico e
desencorajar a organizagao e mobilizagao coletiva — desde a agao partidaria
até manifestagdes locais. Embora tanto a coergdo quanto o consentimento
sejam utilizados para manter o povo despolitizado, os efeitos da criagdo do
consentimento sdo mais duradouros e mais eficazes para prevenir a
dissidéncia que poderia eventualmente se tornar altamente politizada.
Sempre que fragmentos de politizagdo se tornam publicos e representam
uma ameaga a ordem vigente, a coercdo pode ser empregada —
especialmente de forma ultrapolitica — para separar os politizados,

2 Também nesse sentido, ao discorrer sobre as repercussées do neoliberalismo e sua configuragdo
I6gico-formal manifestada nos poderes constituidos em Estados democraticos liberais, Floyd (2009, p.
196) destaca que “neoliberalism is instead constructed—organized by law and political institutions, and
requiring political intervention and orchestration. A neoliberal social logic is one in which the withdrawal
of the state from certain domains and the privatization of certain state functions does not amount to a
dismantling of government but, rather, constitutes a technique of governing”.
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rotulando-os como radicais, desordeiros, anarquistas e dignos de repressao.
(tradugéo nossa’)

Portanto, a construgdo de um projeto politico emancipatorio exige a
articulagcado entre a luta por reconhecimento e a critica a totalidade da sociabilidade
capitalista. Isso significa ndo reduzir a totalidade aos interesses econémicos nem
negar o antagonismo de classe, mas sim construir um horizonte de superacéo da
ordem do capital, no qual a diversidade seja valorizada e a liberdade e a igualdade
substantivas sejam efetivamente realizadas (Santos, 2005), desafios que devem ser
enfrentados pelos movimentos LGBTQ+ no Brasil, sobre cuja historia, organizacéo,
demandas e conquistas no contexto da luta anti-hegemdnica na urbanidade brasileira

debrucga-se a sequir.

2.2 O MOVIMENTO LGBTQ+ NO BRASIL: HISTORIA, DEMANDAS, CONQUISTAS
E HORIZONTES

A trajetoria do movimento LGBTQ+ no Brasil € marcada por uma complexa
articulacdo entre repressao estatal, resisténcia cultural e construcdo de identidades
politicas. Desde o periodo colonial, praticas sexuais dissidentes foram alvo de controle
moral e juridico, sendo associadas ao pecado, a doenga e a criminalidade. No entanto,
foi no século XX, com a intensificagéo da urbanizagdo e a emergéncia de subculturas
urbanas, que se consolidaram os primeiros espacgos de sociabilidade e resisténcia
homossexual (Facchini, 2002; Green, 2000). Nesse sentido, destaca-se que, desde
sua origem, o movimento LGBTQ+ se constituiu em oposicdo a um Estado que,
historicamente, operou como agente de exclusdo e violéncia contra corpos
dissidentes. Embora no Brasil, desde o Cédigo Criminal do Império, do ano de 1830,
praticas homossexuais ja nao mais fossem flagrantemente criminalizadas, dispositivos

legais proibindo atos obscenos em locais publicos, vadiagem e a violagdo a moral e

73 “Depoliticization in Brazil is the indirect result of class conciliation, methods of coercion and the
construction of consent to the forces in power as well as the direct result of the rightwing project to
remove, dilute, or contort ideology, alter mass consciousness, control cultural production and their
outcomes, disseminate manipulated and biased information as legitimate, withhold critical thinking, and
deter collective organization and mobilization ranging from political party action to local rallies. Although
both coercion and consent are utilized to maintain a people depoliticized, the effects of consent creation
are more long-lasting and are more efficacious at preventing the dissent that could eventually become
very politicized. Whenever fragments of politicization become public, however, and present a threat to
the order of things, coercion may be employed, especially ultra-politically to separate the politicized as
radical, unruly, anarchistic, and worthy of repression.”
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aos bons costumes eram empregados para perseguir os sujeitos com identidades e
praticas sexuais dissidentes (Quinalha, 2018).

A separacao entre os espacos publico e privado, conforme discutido no
Capitulo 1, € uma das expressdes centrais da légica de reproducdo do capital nas
cidades. Essa cisdo, historicamente construida a partir da consolidacdo da
propriedade privada e da normatizagao das relagbes sociais sob a égide da
cisheteronormatividade, impds uma organizagdo espacial que exclui corpos
dissidentes da vida publica e os relega a clandestinidade ou a marginalidade (Floyd,
2009).

No contexto brasileiro, essa separacgéao foi instrumentalizada pelo Estado para
justificar a repressao de praticas sexuais e identidades de género ndo normativas.
Como demonstrado, mesmo apos a descriminalizagdo formal da homossexualidade
no século XIX, dispositivos legais como os que punem a “vadiagem” e os “atos
obscenos” foram amplamente utilizados para manter a sexualidade dissidente fora do
espaco publico. Assim, a cidade foi construida como um espago normativo, onde a
presenca LGBTQ+ era tolerada apenas na esfera privada, e, mesmo assim, sob
vigilancia e estigmatizagéo (Quinalha, 2018).

No entanto, ao longo das décadas, o movimento também buscou disputar o
Estado como espaco de conquista de direitos e de transformacgdo social™. A
urbanizagao acelerada das décadas de 1950 e 1960, com a migracao de milhdes de
trabalhadores para os grandes centros urbanos, criou condigdes para o surgimento
de redes de sociabilidade homoerdtica em cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador e Recife. Esses espacos, como bares, cinemas, praias, festas privadas,
permitiram o encontro entre sujeitos dissidentes e a formagdo de uma cultura urbana
homossexual, ainda que marcada pela clandestinidade e pela represséo (Green,
2000).

74 Ao discutir a formagéo e atuagdo do movimento LGBTQ+ no Brasil, sdo centrais as informagdes
advindas da audiéncia publica “Homossexualidades e a ditadura no Brasil”, promovida no contexto da
Comissao Nacional da Verdade, em 2014. Quinalha (2018, p. 18) explica que “apesar dos significativos
avangos representados por tal resultado, diversos fatores comprometeram a qualidade da abordagem
da tematica nas Comissdes da Verdade (...) ditadura, n&o se verificava, até entdo, um grande niumero
de pesquisas feitas ou mesmo depoimentos em primeira pessoa que poderiam servir de ponto de
partida. (...) o prazo curto e a deficiéncia de infraestrutura que, em geral, caracterizaram as Comissodes
da Verdade. Ademais, questdes comportamentais e morais, tal qual a sexualidade e o género, ndo
eram identificadas como prioritarias ou mesmo tdo importantes dentre um conjunto enorme de outras
agendas e reivindicagbes, ficando relegadas a segundo plano. (...) De forma geral, prevaleceram, nos
relatorios oficiais, analises de casos pontuais e particulares, que ja eram mais conhecidos ou sobre os
quais havia algum material previamente levantado”.
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Esses espacos urbanos, embora muitas vezes marcados pela clandestinidade
e pela repressao, foram fundamentais para a construgcdo de identidades coletivas.
Como destaca Facchini (2002), a emergéncia do movimento homossexual politizado
no final dos anos 1970 esta enraizada na formacao de subculturas urbanas que se
desenvolveram ao longo do século XX. A cidade, nesse sentido, ndo € apenas cenario,
mas agente ativo na constituicdo das subjetividades LGBTQ+.

Durante a ditadura civil-militar (1964—-1985), a repressao as dissidéncias
sexuais e de género foi sistematica’. A aplicagao arbitraria da Lei de Contravengdes
Penais, especialmente o artigo sobre vadiagem, foi amplamente utilizada para
justificar abordagens violentas contra travestis, gays e Iésbicas’®. A criminalizagéo da
vadiagem, prevista no artigo 59 da Lei de Contravengdes Penais, foi amplamente
utilizada para justificar abordagens policiais arbitrarias e violentas. Travestis eram
presas, espancadas e humilhadas, e espacos de sociabilidade LGBT eram alvo de
operagdes de “limpeza” urbana (Quinalha et al., 2018). Operagbes policiais
sistematicas visavam “limpar” areas de sociabilidade LGBT, como o Largo do Arouche
em S&o Paulo, utilizando a legislagcdo de contravengdes para justificar prisdes

arbitrarias.

A agenda de valores conservadores destes setores que realizavam algumas
das maiores manifestagdes publicas de nossa histéria politica, de certo modo,
mobilizava anseios antigos, mas também atualizava uma reacao contra as
mudancgas atravessadas pela sociedade brasileira daquela época. Com
efeito, para além das politicas progressistas e nacionalistas propostas pelo
governo Goulart, tais como as Reformas de Base, desde a década de 1930
estavam em curso transformagdes culturais mais profundas decorrentes do
processo de urbanizagao e moderniza¢do no Brasil que desestabilizavam as
relagbes tradicionais em diferentes planos. Os costumes e as sexualidades
ndo passavam incolumes aos agitados anos 1960. (...) O discurso
marcadamente anticomunista, em prol da seguranga nacional, apresentou-se

5 Trindade (2018, p. 229) destaca que o antagonismo socialista & hegemonia do capital durante a
segunda metade do século XX produziram tensdes nos paises latino-americanos em um contexto no
qual “além de combater a disseminacdo do pensamento marxista, as ditaduras latino-americanas se
viram diante do enfrentamento de uma juventude inflamada pelos processos de descolonizagéo, pela
revolucao sexual nos EUA, pelo Maio de 68 na Franca e pela Revolta de Stonewall”.

76 A respeito dos aspectos de classe que marcaram a repressao aos corpos LGBTs durante o periodo,
Quinalha (2018, p. 36) destaca a concentragdo de homossexuais e travestis nos guetos urbanos,
aspecto que contribuiu para a formagéo de um substrato cultural estigmatizante desses corpos, aliado
a ideais higienistas, os quais compunham as frentes de violéncia institucional, hipertrofiados durante a
Ditadura, de modo que “Foram os homossexuais e travestis pertencentes as classes populares que
sentiram mais intensamente o peso da acdo repressiva da ditadura em seus corpos e desejos.
Enquanto que alguns homossexuais, geralmente enrustidos e com a vida dupla, integravam-se a
cidadania pela via do mercado de consumo e pelo acesso a empregos formais no mercado de trabalho,
LGBTs pobres que ndo tinham a mesma sorte eram enquadrados como "vadios", mesmo que
portassem carteira de trabalho, sem qualquer direito de defesa”.
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em perfeita congruéncia histérica com a ansia conservadora pela
preservagao da familia e dos valores cristaos. (Quinalha, 2018, p. 24)

Nesse contexto, o Estado moldou seu aparato repressivo conforme os
interesses das elites civis e militares. Nesse processo, praticas e identidades sexuais
dissidentes, como a homossexualidade e a transgeneridade, passaram a ser vistas
como ameagas a ordem moral e a seguranga nacional. Travestis, prostitutas e
homossexuais foram perseguidos, presos e violentados. Valores conservadores,
antes restritos a grupos especificos, foram transformados em politicas publicas,
institucionalizando a repressao a diversidade sexual e de género’” (Souza, 2019).

No entanto, como relembra Green (2000) essa repressdo gerou também
formas alternativas de resisténcia e organizagao, como a criagdo do SOMOS e a
circulacao do jornal Lampiao da Esquina. Em 1978, foi fundado o SOMOS - Grupo de
Afirmacdo Homossexual, considerado o primeiro grupo de militAncia homossexual
organizado no Brasil’®. Composto por estudantes, bancarios, artistas e intelectuais, o
grupo se inspirava em movimentos internacionais como o Gay Liberation Front’® e
buscava articular uma critica a heteronormatividade e a repressao sexual, ao mesmo

tempo em que dialogava com setores da esquerda e do feminismo (Facchini, 2002).

7 Os Atos Institucionais foram decretos com forga supraconstitucional emitidos pelos militares entre
1964 e 1969, durante o regime empresarial-militar brasileiro. Editados pelos Comandantes das Forgas
Armadas ou pelo Presidente da Republica com respaldo do Conselho de Seguranga Nacional, esses
atos permitiram a suspensao de direitos civis, a cassagdo de mandatos, a intervengdo nos estados e
municipios, e a reestruturagdo do sistema politico sem necessidade de aprovagao legislativa (Brasil,
2024). O Ato Institucional n° 5 (Al-5), de 1968, foi 0 mais emblematico, pois institucionalizou a repressao
politica, autorizando o fechamento do Congresso Nacional, a censura a imprensa e a suspensédo do
habeas corpus para crimes politicos (Senado Federal, 2013).

8 MacRae (2018) esclarece que o ano de 1978 foi marcado pelo surgimento do Movimento Negro
Unificado, assim como o florescimento do movimento feminista no Brasil, mesmo contexto do
surgimento do SOMOS, cuja primeira apari¢gao publica se deu por ocasido de um debate sobre minorias
na Universidade de S&o Paulo.

9 Ashley (2015) explica que o Gay Liberation Front (GLF) foi um movimento politico radical fundado
em 1969, logo apds a Rebelido de Stonewall, em Nova York. Inspirado pelo espirito revolucionario da
época e nomeado em referéncia a Frente Nacional de Libertagdo do Vietna, o GLF articulava a luta
pelos direitos das pessoas LGBTQ+ com outras lutas sociais, como o movimento negro, feminista, anti-
imperialista e anticapitalista. Diferentemente de movimentos posteriores mais assimilacionistas, o GLF
nao buscava apenas a inclusao de gays e lésbicas nas instituigdes existentes, mas sim a transformagao
estrutural da sociedade. Seus membros defendiam que a libertagdo sexual s6 seria possivel com a
aboligao das instituicdes sociais opressoras, como o patriarcado, o capitalismo e o Estado repressivo.
O grupo via a sexualidade como uma dimensao politica e acreditava que a opressao sexual estava
interligada a outras formas de dominag¢ao, como o racismo e o classismo. Com o tempo, divergéncias
internas sobre estratégias e aliangcas — especialmente em relagdo a relagdo com o Partido dos
Panteras Negras e a critica ao capitalismo — levaram a fragmentagdo do GLF e ao surgimento de
grupos mais focados em pautas especificas, como o Gay Activists Alliance (GAA), que adotava uma
abordagem mais institucional e reformista.
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A atuagdo do SOMOS, no entanto, revelou tensdes internas, especialmente
em relagdo a presenca de mulheres lésbicas, o que levou a criagao de coletivos
autbnomos como o Grupo Lésbico-Feminista (LF) e o Grupo de Acado Lésbico-
Feminista (GALF). Esses grupos foram fundamentais para a constru¢do de uma
agenda propria das mulheres Iésbicas, que incluia o combate a lesbofobia, a critica a
heterossexualidade compulséria e a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos
(Fernandes, 2018).

As tensbes na incipiente organizagdo também se estenderam a diferentes
aspectos, de sua formacao a forma de atuacdo, e se manifestaram também nas
formas de autodenominagéao - enquanto “bicha” era um termo popular e muitas vezes
pejorativo, “entendido” passou a designar o homossexual que buscava relagdes
igualitarias e politizadas. Ja o termo “gay” foi incorporado por setores mais alinhados
com pautas internacionais e com uma identidade mais afirmativa (Quinalha, 2018).
MacRae (2018) critica a atuagao do SOMOS, no sentido de que, apesar do discurso
igualitario, acabou reproduzindo desigualdades internas, com uma lideranga informal
baseada em capital cultural, tempo disponivel e atributos pessoais, o que gerou
criticas, especialmente de mulheres e pessoas racializadas, que apontavam a
invisibilizagdo de suas pautas dentro do movimento®. Além disso, o movimento
LGBTQ+ brasileiro se viu dividido entre a busca por insercao institucional, via partidos
e politicas publicas, e a manutengao de uma atuacao independente, em alianga com
outros movimentos sociais, como o feminista, o negro e o socialista. Essa pluralidade
de estratégias e identidades marcou profundamente a trajetéria do movimento nas

décadas seguintes?'.

80 A respeito das particularidades da persecugéo politico-institucional de marginalizagdo de seus
corpos, frequentemente também as margens do préprio movimento, Vieira e Fraccaroli (2018) lembram
que, durante a ditadura, embora ndo houvesse uma politica estatal sistematica de represséo as
homossexualidades, a repressdo cotidiana era intensa, especialmente contra corpos que desafiavam
a normatividade de género. As travestis, por sua visibilidade e por ocuparem espagos publicos como
ruas e pragas, tornaram-se alvos preferenciais da violéncia policial. Eram frequentemente enquadradas
como “vadias”, mesmo quando portavam documentos em ordem, e submetidas a prisbes arbitrarias,
extorsbes e agressoes fisicas. A Portaria 390/1976, por exemplo, exigia que travestis portassem nao
apenas documentos, mas também cépias, criando um arquivo especifico para elas, o que
institucionalizava a vigilancia e o controle sobre seus corpos

8 MacRae (2018, p. 57) aprofunda as criticas a forma de organizagdo do SOMOS, ao afirmar que “A
énfase ultralibertaria de militantes do Somos e de editores do Lampi&do, com sua énfase numa suposta
individualidade irredutivel de cada um, dificultava a construgdo de uma identidade homossexual
coletiva. Mas, por outro lado, era considerado importante enfatizar que o0 homossexual seria dotado de
uma preferéncia sexual predefinida como base para o estabelecimento de um campo em que uma
identidade coletiva pudesse ser construida. Como corolario de sua marginalidade social, o
homossexual era idealizado como eminentemente antiautoritario. Unindo-se as feministas em sua
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A década de 1980 foi marcada por um processo de diversificacdo do
movimento, com a emergéncia de novos grupos em diferentes regides do pais. O
Grupo Gay da Bahia (GGB), fundado em 1980 por Luiz Mott, destacou-se por sua
atuacao continua na denuncia da violéncia homofébica e na producéo de dados sobre
assassinatos de pessoas LGBT, tornando-se uma referéncia nacional e internacional
(Quinalha, 2018).

Nesse sentido, o Somos se empenhou na campanha para que o Estado
reconhecesse o Grupo Gay da Bahia e o grupo Tridangulo Rosa do Rio de
Janeiro, como entidades juridicas abertamente homossexuais. Também se
fizeram grandes esfor¢os em prol do reconhecimento da homossexualidade,
como uma expressao sexual legitima, e da revogacéo de sua classificagao
como "desvio e transtorno mental”, no codigo de doengas do INAMPS, ambos
bem-sucedidos. (...) Embora certos movimentos sociais como as
Comunidades Eclesiais de Base e as associagcbes de moradores devam o
seu poder politico ao seu grande nimero de integrantes, outros, com menos
seguidores, como o movimento feminista e o dos homossexuais, para
exercerem influéncia sobre a vida politica e social devem recorrer a
instituicdes ou grupos com insergéo na estrutura dominante, como os partidos
politicos, aos meios de comunicagéo e as organizagdes culturais. (MacRae,
2018, p.59).

Na mesma década, a eclosao da epidemia de HIV/AIDS, por sua vez, forgou
0 movimento a se reorganizar, ampliando sua atuagédo para além da luta por
reconhecimento e passando a demandar politicas publicas especificas.

A epidemia de HIV/AIDS nos anos 1980 teve um impacto profundo sobre os
corpos homossexuais e trans, sendo inicialmente marcada por estigmas que
associavam a doenca a promiscuidade e a decadéncia moral, especialmente em meio
a discursos conservadores que viam a AIDS como puni¢ao a revolugado sexual. No
entanto, esse mesmo contexto de crise também impulsionou a formacéao de redes de
solidariedade e mobilizacdo comunitaria, que fortaleceram diversos movimentos
sociais. A experiéncia do luto, da necessidade de cuidados médicos e da perda de
pessoas proximas gerou uma resposta coletiva que extrapolou os limites da
sexualidade e da identidade, criando vinculos e praticas de resisténcia que se

tornaram fundamentais para a organizagao politica LGBTQ+ (Souza, 2019).

rejeicdo das insuficiéncias da teoria marxista para explicar as questbes sexuais, os militantes
homossexuais, embora ainda tivessem pouco conhecimento sobre a teoria feminista, manifestavam-se
a seu favor e adotavam para si alguns dos seus métodos organizacionais e certos de seus conceitos,
como o do "machismo" e do "patriarcado". Mesmo assim, o individualismo exacerbado nunca deixou
de ser a caracteristica mais marcante do seu ideario”.



97

Apesar disso, Caetano, Nascimento e Rodrigues (2018) ressaltam que a
incorporacao da pauta da AIDS pelo movimento homossexual néo foi imediata nem
consensual. Algumas liderangas, como as do grupo Tridangulo Rosa, resistiram a ideia
de que o movimento deveria assumir a linha de frente no enfrentamento da epidemia,
defendendo que essa responsabilidade caberia ao Estado. Essa postura refletia tanto
0 desejo de desassociar a homossexualidade da doenga quanto uma leitura politica
influenciada por ideais socialistas que viam com desconfianga a associagao da AIDS
a uma elite gay cosmopolita. Ainda assim, a crise sanitaria acabou por catalisar a
reorganizagdo do movimento homossexual nos anos 1990, tornando a luta contra a
AIDS um dos pilares da militdncia LGBTQ+ no Brasil.

A redemocratizagdo e a promulgacao da Constituicdo de 1988 abriram um
novo ciclo de possibilidades para o movimento. A Carta Magna, ao positivar direitos
fundamentais e reconhecer a dignidade da pessoa humana, foi interpretada como uma
brecha para a reivindicagéo de direitos por parte da populagdo LGBT®2. Ainda assim,
a institucionalizacdo das demandas enfrentou resisténcias, especialmente por parte
de setores conservadores e religiosos (Quinalha, 2018). Acrescente-se, ainda, as
observagdes de Trevisan (2018, p. 143), que destaca que a Convergéncia Socialista,
grupo LGBTQ+ de aspiragdes trotskistas, alinhou-se ao Partido dos Trabalhadores no
contexto de sua fundacéao e “uma vez realizada a integragdo, a mascara caiu (...), de
tropeco em tropeco, o Somos se dissolveu no PT e seus participantes ou foram
embora ou se tornaram prioritariamente militantes do partido”.

A partir do final dos anos 1990, a epidemia de AIDS, o surgimento de ONGs,
o financiamento internacional e o interesse mercadoldgico no publico gay contribuiram
para uma maior visibilidade da populagdo LGBTQ+ no imaginario social. No entanto,
essa visibilidade foi desigual: enquanto a identidade gay masculina foi projetada de
forma mais ampla, outras identidades, como Iésbicas, bissexuais e pessoas trans,
permaneceram a margem. O deslocamento de termos populares como “bicha”,

“sapatdo” e “trava” para designagbes mais neutras ou assimiladas ao padrao

82 J& antes da promulgacéo da Constituigio de 1988, em 1986 foi criado o Programa Nacional de DST
e AIDS do Ministério de Saude e “na década de 1990, o quadro epidemioldgico e a possibilidade de
articular a agenda de defesa de direitos civis ao enfrentamento a epidemia, produziram uma promissora
parceria entre os programas estaduais, municipais e, sobretudo, federal de HIV/ AIDS com varias das
organizagbes homossexuais. formadas, sobretudo por homens. Esse quadro possibilitou a
profissionalizagdo e dedicacdo de inUmeros ativistas, sobretudo gays e trans, que associaram ao
enfrentamento da epidemia de AIDS as bandeiras politicas de promogédo da cidadania e direitos
humanos” (Caetano, Nascimento, Rodrigues, 2018, p. 290).
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heteronormativo revela um processo de apagamento das performatividades
dissidentes, em nome de uma suposta respeitabilidade (Caetano, Nascimento,
Rodrigues, 2018). Destaca-se, além disso a participacdo em conselhos de direitos e
a articulagdo com organismos internacionais. A realizagdo da | Conferéncia Nacional
LGBT, em 2008, e a criacdo do Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT foram marcos importantes dessa nova fase (Quinalha, 2018).

Nao obstante, tal processo de visibilidade foi seletivo, sendo sustentado pelo
financiamento de politicas publicas de combate a AIDS voltadas prioritariamente a
homens gays e HSH (homes que fazem sexo com homens) e o desinteresse inicial do
mercado por mulheres e pessoas trans, motivado por sua menor renda (Caetano,
Nascimento, Rodrigues, 2018).

Facchini (2002) assevera que, a partir dos anos 1990, com a consolidagdo do
mercado voltado ao publico GLS, houve uma transformacao significativa na relagao
entre identidades LGBT e o espaco urbano. A segmentacdo de mercado contribuiu
para a criagcao de “zonas de consumo” LGBT, como boates, bares e eventos culturais,
gue ao mesmo tempo em que promoviam visibilidade, também reforcavam logicas de
exclusao baseadas em classe, ragca e género. Essa mercantilizagdo da identidade
LGBT gerou tensdées internas no movimento. Grupos como o CORSA (Cidadania,
Orgulho, Respeito, Solidariedade e Amor), por exemplo, adotaram a sigla GLT (gays,
lésbicas e transgéneros) em oposi¢cao ao termo GLS, considerado mercadolégico,

como forma de afirmar uma identidade politica mais inclusiva e critica ao consumo.

Ainda que a sexualidade assuma configura¢des fluidas, instaveis, inacabadas
e, sobretudo, locais, a ampla divulgacédo e aceitacdo dessas categorias
inscrevem-se em um contexto de crescente impacto da globalizagdo
econdmica e social em que, cada vez mais, 0 que se sucede em uma cultura
tem grande influéncia sobre as demais. (...) A aproximag¢do dos movimentos
sociais LGBT com o mercado, as paradas do orgulho sao expressdes dessa
alianga, sem duvida, permitiu pluralizar as imagens e desestabilizar, em
intensidades diferentes, os discursos hegeménicos de quase todo o século
XX sobre as identidades "homossexuais". Porém, ha de se destacar, o
mercado promoveu a assimilagao da cultura gay, lésbica, bissexual e trans a
cultura nacional mais difundida, incentivando de certa forma a diferenga de
identidade. Entretanto, essa aproximagédo deu-se apenas nos aspectos em
que ela serviu para estabelecer um segmento de mercado ou assimilagéo de
determinado modo de vida. (Caetano, Nascimento, Rodrigues, 2018, P. 295)

O programa “Brasil Sem Homofobia”, langado em 2004, foi um marco dessa

fase de institucionalizagdo. Trata-se do primeiro programa publico federal a
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comprometer-se com a cidadania das pessoas LGBT, articulando acdes em diversas
areas, como saude, educagao e seguranga publica. Sua formulagdo contou com a
participacao ativa de movimentos sociais e representou uma tentativa de romper com
a logica da exclusido estatal®®. Contudo, como destaca Souza (2020), a cidadania
LGBT, embora fruto de lutas sociais, € tensionada por um sistema que exige a
manutencdo da exploragdo e da opressao. A proposta de cidadania LGBT, ao se
relacionar com um Estado e uma vida publica heterossexistas, torna-se esvaziada de
sentido emancipatorio. As politicas sociais, nesse contexto, sdo construidas sobre a
negacao de direitos e da legitimidade da sexualidade como pauta publica. Como
apontam Souza (2020) e Toitio (2019), essa aproximagdo com o Estado também
revelou limites estruturais. A cidadania LGBT, ao se constituir dentro dos marcos do
Estado burgués e da légica capitalista, tende a ser esvaziada de seu potencial
emancipatoério. As politicas sociais voltadas a populacdo LGBT sao frequentemente
condicionadas ao sucesso das politicas econémicas e a correlagao de forgas politicas,
tornando-se vulneraveis a retrocessos em contextos de crise ou de avango

conservador.

A adogao da formulacado LGBT - Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais - na | Conferéncia Nacional de Politicas para LGBT, em
2008 enseja uma complexificacdo do sujeito do movimento, que da
conta do encaminhamento, por vias politicas, das demandas de
travestis e, depois, de transexuais, mas também expressa novas
formas de gerir conflitos que se estendem desde os primeiros
momentos do movimento, com relagdo a reivindicagao de visibilidade
das lésbicas, mas também com relacdo a bissexuais. A principal
demanda de bissexuais, organizadas formalmente a partir de meados
dos anos 2000, dirigia-se ao proprio movimento e era pelo néo
apagamento de sua existéncia. Contudo, mesmo a possibilidade de
organizacgao institucionalizada de bissexuais foi inviabilizada: o préprio
Coletivo Brasileiro de Bissexuais declarou sua dissolugcao apds varios
episédios em que ativistas com atuacdo reconhecida em segmentos
de gays ou de lésbicas ocuparam intencionalmente vagas de
representacao destinadas a bissexuais. (Facchini, 2018, p. 320)

8 Facchini (2018, p. 321) descortina as origens do programa, associando-o ao estabelecimento da
categoria homofobia, que “vinha sendo incorporada desde os anos 1990, mas ganha centralidade a
partir do trabalho de compilagdo de noticias sobre violéncia letal conduzido por Luiz Mott a frente do
GGB e da articulagdo entre liderangas da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT, criada em 1995) e setores governamentais que, por meio dos
parametros criados pelas conferéncias internacionais da Na¢des Unidas, ddo corpo ao Programa Brasil
Sem Homofobia, langado pelo Governo Federal em 2004”.
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No mesmo contexto, as reformas urbanas, impulsionadas por movimentos
como o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP), reivindicavam o direito a cidade, a moradia digna e a
participacdo popular na gestdo urbana. Essas pautas dialogavam com a luta do
movimento LGBT por visibilidade, cidadania e acesso a espagos publicos seguros,
especialmente em um contexto histérico de marginalizagéo e violéncia institucional. A
convergéncia entre esses movimentos se deu, em parte, pela atuagao conjunta em
féruns populares, conselhos municipais e conferéncias tematicas, onde se discutiam
politicas publicas inclusivas, de modo que a cidade, portanto, € um espago ambiguo
para os sujeitos LGBTQ+: ao mesmo tempo em que oferece oportunidades de
encontro, visibilidade e organizacdo, também reproduz desigualdades estruturais e
mecanismos de exclusdo. A luta pelo direito a cidade torna-se central para o
movimento LGBTQ+, implicando a reivindicagdo de espagos seguros, politicas
publicas inclusivas e reconhecimento das multiplas formas de existéncia (Souza,
2020; Lacerda, 2020).

A criacdo das Paradas do Orgulho LGBT, a partir de 1997, representa um
marco na ocupacao simbdlica e politica do espacgo urbano®*. A Parada de Sao Paulo,
que comegou com algumas centenas de pessoas, tornou-se uma das maiores do
mundo, reunindo milhdes de participantes e transformando a Avenida Paulista em um
territorio de celebragdo, denuncia e reivindicagado (Camargos, 2018). Essas paradas
nao sao apenas festas: sdo atos politicos que afirmam a existéncia de corpos
dissidentes, denunciam a violéncia e reivindicam cidadania plena. Além dessas,
outras formas de ocupacdo dos espacos publicos configuram-se na afirmacao dos
direitos LGBTQ+, como saraus, festivais culturais, intervengdes artisticas, ocupacdes
de centros culturais e manifestagdes politicas, ndo apenas visibilizando as demandas

da populacdo LGBTQ+, mas também construindo redes de solidariedade,

84 Acerca do contexto politico no qual se deu a criagdo das Paradas do Orgulho, Camargos (2018)
relata que, durante os anos 1990, os grupos LGBTQ+ enfrentaram grande resisténcia politica, mesmo
dentro de partidos progressistas. Em 1989, por exemplo, a possivel indicagdo de Fernando Gabeira
como vice na chapa de Lula gerou forte oposi¢do dentro do PT, PSB e PCdoB, devido ao apoio de
Gabeira as chamadas “minorias sexuais”. Em 1995, a deputada Marta Suplicy propés um projeto de
parceria civil para casais do mesmo sexo durante o V Congresso da ILGA no Rio de Janeiro, mas foi
duramente criticada por Hélio Bicudo, entao presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara.
Em 1997, o projeto voltou a pauta, mas o PT liberou seus parlamentares para votarem conforme suas
convicgdes pessoais. Nesse mesmo periodo, em Sao Paulo, o Grupo Corsa organizou um ato publico
em 28 de junho de 1996 na Praga Roosevelt, reunindo cerca de 150 pessoas — evento que foi
fundamental para a articulagdo da primeira Parada do Orgulho LGBT na cidade.
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fortalecendo identidades coletivas e produzindo novos sentidos para o espacgo urbano
(Rodrigues, 2018; Soliva, 2018).

A ocupagao do espacgo publico também tem um papel pedagdgico: ela educa
a sociedade sobre a diversidade, desafia normas e amplia os horizontes do possivel.
Como destaca Lacerda (2020), a presenca publica de corpos dissidentes € uma forma
de desestabilizar o paradigma da nagao, da familia e da igreja, que sustenta o projeto
politico conservador e autoritario. A visibilidade LGBT, nesse sentido, € uma forma de
resisténcia a politica do 6dio e a tentativa de apagamento das diferencgas.

No entanto, essas ocupacgdes também enfrentam desafios. Em muitos
contextos, eventos LGBTQ+ sdo alvo de repressao, censura e violéncia. A retorica do
“‘combate a ideologia de género”, amplamente difundida por setores conservadores,
passou a ser utilizada para justificar a exclusdo da pauta LGBT de politicas publicas,
a censura de manifestagbes artisticas e a perseguicdo a educadores e ativistas
(Irineu, 2018). Além disso, ha criticas internas a forma como essas ocupagdes sao
organizadas. Setores lésbicos, trans e negros do movimento denunciam a
invisibilizacdo de suas pautas e a mercantilizacdo de eventos como as paradas, que
muitas vezes priorizam a estética do consumo e da festa em detrimento da luta politica
(Fernandes, 2018). Essas criticas revelam a necessidade de repensar as estratégias
de ocupacgao do espaco publico, tornando-as mais inclusivas, interseccionais e
comprometidas com a transformacgao social.

O direito a cidade, conforme formulado por Henri Lefebvre (2002), ndo se
limita ao acesso fisico ao espago urbano, mas envolve a possibilidade de participar
ativamente da producéao e transformacgao da cidade, de modo a garantir condigbes
dignas de vida, reconhecimento e pertencimento. Para a populagdo LGBTQ+, esse
direito é historicamente negado por meio de mecanismos de exclusdo espacial,
violéncia institucional e invisibilizagao politica. No entanto, ha caminhos possiveis para
a construcao de cidades mais justas, inclusivas e democraticas.

Uma das principais possibilidades reside na articulacido entre o movimento
LGBTQ+ e outros movimentos sociais urbanos, como os de moradia, transporte,
juventude, mulheres, negros e indigenas. Essa articulagdo permite a construgao de
uma agenda comum baseada na justica social, na redistribuicdo de recursos e na
valorizagao da diversidade. A emancipacdo das sexualidades dissidentes s6 sera
possivel com a superacgao do capitalismo e de suas formas de opresséao interligadas

— patriarcado, racismo, cisheteronormatividade.
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A partir da década de 2000, conforme destacam Caetano, Nascimento e
Rodrigues (2018) a participagdo dos movimentos LGBTQ+ nas esferas estatais foi
marcada por intensas disputas classificatorias, nas quais se buscava redefinir
categorias identitarias e suas abrangéncias. Esse processo resultou na transformagao
de reivindicagdes sociais em linguagem institucional, criando pontes entre as formas
de auto atribuicdo das bases militantes e as classificacdes oficiais do Estado. Foi
nesse contexto que emergiram demandas especificas, como o combate a lesbofobia
e a transfobia, culminando na adogdo da categoria “LGBTfobia” como forma de
abarcar multiplas formas de violéncia e excluséo.

Contudo, a partir de 2010, com o avango de forgcas conservadoras no
Legislativo e o desgaste da imagem dos governos progressistas, houve um retrocesso
nas politicas publicas voltadas a equidade de género, raga e sexualidade. A destruigao
de estruturas governamentais voltadas a promogao de direitos sociais e a crescente
desconfianga na institucionalizagcdo dos movimentos sociais geraram um cenario de
descrédito nas vias tradicionais de representacdo politica. Nesse contexto, novas
formas de organizagao identitaria ganharam for¢a, como as associa¢gdes de homens
trans, pessoas ndo-binarias e intersexo, que passaram a se articular por meio de redes
digitais e encontros autbnomos, rompendo com os modelos anteriores de consenso e
unidade (Souza, 2019). Esse novo momento politico € marcado por uma multiplicidade
de discursos e estratégias de acéo direta, como a “lacragdo” e o “escracho”, que
expressam a indignagao diante da retirada de direitos e da destruicao de projetos de
futuro. A experiéncia pessoal e coletiva passa a ocupar o centro da agao politica,
funcionando como contraponto as politicas identitarias baseadas no “essencialismo
estratégico” e como forma de reconectar a politica ao cotidiano e as estruturas de
poder que afetam diretamente a vida dos sujeitos. Trata-se de uma reconfiguracao da
militancia LGBTQ+, que se torna mais fragmentada, emocionalmente intensa e
voltada a disputa simbdlica e material por reconhecimento e transformagao social
(Facchini, 2018).

A trajetoria do movimento LGBT brasileiro € marcada por embates constantes
com setores religiosos conservadores, que desde a Constituinte de 1988 resistem a
inclusdo de direitos relacionados a diversidade sexual. Esse conflito se intensificou

nos anos 2000, especialmente com a tramitagdo do PLC 122/2006%° e a formulacao

8 O Projeto de Lei da Camara 122/2006 foi uma proposta legislativa que buscava criminalizar a
homofobia e a transfobia no Brasil, ampliando a Lei n°® 7.716/1989, que trata dos crimes de
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do Plano Nacional LGBT. A | e Il Marchas Nacionais contra a Homofobia, organizadas
pela ABGLT em 2010 e 2011, denunciaram o avango do fundamentalismo religioso e
aresisténcia a implementacao de politicas publicas inclusivas. Um dos episddios mais
emblematicos foi o veto da presidenta Dilma Rousseff ao Kit Escola sem Homofobia,
elaborado no ambito do Programa Brasil sem Homofobia, apds pressdes de
parlamentares conservadores como Jair Bolsonaro e Magno Malta. O veto foi
justificado sob o argumento de que o governo néo faria “propaganda de opc¢ao sexual’,
deslegitimando o material produzido com base em pesquisa e participagdo social
(Irineu, 2018).

Esse contexto revela a tensao entre a tentativa de promover uma educagao
inclusiva e a persistente vigilancia moral sobre as sexualidades no Brasil. A escola,
como espacgo de formacgdo nacional, tornou-se alvo de disputas simbdlicas sobre os
valores da sociedade, com o veto ao kit sendo interpretado como uma reafirmacao da
biopolitica brasileira baseada em normas heterossexuais, racistas e elitistas. O ano
de 2012 consolidou esse retrocesso com o veto a campanha de prevengao a AIDS, a
eleicdo de Marco Feliciano a presidéncia da Comissado de Direitos Humanos da
Camara e o avango do projeto conhecido como “Cura Gay”. Esses episddios
demonstram como o conservadorismo politico e religioso tem operado para barrar
avancgos nos direitos sexuais e reprodutivos, reforcando um regime de controle sobre
os corpos dissidentes e limitando a atuacdo do Estado na promocgado da cidadania
LGBT (Totio, 2019).

A partir de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a
ascensao de um governo conservador, 0 movimento passou a enfrentar um cenario
de retrocessos. A eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, consolidou esse cenario de
ameaca, promovendo o desmonte de politicas publicas e a exclusdo da pauta LGBT
das agendas governamentais. A retérica do “combate a ideologia de género” foi
amplamente utilizada por setores religiosos e politicos conservadores para atacar a
educacédo sexual nas escolas, censurar manifestagdes artisticas e deslegitimar a luta

por direitos sexuais e reprodutivos (Quinalha, 2018; Lacerda, 2020). Nesse contexto,

preconceito de raga e cor. A proposta previa puni¢des para atos discriminatérios motivados por
orientacao sexual e identidade de género, sendo considerada um marco na luta por direitos civis da
populagdo LGBTQ+. No entanto, o projeto enfrentou forte oposicao de parlamentares ligados a
grupos religiosos, que alegavam que a medida feria a liberdade religiosa e de expresséo. O debate
em torno do PLC 122/2006 revelou as tensdes entre direitos humanos e valores conservadores no
espaco legislativo brasileiro (Souza, 2019).
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a disputa pelo Estado tornou-se ainda mais complexa. Como argumenta Toitio (2019),
o movimento LGBTQ+ precisa compreender que a luta por direitos civis e sociais se
da em um Estado atravessado por conflitos de classe e por interesses contraditorios.
A articulagao entre a luta por diversidade sexual e de género e a luta de classes torna-
se, portanto, uma necessidade estratégica para enfrentar o projeto politico
conservador e neoliberal.

Além disso, é preciso reconhecer que o movimento LGBTQ+ no Brasil sempre
foi construido majoritariamente por trabalhadores e trabalhadoras, ainda que muitas
liderangas tenham origem nas camadas médias urbanas. A luta por cidadania LGBT,
nesse sentido, nao pode ser dissociada da luta por justi¢ca social, por redistribuicdo de
recursos e por transformacéao estrutural das relagdes sociais. A critica a “politica de
identidade” como estratégia isolada também ganha forca nesse debate. Lacerda
(2020) propde uma articulagcéo entre as pautas identitarias e a luta de classes, a qual
deve ultrapassar os limites do Estado burgués e da propriedade privada, contribuindo
para a construcdo de um novo solo histérico que permita a liberdade sexual e de
género como expressao plena da individualidade e da coletividade humana (Souza,
2020).

Apesar dos novos desafios impostos e do recrudescimento da intolerancia
conservadora construida com base nos interesses de setores burgueses que se
beneficiam do moralismo social®®, o movimento demonstrou resiliéncia e capacidade
de reinvencao. A atuacgao de coletivos autbnomos, a produc¢ao cultural, a mobilizagao
digital e a articulagdo com outros movimentos sociais tém sido estratégias
fundamentais para enfrentar o conservadorismo e reconstruir uma agenda de direitos
humanos (Feitosa, 2018; Fernandes, 2018). A ocupagao dos espagos publicos por
sujeitos LGBTQ+ no Brasil tem sido uma das estratégias mais potentes de afirmagéao
de direitos, visibilidade politica e resisténcia a marginalizagdo. O movimento LGBTQ+
no Brasil enfrenta, na atualidade, um conjunto de desafios complexos e interligados,

que envolvem desde o avanco do conservadorismo politico até tensdes internas

8 Quinalha (2018, p. 30) explica essa relagdo ao afirmar que “a ideologia e o aparato repressivos d&o
concretude, portanto, a preocupagéo marcada do Estado brasileira com a pornografia, o erotismo, as
homossexualidades e as transgeneridades, fenémenos classificados como temas e praticas
ameacadores ndo apenas contra a estabilidade politica e a seguranga nacional, mas também contra a
ordem sexual, a familia tradicional e os valores éticos que, supostamente, integram a sociedade
brasileira.”
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relacionadas a representatividade, a distribuicdo de recursos e a definicdo de
estratégias de luta (Quinalha, 2018).

Entre os principais desafios esta o desmonte de politicas publicas voltadas a
populagcdo LGBTQ+. A exclusdo da pauta de diversidade sexual e de género das
agendas governamentais, o fechamento de conselhos participativos e a censura a
conteudos educativos representam um retrocesso significativo em relagdo as
conquistas das décadas anteriores. A retorica do “combate a ideologia de género” tem
sido utilizada como instrumento de mobilizagdo moralista e autoritaria, com impactos
diretos na educacgdo, na cultura e na saude publica (Irineu, 2018; Souza, 2019;
Agéncia Patricia Galvao, 2024). Outro desafio central é a persisténcia da violéncia
estrutural contra pessoas LGBTQ+. O Brasil segue entre os paises que mais matam
pessoas trans e travestis no mundo. Em 2024, foram registrados 122 assassinatos de
pessoas trans, sendo 117 travestis ou mulheres trans, com destaque para o estado
de Sao Paulo como o mais letal (ANTRA, 2025). Essa violéncia é multifacetada e se
manifesta tanto nas ruas quanto nas escolas, hospitais, delegacias e no sistema
judiciario (Vieira & Fraccaroli, 2018). A impunidade, a negligéncia estatal e a
naturalizacdo da violéncia contra corpos dissidentes reforcam a exclusdo e a
marginalizagao (Agéncia Patricia Galvao, 2024).

Essa realidade é ainda mais critica nas periferias brasileiras, onde a
sobreposi¢ao de vulnerabilidades, como pobreza, racismo e exclusdo educacional,
intensifica a marginalizagdo da populagdo LGBTQ+. Jovens LGBTQ+ negros e
periféricos estao entre os mais expostos a violéncia letal e simbdlica, especialmente
travestis e mulheres trans. A auséncia de dados desagregados por territério dificulta
a formulagao de politicas publicas especificas, mas organizagdes da sociedade civil
apontam para uma concentragao de violagdes de direitos em areas periféricas (IPEA,
2023). Além disso, a populacdo LGBTQ+ enfrenta barreiras significativas no acesso
ao mercado de trabalho e a moradia. Pessoas trans e travestis, em especial, sdo
frequentemente empurradas para a informalidade ou para a prostituicdo como unica
alternativa de sobrevivéncia (IPEA, 2023). Cerca de 29% das pessoas LGBTQ+ ja
sofreram discriminagdo no ambiente de trabalho (VoteLGBT, 2022), e a exclusao
familiar contribui para a vulnerabilidade habitacional, com muitos enfrentando
dificuldades de acesso a politicas publicas de moradia (IPEA, 2023).

Internamente, o movimento LGBTQ+ também enfrenta tensdes relacionadas

a representatividade e a hegemonia de determinados grupos. A critica a centralidade
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de homens gays brancos de classe média em espacgos de decisao levou a emergéncia
de coletivos autbnomos de Iésbicas, pessoas trans, negras e periféricas, que
reivindicam maior protagonismo e denunciam praticas de exclusdo dentro do proprio
movimento (Fernandes, 2018; Santos, 2018). Essas disputas revelam a necessidade
de uma reorganizacgao politica baseada na horizontalidade e em um projeto politico
anti-hegemodnico cujos objetivos e demandas ultrapassem o mero reconhecimento
formal de direitos de direitos individuais, mas que componha um movimento mais
amplo, com capacidade de proposi¢ao de alternativas radicais a ordem vigente. A
fragmentacdo do movimento, embora reflita sua diversidade interna, também impde
desafios a construgdo de agendas comuns e a articulagao politica em nivel nacional.
A multiplicidade de siglas, identidades e pautas pode dificultar a formagao de aliangas
estratégicas e a atuacdo coordenada frente aos retrocessos institucionais. Como
aponta Lacerda (2020), € necessario superar tanto o essencialismo classista quanto
o particularismo identitario, construindo uma sintese politica que articule as multiplas
formas de opressao com a critica ao sistema capitalista.

Também nesse sentido, a judicializagédo dos direitos LGBTQ+, embora tenha
gerado conquistas como o reconhecimento da unido homoafetiva e a criminalizagéo
da LGBTfobia®’, também apresenta limites. A dependéncia do Judicidrio,
especialmente em contextos de conservadorismo legislativo, pode fragilizar o
movimento e restringir sua atuagdo ao campo simbdlico, em detrimento de politicas
publicas estruturantes (Vecchiatti, 2018; Souza, 2019). Por outro lado, 0 movimento
tem demonstrado grande capacidade de reinvencdo. A juventude LGBTQ+, em
especial, tem protagonizado novas formas de ativismo, utilizando as redes sociais e
as plataformas digitais como espagos de denuncia, mobilizacdo e producdo de

conhecimento. Campanhas como #TravestiResiste e #LuteComoUmaTravesti tém

8 Em 2011, o STF reconheceu, por unanimidade, que as unides entre pessoas do mesmo sexo devem
ser equiparadas as unides estaveis entre homens e mulheres, conferindo-lhes o status de entidade
familiar. Essa decisao, tomada no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, representou um marco na
consolidacéo do direito a igualdade e a dignidade para casais homoafetivos (STF, 2011). Mais
recentemente, em 2023, o STF decidiu que ofensas dirigidas a pessoas LGBTQ+ podem ser
enquadradas como crime de injuria racial, ao julgar os embargos de declaragdo no Mandado de
Injuncao (MI) 4733. A Corte reafirmou que a homotransfobia constitui uma forma de racismo, ampliando
a protecao juridica contra a discriminagéo por identidade de género e orientacao sexual (STF, 2023).
No entanto, tais decisbes, embora simbdlicas, ndo alteram as condicbes materiais de existéncia da
maioria da populagdo LGBTQ+, especialmente das camadas mais empobrecidas, racializadas e
periféricas. Essa contradicao sera aprofundada na préxima se¢éo, que analisa a judicializagédo e os
limites do reconhecimento juridico-formal dos direitos LGBT no Brasil.
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ampliado a visibilidade de pautas antes marginalizadas e contribuido para a
construcdo de uma nova cultura politica, mais afetiva, plural e interseccional
(Bulgarelli, 2018; Irineu, 2018). A atuacao de redes como a Rede Afro LGBT, a Liga
Brasileira de Lésbicas (LBL) e a Rede Trans Brasil demonstra que é possivel construir
formas de organizacgao politica que articulem género, raga, classe, territorio e geragao.
Essas redes tém promovido a¢des de base, formagao politica, incidéncia institucional
e produgao de conhecimento, contribuindo para a construgdo de uma nova cultura
politica (Fernandes, 2018; Jesus, 2018). Bulgarelli (2018) também destaca que a
critica a institucionalizagdo do movimento ndo é recente, embora tenha ganhado novo
vigor a partir da ultima década, em que essa critica se intensificou com o surgimento
de uma militdncia mais jovem, fortemente presente nas redes sociais como Facebook,
Twitter e YouTube. Essa nova geragado passou a questionar os métodos tradicionais
de negociagdo politica, adotando uma postura mais critica em relagdo a
institucionalizagdo e propondo formas de mobilizacdo mais diretas, baseadas na
visibilidade digital e na transformac¢ao de mentalidades.

Com o agravamento da crise politica e o risco de retrocessos nos direitos
conquistados, travestis e mulheres trans passaram a reivindicar maior protagonismo
nas decisdes institucionais. Esse movimento se traduziu em candidaturas politicas,
especialmente no PSOL, como resposta a exclusdo histérica e a desilusdo com a
politica tradicional marcada por escandalos de corrup¢ao. Essas candidaturas traziam
influéncias de correntes feministas como o transfeminismo e o putafeminismo, além
de uma visdo critica, embora ndo necessariamente oposta, ao ciberativismo,
buscando articular a militancia digital com a atuacgao institucional e a transformacao
cultural (Camargos, 2018). Assim, possivel compreender o ciberativismo LGBTQ+
como um fenbmeno ambiguo, situado entre a visibilidade politica e a reproducéo das
|6gicas do capital. A difusdo de experiéncias e narrativas dissidentes nas redes sociais
tem sido fundamental para a emergéncia de sujeitos LGBTQ+ cada vez mais jovens,
que reivindicam espagos de existéncia ainda negados fora do ambiente digital. No
entanto, como aponta Smythe (1977), a comunicagdo mediada por plataformas
digitais esta inserida em um sistema de publicidade que aliena os sujeitos ao
transforma-los em participantes ativos da mercantilizacdo de si mesmos. Nesse
sentido, o engajamento politico nas redes pode ser cooptado por uma logica de
valorizagao do capital, na qual a visibilidade se converte em valor de troca, € o ativismo

se torna conteudo monetizavel.
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Essa dinamica se articula com a fungdo estrutural da publicidade no
capitalismo, conforme analisado por Harvey (2010), ao mostrar que a propaganda,
inclusive a veiculada nas redes sociais, atua como mecanismo de gestdo da demanda,
especialmente em contextos de repressao salarial. A publicidade, ao estimular o
consumo mesmo entre trabalhadores empobrecidos, contribui para adiar crises de
subconsumo, funcionando como um amortecedor das contradigdes do capital. Assim,
o ciberativismo LGBTQ+ pode ser compreendido ndo apenas como expressao de
resisténcia, mas também como parte de um circuito de reprodugéo ideologica e
econdmica do sistema.

Além disso, a constante atualizacdo de posicionamentos e disputas
simbdlicas no interior do ciberativismo, como apontado por Green et al. (2018), revela
uma dimens&o subjetiva marcada por tensdes entre radicalidade e moderacdo. Essa
dindmica, embora possa gerar aprendizado coletivo, também opera como forma de
disciplinamento politico, na qual a identidade se torna um capital simbdlico a ser gerido
em fungdo da visibilidade algoritmica. Em vez de romper com as estruturas de
dominagédo, o ativismo digital corre o risco de ser absorvido por elas, reforgando a

alienagao e a fragmentagao das lutas sociais.

Discussdes online e seus desdobramentos tendem a ser emotivos e bastante
dispersos, o que reduz o potencial para analises criticas. Ao mesmo tempo,
a direita consegue utilizar o capital para manipular as redes sociais a seu
favor, mantendo ainda o controle da imprensa em nivel corporativo. (...)
Embora esse tipo de agitagcao possa, de fato, ser encorajador, também pode
ter o efeito contrario ao criar a impresséo de que o nivel e a qualidade atuais
dos esforgos sao suficientes para mobilizar massas nas ruas, fazendo
parecer que ha um sujeito politico pronto para agir. Em outras ocasides, esse
tipo de conflito sobre como politizar, como se aproximar da base e como
tomar decisdes pode intensificar disputas internas (e subsequentes cisbes),
levar ao colapso de congressos partidarios e a incapacidade de formar frentes
em pé de igualdade, devido ao desejo de diregdo, mesmo quando outras
organizagbes apresentam uma base mais forte e numerosa. (Fernandes,
2018, p. 325, tradugdo nossa®®)

88 “Online discussions and their outcomes also tend to be emotive and quite scattered, diminishing the
potential for critical analysis. The right, at the same time, can use capital to manipulate social media in
their favor while retaining control of the press at the corporate level (...) Although this kind of agitation
can indeed be encouraging, it can also backfire by giving the impression that the current level and quality
of efforts are sufficient to draw crowds to the streets and make it seem like they are engaging as a ready
political subject. On other occasions, this kind of conflict over how to politicize, how to approach the
base, and how to make decisions will lead to an enhancement of internal conflicts (and subsequent
schisms), the breakdown of party congresses, and the inability to create fronts on equal footing b cause
of the desire to direct (even though other organizations may bring forward a stronger and larger base)”.
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Outra possibilidade importante é a valorizagdo da cultura como instrumento
de transformacao social, também a producido académica tem desempenhado papel
estratégico na legitimagcdo das demandas LGBTQ+. A atuagdo da Associagao
Brasileira de Estudos da Homocultura (ABEH), fundada em 2005, consolidou um
campo interdisciplinar voltado a pesquisa sobre sexualidades dissidentes,
promovendo encontros cientificos, publicacbes e articulagbes com movimentos
sociais. A ABEH tem sido fundamental na construgcdo de uma memoria coletiva do
movimento LGBTQ+ brasileiro, ao reunir pesquisadores, ativistas e educadores em
torno de uma agenda critica e transformadora (Colling, 2018). Paralelamente, a
difusdo dos estudos queer no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, contribuiu
para a desconstrucdo de categorias identitarias fixas e para a valorizagdo das
experiéncias corporais e afetivas dissidentes. Essa perspectiva tedrica, ao questionar
os regimes de verdade que sustentam a heteronormatividade, tem ampliado os
horizontes da critica social e possibilitado novas formas de articulagdo entre teoria e
pratica. Como destaca Andrade (2018), a valorizacdo da memoaria e da histéria do
movimento LGBTQ+ ndo é apenas um exercicio de resgate, mas uma estratégia
politica de afirmacédo de existéncias historicamente silenciadas. O conhecimento,
nesse sentido, torna-se uma ferramenta de resisténcia e de produgado de futuros
possiveis®.

A trajetoria do movimento LGBTQ+ no Brasil, conforme analisada neste
capitulo, revela uma complexa articulacdo entre resisténcia cultural, disputa
institucional e produgcdo de identidades politicas em um contexto marcado por
profundas desigualdades estruturais. Desde sua emergéncia nas subculturas urbanas
do século XX até sua consolidagao como ator politico relevante nas ultimas décadas,
o movimento tem enfrentado multiplas formas de violéncia e buscado, por meio de
estratégias diversas, afirmar sua existéncia e conquistar direitos. Além disso, como
demonstrado, a cidade € um espacgo de disputa simbdlica e material, onde se

reproduzem as exclusdes e violéncias estruturais, mas também onde emergem

8 Renan Quinalha (2020) discute o resgate da memoria LGBT no Brasil como uma estratégia politica
fundamental para a luta por direitos e reconhecimento. Em sua analise, ele destaca que a reconstrugao
da histéria do movimento LGBT brasileiro ndo é apenas um exercicio de preservacgao cultural, mas uma
forma ativa de resisténcia frente ao apagamento sistematico promovido por estruturas normativas e
conservadoras. A memoria, nesse contexto, torna-se um campo de disputa simbdlica e politica, onde
lembrar é também reivindicar pertencimento, cidadania e justica. Quinalha argumenta que a visibilidade
das trajetérias de militdncia, especialmente durante a ditadura militar e nos anos subsequentes,
contribui para a consolidagdo de uma identidade coletiva e para a legitimagdo das pautas
contemporaneas do movimento.
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praticas de resisténcia e criacdo de novos modos de vida. O direito a cidade, portanto,
nao pode ser reduzido ao acesso formal a bens e servicos urbanos, mas deve ser
compreendido como o direito de produzir, habitar e transformar o espaco urbano de
forma coletiva, democratica e plural.

Desse modo, como ja apontado, a cidadania LGBTQ+ — entendida como
reconhecimento formal de direitos e acesso a politicas publicas — encontra-se
tensionada por um sistema juridico-politico que opera sob a logica do capital e da
normatividade heterocisgénera. Ao se propor uma leitura dialética das lutas LGBTQ+,
que articule género, sexualidade, raca e classe como dimensdes constitutivas da
totalidade social, € possivel vislumbrar os limites das abordagens identitarias
desvinculadas da critica ao capital e apontar para a necessidade de uma nova cultura
politica que una as lutas por reconhecimento as lutas por redistribui¢cao.

A analise histérica do movimento LGBTQ+ evidencia que, embora o
reconhecimento da unido homoafetiva, a criminalizagao da LGBTfobia e a criacdo de
politicas publicas especificas, essas conquistas sao frequentemente parciais, frageis
e desiguais em sua efetivacdo. E nesse ponto que se torna necessario aprofundar a
reflexdo sobre os limites das conformacgdes juridicas na efetivagao do direito a cidade
para pessoas LGBTQ+. Tal andlise sera realizada em cotejo com as condi¢des
materiais que cercam os sujeitos LGBTQ+ enquanto integrantes da classe
trabalhadora em uma sociedade capitalista urbanizada, marcada por profundas
desigualdades estruturais, como é o caso brasileiro. Nesse contexto, o acesso a
cidade, entendido ndo apenas como presenca fisica, mas como usufruto pleno de
direitos, servigos e reconhecimento, € mediado por dindmicas de classe, raca, género
e sexualidade, que operam de forma interseccional para restringir a cidadania de
corpos dissidentes. Assim, torna-se imprescindivel articular a critica juridica a critica
materialista, de modo a compreender como o reconhecimento formal de direitos pode
coexistir com a reproduc¢ao cotidiana da exclusao social e espacial.

Passa-se, assim, a analise critica das maneiras como o ordenamento juridico
brasileiro, mesmo quando aparentemente inclusivo, opera dentro de uma
racionalidade que limita a efetivacao do direito a cidade para sujeitos LGBTQ+. A partir
de uma abordagem critica do direito, serdo discutidos os mecanismos de incluséo
excludente, a seletividade das politicas publicas, a normatividade dos marcos legais
e as possibilidades de superacdo desses limites por meio de praticas contra

hegemoénicas e de articulagdes interseccionais com outros movimentos sociais em um
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projeto emancipador que ultrapasse os limites individualistas do formalismo alienante

burgués.

2.3 ENTRE RECONHECIMENTO FORMAL E DISRUPCAOQ: LEGISLACAO,
LIMITACOES, CAMINHOS POSSIVEIS PARA O MOVIMENTO LGBTQ+

Tendo em vista os aspectos histéricos em torno da formagao do movimento
LGBTQ+ no Brasil, assim como as condi¢des materiais em que deu o estabelecimento
da ordem juridico-formal que conforma as identidades desses sujeitos, passa-se a
uma analise critica do processo de reconhecimento juridico e institucional dos direitos
LGBTQ+ no Brasil, com foco em seus limites estruturais dentro da ordem burguesa e
no papel do Estado como mediador das contradi¢des entre inclusdo formal e exclusao
material. A partir de uma leitura critica dos principais marcos legais e decisdes
judiciais, pode-se compreender quais os limites desse reconhecimento desde uma
critica do Estado construida sobre as determinagdes previamente discutidas, de modo
que se pode vislumbrar como opera também como mecanismo de regulacéo,
contengao e reproducgao da sociabilidade burguesa cis-heteronormativa.

A analise parte do pressuposto de que o Estado, longe de ser um agente
neutro ou emancipador, atua, conforme apontado por Mészaros (2011, p. 124), como
um “sistema de comando politico abrangente do capital — €, a0 mesmo tempo preé-
requisito da transformagéo das unidades fragmentadas do capital em um sistema
viavel e o quadro geral para a articulagado e manutengao deste como sistema global’.
Nesse diapasao, a intervengao do Estado no campo dos direitos sexuais e de género
esta profundamente condicionada pelas exigéncias de coesao social e estabilidade
institucional, de modo que o reconhecimento formal dos direitos LGBTQ+ deve ser
compreendido em sua ambivaléncia: ao mesmo tempo em que representa conquistas
histéricas de diferentes frentes do movimento, também revela os limites da cidadania
sexual sob a logica da democracia liberal e da forma juridica burguesa. Além disso,
esses marcos juridicos frequentemente néo se refletem nas politicas publicas € no
direito a cidade, compreendido aqui como o direito a vivéncia plena da cidadania em
espacos urbanos seguros, acessiveis e inclusivos. A cidade, enquanto espago de
disputa simbdlica e material, torna-se também espaco da exclusdo e da violéncia
contra corpos dissidentes, revelando os limites da inclusdo formal diante das

estruturas de desigualdade que organizam a vida social (Silva, Santos, 2015).
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Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil tem acumulado uma série de decisdes
judiciais e normativas que ampliam o reconhecimento formal dos direitos da populagao
LGBTQ+. Esses marcos devem ser analisados em sua complexidade, considerando
tanto o tensionamento na relagao de for¢cas do qual se formam, quanto os limites que
carregam ao operarem dentro da légica da forma juridica liberal e da racionalidade
estatal burguesa.

O primeiro deles foi o reconhecimento da uniao homoafetiva como entidade
familiar, em 2011, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da ADPF 132 e da
ADI 4277. A decisao equiparou juridicamente as unides entre pessoas do mesmo sexo
as unides heteroafetivas, garantindo acesso a direitos como pensao, heranga, adogéao
e inclusdo em planos de saude®. Embora tenha sido celebrada como um avango
civilizatorio, essa decisao revela os limites da inclusdo formal, ja que, como observa
Castanho (2013), ao reconhecer a unido homoafetiva nos moldes da familia
tradicional, o STF reafirma a centralidade da forma contratual e da normatividade
monogamica, inserindo as relagbes LGBTQ+ na légica da familia burguesa e da
propriedade privada, sem romper com os fundamentos estruturais da exclusédo®'. O
reconhecimento da unido homoafetiva € apresentado como uma concessao que
reafirma a estabilidade da ordem juridica e social, e ndo como uma ruptura com a
l6gica heteronormativa e patriarcal.

Em 2018, o STF reconheceu o direito de pessoas trans a retificacdo de nome
e género no registro civil, sem a exigéncia de cirurgia, laudos médicos ou autorizagao

judicial®?. A decis&o, fundamentada na dignidade da pessoa humana e na autonomia

% Em 5 de maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por unanimidade, que casais
do mesmo sexo tém direito a unido estavel com os mesmos efeitos juridicos das unides heteroafetivas.
As acoes julgadas foram a ADPF 132, proposta pelo governador do Rio de Janeiro, e a ADI 4277,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica. O relator, ministro Ayres Britto, afirmou que a
Constituicdo Federal de 1988 nao admite qualquer forma de discriminagéo, inclusive por orientagéo
sexual, e que a unido homoafetiva se enquadra no conceito de entidade familiar previsto no artigo 226,
§3° da Constituicdo (Brasil, 2011).

91 Castanho (2013) faz uma analise qualitativa dos votos dos Ministros dos tribunais superiores
brasileiros nas decisGes acerca dos direitos LGBTQ+, concluindo que existe uma a moralidade
burguesa implicita nas decisbes, especialmente na forma como o STF hierarquiza os modelos de
familia e evita tratar diretamente da sexualidade, substituindo o termo “homossexualidade” por
“homoafetividade”. Essa escolha discursiva revela uma tentativa de tornar o tema mais palatavel a
sociedade conservadora, ao mesmo tempo em que reforga a normatividade do casamento monogamico
e contratual. No caso do STJ, aponta que a decisdo de autorizar o casamento entre duas mulheres
refor¢ca ainda mais a centralidade do contrato como forma juridica. Os ministros destacam a seguranga
juridica como valor fundamental, reafirmando que o casamento civil € o vinculo que melhor protege a
familia. Essa énfase na estabilidade e na previsibilidade juridica revela a fungdo do direito como
aparelho ideoldgico de Estado, que atua para manter a ordem social e econdmica vigente.

920 marco inicial foi o julgamento do Recurso Especial 1.008.398, em 2009, no qual a Terceira Turma
reconheceu o direito de uma mulher trans a retificagdo apos cirurgia de transgenitalizagdo. A ministra
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individual®®, foi alinhada aos pardmetros da Corte Interamericana de Direitos
Humanos®. Na pratica, a implementacdo desse direito tem sido marcada por
obstaculos institucionais que revelam o carater contraditério do Estado: ao mesmo
tempo em que reconhece formalmente a identidade de género, mantém mecanismos
de exclusdo material e simbdlica. A resisténcia de cartorios (STJ, 2023), a
desinformacéao e a persisténcia de praticas patologizantes nos servigos publicos néo
sdao meras falhas administrativas, mas expressdes concretas de um aparato estatal
que opera segundo os interesses da reproducdo das desigualdades sociais e da
normatividade burguesa®.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2745/2019, de autoria do deputado
Alexandre Padilha (PT/SP), propbe alteragdes na Lei de Registros Publicos para
permitir que pessoas trans, inclusive menores de 18 anos com consentimento dos
responsaveis legais, possam realizar a retificacdo de prenome e género diretamente
em cartorio (STJ, 2023). Embora o projeto represente um avango no campo juridico-
formal, sua tramitagdo lenta — atualmente aguardando parecer na Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (Brasil, 2025) — evidencia os

limites da via institucional para a efetivagéo de direitos. A morosidade legislativa e a

Nancy Andrighi enfatizou que negar essa alteragdo seria violar a dignidade da pessoa humana.
Posteriormente, em 2017, o STJ ampliou esse entendimento ao permitir a alteragdo mesmo sem
cirurgia, desde que comprovada judicialmente a condi¢ao transgénero. O ministro Luis Felipe Salomao
defendeu uma interpretagcdo que priorizasse a identidade psicossocial em detrimento da bioldgica.
Essas decisGes abriram caminho para o julgamento do STF, em 2018, que consolidou o direito a
retificacdo de nome e género sem necessidade de processo judicial, cirurgia ou laudos médicos,
bastando a manifestagdo de vontade da pessoa trans (STJ, 2023).

9 A decisao foi tomada na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275 e no Recurso Extraordinario
(RE) 670.422, com repercussao geral reconhecida.

% A Opinido Consultiva OC-24/17, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 24 de
novembro de 2017, foi uma resposta a solicitagdo da Republica da Costa Rica sobre a interpretacao
de obrigacdes estatais em relagéo a identidade de género e aos direitos de casais do mesmo sexo.
Nessa decisdo, a Corte afirmou que os Estados signatarios da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos tém o dever de reconhecer e garantir o direito das pessoas a identidade de género
autodeclarada, sem impor exigéncias como cirurgias, tratamentos médicos ou laudos psicolégicos.
Além disso, destacou que os Estados devem permitir a retificagdo de nome e género nos registros
civis de forma célere, acessivel e confidencial;, também declarou que os Estados devem assegurar os
mesmos direitos patrimoniais e familiares aos casais do mesmo sexo, incluindo o direito ao
casamento, com base nos principios da dignidade humana, da autonomia individual e da igualdade
perante a lei (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

% Embora os processos transexualizadores tenham representado uma conquista importante das lutas
sociais da populagdo LGBTQ+ por direitos sexuais, identidade de género e autonomia corporal, sua
implementacio ainda enfrenta sérias limitagdes. Entre os principais problemas apontados estdo o
despreparo dos profissionais de saude, a persisténcia de estigmas sociais, a exigéncia de diagndstico
clinico que reforga a patologizagdo da identidade trans e a baixa cobertura hospitalar. Os autores
concluem que, apesar dos avangos institucionais, € necessario ampliar o acesso aos servigos e
combater praticas discriminatérias para garantir um acolhimento integral e digno as pessoas trans no
contexto do SUS (Boldrin et al., 2025).
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resisténcia politica a aprovacao de medidas que ampliem o reconhecimento da
diversidade de género demonstram como o Estado, sob a légica do capital, tende a
postergar ou neutralizar transformagdes que desafiem as estruturas normativas e
econdmicas dominantes. Nesse sentido, Mészaros (2011, p. 107) afirma que o Estado
“constitui a unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do
capital como modo de controle socio metabdlico”, cuja fungao primordial € corrigir
apenas até onde sua necessaria acao corretiva se ajuste aos limites socio metabdlicos
do capital.

Outro marco relevante foi a criminalizacdo da homofobia e da transfobia, em
2019, quando o STF decidiu que essas praticas deveriam ser enquadradas como
crimes de racismo, diante da omissao legislativa®®. Quanto mais profundamente a
forma dominante de reproducdo social — especialmente aquela baseada na
propriedade privada fragmentada — € moldada pelas exigéncias praticas do capital,
mais necessario se torna o papel unificador e sistematicamente estruturado da
superestrutura juridica e politica. Por isso, ndo € uma coincidéncia que o Estado
capitalista, com seu carater centralizador e sua atuagao burocratica e invasiva, tenha
se consolidado justamente no contexto da expansdao da produgcdo mercantil
generalizada e da consolidagdo das formas de propriedade que a sustentam,
diferentemente de concepgdes vagas como a de “Estado ocidental moderno” proposta
por Weber (Mészaros, 2011). A decisdo também suscitou criticas quanto a
centralidade da via penal como instrumento de enfrentamento da discriminagcéo. A
aposta na punigao, sem o devido investimento em politicas preventivas, educativas e
de reparagdo, pode reforcar a seletividade do sistema de justica e néao
necessariamente transformar as estruturas que sustentam a LGBTfobia. Nesse
sentido, Bazo (2016, p. 80) aponta que a manutencgao das desigualdades materiais é
base do sistema penal no sistema juridico-legal burgués, ja que, ao controlar
socialmente os desvios com vias a manutencdo do metabolismo do capital, “através

da distribuicdo desigual da criminalidade, representada pela escolha de represséo

% Em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento conjunto do
Mandado de Injungdo (MI) 4733 e da Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) 26,
decidindo que atos de homofobia e transfobia devem ser enquadrados como crimes de racismo, nos
termos da Lei n® 7.716/1989, até que o Congresso Nacional edite legislagdo especifica sobre o tema.
A decisao foi motivada pela constatagcdo de omissao inconstitucional do Legislativo em proteger a
populagdo LGBTQ+ contra discriminagbes motivadas por orientacdo sexual e identidade de género.
Com isso, o STF determinou que, até que o Congresso legisle sobre o tema, atos de discriminagao
contra pessoas LGBTQ+ devem ser punidos com base na Lei do Racismo. (Brasil, 2019; Vecchiatti,
2018).
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somente aos comportamentos danosos das classes subalternas e pela permissao
destes quando praticados pela burguesia™’.

Tendo em vista tal relagcdo, pode-se compreender as limitagdes a acao do
Estado na garantia desses direitos, assim como vislumbra-las ao se ter em conta a
distribuicdo das vitimas de ataques Igbtfébicos em 2023, a partir de dados coletados
pelo Grupo Gay da Bahia e da Antra (2025): travestis e mulheres trans representaram
58,24% das mortes (159 casos), seguidas por homens gays com 35,16% (96 casos).
Em 2023, o numero de mortes violentas caiu para 257, das quais 145 eram pessoas
trans. A cartilha destaca que esses dados nio refletem a totalidade dos casos, pois
muitos ndo séo notificados ou ndo sédo reconhecidos oficialmente como crimes de
LGBTfobia. Essa subnotificacdo reforca a invisibilidade institucional da violéncia
contra a populacdo LGBTQ+ e evidencia a urgéncia de politicas publicas eficazes para
combater esse cenario. Os crimes relatados ndo foram motivados por conflitos
interpessoais comuns, mas sim por 6dio a existéncia e a expressao de identidade de
género e orientacdo sexual das vitimas.

Em 2020, o STF declarou inconstitucional a norma que proibia a doacido de
sangue por homens gays e bissexuais, rompendo com um estigma herdado da
epidemia de HIV/AIDS. A decisao reafirmou que critérios de doagdo devem se basear
em condutas de risco, e ndo em orientagdo sexual (STF, 2022). Além disso, o
reconhecimento do direito ao uso do nome social por pessoas trans, formalizado pelo
Decreto n° 8.727/2016 e por normativas anteriores no SUS foi apresentada como um
avango importante, no entanto, sua implementagdo é desigual e frequentemente
desrespeitada, especialmente em contextos de vulnerabilidade social (Boldrin et al.,
2025). O nome social, embora simbolicamente potente, ainda é tratado como
concessao e nao como direito inalienavel, o que revela a persisténcia de uma logica
de regulagao e controle sobre os corpos dissidentes (Souza, 2019).

Em 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no julgamento da Agéao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5668, que escolas publicas e privadas tém o

dever constitucional de combater discriminagdes por género, identidade de género e

97 Tal concepgéo advém das criticas da referida autora & chamada esquerda punitiva, a qual reputa
atuar na “contestagdo do sistema com fins de reforma nao no sentido de desconstrui-lo, mas
meramente de infligir o sofrimento para aqueles que Ihes incomodam” (Bazo, 2016, p. 86). A isso,
tedricos como Romfeld (2022) se insurgem, ao argumentar que a ideia de uma esquerda punitiva é
limitada e insuficiente para a compreensao das nuances que envolvem a criminalizagao da LGBTfobia
no Brasil ao ignorar a forma como os movimentos sociais instrumentalizam o sistema penal no
tensionamento em que se da a luta pelos direitos LGBTQ+.
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orientacao sexual. A decisao foi fundamentada na interpretacdo do Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/2014), que tem entre seus objetivos a erradicacédo de todas
as formas de discriminagao (Brasil, 2024). A decisao reafirma o papel da educacgao na
promogao da igualdade, mas enfrenta forte resisténcia de setores conservadores e
carece de politicas publicas estruturadas para sua efetivacéo. A auséncia de formacéao
docente, de materiais pedagogicos adequados e de financiamento compromete a
efetividade dessa medida (Silva, Santos, 2015). Outros marcos relevantes para a
articulacao de politicas publicas de promocgao dos direitos LGBTQ+ no Brasil incluem
a regulamentagdo da cirurgia de redesignacédo sexual no SUS, a retirada da
transexualidade da lista de doengas pela OMS, a inclusao de identidade de género e
nome social em boletins de ocorréncia, e a criagao da Estratégia Nacional de Trabalho
Digno para Pessoas LGBTQ+ (Brasil, 2018)%.

Nesse contexto, desenvolve-se o conceito de cidadania sexual, o qual, se
refere ao conjunto de direitos civis, politicos e sociais relacionados a sexualidade e
identidade de género, e a possibilidade de vivé-los com liberdade, dignidade e
protecdo estatal. Trata-se de um postulado normativo da igualdade, combatendo a
exclusao social e juridica historicamente imposta a essas populagbes, sendo
compreendida, como explica Vecchiatti (2018) um principio constitucional substantivo,
que orienta a interpretacdo da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Adilson
Moreira, Roberto Arriada Lorea e Daniela Riva Knauth, busca justamente tensionar
essa logica. A cidadania sexual é entendida como o conjunto de direitos civis, politicos
e sociais relacionados a sexualidade e a identidade de género, e a possibilidade de
vivé-los com liberdade, dignidade e protecdo estatal. No entanto, como apontam
esses autores, essa cidadania é constantemente restringida por valores morais,
religiosos e normativos que atravessam o Judiciario, o Legislativo e as politicas
publicas. A cidadania sexual, nesse sentido, € uma promessa constantemente adiada,
submetida a légica da tolerancia condicional e da inclusao seletiva.

Nao obstante, cada uma dessas medidas compartilha uma caracteristica
comum: operam dentro dos limites da forma juridica liberal, oferecendo

reconhecimento formal sem necessariamente transformar as estruturas materiais que

% Em junho de 2018, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) anunciou a retirada da transexualidade
da lista de doengas mentais na 112 edicao da Classificagao Estatistica Internacional de Doencgas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-11). O termo “transtorno de identidade de género” foi
substituido por “incongruéncia de género” e transferido para uma nova categoria: “condigdes relativas
a saude sexual” (Brasil, 2018; Vecchiatti, 2018).
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sustentam a exclusdao, a violéncia e a marginalizagdo. Sao, portanto, fruto da
mobilizagdo social e da atuagao estratégica do movimento LGBTQ+, mas também
revelam os limites da cidadania sexual sob a l6gica da democracia e da racionalidade
liberais (Castanho, 2013).

Floyd (2009) acrescenta que grande parte da produgéo tedrica em estudos
queer esta estruturada em torno do discurso da esfera publica, o que revela o quanto
as negociacdes queer com o publico — tanto praticas quanto tedricas — constituem,
por definicdo, uma critica a privatizacao da intimidade sexual promovida e, ao mesmo
tempo, desestabilizada pelo capital. Nesse sentido, os sujeitos que os lobbies LGBT
afirmam representar ndo sado apenas cidadaos equivalentes, mas cidadaos
igualmente dessexualizados, o que faz com que suas agendas politicas se
assemelhem a manuten¢ao de um armario que se pretende invisivel, de modo que os
movimentos homofilos, ao reivindicarem o direito a privacidade, ampliaram o espaco
da vida privada, lutando contra a vigilancia, a armadilha policial e outras formas de
controle estatal.

Como afirma Paniago (2018, p. 3), “n&o ha entre o Estado Moderno e o capital
qualquer possibilidade de independéncia”, ja que aquele surge como resposta as
contradi¢des internas do sistema do capital, exercendo uma fungao coesiva essencial
a sua manutengao. Assim, mesmo ao desempenhar tarefas politicas, o Estado nao se
distancia da l6gica da extragdo da mais-valia, estando profundamente comprometido
com a reproducdo da base material do capital. Mészaros (2011) reforga essa
perspectiva ao afirmar que, ao articular sua propria superestrutura legal e politica de
acordo com as determinagdes estruturais e fungdes indispensaveis, o Estado, em
suas diferentes formas de organizagao — parlamentaristas, bonapartistas, liberais ou
ditatoriais — podem coexistir com a mesma base econdémica capitalista, sem ameacar
sua continuidade. A superestrutura do Estado, portanto, adapta-se historicamente
para controlar os antagonismos sociais que ameagam a estabilidade do sistema®®
(Paniago, 2018).

% Mészaros (2011, p. 118) adverte que o Estado nZo pode ser definido como uma superestrutura, ja
que “Ao mesmo tempo, o Estado esta muito longe de ser redutivel as determina¢cdes que emanam
diretamente das fungdes econdmicas do capital. Um Estado historicamente dado contribui de maneira
decisiva para a determinagdo — no sentido ja mencionado de codeterminagdo — das fungbes
econdmicas diretas, limitando ou ampliando a viabilidade de algumas contra outras. Além do mais, a
‘superestrutura ideolégica’ — que nao deve ser confundida ou simplesmente identificada com a
‘superestrutura legal e politica’, e muito menos com o proéprio Estado — também ndo pode se tornar
inteligivel a menos que seja entendida como irredutivel as determinagbes materiais/econdmicas diretas,
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Essa logica se estende a forma como o Estado lida com os direitos sociais e,
particularmente, com os direitos LGBTQ+. A expansado do capital, como observa
Mészaros (2011), ndo responde apenas a necessidades reais, mas também a criagao
de apetites artificiais, cuja satisfagcdo é fundamental para a reproducéo do sistema.
Nesse contexto, o trabalhador-consumidor desempenha um papel crucial, ajustando-
se as exigéncias do capital e reforgando politicamente sua dominagéo, em que o
Estado assume funcbes reguladoras e também atua como consumidor direto,
provendo tanto necessidades reais — como educacéao, saude e infraestrutura — quanto
alimentando demandas artificiais — no caso do aparelhamento militar-industrial dos
paises capitalistas desenvolvidos —, contribuindo assim para a manutencdo do
equilibrio entre produgdo e consumo.'® Ao mesmo tempo, o sistema capitalista
carrega uma contradicdo fundamental entre a produgéo e o controle. Essa contradigéo
€ insoluvel e se manifesta em todas as esferas da vida social, afetando diretamente
as relagdes entre produgcédo e consumo, bem como entre produgéo e circulagdo. Ou
seja, os processos produtivos entram em conflito com a capacidade de controlar e
organizar o consumo e a distribuigdo dos bens produzidos, gerando tensdes
constantes no funcionamento do sistema (ibidem)'°".

A analise dos marcos juridicos e institucionais que compdem o arcabougo dos
direitos LGBTQ+ no Brasil revela um padrao recorrente: positivacao juridico-formal de

demandas de diferentes setores do movimento, muitas vezes obtidas por via judicial,

ainda que a esse respeito se deva resistir com firmeza a atribuicdo frequentemente tentada de uma
autonomia ficticia (no sentido idealisticamente ampliado de independéncia)”,

100 “A agdo do Estado como agente totalizador e facilitador s6 pode encontrar um equilibrio - e néo a
devida resolugdo - de conflito estritamente temporario. Na existéncia de conflitos entre Estados
nacionais dominantes ou internamente entre unidades produtivas isoladas acaba por predominar os
interesses do capital como forga controladora global, e o que era visto como um equilibrio de forgas
resulta "a qualquer dado momento (...) na imposi¢cao/aceite da prevalecente relagdo de forgas, ao
mesmo tempo visando sua derrubada, quando as circunstancias permitirem. Pois o que continua a
vigorar, enquanto modus operandi do sistema do capital, € o ‘axioma do bellum omnium contra omnes’,
uma vez que "como sistema de controle metabdlico social, ele esta estruturado de maneira antagénica
das menores as mais abrangentes unidades sécio-econémicas e politicas”. (Paniago, 2018, p. 9)

01 Mészaros (2021) aprofunda a andlise dessas contradigbes ao analisar como a globalizagao,
enquanto processo de expansao do capital, estabelece uma hierarquia entre os Estados nacionais, em
que alguns ocupam posi¢des de maior poder e influéncia, enquanto outros se encontram em situagdes
de subordinagdo. Essa posicao relativa de cada Estado é determinada pelas forcas dominantes do
capital global, que moldam a ordem internacional. No entanto, essa ordem ndo é estdtica e,
ocasionalmente, é desafiada de forma intensa, até mesmo violenta. Dentro desse contexto, observam-
se duas tendéncias principais: por um lado, ha uma tendéncia a equalizagdo das taxas de exploragao
do trabalho entre os paises, o que significa que as diferengas entre os niveis de exploragao vao se
reduzindo; por outro, nota-se um crescimento do autoritarismo nos Estados centrais do capitalismo,
inclusive naqueles que historicamente se identificavam com o liberalismo. Esse endurecimento politico
ocorre de maneira compativel com as formas democraticas, mas revela uma transformagéo profunda
no modo de controle politico nos paises capitalistas avangados.
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que garantem “reconhecimento”, sem romper com a légica que determina a
marginalizagdo desses sujeitos, ja que o Estado atua como mediador das
contradicbes do capital, operando para garantir a coesdo social necessaria a

reprodugao da ordem vigente (Mészaros, 2021).

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico
abrangente do capital — €, ao mesmo tempo, o pré-requisito necessario da
transformagédo das unidades inicialmente fragmentadas do capital em um
sistema viavel, e o quadro geral para a completa articulagdo e manutengao
deste ultimo como sistema global. (...) O papel do Estado em relagédo a esta
contradicdo é da maior importancia, pois € ele quem oferece a garantia
fundamental de que a recalcitrancia e a rebelido potenciais ndo escapem ao
controle. (...) No final, essa questao é decidida pela viabilidade (ou ndo) dessa
ordem sociomentabdlica de autocontrole, baseada na alternativa hegeménica
da forca de trabalho & ordem de controle autoritario, sem o sujeito, do capital.
(Mészaros, 2011, p. 128)

A nocao de cidadania LGBT, ao se articular com um Estado e uma esfera
publica estruturados sob a logica heterossexista, perde seu potencial emancipador.
Nesse cenario, as politicas sociais sdo formuladas a partir da negacgéo de direitos e
da recusa em reconhecer a sexualidade como uma questao legitima no debate
publico.

Para Souza (2019), refletir sobre os limites da cidadania LGBT implica,
necessariamente, refletir sobre os proprios limites da cidadania enquanto construgao
histérica inserida no contexto do capitalismo. As estruturas legais formais — como o
direito, a cidadania e a igualdade juridica — sao frutos das lutas sociais que buscam
responder as desigualdades e aos processos de exclusdo e discriminagdo. E
importante reconhecer que os sujeitos politicos que integram o Movimento LGBT
desafiam as bases heteronormativas da sociedade capitalista. Apesar da pluralidade
de pautas, correntes tedricas e praticas politicas, ha uma denuncia comum: o carater
opressor das relagdes sociais contemporaneas, evidenciado pelo alto indice de
violéncias, pela desumanizagdo da existéncia LGBT e pela negagdao do acesso a
direitos sociais. Desse modo, a proposta de “cidadania LGBT”, construida na
interlocucdo entre o Movimento LGBT e o Estado, representa uma agao politica
voltada a transformacdo dessa realidade, entretanto, torna-se evidente a
complexidade envolvida na efetivacdo de mudancgas substanciais por meio dos
direitos de cidadania, uma vez que estes se assentam sobre as bases do modo de

producao capitalista (Souza, 2019).
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Aprofundando-se essa analise, a propria forma da cidadania liberal, baseada
na igualdade formal e na abstragdo do sujeito de direitos, € incapaz de enfrentar as
desigualdades estruturais que organizam a vida social. A cidadania, tal como
concebida no interior do Estado burgués, € funcional a reprodugéo do capital, pois
garante a aparéncia de inclusdo enquanto mantém intactas as estruturas de
exploracdo e dominagdo. Como afirma o Mészaros (2021, p. 401), “a democracia
liberal realmente existente no sistema do capital sob nenhuma condi¢cdo poderia ser
substantiva”, pois esta enraizada em uma logica que subordina a vida social aos
imperativos da acumulagéo.

O sistema capitalista s6 pode se sustentar a partir da alienagdo do controle
exercido pelos proprios produtores, que, embora formalmente livres, precisam ser
mantidos sob constante sujeicdo, de modo que o sujeito real da produgéo é reduzido
a condicdo de mero fator material de produgdo, tendo suas necessidades
subordinadas as exigéncias objetivas da reproducgao do capital (Marx, 2011). Contudo,
como observa Mészaros (2021), ha uma contradicdo fundamental: para o capital, o
problema reside no fato de que esse fator material de producédo n&o deixa de ser, na
pratica, o verdadeiro sujeito do processo produtivo. O capital, enquanto forma
objetivada da alienacdo do trabalho do préprio produtor, depende da participagao
consciente do trabalhador no desempenho de suas fungdes produtivas. Para garantir
a continuidade da extragdo da mais-valia e da acumulacio, o capital precisa manter
esse sujeito sob controle, concedendo-lhe apenas o grau de autonomia necessario
para alcancgar os niveis de produtividade desejados (Lukacs, 2013).

Assim, o funcionamento do sistema capitalista é atravessado por contradicbes
inerentes a um modelo de controle metabdlico que exige, simultaneamente, a
alienacao do controle dos produtores e sua participagao ativa no processo produtivo.
Na dinamica de controle metabdlico exercido pelo capital, o Estado e, por
consequéncia, o direito, enquanto produto da sociedade de classes, € essencialmente
um direito de classe, cuja efetivagdo depende das lutas sociais concretas.

Sob a mesma logica se da a apropriagdo mercantil da diversidade sexual pelo
capital, que transforma a visibilidade LGBT em nicho de consumo. Quando as
condi¢des materiais sobre as quais se articulam as estruturas produtivas do capital,
constroi-se uma “cidade permitida”, acessivel apenas a uma fragdo economicamente
privilegiada da populacéao, inclusive da populagdo LGBT, enquanto os segmentos

mais subalternizados continuam excluidos dos espacgos urbanos seguros e inclusivos,
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também a margem do reconhecimento juridico-formal proporcionado pelos marcos
apresentados (Silva, Santos, 2015). Nesse sentido, o direito a cidade é compreendido
como um direito coletivo, que deve garantir o acesso equitativo aos bens urbanos e a
participagéo politica, especialmente para os grupos historicamente marginalizados.
No entanto, nas sociedades capitalistas, esse direito é subsumido pela légica da
mercantilizacdo do espago urbano, que transforma a cidade em mercadoria e
intensifica a segregacao socioespacial, ao mesmo tempo em que subsume os
trabalhadores a légica do capital, suprimindo suas individualidades e mantendo a

estrutura de violéncia que os exclui (Carlos, 2011).

Naturalmente, a verdade mais perturbadora nesse tépico € que “a Lei”
instituida pelas formagdes estatais do capital sobre a base material
antagonistica dos microcosmos constitutivos que Ihe sdo proprios ndo tem
como funcionar nem interna nem internacionalmente, e realmente nao
funciona. Ela funciona de facto apenas mediante a afirmagao de si propria
como forga — ou “lei dos mais forte” — que se levanta e prevalece como
imposicao legitimadora do Estado contra toda potencial resisténcia e
recalcitrancia. Nesse sentido, a Lei imp&e a si mesma com base em decretar
categoricamente a prépria viabilidade constitucional em sua simbiose com a
relacdo de forgas estabelecida e continuara a prover sua legitimagdo do
Estado com a mesma pretenséo categodrica radicada na forga, até que haja
uma mudanga mais expressiva na propria relacdo de forgas; Em
consequéncia, a proclamagdo constitucional e a imposicdo legalmente
incontestavel da “lei do mais forte” podem continuar, quer sejam feitas a
maneira ditatorial mais cruel ou com a “face sorridente” das formagodes
estatais liberal-democraticas do sistema do capital, (Mészaros, 2021, p. 200)

Desse modo, como observa Mészaros (2011), a esséncia do capital, enquanto
forca determinante inserida materialmente nas estruturas sociais, permanece
inalterada: trata-se de um poder intrinsecamente hierarquico, voltado a expansao
continua e movido pela légica da acumulagao dentro do processo sécio metabdlico.
Essa substancia fundamental do capital se conserva tanto nas configuragdes
capitalistas quanto nas formas pds-capitalistas, desde que o sistema consiga manter
sob seu dominio as fungdes historicamente alienadas de controle sobre o trabalho. O
unico elemento que deve permanecer constante nas diferentes personificacbes do
capital, independentemente das transformacdes no perfil daqueles que exercem o
controle ao longo do tempo, é que sua identidade funcional precisa ser sempre
definida em oposig¢ao ao trabalho.

Essa critica se torna ainda mais evidente quando observamos os efeitos

concretos das politicas publicas voltadas a populagdo LGBTQ+. Embora existam

programas e estratégias nacionais — como o Brasil sem Homofobia (2004), o Plano
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Nacional de Promocgao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (2009), e mais
recentemente a Estratégia Nacional de Trabalho Digno (2025) —, sua efetividade é
limitada por fatores como a auséncia de arcabouco legal robusto, a descontinuidade
institucional, a escassez de recursos e a resisténcia de setores conservadores'?,
Como demonstram Sousa Junior, Mendes e Teixeira (2025), essas politicas sao
frequentemente capturadas por uma légica de gestao da diversidade que transforma
a inclusdo em nicho de mercado, sem enfrentar as raizes estruturais da exclusao'%3.
No campo do direito a cidade, essa logica se expressa de forma contundente.
A cidade capitalista, como discutem Silva e Santos (2015), é estruturada para excluir
corpos dissidentes, transformando o espago urbano em territério de violéncia,
segregacao e mercantilizacdo da diversidade. A cidadania sexual, nesse contexto, &
vivida de forma fragmentada e precaria, marcada pela insegurancga, pela invisibilidade
e pela negagao do pertencimento de modo que, especialmente as pessoas mais
vulnerabilizadas, continuam a ser expulsas dos espacos publicos, marginalizadas no
mercado de trabalho e violentadas nos servicos de saude e seguranga. Dados
compilados pelo Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas — UNFPA (2024) mostram
que pessoas LGBTQ+ com mais de 50 anos, por exemplo, enfrentam barreiras
significativas no acesso aos servigos de saude, tanto publicos quanto privados. Além
disso, segundo relatério do Instituto de Estudos para Politicas da Saude — IEPS
(2023), vinculado ao Sistema Unico de Saude (SUS), essas dificuldades s&o ainda
mais acentuadas entre pessoas negras LGBTQ+, das quais 41% relataram limitagcbes
no acesso a saude, em comparagao com 29% entre pessoas LGBTQ+ brancas. Entre
a populacao cisgénero e heterossexual, os indices foram de 28% para negros € 17%

para brancos

102 As politicas publicas direcionadas a populagdo LGBTQ+ serdo analisadas em detalhe a frente, em
cotejo com a realidade desses grupos na cidade de Ponta Grossa, ao fazer-se uma analise de
conjuntura do movimento LGBTQ+ nessa cidade. Entretanto, destaca-se desde logo que, embora haja
iniciativas relevantes, como o Brasil sem Homofobia, muitas delas carecem de continuidade,
institucionalizagéo e financiamento adequado. Sousa Junior e Menezes (2021) apontam que a auséncia
de legislagao especifica é vista como um fator que fragiliza a efetividade dessas politicas, assim como
criticam a maneira como essas politicas sao concebidas, propondo politicas mais inclusivas, que nao
dependam da categorizagdo dos sujeitos. Além disso, identificam o avanco do conservadorismo,
especialmente de matriz religiosa, como um dos principais entraves a efetivacdo dos direitos LGBT.
103 Souza (2019, p. 84) destaca que “houve, ao longo das relagbes e conexdes do Movimento LGBT
com o Estado, a modificagdo do sentido de direitos que seria construido. Essas modificagdes sao
resultado de uma série de elementos politicos, militantes, ativistas e produgcdo académica no
entendimento e relagdo com identidades, a politica, a econémica, o Estado, crises capitalistas € o
conservadorismo. Compreende-se que todos esses determinantes influenciam na relagao dos direitos
de “cidadania LGBT”. Tanto as incidéncias do capitalismo e suas crises quanto as relagbes
LGBTfébicas influenciam na relagdo dos sujeitos LGBT com seus direitos de cidadania”.



123

Outro obstaculo importante diz respeito a retificagcdo do registro civil por
pessoas trans. Embora o procedimento tenha sido facilitado desde 2018, com a
possibilidade de alteracdo diretamente em cartério, dados de 2022 mostram que
61,6% das pessoas trans ainda nao haviam realizado a retificacdo. Entre essas,
apenas 18,2% consideraram acessiveis as informagdes fornecidas pelos 6rgaos
responsaveis, enquanto 81,8% relataram que as orientagées eram insuficientes ou
pouco claras (IEPS, 2023). A violéncia institucional também se manifesta nos servigos
de saude. Em 2022, 23% das pessoas LGBTQ+ relataram enfrentar dificuldades
constantes ou preconceito durante atendimentos, com os maiores indices entre
pessoas de 35 a 44 anos e acima de 60 anos (UNFPA, 2023). Além disso, a formagao
dos profissionais de saude ainda é deficiente no que diz respeito ao atendimento de
pessoas LGBTQ+. Mesmo com iniciativas de formag&o continuada, muitos
profissionais atuam com base em crengas pessoais, 0 que resulta em praticas
discriminatodrias, como a nao utilizagdo do nome social de pessoas trans ou a omissao
de exames de rotina para mulheres |ésbicas e bissexuais (Brasil, 2024).

A violéncia fisica e sexual também permanece alarmante. Em 2022, foram
registradas 19.128 notificagdes de violéncia contra pessoas LGBTQ+ no Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagao (SINAN), um aumento de 181,7% em relagéo
a 2015 3. No mesmo ano, o Brasil registrou 273 mortes violentas de pessoas LGBTQ+,
sendo 83,5% assassinatos. Travestis e mulheres trans representaram 58,2% das
vitimas, seguidas por homens gays (35,2%) e homens trans (2,9%). Especificamente
em relagado as mulheres lésbicas, os dados sao igualmente preocupantes. Em 2017,
uma média de seis mulheres lésbicas foram estupradas por dia no Brasil, sendo que
61% dessas vitimas sofreram multiplos estupros, geralmente cometidos por homens
(96%) e em ambientes domésticos (61%) 5. O 1° Lesbocenso Nacional, realizado em
2022, revelou que 39,17% das mulheres Iésbicas entrevistadas relataram ter sido
forcadas a contato sexual sem penetragdo, enquanto 24,76% afirmaram ter sido
forgadas fisicamente a manter relagbées sexuais com penetracao (UNFPA, 2023).

Diante dos limites estruturais do reconhecimento formal dos direitos LGBTQ+
no interior da ordem burguesa, torna-se necessario pensar em caminhos que
articulem a luta por direitos com a constru¢ao de alternativas politicas e sociais mais
profundas. Isso implica, por um lado, fortalecer os espacgos de participacéo e controle
social, como os conselhos de direitos, e, por outro, radicalizar a critica as formas

institucionais que capturam e neutralizam as demandas por emancipacgao.
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Portanto, o reconhecimento formal dos direitos LGBTQ+ no Brasil, embora
fruto de lutas histéricas e conquistas importantes, opera dentro de uma légica de
contencao e regulacdo. O Estado, ao reconhecer esses direitos, ndo rompe com a
ordem burguesa, mas a reafirma, oferecendo inclusdo simbodlica em troca da
manutengdo da estabilidade social, fazendo com que a cidadania sexual, nesse
cenario, sO possa se realizar plenamente se articulada a um projeto politico que
questione as bases materiais da opressdo e promova a transformacéao radical das
estruturas sociais, econdmicas e institucionais que sustentam a marginalizagao.
Nesse diapasdo, Mészaros (2021) explica que as democracias liberais costumam
afirmar sua legitimidade politica como algo inquestionavel, sustentando essa
pretensdo com promessas de reformas que supostamente aprofundariam a
democracia representativa, promoveriam maior igualdade e garantiriam protecéo
contra a interferéncia excessiva do Estado na vida social. No entanto, essas
promessas raramente resistem a uma analise critica mais rigorosa. A questado da
igualdade substantiva, por exemplo, ndo pode ser reduzida a medidas pontuais ou
reformas superficiais, pois trata-se de um problema estrutural que diz respeito ao
capital em sua totalidade e ndao apenas a uma de suas formas histéricas, como o
capitalismo.

Do mesmo modo, deve-se considerar o Estado enquanto forma politica do
sistema do capital em todas as suas variantes possiveis e historicamente conhecidas.
Em outras palavras, o desafio ndo se resume a substituicdo de um governo ou a
derrubada de uma ordem politica especifica, mas envolve a redefinicdo continua e
historicamente viavel do metabolismo social como um todo — ou seja, da forma como
a sociedade organiza e reproduz suas relagdes materiais e simbdlicas. Para superar
essa ordem social estruturalmente desigual, é necessario adotar um principio
orientador radicalmente distinto: uma concepgdo de igualdade substantiva
qualitativamente diferente daquela oferecida pelas democracias liberais. Essa nova
forma de igualdade deve ndo apenas guiar a transformacgdo social, mas também
fornecer os critérios adequados para medir seu grau de realizagdo concreta (ibidem).

A construgdo de uma cidadania sexual substantiva exige mais do que o
acesso a direitos formais: requer a transformagdo das condi¢gdes materiais de
existéncia, a democratizagdo dos espacos urbanos, o enfrentamento das violéncias
estruturais e a valorizacdo das multiplas formas de vida dissidente. Isso s6 sera

possivel com a articulagao entre movimentos sociais, academia, instituicdes publicas
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e sociedade civil, em um processo continuo de disputa por sentidos, recursos e
legitimidade. No contexto de um capitalismo global cada vez mais integrado, mas
estruturalmente fragmentado, os conflitos e contradicées n&o apenas persistem, como
se intensificam. Eles se reproduzem em todos os niveis e tendem a escalar, passando
de disputas pontuais para confrontos mais amplos, acompanhando a consolidagcao de
uma ordem sociometabdlica global do capital (Mészaros, 2021). Essa dinamica
evidencia que, mesmo com a crescente interdependéncia entre os elementos do
sistema, as tensbes internas nao desaparecem; ao contrario, tornam-se mais
complexas e dificeis de administrar.

Nesse processo, emerge uma separacgao problematica entre sociedade civil e
Estado politico. Embora ambos sejam partes constitutivas do mesmo sistema, o qual
€ sustentado por estruturas basicas que operam como érgéos metabdlicos do capital
e cujas fungdes sdo estruturalmente distintas. Essa diferenciagcéo, no entanto, néo
elimina as contradicbes entre eles. Pelo contrario, revela que, apesar de
compartilharem uma base comum, o relacionamento entre os diversos componentes
do sistema capitalista € marcado por conflitos estruturais que atravessam tanto as
instituicées politicas quanto os processos sociais e econdémicos (Mészaros, 2011).

Nesse sentido, os conselhos de direitos emergem como arenas estratégicas
para a formulagao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas. Sdo espacos de
disputa, mas também de construcdo coletiva, onde a presenca ativa da populagcao
LGBTQ+ pode tensionar as estruturas institucionais e ampliar os horizontes da
democracia (Menezes, 2021). A criacao e o fortalecimento dos conselhos de direitos
no Brasil estdo diretamente ligados ao processo de redemocratizacdo e a
promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988. A chamada “Constituicdo Cidadad”
instituiu a participagdo popular como principio estruturante da gestdo publica,
prevendo, em seu artigo 204, inciso Il, a participagdo da populagao na formulagao e
controle das politicas publicas por meio de organizagdes representativas (Brasil,
1988)

Nesse contexto, os conselhos de direitos surgem como instrumentos de
controle social e de democratizacdo da gestdo publica. Sdo érgaos colegiados,
paritarios ou mistos, com representacado da sociedade civil e do poder publico, que
atuam na formulacéo, deliberacado e fiscalizacdo de politicas publicas em diversas
areas: saude, assisténcia social, educacgao, direitos humanos, igualdade racial,

infancia e juventude, entre outras (Parana, [20257]). Sua institucionalizagao foi
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consolidada ao longo dos anos 1990 e 2000, especialmente com a criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a ampliagdo das politicas publicas voltadas
a grupos historicamente marginalizados (Lima, 2024)'04,

Contudo, os conselhos também enfrentam desafios significativos: fragilidade
institucional, baixa representatividade, descontinuidade politica, interferéncia
governamental e, mais recentemente, ataques diretos a sua existéncia. A partir de
2019, com a edi¢cao do Decreto n® 9.759, o governo federal extinguiu centenas de
colegiados, enfraquecendo a participagéo social e comprometendo a continuidade de
politicas publicas em diversas areas (Brasil, 20019). Apesar disso, os conselhos
seguem sendo espacgos fundamentais de resisténcia e de disputa por politicas
publicas mais inclusivas. No caso dos conselhos voltados a populacdo LGBTQ+, sua
existéncia € ainda mais recente e marcada por tensdes com o conservadorismo
institucional. A criacdo desses conselhos representa ndo apenas uma conquista
simbdlica, mas também uma tentativa de institucionalizar a pauta da diversidade
sexual e de género nas estruturas do Estado.

Entretanto, mais um desafio impde-se a tal participacao: a intensificacido do
conservadorismo na logica neoliberal. O cenario de anarquia do mercado, competi¢ao
desenfreada e liberdade individual sem limites torna a sociedade cada vez mais dificil
de governar e pode até levar a ruptura dos lagcos de solidariedade, criando uma
situagdo proxima da anarquia social (Harvey, 2005). Diante disso, os
neoconservadores defendem a coer¢cao como forma de restaurar a ordem. Isso se
traduz, por exemplo, na militarizagao da sociedade e na énfase em ameacas internas
e externas, reais ou imaginadas, que justificariam medidas de controle mais rigidas.

Além disso, o neoconservadorismo atua como uma reagao a permissividade
moral promovida pelo individualismo neoliberal. Ele busca reintroduzir valores morais

superiores, que sirvam como um centro estavel para a vida politica e social. Embora

104 Nesse sentido, Gonzaga (2022, p. 5) destaca que “os conselhos gestores de politicas publicas
constituem espaco privilegiado de controle social, principalmente, por serem realizados nos locais de
atendimento a populagéo usuaria dos servigos e politicas publicas. Sendo assim, canal de acesso direto
para construcdo coletiva de estratégias na busca de resolugdo dos conflitos derivados dos distintos
interesses em jogo no processo dialdégico. Na contemporaneidade, os contornos neoliberais corroem
os direitos conquistados legalmente, principalmente os sociais — através das politicas publicas com
padrao focalista e seletivo. Com redugdo expressiva das intervengdes do Estado (em algumas fungdes),
abre-se entdo o campo para uma retomada ao voluntarismo, ao ‘terceiro setor’ (que muitas vezes
desresponsabilizam o Estado de seus deveres), trazendo prejuizos para uma imensa parte da
populagédo alijadas do acesso a bens e servigos publicos de qualidade. De fato, os conselhos
representam importante avango na construgado de formas mais democraticas de gestao nas atividades
publicas, entretanto, ha fragilidades que precisam ser revistas com destaque para certos pontos”.
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0 neoliberalismo também tenha reaberto o debate sobre moralidade, justica e poder
ao questionar o papel do Estado na economia, ele o fez de forma limitada e peculiar
(Carlos, 2011). Como observa Harvey (2011), o que os neoconservadores fazem é
reformular esse debate moral, propondo uma resposta mais direta ao caos gerado
pelo individualismo neoliberal. Eles ndo rejeitam o projeto neoliberal de manutengéo
do poder das elites, mas procuram legitimar esse poder por meio de um consenso
moral, baseado em valores compartilhados que sustentem o controle social.

Em Ponta Grossa, municipio do interior do Parana marcado por uma forte
tradicdo conservadora e por praticas politicas historicamente excludentes, a criagao
do Conselho Municipal LGBT (CMLGBT), instituido pela Lei Ordinaria n°® 12.180/2015
(Ponta Grossa, 2015), insere-se em um contexto de crescente mobilizagao do
movimento LGBTQ+ local. Essa mobilizacdo foi impulsionada por episddios de
violéncia simbdlica e institucional, que evidenciaram a urgéncia de mecanismos
institucionais voltados a promocéao e defesa dos direitos dessa populagéao.

A institucionalizagdo do CMLGBT, embora possa representar um avango para
a populacdo LGBTQ+ local, deve ser compreendida a luz das contradi¢des que
permeiam a relagcdo entre Estado e sociedade no Brasil. Como aponta Menezes
(2021), os conselhos de direitos sao espagos de disputa, marcados por tensdes entre
interesses publicos e privados, e operam dentro de um Estado cuja estrutura ainda
reproduz praticas patrimonialistas, clientelistas e autoritarias. Assim, a criacdo de
conselhos nao garante, por si s6, a efetivagdo da cidadania plena, especialmente em
contextos onde a hegemonia conservadora busca neutralizar ou cooptar as demandas
emancipatorias.

A anadlise da atuagdo do Conselho Municipal LGBT (CMLGBT) de Ponta
Grossa e de suas limitagdes ndo se esgota no ambito local, mas ganha profundidade
quando contextualizada na histéria e nas contradigdes dos conselhos de direitos no
Brasil (Menezes, 2021). Tais conselhos sdo definidos como érgaos colegiados e
permanentes, de composi¢ao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, com a
funcao de formular, supervisionar e avaliar a execugao de politicas publicas (Tatagiba,
2005; Menezes, 2021). Sua institucionalizagao, prevista pela Constituicao Federal de
1988, representou uma conquista da luta pela redemocratizacéo, abrindo canais de
participacdo popular na gestdo da coisa publica e na busca por uma "cidadania
ampliada" (Dagnino, 2004; Gohn, 2011).
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A natureza desses 6rgaos, no entanto, ndo € homogénea, podendo variar em
aspectos cruciais como sua composicao, a existéncia de fundos especiais e o poder
de decisdo (consultivo, normativo ou deliberativo) (Quiroga et al., 2019; Pereira e
Santos, 2016). O carater deliberativo, em tese, confere maior poder, pois as politicas
publicas para um determinado segmento devem passar pelo crivo do conselho
(Pereira e Santos, 2016). Em contraste, um conselho meramente consultivo, como o
CMLGBT de Ponta Grossa, € limitado a emissdao de opinides, cabendo ao Poder
Executivo a decisao final sobre acata-las ou ndo. Essa distingao legal, muitas vezes,
reflete a correlagdo de forgas politicas em uma determinada conjuntura (Pereira e
Santos, 2016). A criagdo de um conselho pode ser resultado da mobilizagcao social,
mas sua efetividade pode ser frustrada por uma "cultura politica" que desqualifica a
democracia participativa e recorre a praticas clientelistas e patrimonialistas (Dagnino,
2004; Quiroga et al., 2019). O caso do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao e Promocgao de Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (CNCD/LGBT), criado por decreto em 2010 e nao por lei, ilustra a
fragilidade juridica e politica que pode comprometer a autonomia desses espacgos,
uma vez que um decreto pode ser revogado a qualquer momento (Pereira, Santos,
2016)105,

Acreditamos que os conselhos criam condi¢gdes para um sistema de vigilancia
sobre a gestdo publica e implicam uma maior cobranga de prestagcao de
contas do poder Executivo, principalmente no nivel municipal. (...) O fato de
as decisbes dos conselhos terem carater deliberativo ndo garante sua
implementacdo, pois ndo ha estruturas juridicas que deem amparo legal e
obriguem o Executivo a acatar as decisdes dos conselhos (mormente nos
casos em que essas decisdes venham a contrariar interesses dominantes).
O representante que atua num conselho deve ter vinculos permanentes com
a comunidade que o elegeu. (...) Faltam cursos ou capacitacdo aos
conselheiros, de forma que a participagdo seja qualificada em termos, por
exemplo, da elaboragéo e gestdo das politicas publicas; ndo ha parametros

105 O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promog&o dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) foi instituido pelo Decreto n°® 7.388 em 9 de
dezembro de 2010, no &mbito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Sua
composicao era paritaria, com 30 membros titulares, 15 do poder publico e 15 da sociedade civil, com
mandato de dois anos. A trajetéria do CNCD/LGBT foi marcada por sua atuagdo na proposigéo e
monitoramento de politicas publicas. Entre suas atribuigcbes, destacavam-se: acompanhamento e
sugestdes ao Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNLGBT); elaboracédo de resolugbes que impactaram a vida da
populacdo LGBT, como a Resolugdo n° 12, de 16 de janeiro de 2015, que garantiu o reconhecimento
e uso do nome social de pessoas travestis e transexuais em instituicbes de ensino; proposigdo de
medidas legislativas e administrativas para o combate a discriminagao, funcionando como um canal de
didlogo entre governo e sociedade civil. Como ja discutido anteriormente, o conselho foi extinto pelo
Decreto n°® 9.883, de 27 de junho de 2019, que também revogou o decreto de criagao (Brasil, 2010;
Brasil, 2015; Brasil, 2019).
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que fortalegam a interlocugao entre os representantes da sociedade civil e os
representantes do governo. (Gohn, 2002, p. 24)

A experiéncia dos conselhos de direitos no Brasil também se insere em uma
"confluéncia perversa" (Dagnino, 2004 ) de projetos politicos distintos. Por um lado, ha
um avango democratico impulsionado pelas lutas sociais (Gohn, 2011). Por outro, a
agenda neoliberal, que se consolida a partir dos anos 1990, promove o encolhimento
do Estado e a transferéncia de responsabilidades sociais para a sociedade civil
(Dagnino, 2004). Essa dinamica resulta na "onguizacao" dos movimentos sociais,
onde a atuacgao de organizagdes da sociedade civil muitas vezes se torna dependente
de recursos externos ou de parcerias com o Estado (Gohn, 2011).

A seletividade das politicas e a sub-representacédo de certos grupos também
constituem um limite estrutural a atuacdo dos conselhos (Quiroga et al., 2019). A
participacdo, em muitos casos, € restrita a uma parcela da sociedade ja incluida
socialmente (com escolaridade e renda mais altas) (Gohn, 2011). Os militantes dos
antigos movimentos sociais, agora frequentemente chamados de "ativistas", sado por
vezes incorporados como méao de obra em projetos e conselhos, mas sua capacidade
de mobilizag&do de protesto é substituida por um ativismo mais voltado a "execucgéo”
de politicas focalizadas e compensatoérias (Sousa Junior, Mendes, Teixeira, 2025).
Essa "despolitizagado" da participagao social, criticada por Tatagiba (2005), afasta os
conselhos do debate sobre as questdes centrais, como a dire¢cdo e o orgamento das
politicas publicas, e os insere na logica gerencialista da administracido estatal
(Tatagiba, 2005).

O proximo capitulo se dedicara a analise da experiéncia de Ponta Grossa,
buscando compreender os desafios, contradi¢gdes e potencialidades da atuacao do
movimento LGBTQ+ no contexto local, a partir da criacdo e funcionamento do
CMLGBT. Essa andlise permitira aprofundar a reflexdo sobre os limites e
possibilidades da institucionalizagao da cidadania sexual em realidades marcadas por
disputas ideologicas intensas, desigualdades estruturais persistentes e resisténcia
ativa de setores conservadores. Ao examinar esse caso especifico, pretende-se
contribuir para o debate mais amplo sobre a eficacia dos conselhos de direitos como
instrumentos de democratizag¢ao, controle social em um Estado e, especificamente,
como espaco de disputa pelo direito a cidade da populagdo LGBTQ+ em Ponta
Grossa, ja que que, apesar de formalmente democratico, ainda opera sob a légica da

reproducdo do capital e da exclusao politica.
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CAPITULO 3 — O CONSELHO MUNICIPAL LGBT E O DIREITO A CIDADE EM
PONTA GROSSA/PR

Este capitulo dedica-se a analise da atuacdo do Conselho Municipal LGBT
(CMLGBT) de Ponta Grossa/PR e as disputas pelo direito a cidade. Conforme
delineado na introdugao desta dissertacédo, a analise adota a profundidade dialética
do método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre (2000). A estrutura do capitulo
seguira os trés momentos metodoldgicos, articulando-os com a triade espacial
lefebvriana para desvelar as contradi¢des da realidade local.

O primeiro passo, o0 momento descritivo, foca na apreensao da realidade
presente. Ele corresponde a analise do espago percebido, compreendido como o
espaco da pratica social, da rotina cotidiana e da experiéncia concreta (Lefebvre,
2000). Esta secao se baseara fundamentalmente nas entrevistas realizadas com os
conselheiros da sociedade civil, buscando extrair suas percepgdes sobre a estrutura
e atuacao no Conselho, a relagcdo com o Poder Publico e a vivéncia da cidade.

O segundo passo € o momento analitico-regressivo, cujo objetivo & resgatar
0 passado para apreender e datar as conexdes com a realidade atual (Martins, 2011).
Este momento corresponde ao espago concebido, o espago dominante das
representacdes formais, do planejamento, dos signos e da "ordem" (Lefebvre, 2000).
A analise aqui se voltara para as fontes documentais, como a Lei Ordinaria n°
12.180/2015 que instituiu o CMLGBT, o Plano Diretor e as atas das reunides, para
desvelar a ideolégica (Lefebvre, 2002) que estrutura o espaco institucional.

Por fim, o momento histdrico-progressivo retorna ao presente, agora
elucidado, para expor as contradigdes e, a partir delas, entrever o possivel (Lefebvre,
2000). Esta secdo analisara o espago vivido, o espago de representagcdo dos
habitantes e usuarios, o lugar da imaginagédo, da apropriagdo e da resisténcia.
Utilizando dados das entrevistas e dos documentos, esta parte examinara praticas
como a Parada Cultural LGBT+ e a instituicdo do Dia Municipal contra o Preconceito
como momentos de irrupgdo do vivido que confrontam a ordem planejada. A
articulagdo dialética desses trés momentos permitira compreender os limites e as
possibilidades da luta pelo direito a cidade em Ponta Grossa, evidenciando como o

conselho se insere nas dindmicas de produg¢do do espago urbano.
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3.1 O MOMENTO DESCRITIVO: O ESPACO PERCEBIDO DO CMLGBT

Conforme a estratégia metodolégica delineada na introdugdo, o primeiro
passo da anadlise € o momento descritivo. Este momento ndo é apenas uma
catalogagdo de dados, mas o ponto de partida fundamental do método regressivo-
progressivo, que se inicia pela descricao do atual para, a partir dele, realizar o
movimento de regressao histérica (Luz, Souza, 2023). A tarefa aqui é apreender a
realidade presente, o fenbmeno como ele se manifesta, dedicando-se a compreender
o cotidiano a partir das proprias palavras dos sujeitos (Lefebvre, 2000). Este momento
metodologico dialoga diretamente com a primeira dimensao da triade espacial
lefebvriana: o espaco percebido (I'espace pergu). Schmid (2018) explica que esta
dimensao é a pratica espacial da sociedade, o mundo material. Trata-se, portanto, do
espaco da rotina, da experiéncia concreta e da percepgéo sensorial, gerado e, ao
mesmo tempo, geradora das agdes cotidianas (Scheffer, 2017; Schmid, 2012). A

respeito, Lefebvre (2000, p. 42) explica:

Assim, o espago contém esses entrecruzamentos multiplos, em lugares e
pragas assinalados. Quanto as representacdes de relagdes de produgéo, que
envolvem relagbes de poténcia, elas também se efetuam no espago, € o
espago contém as representagdes nos edificios, nos monumentos, nas obras
de arte. As relagdes frontais, por conseguinte, geralmente brutais, néo
impedem completamente os aspectos clandestinos e subterraneos; ndo ha
poder sem cumplices e sem policia. Assim, ganha contornos uma triplicidade
sobre a qual se voltara em mais de uma retomada:

a) A pratica espacial, que engloba produgdo e reprodugéo, lugares
especificados e conjuntos espaciais préprios a cada formagao social, que
assegura a continuidade numa relativa coesao. Essa coesao implica, no que
concerne ao espago social e a relagdo de cada membro de determinada
sociedade ao seu espago, a0 mesmo tempo uma competéncia certa e uma
certa performance.

b) As representagdes do espaco, ligadas as relagdes de producéo, a “ordem”
que elas impdem e, desse modo, ligadas aos conhecimentos, aos signos, aos
cédigos, as relagdes “frontais”.

c) Os espagos de representagdo, apresentam (com ou sem cdodigo)
simbolismos complexos, ligados ao lado clandestino e subterraneo da vida
social, mas também a arte, que eventualmente poder-se-ia definir ndo como
cédigo do espaco, mas como codigo dos espagos de representacao.

(tradugao nossa)'%6

106 "Ainsi I'espace contient ces entrecroisements multiples, en lieux places assignés. Quant aux
représentations des rapports de production, qui enveloppent des relations de puissance, ils s’effectuent
aussi dans I'espace, et I'espace en contient les représentations dans les édifices, les monuments, les
ceuvres d’art. Les relations frontales, donc sou- vent brutales, n’interdisent pas complétement les
aspects clandestins et souterrains; il n'y a pas de pouvoir sans complices et sans police. Ainsi prend
figure une triplicité sur laquelle on reviendra a maintes reprises : a) La pratique spatiale, qui englobe
production et reproduction des lieux spécifiés et ensembles spatiaux propres a chaque formation
sociale, qui assure la continuité dans une relative cohésion. Cette cohésion implique pour ce qui
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Portanto, o espaco percebido é a base material da vida social. E o lugar da
rotina e da repeticdo, mas também da experiéncia sensorial direta (Scheffer, 2017;
Schmid, 2012). E o espaco dos percursos, das redes que ligam os locais de trabalho,
de moradia e de lazer (Lefebvre, 2000). Esta dimenséo, embora parega dada e neutra,
€ fundamental, pois constitui a base material sobre a qual o "espaco concebido" (as
representacdes) e o "espaco vivido" (a apropriagao) irdo atuar (Schmid, 2012).

Assim, esta secéo se debruga sobre a experiéncia concreta dos membros da
sociedade civil que compdem o Conselho Municipal LGBT (CMLGBT) de Ponta
Grossa. A andlise se concentra em extrair das entrevistas semiestruturadas'®’ a
percepcao desses atores sobre o funcionamento cotidiano do Conselho, sua estrutura,
sua atuacao e os desafios de sua pratica espacial. Com isso, pode-se delinear a
morfologia social do CMLGBT n&o a partir de seu regimento (o concebido), mas a
partir da vivéncia (o percebido) daqueles que o constroem diariamente.

Neste sentido, a percepg¢ao inicial dos conselheiros sobre a estrutura
organizacional do CMLGBT confirma, em unissono, sua composi¢gao paritaria, mista
por representantes do poder publico e da sociedade civil. Contudo, a experiéncia
dessa estrutura é imediatamente atravessada por percepg¢des de instabilidade,
dependéncia e desequilibrio.

A primeira percepgdo que emerge é a do vazio institucional e espacial. Os

entrevistados relatam que o CMLGBT n&o possui um espaco fisico proprio. Como

concerne I'espace social et le rapport a son espace de chaque membre de telle société, a la fois une
compétence certaine et une certaine performance. b) Les représentations de I'espace, liées aux
rapports de production, a l'ordre qu’ils imposent et par la, a des connaissances, a des signes, a des
codes, a des relations frontales. c) Les espaces de représentation, présentant (avec ou sans codage)
des symbolismes complexes, liés au coté clandestin souterrain de la vie sociale, mais aussi a I'art, qui
pourrait éventuellement se définir non pas comme code de I'espace mais comme code des espaces de
représentation”.

107 Conforme detalhado na introdugdo metodolégica deste trabalho, a base empirica para esta
descricdo é composta por seis entrevistas semiestruturadas. Os critérios para a escolha dos
participantes foram intencionais, focando nos "membros representantes da sociedade civil no referido
conselho", selecionando-se as principais liderangas dos movimentos sociais com assento no CMLGBT.
A amostra buscou garantir a representatividade das diferentes frentes da sociedade civil, cobrindo as
seguintes organizagbes: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Marcha Mundial das Mulheres,
Associacao Flor de Lis, Alianga Nacional LGBTI+, Parada Cultural LGBTQIAPN+ dos Campos Gerais
e o Sindicato dos Professores e Funcionarios de Escola do Parana (APP Sindicato).

O roteiro das entrevistas (Apéndice A) foi estruturado em categorias analiticas distribuidas em cinco
blocos tematicos: Identificagcao, Estrutura, Contexto, Atuagao e Conselho LGBT e Direito a Cidade. A
analise dos dados, por sua vez, segue os procedimentos de leitura atenta, extracdo de ideias
relacionadas aos fundamentos tedricos e classificagdo das informagdes (Rudio, 1986), constituindo um
conjunto de dados que expressa as experiéncias vividas pelos sujeitos e que fundamenta a descrigao
do espacgo percebido a seguir.
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afirma um Entrevistado (C), "Ainda ndo ha uma sede fisica prépria para o
funcionamento do conselho". A pratica do conselho, portanto, se da em espacos
"emprestados”, o que revela uma percepcao de dependéncia estrutural. Um
Entrevistado (F) detalha essa vinculagéo: "Ele é vinculado hoje [...] a Secretaria de
Assisténcia Social (SAS). N6s podemos usar o espago da SAS para fazer reunides".
Outro representante (Entrevistado C) menciona uma dependéncia similar com outra
pasta para encontros presenciais, que ocorrem no espag¢o da Fundagao Municipal de
Cultura. O armazenamento dos documentos oficiais, como as atas, também é
percebido como externo, sendo uma responsabilidade da Fundacido de Assisténcia
Social.

Embora seja comum uma compartimentalizagdo de competéncias no ambito
politico-administrativo da estrutura estatal, tal constatacéo a respeito da dependéncia
estrutural do CMLGBT - atrelado fisica e administrativamente a Secretaria de
Assisténcia Social — se coaduna com a verificagao de uma precariedade generalizada
e de um desequilibrio de forgas encontrada nas falas dos entrevistados. Esta
percepcgao do espaco fisico (ou da auséncia dele) ndo € um detalhe burocratico, mas
a propria base material da pratica espacial (Lefebvre, 2000). A dependéncia de um
espaco "emprestado” (Entrevistado C) constitui o alicerce do espaco percebido, que
se manifesta como o lugar da rotina e da repeticdo de uma pratica institucional sem
autonomia (Schmid, 2012). Esta dependéncia espacial é, portanto, o primeiro indicio
da dependéncia politica e financeira, o que também se discute abaixo na percepcgao
do engajamento desigual entre os membros e na auséncia de recursos proprios. De
modo que o espago percebido do CMLGBT néo é, portanto, um local concreto de
autonomia, mas um "ndo-lugar" institucional, uma entidade que depende da
hospitalidade de outras secretarias para existir fisicamente.

Como consequéncia direta dessa percepcao de "vazio" espacial, a pratica
cotidiana do conselho é percebida como majoritariamente virtual. A realizagdo de
reunides mensais online € um ponto comum nas falas. Essa virtualidade é percebida
de forma ambivalente. Por um lado, é vista como uma solugéo pragmatica que "auxilia
a sociedade civil" a garantir a participagao. Por outro, é percebida por um Entrevistado
(C) como uma barreira fundamental a participagado popular, que "restringe o0 acesso
da populacdo as discussdes" e contribui para um "distanciamento entre o 6rgéo e a

base social que ele representa”.
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A falta de autonomia financeira € um problema recorrente, que se alinha a
critica de Maricato (2011) de que boas formulagcbes legais ndo garantem sua
democratizagao, pois a operacionalizacao exige acao e o enfrentamento de conflitos.
A composicao do CMLGBT é paritaria, com dez cadeiras para a sociedade civil e dez
para representantes de secretarias municipais (Ponta Grossa, 2015), embora sua
atual estrutura conte com apenas seis representantes fora do poder publico (Ponta
Grossa, 2024). No entanto, a participagao dos membros do Poder Publico é percebida
pelos conselheiros como inconsistente e, em muitos casos, mais formal do que efetiva.

A despeito da conquista formal da institucionalizacéo, a atuacéo do Conselho
Municipal LGBT (CMLGBT) de Ponta Grossa na construgdo de uma cidade inclusiva
enfrenta desafios estruturais que se manifestam diretamente na sua limitada
capacidade de incidéncia sobre o planejamento urbano. Em primeiro lugar, ha uma
barreira técnica e politica que afasta o conselho dos espacos de decisdo. Essa
tecnocracia no planejamento urbano, funcional a légica de acumulagao do capital, é
uma forma de despolitizar o debate sobre a cidade, transformando-o em uma questao
de gestéo e eficiéncia, em vez de um conflito de interesses e visdes de mundo (Carlos,
2015). Desse modo, o Conselho ainda ndo atua como deveria, pois as decisdes

importantes sdo tomadas em espacos excludentes.

Por um lado, a re-significagdo da participagdo acompanha a mesma diregéao
seguida pela reconfiguragcdo da sociedade civil, com a emergéncia da
chamada “participagdo solidaria” e a énfase no trabalho voluntario e na
“responsabilidade social”, tanto de individuos como de empresas. O principio
basico aqui parece ser a adogdo de uma perspectiva privatista e
individualista, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da
participacdo social. A propria idéia de “solidariedade”, a grande “bandeira”
dessa participagao redefinida, é despida de seu significado politico e coletivo,
passando a apoiar-se no terreno privado da moral. Além disso, este principio
tem demonstrado sua efetividade em redefinir um outro elemento crucial no
projeto participativo, promovendo a despolitizagdo da participagdo: na medida
em que essas novas definicbes dispensam os espagos publicos onde o
debate dos préprios objetivos da participagao pode ter lugar, o seu significado
politico e potencial democratizante é substituido por formas estritamente
individualizadas de tratar questbes tais como a desigualdade social e a
pobreza. (Dagnino, 2004, p. 102).

A auséncia de participagcdo efetiva do CMLGBT nas politicas de
desenvolvimento urbano reforgca a logica de uma "cidade-armario" (Carvalho e
Macedo Junior, 2019), onde a circulagdo de corpos dissidentes € invisibilizada e
regulada por mecanismos de interdicdo. Em um modelo de crescimento urbano

historicamente orientado pela especulagao imobiliaria e pela valorizacdo seletiva de
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areas, o direito de habitar, de se sentir seguro e de pertencer aos espacgos publicos é
negado aqueles que ndao se encaixam na norma cisheteronormativa (Nascimento e
Matias, 2011; Biondi, 2017).

A percepgédo mais contundente sobre a pratica interna, entretanto, € a do
desequilibrio de engajamento. Embora a estrutura seja paritaria, a percepgao da
pratica € de que a sociedade civil € a for¢ga motriz do conselho, contrastando com uma
baixa participagado do Poder Publico. Multiplos entrevistados relatam essa disparidade.
Um Entrevistado (B) afirma que, enquanto a sociedade civil € "engajada”, "os
representantes do poder publico demonstram menor comprometimento e
engajamento”, percepgao idéntica a de outro Entrevistado (D). Essa percepgéo é
detalhada por um Entrevistado (E), que observa que a participagdo dos servidores
"tende a estar condicionada ao horario de expediente", gerando um "certo
desequilibrio na representatividade" quando as reunides ocorrem em horarios
alternativos. Um Entrevistado (F) corrobora, afirmando que "a gente ainda tem um
pouco de defasagem de alguns conselheiros, tanto da sociedade civil quanto do
governo" e que "algumas secretarias ainda ndo participam".

O espacgo percebido do CMLGBT, em sua estrutura e pratica interna, é,
portanto, um espaco virtual, dependente e sustentado majoritariamente pelo
voluntarismo da sociedade civil, que percebe sua atuacdo em um constante esforgo
para compensar o desequilibrio de participacdo do Poder Publico.

As falas dos conselheiros revelam uma profunda contradicdo no espaco
percebido do CMLGBT: a percepcao de que o Conselho &, em tese, um espago
"aberto", mas que, na pratica, permanece distante da comunidade LGBTQIA+ de
Ponta Grossa. A propdsito, quase todos os representantes da sociedade civil afirmam
que a participagao externa é incentivada. Um Entrevistado (E) descreve a participagéo
como "aberta e incentivada", e outro (Entrevistado B) relata que "A participagdo da
comunidade nas reunides do Conselho ocorre de forma aberta". Contudo, essa
abertura percebida nao se traduz em presenca efetiva. A participacdo comunitaria é
descrita como "pontual”, ocorrendo "especialmente quando ha demandas especificas
trazidas por pessoas da populacdo LGBT". Um Entrevistado (A) detalha essa dindmica
reativa: a comunidade participa "geralmente em contextos especificos", como quando
um coletivo traz uma "pauta urgente". Da mesma forma, um Entrevistado (F) menciona
que o Conselho atua em "escuta ativa" quando pessoas da comunidade, "por exemplo

mulheres trans, bissexuais, estdo reclamando de tal servigo".
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O espaco percebido do CMLGBT, nesse sentido, ndo se revela como um
espaco de participagdo democratica, mas como uma engrenagem da aparelhagem
estatal. A percepg¢ao de que sua pratica espacial € fundamentalmente reativa, ja que
se percebe uma "escuta ativa" (Entrevistado F) para gerir "pautas urgentes"
(Entrevistado A), o que demonstra sua fungdo de gestdo e o processamento
burocratico das contradi¢gbes sociais. O Conselho é vivenciado como o espago em que
a violéncia estrutural € decomposta e fetichizada em casos individuais, "situagdes de
discriminagao" ou "dificuldades no acesso a servigos publicos". O espacgo, aqui,
cumpre a fungdo de assegurar a continuidade numa relativa coeséo, atuando como
um guiché institucional que canaliza a luta coletiva por transformacéo (o espacgo
vivido) para a rotina da administracao de demandas (o espaco percebido), sem jamais
confrontar a ordem que as produz (o espago concebido).

Os conselheiros percebem multiplas causas para esse distanciamento. A
principal barreira percebida é o desconhecimento. Um Entrevistado (E) é enfatico:
"Muitas vezes, as pessoas nao tém conhecimento da existéncia do Conselho ou nao
compreendem plenamente sua funcao e importancia". Essa percepcao € ecoada por
outro (Entrevistado C), que afirma: "Muita gente nem sabe que o Conselho existe, ou
nao entende qual é o papel dele". A divulgacao é percebida como uma falha estrutural.
Embora um Entrevistado (F) mencione a formalidade ("Tudo é divulgado por Diério
Oficial"), ele mesmo admite a necessidade de um sistema informal ("a gente coloca o
Diario Oficial dentro do Instagram") e de um contato ativo via "inbox" para que a
comunidade obtenha o link da reunido. O formato virtual, como mencionado na segao
anterior, também ¢é percebido como uma barreira que restringe o acesso popular. Ha
também a percepgéo de barreiras culturais. Um Entrevistado (F) levanta a hipotese
de um "aspecto cultural" ligado ao conservadorismo de uma cidade de interior, onde
"tem muito preconceito". Segundo ele, "As vezes parece que a populacéo ndo vé ou
nao se importa", exigindo que o Conselho "esteja junto da comunidade".

Portanto, o espago percebido € o de um distanciamento crénico, de modo que
os conselheiros se veem atuando em um espaco institucional "aberto", mas que, na
pratica, ndo é acessado ou sequer conhecido por sua base, exigindo um esforgo ativo
dos membros para "incentivar" a participacdo e superar a invisibilidade do préprio
Conselho. A dificuldade de engajar a comunidade nas reuniées do Conselho, apesar
das tentativas de divulgacao e convite, também aponta para um distanciamento entre

0 orgao institucional e a base social. Os entrevistados ressaltaram que "muita gente
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nem sabe que o Conselho existe" ou ndo compreende sua funcéo e que a participacao
ainda é "pontual e reativa", necessitando de mais "encontros descentralizados, rodas
de conversa e acgbes educativas nos bairros, especialmente nas periferias". Essa
lacuna na articulagdo com a base, como observam Montafio e Duriguetto (2010), pode
despolitizar a luta social, transformando-a em uma busca por solu¢des negociadas,
sem confrontar os antagonismos de classe.

A limitacao na participagao direta da comunidade no CMLGBT, mesmo com a
divulgacdo das reunides e a abertura para o publico, evidencia uma lacuna na
articulagao entre a base social e o 6rgao institucional. Essa dindmica pode levar ao
esvaziamento do potencial transformador do conselho, transformando-o em um
espaco que atende a demandas pontuais e reativas, sem confrontar as causas
estruturais da exclusdo social e espacial. A auséncia de um engajamento mais amplo
da comunidade, somada a baixa adesao de alguns setores do poder publico, como a
ordem publica, reflete uma tendéncia histérica do Estado brasileiro: a desqualificagéo
da democracia participativa. A elite brasileira reproduz uma cultura politica nao
coletivista que desqualifica a democracia. Nesse cenario, a participacido social,
embora institucionalizada, pode ser vista como uma ameacga pelo governo, que nao
deseja compartilhar o poder e os recursos publicos com a classe trabalhadora
(Tatagiba, 2005).

Em ultima analise, a falta de participagdo da comunidade no CMLGBT e suas
limitacbes estruturais expdem os desafios da democracia participativa no Brasil. Para
que o conselho se torne um agente de transformacéo efetivo, & necessario que ele se
articule organicamente com a base social, e que a sociedade civil se fortaleca para
lutar por uma democracia substantiva que defenda os interesses de uma maioria e

ndo apenas de uma minoria (Gohn, 2011).

Além disso, a pratica espacial dos conselheiros é profundamente marcada
pela forma como eles percebem sua interagdo com o Poder Publico. Verifica-se nas
entrevistas uma percepgao complexa e multifacetada, que diferencia o tratamento
recebido do Executivo e do Legislativo, mas que, em suma, converge para uma
sensagao de "relag&o truncada", "incipiente" e limitada por "barreiras significativas".
Nesse contexto, a percepc¢ao da relacdo com a Prefeitura € ambivalente. Por um lado,
os conselheiros relatam uma "abertura para o diadlogo" e uma "maior receptividade" na

gestao atual. Um Entrevistado (A) descreve a relagdo como "boa, embora nao seja
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exatamente proxima ou constante". Essa percepcao positiva esta ancorada em duas
frentes: o suporte administrativo e o apoio a acdes pontuais.

O suporte administrativo € percebido na forma de "funcionarios da
administracdo municipal que sédo designados para dar suporte aos conselhos",
facilitando "a convocacdo de reunides, elaboracdo de atas e encaminhamentos
formais". O apoio a agdes pontuais € a forma mais visivel de colaboragao percebida.
Um Entrevistado (C) destaca o dialogo "produtivo" com setores especificos, como a
Secretaria de Cultura, que foi "fundamental para a realizagdo da Parada". Outro
Entrevistado (E) menciona a impressao de cartilhas educativas, que, apesar do baixo
custo, foi viabilizada. Contudo, essa percepgao positiva € limitada. Os conselheiros
percebem que essa relagdo nao constitui "uma articulagdo mais ampla e consolidada"
inclusive, o Entrevistado (C) ressalta que a boa relagdo "se da principalmente no
ambito da organizacao da Parada", e que o "dialogo institucional mais amplo [...] esta
apenas comecgando a ser retomado". A relacdo € percebida como reativa e nao
estratégica.

Se a percepcdo sobre o Executivo € de uma cordialidade distante, a
percepgao sobre o Legislativo (Camara Municipal) é de antagonismo e "resisténcia
institucional", pois a Camara é vivenciada pelos conselheiros como um espacgo de
bloqueio politico. A respeito, o Entrevistado (B) exemplifica essa percepgao ao citar a
rejeicao do pedido de reconhecimento de utilidade publica da Associagao Flor de Lis
pela Camara, o que, para ele, "evidencia uma resisténcia institucional que também se
reflete na atuagao do Conselho". Mais do que um antagonista ideoldgico, a Camara é
percebida como a principal barreira para a autonomia financeira do CMLGBT. Um
Entrevistado (F) explica que, embora exista um fundo previsto em lei, os recursos néo
podem ser utilizados porque "dependem da aprovacdo da Camara, que nem sempre
tem composigao favoravel ao Conselho".

A consequéncia direta dessa relagao € a percepg¢ao de absoluta precariedade
e dependéncia financeira. Esta € uma das vivéncias mais enfatizadas pelos
conselheiros e ha um consenso de que o CMLGBT "nao ha um orgamento especifico
destinado exclusivamente ao conselho", "ndo temos isso do Poder Publico", o que
gera "auséncia de recursos préprios" e "recursos bastante limitados". Essa falta de
recursos é percebida como a causa direta da limitacdo das acdes, que dependem de
"apoio pontual", "doagdes ou apoios esporadicos", ou da busca ativa por "auxilio de

ONGs para conseguir os meios financeiros".
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Essa precariedade é diretamente associada pelos conselheiros ao "carater
consultivo" do CMLGBT. A percepcao é que, por serem "apenas" consultivos, suas
demandas nao tém peso. A relagcdo com o poder publico € percebida como a de um
"6rgao consultivo simbdlico", e ndo como a de um parceiro estratégico na formulagao
de politicas. O espaco percebido €, portanto, o de uma participagao formal, mas de
uma impoténcia pratica. Esta é a pratica espacial em sua forma mais contraditéria: a
rotina do conselho € a repeticado de um ritual de participagdo que os proprios sujeitos
percebem como "simbdlico" e "sem peso", de modo que, no cotidiano, se reproduz a
l6gica da "inclusédo excludente", em que o Estado concebe um espago para gerir a
pauta (o espago percebido), mas o esvazia de poder de execugao (0 espago

concebido, que sera analisado no Tépico 3.2).

No Brasil, ha um debate sobre a natureza dos conselhos, que podem ser
consultivos, normativos ou deliberativos. Os conselhos de carater
deliberativo, em tese, tém mais poder, pois as decisdes sobre as politicas
publicas para aquele determinado segmento devem passar pelo crivo do
conselho. Alguns decretos e regimentos de criagao de conselhos regulam que
estes sao deliberativos, sendo assim, entende-se que as politicas publicas
destinadas aquele determinado segmento devem passar pelo crivo do
conselho. Entendendo que a legislagdo que cria o conselho afirma que ele é
deliberativo, espera-se, no minimo, que o conselho decida as propostas
encaminhadas pela administragéo publica. Quando a legislagao determina
que o conselho € apenas consultivo, cabera a administragéo publica ouvir o
conselho e depois tomar sua decisao. Muitas vezes a legislagdo do conselho
determina que ele é deliberativo, mas, na pratica, torna-se consultivo.
(Pereira, Santos, 2016, p. 191)

A pratica espacial dos conselheiros €, assim, a vivéncia de uma
"competéncia", ja que eles sabem como o conselho funciona, sabem de sua
precariedade e de seu carater consultivo, que apenas lhes revela sua "performance”
limitada e ineficaz. E a percepcao de fazer parte de uma engrenagem que assegura a
"relativa coesdo" do sistema, processando o dissenso sem, contudo, possuir as
ferramentas materiais para transforma-lo (Lefebvre, 2000). Assim, a referida pratica
espacial dos conselheiros é definida por aquilo que eles percebem como as "linhas de
atuacao" do CMLGBT. Ao descreverem seu trabalho cotidiano, os entrevistados nao
relatam uma percepcdo de atuagdo no planejamento urbano estratégico; pelo
contrario, o espaco percebido da atuagao é o de uma luta setorial, focada em garantir
a propria sobrevivéncia institucional e em responder as demandas mais urgentes da
comunidade. Nesse sentido, a area da saude emerge nas entrevistas como a frente

de atuagado mais consensual, "recorrente" (Entrevistado A) e "prioritaria" (Entrevistado
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A). E percebida como a area em que as acdes do CMLGBT s&o mais visiveis e na
qual demanda vivenciada é clara: a necessidade de um "atendimento psicossocial e
médico adequado” (Entrevistado A), "humanizado, acolhedor e livre de preconceitos”
(Entrevistado A).

A acdo percebida para responder a essa demanda é a "qualificacdo de
profissionais" (Entrevistados A, B, E, F). Essa qualificagdo é percebida como a agao
mais concreta do CMLGBT, materializando-se na "elaboracédo e distribuicado de
cartilhas informativas" (Entrevistados A, E) e, de forma ainda mais especifica, na
percepcao da "implementacdo de um atendimento especifico para pessoas LGBT nos
prontos-socorros" (Entrevistado E).

Paralelamente a saude, a educacgao é percebida como uma frente de atuagao
indispensavel. A percepgédo da urgéncia dessa pauta € fortemente articulada pelo
representante da area (Entrevistado A), que a define como seu foco principal: o
"combate a LGBTfobia [...] especialmente no contexto educacional". A escola é
percebida como um "espago cruel quando nao esta preparada para lidar com a
diversidade". Essa percepcdo € compartilhada por outros conselheiros, que a
enxergam como uma demanda por "politicas de educagdo sexual nas escolas"
(Entrevistado B) ou, de forma mais ampla, como acgbes de "promogdo da
conscientizacao" (Entrevistado A). A pratica percebida para essa conscientizagao
extrapola a escola, incluindo "mutirdes informativos" (Entrevistado B) e "audiéncias
publicas" (Entrevistado E) como ferramentas de dialogo com a sociedade.

Além dessas, duas outras formas de atuagado sao fortemente percebidas no
cotidiano do Conselho. A primeira é a reativa: o CMLGBT é vivenciado como uma
instancia de acolhimento de denuncias, havendo uma percepcéo da pratica de que
"Quando recebemos denuncias de violacdo de direitos, o conselho procura se
envolver diretamente" (Entrevistado A). Um dos entrevistados (Entrevistado F)
também percebe o papel do CMLGBT na gestdao de "qualquer violagao, qualquer
violéncia". A segunda é a simbdlica: a luta pela visibilidade. Para o Entrevistado C, a
principal demanda percebida é a "manutengao e fortalecimento do evento da Parada",
vista como "um importante espaco de visibilidade, celebragao e reivindicacao". A
atuagao percebida, nesse caso, € a "busca por apoio financeiro e logistico".

Subjacente a todas essas atuagdes, ha uma percepgao generalizada de que
o Conselho esta, antes de tudo, focado em si mesmo. A "principal linha de atuagcao"

atual, segundo um Entrevistado (C), é a "reestruturacao institucional do préprio 6rgao”.
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Essa percepgao deriva da vivéncia de um "periodo de inatividade" (Entrevistados C,
E). A pratica percebida é, portanto, a de reconstruir o espago do conselho, "retomar
sua relevancia" e "dar a ele um novo félego". A atuagcdo é vivenciada como um
"verdadeiro trabalho de formiguinha" (Entrevistado E), onde o primeiro objetivo é
garantir a prépria sobrevivéncia institucional antes de avangar em pautas mais
estruturais.

Ao descreverem sua pratica espacial, os conselheiros s&o unanimes em
identificar um conjunto de desafios que, em sua percepgao, definem os limites de toda
a sua atuacgao. Esses desafios ndo sao vistos como problemas pontuais, mas como
barreiras estruturais que esvaziam o potencial do Conselho. Nesse sentido, o desafio
mais fundamental e recorrente percebido pelos entrevistados é o carater meramente
consultivo do CMLGBT. Esta ndo é apenas uma definic&o juridica, mas uma vivéncia
cotidiana de impoténcia politica. Quase todos os representantes da sociedade civil
(Entrevistados B, D, E, F) identificam esta como a principal "limitagao" e "barreira
estrutural". A percepcao é que este status "impede que o Conselho tenha poder
decisério sobre politicas publicas". Um Entrevistado (E) detalha essa percepg¢ao de
frustracdo, afirmando que a "auséncia de um status deliberativo compromete
diretamente a efetividade das nossas agbes, pois nos impede de tomar decisdes
vinculantes". O espaco percebido do Conselho €&, portanto, o de um érgao que pode
falar, mas n&o pode decidir ou obrigar o poder publico a agir.

Essa percepc¢do de impoténcia deliberativa é diretamente ligada a "relagao
truncada com o Poder Publico". Os conselheiros vivenciam uma dinamica em que seu
papel é secundario, dificultando "a implementacao de acdes concretas" e o avango da
pauta. Como consequéncia direta da percepg¢do anterior, emerge a vivéncia da
precariedade financeira e material. Os entrevistados percebem o CMLGBT como um
espaco sem autonomia, marcado pela "auséncia de recursos proprios" e pela "falta de
recursos financeiros". Essa percepgao € vivenciada como uma dependéncia
constante: "Dependemos muito do apoio pontual do poder publico ou de parcerias".
Essa "auséncia de um or¢camento proprio" € percebida como o principal fator que
"limita a capacidade do Conselho de responder de forma efetiva" e "restringe sua
atuagado em espagos decisorios mais amplos". A pratica espacial do conselheiro &,
assim, a de quem precisa constantemente "buscar auxilio de ONGs para conseguir 0s

meios financeiros", operando em uma légica de escassez.
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Além das grandes barreiras estruturais (consultiva e financeira), os
conselheiros percebem entraves na prépria pratica cotidiana. Um Entrevistado (A)
aponta a "limitacdo de tempo" dos proprios membros da sociedade civil, que atuam
de forma voluntaria. Essa limitacdo é percebida como um fator que "dificulta uma
participacdo mais ativa e continua". Outro desafio fortemente percebido é a resisténcia
politico-cultural. Um Entrevistado (E) fala em "resisténcias institucionais e culturais
que ainda dificultam o avanco das pautas LGBT". Essa resisténcia é percebida de
forma concreta na "sub-representatividade de pessoas LGBT em cargos publicos".
Para os conselheiros (B, D, F), essa sub-representatividade € um problema pratico,
pois resulta na percepgao de que, por parte do poder publico, "muitas vezes falta uma
atuacado mais cuidadosa" com as demandas da comunidade.

Essa percepcado consolidada das barreiras estruturais, com o carater
consultivo, a precariedade financeira e a resisténcia politico-cultural, ndo é um
diagndstico separado da luta pelo "Direito a Cidade"; ela €, de fato, o que a define. Se
a pratica espacial € percebida como ineficaz, burocratica e limitada nos canais
institucionais (os espagos "técnicos, muitas vezes fechados" (Entrevistado C)), a luta
é forgada a se deslocar da disputa pelo espag¢o concebido (o planejamento) para o
unico espaco onde a performance e a apropriagdo sao possiveis: 0 espago vivido
(Lefebvre, 2000). Portanto, € precisamente porque os conselheiros percebem o
CMLGBT como um o6rgao de "impoténcia pratica" que sua definicdo de "Direito a
Cidade" se desloca taticamente.

Destarte, a sec¢ao final do momento descritivo foca em como os conselheiros,
imersos na pratica cotidiana do CMLGBT, percebem o "Direito a Cidade" para a
populacdo LGBT+ e, nesse contexto, as falas evidenciam um consenso: o direito a
cidade é vivenciado, primariamente, como uma luta pelo direito de existir visivelmente
no espago publico, e ndo como uma participagdo na formulagcdo de politicas de
desenvolvimento urbano. A "visibilidade" € a categoria central que emerge em quase
todas as entrevistas para definir o direito a cidade. O espaco percebido da cidade é o
de um local que "muitas vezes [...] ainda tém uma visao estereotipada ou caricata
sobre quem sao os sujeitos LGBTQIA+". A luta pelo direito a cidade é, portanto,
percebida como uma acao para "combater essa invisibilidade".

Com isso, a ocupacgao dos espacos publicos € vivenciada como a principal
ferramenta para essa luta. E um ato percebido como "fundamental" e "potente" para

"romper com a logica da invisibilidade". A percepg¢éo é que, ao ocupar o espago, a
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comunidade esta "dizendo: 'nds existimos, nds fazemos parte dessa cidade e temos
o direito de estar aqui como qualquer outra pessoa™, sendo tao central que definiu o
tema da Parada LGBT, conforme relatado por um Entrevistado (C): "O tema da ultima
Parada, que a gente escolheu justamente como provocagao: 'A cidade também é
nossa". A ocupacdo €&, assim, percebida como um ato simbdlico e politico de
"reivindicar pertencimento” e "afirmar a cidadania".

Essa percepcéao da luta pela visibilidade € agugada pelo contexto em que os
conselheiros atuam. Varios entrevistados (B, D, F) percebem Ponta Grossa como um
local onde "o conservadorismo ainda impde barreiras a inclusao". O espaco percebido
€ o de uma "cidade do interior do Parana" que "ainda carrega fortes tragos de uma
cultura tradicional". Neste cenario percebido, a ocupag¢ao do espacgo publico torna-se
um ato de resisténcia ainda mais significativo, sendo uma forma de "desafiar a ideia
de que a cidade pertence apenas a determinados grupos". Como resume um
Entrevistado (F), em um ambiente conservador, "ocupar é também educar, resistir e
existir".

Se o direito a cidade € percebido como uma luta pela visibilidade, suas
consequéncias praticas sao percebidas como o direito de acessar e circular. A
visibilidade, para um Entrevistado (A), "é fundamental para garantir que possam
circular com seguranca, acessar servigos publicos com dignidade e participar da vida
social e politica da cidade". Outros (B, D) ecoam essa percepg¢éo, vendo as agdes
como formas de "garantir que a populagéo LGBT possa acessar servigos publicos com
dignidade". Contudo, o limite dessa percepc¢ao é claro e unanime: o "Direito a Cidade"
nao € percebido como o direito de participar do planejamento estrutural da cidade.

Quando questionados sobre a participacdo do Conselho em discussdes sobre
desenvolvimento urbano, planejamento, inclusao e sustentabilidade, os conselheiros
sdo enfaticos em sua percepgao negativa: "Sinceramente, eu desconheg¢o uma
participagdo mais estruturada" (Entrevistado A); "Atualmente, o Conselho Municipal
de Direitos LGBT nao participa de forma efetiva" (Entrevistados B); "a gente ainda n&o
encontrou um canal efetivo pra se inserir nas discussdes sobre o planejamento
urbano" (Entrevistado C); "a participacéao [...] ainda é bastante limitada" (Entrevistado
E); "Atualmente, o Conselho n&o participa de forma efetiva" (Entrevistado F). Os
conselheiros percebem que "essas decisdes sao tomadas em espacos muito técnicos,

muitas vezes fechados" (Entrevistado C) e que o CMLGBT esta "distante de debates
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fundamentais que impactam diretamente o direito a cidade" (Entrevistado E). A
auséncia de "dialogo institucionalizado" (Entrevistado F) é a percepg¢ao dominante.

O espaco percebido do CMLGBT, ao final deste momento descritivo, revela-
se, portanto, como um espaco de profunda contradicdo em que a pratica espacial dos
conselheiros € definida pela rotina de gerir a propria precariedade institucional,
caracterizada pela dependéncia de espacos fisicos "emprestados”, pela auséncia de
recursos proprios e a compensacgao voluntarista pelo desequilibrio de engajamento do
Poder Publico.

Essa vivéncia de impoténcia pratica, fundamentada na percepg¢ao unanime do
"carater consultivo", redefine taticamente a prépria luta pelo "Direito a Cidade". Diante
da exclusao percebida dos canais formais de planejamento, os espacgos técnicos,
muitas vezes fechados", a disputa pelo direito a cidade € deslocada. Ela deixa de ser
uma luta pela producéo do espacgo urbano para se tornar uma praxis de existéncia e
ocupacgao: uma luta pela visibilidade contra o conservadorismo, pela seguranga na
circulacao e pela garantia de acesso a servigos. O espaco percebido &, assim, o de
uma cidadania que luta para ser vista na rua, pois ainda ndo é ouvida nas salas de

planejamento.

3.2 0O MOMENTO ANALITICO-REGRESSIVO E A ANALISE DO ESPACO
CONCEBIDO

Se o momento descritivo se dedicou a uma analise horizontal e sincrénica do
presente percebido, este tdpico realiza o movimento "vertical" de regressao historica,
de modo a resgatar a génese e datar as conexdes que explicam as contradi¢gdes
vivenciadas no espaco percebido (Luz, Souza, 2023). Esta regressao foca na analise
do espaco concebido (I’espace congu), o qual, com as representagdes do espaco, é o
espaco dominante, ligado a ordem, aos codigos e as relagdes frontais do poder e do
saber (Lefebvre, 2000); € o espago dos planejadores, dos legisladores e dos
tecnocratas (Schmid, 2012). Contudo, este espaco concebido (as leis, os planos) ndo
emerge no vacuo; ele é, dialeticamente, o resultado de lutas sociais anteriores e a
resposta do poder as apropriacdes do espaco vivido. Portanto, para compreender os
documentos que hoje concebem a ordem institucional — como a Lei de criagdo do
CMLGBT ou a omissao do Plano Diretor — é fundamental regredir primeiro as praticas

sociais (espaco vivido da época) que forgaram a sua criacdo. Desse modo, faz-se uma
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regressao histérica imediata, contextualizando a emergéncia do movimento LGBT+
em Ponta Grossa e sua disputa pelo espacgo urbano, demonstrando como a ocupagao
do espacgo publico (uma pratica do espaco vivido), ora exemplificada pela instituicao
do Conselho Municipal e das Paradas LGBT+ em Ponta Grossa, gerou as tensdes
que exigiram uma resposta do espago concebido pelo poder politico.

Nesse contexto, a 1% Parada Cultural LGBTQ+ dos Campos Gerais foi
realizada em 25 de novembro de 2018, em Ponta Grossa, Parana. O evento foi
organizado pelo Diretério Central dos Estudantes (DCE) da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), gestdo “Lingua Solta”, e teve como tema “Ninguém Solta a
Mao de Ninguém” (Prado, 2018). A escolha do tema refletia o contexto politico
nacional de 2018, marcado por tensdes sociais e pelo fortalecimento de discursos
conservadores, especialmente apds as eleigbes presidenciais daquele ano'®. A
concentragcéo da Parada ocorreu na Praga Barédo do Rio Branco, no centro da cidade,
e contou com a presenga de aproximadamente 600 pessoas, segundo a equipe de
seguranga, e cerca de mil, conforme os organizadores. A programacgao incluiu
apresentacdes de DJs, performances de drag queens, intervengdes artisticas e falas
de representantes de movimentos sociais e coletivos locais. A estrutura do evento foi
viabilizada por meio de parcerias com entidades como o Coletivo Construgao, o
Levante Popular da Juventude, o Coletivo Maria Maria, além de apoio logistico e
financeiro de comerciantes locais e da prépria universidade (aRede, 2018).

A iniciativa de realizar a Parada partiu do DCE, e n&do de organizacdes
LGBTQ+ tradicionais da cidade, o que, conforme assevera Prado (2018) se deve ao

fato de que as gestdes recentes do DCE eram compostas majoritariamente por

108 O contexto politico-social brasileiro de 2018 foi o apice de uma confluéncia de crises que se
acumularam ao longo dos anos anteriores. O cenario foi profundamente marcado pelos
desdobramentos das manifestagbes de 2013, pela acirrada eleigao presidencial de 2014 e pela grave
crise econdmica e politica que culminou no golpe institucional a entdo Presidenta Dilma Rousseff em
2016. Paralelamente, os desdobramentos da Operagao Lava-Jato e alimentaram um forte sentimento
de "negacdo da politica tradicional". Este sentimento cristalizou-se, em grande medida, em um
"antipetismo radical, que se tornou uma das principais forcas motrizes daquele pleito. Paralelamente a
essa crise, o periodo assistiu ao "ressurgimento" e a "ascensao do conservadorismo" no Brasil, liderado
pela extrema direito institucional, a qual articulava duas agendas principais: um forte liberalismo
econdmico, focado em ajustes fiscais e na reducdo do Estado, e um intenso conservadorismo moral e
de costumes, reativo a pautas progressistas (Oliveira, 2017).

A candidatura de Jair Bolsonaro (na época no PSL) tornou-se a figura central que sintetizou essa onda
de viralizagao da ideologia conservadora, com uma campanha que capitalizou o sentimento de revolta
da populagéo, aliando um discurso nacionalista, de "lei e ordem" e com forte apelo a setores militares,
a pautas morais conservadoras e ao antipetismo. O resultado foi a consolidagao dessa ascenséo: além
da vitdria presidencial, seu partido (PSL) teve um grande crescimento, saltando de 8 para 52 deputados
na Camara, e os partidos de direita, de modo geral, ampliaram sua representagdo (Camara dos
Deputados, 2018).
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pessoas LGBTQ+, o que favoreceu a articulagéo interna, a priorizagao dessa pauta
dentro da universidade e permitiu que o DCE se tornasse um espaco de visibilidade e
mobilizagcdo para demandas historicamente marginalizadas no municipio.

Durante a Parada, os organizadores enfatizaram a importancia de ocupar o
centro da cidade com corpos dissidentes, como forma de reivindicar o direito a cidade
e a cidadania plena. A escolha da Praga Bardao do Rio Branco como ponto de
concentracao foi estratégica, pois se trata de um espacgo historicamente associado a
manifestagdes civicas e religiosas. A presenca de corpos LGBTQ+ nesse espago
tensionou simbolicamente os limites da normatividade urbana e provocou reacdes
diversas na sociedade local (Prado, 2018). A cobertura da imprensa local destacou
tanto o carater festivo quanto o politico do evento. O portal aRede (2018) noticiou que
a Parada foi “um ato de resisténcia e visibilidade”, ressaltando a diversidade de
participantes e a presenca de familias, criangas e idosos. Ja o portal FocaFoto (2018),
vinculado a UEPG, enfatizou o protagonismo estudantii na organizagédo e a
importancia do evento como espaco de afirmacao de identidades e de denuncia das
violéncias cotidianas sofridas pela populacdo LGBTQ+.

A realizacao da Parada também se insere em um contexto de disputas pelo
espaco urbano. A cidade de Ponta Grossa € historicamente marcada por um perfil
politico conservador, com forte presenga de liderangas religiosas e resisténcia
institucional a implementacao de politicas publicas voltadas a diversidade sexual e de
género (Schimanski, 2007)'°. No mesmo contexto de disputa se deu, alguns anos
antes, em 2015, a criagao do Conselho Municipal LGBT (CMLGBT), em 2015, por
meio da Lei Ordinaria n® 12.180 (Ponta Grossa, 2015), o qual representou um avango
formal, mas cuja atuacédo, discutida em detalhes a frente, foi limitada por entraves
politicos e pela auséncia de orcamento proéprio.

A criagdo do CMLGBT ocorreu em um momento de relativa abertura
democratica e de fortalecimento das politicas publicas voltadas a cidadania LGBT no

plano federal, refletindo um ciclo de avancgos institucionais conquistados nas primeiras

109 Schimanski (2017, p. 126), também destaca, a esse respeito, que “o conservadorismo da cidade é
expressado, justamente, na postura fechada desses grupos [que controlam a economia local] quando
da defesa de seus interesses particulares, mesmo que isso interfira negativamente no desenvolvimento
e no crescimento sécio-politico e econémico da cidade. (...) Nessa perspectiva, (...) constata-se que,
historicamente, o ‘coletivismo’ tem marcado a fisionomia politica da cidade, fato que tem agravado o

"

crescimento de uma populagéo de excluidos sociais, os ‘outros’.
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décadas do século XXI'0, Contudo, essa institucionalizacdo local coexistiu com o
avancgo de forgas conservadoras que, nos anos seguintes, passaram a ocupar com
mais intensidade os espacos de poder e a pautar o debate publico com discursos de
intolerancia e moralismo. Um episodio emblematico dessa conjuntura ocorreu em 16
de outubro de 2017, quando o entdo vereador e pastor Ezequiel Bueno (PRB), durante
sessdo da Camara Municipal de Ponta Grossa, afirmou que “prenderia” a cantora
Pabllo Vittar caso ela se apresentasse na cidade. A declaragao foi feita em tom de
ameaca, sob o argumento de que a artista “ndo era exemplo para criangas” e que sua
presenca seria inaceitavel. A fala repercutiu nacionalmente e gerou reagdes de
repudio por parte de movimentos sociais e da populagao LGBTQIA (Estadao, 2018).

Esse episddio ocorreu no ano anterior a realizacdo da 12 Parada Cultural
LGBTQ+ dos Campos Gerais, o que reforca a leitura de que o evento foi atravessado
por disputas simbdlicas e institucionais intensas. A Parada, organizada por estudantes
da UEPG, nao contou com apoio financeiro do poder publico municipal (Prado, 2018),
o que revela a fragilidade dos mecanismos institucionais de protegao e promog¢ao dos
direitos LGBT em Ponta Grossa, mesmo apds a criagao do conselho.

Além do contexto local, a conjuntura nacional também influenciou diretamente
a realizagao da Parada. A elei¢ao de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica, em
2018, representou a ascensao de um projeto politico autoritario, com forte apelo
moralizante e alinhado a uma agenda neoliberal. Seu governo promoveu o desmonte
de politicas publicas voltadas a populacdo LGBTQ+, como a extingdo do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacado e a retirada de mencdes a diversidade de

género de documentos oficiais'".

110 Destacam-se alguns dos marcos analisados no capitulo anterior, entre os quais se tem o programa
Brasil Sem Homofobia (2004), o primeiro programa federal voltado a promog¢éo da cidadania LGBT,
que articulou agbes nas areas de saude, educagéo e seguranga publica com participagao ativa dos
movimentos social e o Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT (2009),
que consolidou diretrizes para politicas publicas inclusivas, além dos demais marcos juridico-legais e
da instituicdo de outras politicas publicas direcionadas a populagdo LGBTQ+, cujas limitagdes,
contradigbes e descontinuidades foram amplamente dissecadas.

11O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo LGBT foi extinto pelo Decreto n. 9.759 (Brasil,
2019) em um contexto de investidas do governo Bolsonaro em face das politicas de género e
diversidade encabecgada pela atuacdo de Damares Alves como chefe do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a qual foi, inclusive, amplamente noticiada pelos veiculos de imprensa
a época, os quais ressaltaram “A exclusdo da palavra ‘género’ e a entrada da promogao da familia
acompanha a nova posigcao brasileira em féruns internos e internacionais. Nas ultimas semanas,
durante audiéncias do Conselho em Genebra, por diversas vezes o Brasil foi contra o uso do termo
‘género’ em resolugbes da ONU. A insisténcia brasileira levou o México a retrucar que o termo é
consagrado ha décadas no direito internacional, estando presente em mais de 200 resolugdes do érgao
de direitos humanos. Também foram excluidas mengbes a pobreza, a desigualdade, a fome e ao
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E no governo Bolsonaro que o desmonte das politicas para LGBTQ+ se
intensifica e alga maior intencionalidade. Desde o periodo eleitoral, foram
emitidos sinais pelos futuros membros do governo que apontavam para uma
dindmica de desmonte no setor, indicando uma redugédo em sua intensidade
e densidade. Em episédio notdrio, o entdo candidato Bolsonaro apresentou
em entrevista ao Jornal Nacional o livro “Aparelho Sexual e Cia.” alegando
equivocadamente que a obra fazia parte do programa Escola sem Homofobia
(vulgo “kit gay”) (Bulgarelli, 2020; Pereira, 2018). No processo de transigao
de governo houve outras evidéncias de desmonte. Primeiro, a mudanga de
nomenclatura da pasta de direitos humanos para integrar o termo “familia”
que, no discurso da “ideologia de género” é definida a partir de uma
concepgao restritiva e heteronormativa e concebida como “alvo de ameagas”
dos movimentos feministas e LGBTQ+ (Biroli, 2020; Bulgarelli, 2020).
Segundo, a nomeagéao da pastora Damares Alves para a chefia do ministério,
uma das principais articuladoras da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) e
da oposicéo legislativa as politicas LGTBQIA+ no Congresso Nacional, ao
longo dos governos petistas. (Carlos, Pereira, Rodrigues, 2025, p. 27)

Esse cenario de escalada do autoritarismo e de desmonte institucional
repercutiu nos municipios, fortalecendo discursos e praticas de exclusao e
silenciamento, como se observou em Ponta Grossa. Nesse cenario de disputas
institucionais e materiais, diversos atores sociais passaram a se articular em torno da
defesa do direito a cidade para a populagcao LGBTQ+. Entre esses atores, destacam-
se 0s movimentos sociais locais, como coletivos feministas, antirracistas e LGBTQ+,
que atuam como sujeitos coletivos de resisténcia frente aos processos de exclusao e
marginalizagao. Esses movimentos tém desempenhado papel central na denuncia das
violéncias cotidianas, na promoc¢ao de espacos de acolhimento e na reivindicacado de
politicas publicas especificas. O movimento estudantil, especialmente por meio do
Diretério Central dos Estudantes (DCE) da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), também se consolidou como um importante agente politico na defesa da
diversidade sexual e de género. A organizagao da 12 Parada Cultural LGBTQ+ dos
Campos Gerais, em 2017, por uma gestao do DCE composta majoritariamente por
pessoas LGBTQ+, evidencia o protagonismo estudantil na ocupacédo do espacgo
publico e na construcdo de uma agenda politica voltada a cidadania plena dessa
populacao (Prado, 2018).

Além desses sujeitos coletivos, atuam no espaco local instituicbes e
organizagdes de promogéao dos direitos humanos, como o Forum Municipal LGBT, que

teve papel fundamental na criagcdo do Conselho Municipal LGBT em 2015. Essas

desemprego, que apareciam mais de uma vez no documento de abril de 2016, durante o governo de
Dilma Rousseff, assim como a tortura, que era citada uma vez” (Duchiade, 2019).
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entidades buscam institucionalizar as pautas da diversidade por meio da participacao
em conselhos, conferéncias e articulagdes com o poder publico. No entanto, sua
atuacao é frequentemente tensionada por disputas politicas e pela fragilidade das
estruturas institucionais de garantia de direitos. Os partidos politicos também se
apresentam como agentes litigantes pelo controle da produgao do espaco. Em Ponta
Grossa, observa-se a presenga de diferentes legendas que, alternadamente, se
posicionam como promotoras ou opositoras das pautas LGBTQ+. Alguns partidos
progressistas tém apoiado a institucionalizagao de politicas de diversidade, enquanto
setores conservadores, frequentemente vinculados a bancadas religiosas, tém atuado
para restringir ou deslegitimar essas iniciativas (Schimanski, 2007).

Nesse contexto, os lideres politicos locais também exercem papel relevante,
especialmente em um contexto de produgao espacial marcada pelo personalismo e
pela centralidade das figuras publicas na mediagao das relagdes de poder (Pontes,
Massuqueto, 2024)''2. A atuagdo do entdo vereador Ezequiel Bueno (PRB), ao
ameacar publicamente a cantora Pabllo Vittar em 2017, é exemplar da forma como
liderangas politicas podem mobilizar discursos de intolerancia para reforgar sua base
de apoio e tensionar o debate publico. Por outro lado, liderangas comprometidas com
os direitos humanos tém buscado, ainda que de forma minoritaria, sustentar espagos
de dialogo e resisténcia institucional, articulando-se com a pressdo exercida por
movimentos populares e de trabalhadores que atuam na denuncia das violéncias, na
promog¢ao de espacos de acolhimento e na reivindicacdo de politicas publicas

inclusivas''s.

12 Segundo Pontes e Massuqueto (2024), a Camara Municipal de Ponta Grossa apresenta uma
composicao historicamente homogénea, dominada por homens brancos, com ensino superior completo
e perfil profissional ligado ao empresariado, medicina e direito. A predominancia de partidos de direita
€ marcante: 54,71% das cadeiras entre 1992 e 2020 foram ocupadas por partidos desse espectro
ideoldgico. Além disso, praticas clientelistas e personalistas sao recorrentes, com forte migragéao
partidaria e baixa fidelidade ideolégica. O desempenho eleitoral esta mais associado ao carisma e redes
pessoais dos candidatos do que a forga programatica dos partidos. Cervi (2006) analisa a eleicdo de
Jocelito Canto em 1996 como um ponto de inflexdo na politica local. Radialista e outsider, Jocelito
rompeu com a hegemonia de uma elite conservadora que governava a cidade ha mais de uma década.
Sua vitéria representou uma renovagao eleitoral com base em um discurso populista, que mobilizou
setores populares e rompeu com o padrao elitista anterior. Essa mudancga nao representou, no entanto,
uma ruptura institucional duradoura. A estrutura da Camara permaneceu conservadora, € o populismo
de Jocelito foi absorvido pelas dinamicas tradicionais de poder, com aliangas pragmaticas e
manutengao de praticas clientelistas. Nos ultimos pleitos, observa-se o crescimento de representantes
militares e religiosos, além de partidos como PSC, PSL, PSOL e Avante, indicando uma diversificagdo
ideoldgica, embora ainda dentro de um campo conservador. A migragao partidaria continua intensa, e
o personalismo segue como trago dominante.

13 Um exemplo dessa resisténcia no contexto discutido foi a mobilizagdo de professores municipais
em 2015, que resultou na rejeigao, pela Camara Municipal de Ponta Grossa, de uma emenda proposta
pela bancada evangélica que pretendia retirar a meng¢do a 'cidadania e direitos LGBT' do Plano
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Assim, a disputa pelo direito a cidade para a populacdo LGBTQ+ em Ponta
Grossa se da em meio a uma complexa rede de relagdes entre movimentos sociais,
instituigcdes, partidos e liderangas politicas, cujos interesses e projetos de sociedade
se confrontam em diferentes arenas. A realizacdo da Parada Cultural LGBTQ+ e a
criacdo do Conselho Municipal LGBT s&o expressdes concretas dessas disputas, que
revelam tanto os avangos quanto os limites da luta por cidadania em contextos
marcados pelo conservadorismo e pela desigualdade estrutural'*. Essas disputas em
torno da visibilidade e dos direitos da populacdo LGBTQ+ n&o ocorrem de forma
isolada, mas estao profundamente enraizadas em processos estruturais mais amplos
que moldam a dindmica urbana de Ponta Grossa. Nesse sentido, a analise da
conjuntura local exige a consideragado dos aspectos estruturais da urbanizagao, que
envolvem tanto a forma como o espaco urbano € produzido quanto os interesses que
orientam essa produgao, assim como a participagao politica na constru¢ao do projeto
de cidade, que se revela um campo de disputa central.

Essa discussdo esta situada no contexto mais amplo do capitalismo
neoliberal, cuja logica de acumulacao e financeirizagdo tem reconfigurado as cidades
em escala global. A urbanizagdo contemporéanea, nesse marco, € atravessada por
processos de mercantilizagdo do espacgo, precarizagdo das condicbes de vida e
aprofundamento das desigualdades socioespaciais (Maricato, 2015). No caso de
Ponta Grossa, essas determinagdes globais se manifestam de forma particular,

mediadas por estruturas locais de poder, cultura politica e relacbes sociais

Municipal de Educacdo, preservando assim a inclusdo desses direitos no documento oficial,
corroborada, a época, por vereadores como lzaias Salustiano (PSDC) e Delmar Pimentel (PP)
(SISMMAC, 2015).

14 A percepgdo de inseguranca entre a populagdo LGBTQ+ é generalizada e condicionada por
marcadores sociais como identidade de género, orientacido sexual e raga, o que demonstra que o direito
a cidade esta longe de ser universal (Souza & Ornat, 2021). No plano nacional, o Brasil continua entre
0s paises que mais matam pessoas trans e travestis, com 122 assassinatos registrados em 2024,
sendo 117 de travestis ou mulheres trans, e o estado de Sao Paulo se destacando como o mais letal
(ANTRA, 2025). A violéncia fisica e sexual também permanece alarmante, com um aumento de 181,7%
nas notificagbes de violéncia contra pessoas LGBTQ+ no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN) entre 2015 e 2022 (UNFPA, 2023). A negagéo dos espagos publicos a populagéo
LGBT reforga a ideia de um dualismo entre a cidade legal e a cidade ilegal, em que as figuras que
transgridem as normas de género e de sexualidade devem ser execradas. A situagéo, aparentemente,
insuperavel do grande armario social produz economias sobre o sexo e a sexualidade através do
discurso da normalidade/anormalidade, definindo, limitando, apagando e invisibilizando tudo aquilo que
seja prejudicial & ordem sexual posta. E interessante & produgdo espacial capitalista essas
marginalizagdes, posto que as ordens urbanas se fundamental em preceitos estéticos do capital; como
numa maquina, as engrenagens do machismo, patriarcalismo, LGBTfobia e exploracdo social do
proletariado se combinam e funcionam de forma harmodnica, perpetuando pelos mecanismos
dissimuladores desses sistemas a invisibilizagdo e, consequentemente, a violéncia contra Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais. (Carvalho; Macedo Junior, 2019)
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historicamente constituidas. E precisamente nesse cendrio de disputa pelo projeto de
cidade, em que a logica neoliberal é confrontada pelas praticas de resisténcia (o
espaco vivido), que os canais institucionais de participagdo emergem como um campo
de batalha. A criacdo de conselhos de direitos €, frequentemente, a resposta do
espacgo concebido a pressao das mobilizagdes sociais.

Em Ponta Grossa, a primeira materializagdo dessa resposta institucional a
emergéncia da pauta LGBTQ+ é a prépria lei que cria o Conselho. No entanto, a
analise deste primeiro artefato ja revela como as estruturas locais de poder
(mencionadas anteriormente) moldam, cooptam e limitam essa participac¢ao, definindo
os contornos do que é permitido e do que € meramente simbdlico. O primeiro artefato
do espacgo concebido que analisamos € a Lei Ordinaria n°® 12.180/2015, que instituiu
o Conselho Municipal dos Direitos da Populagdo LGBT (CMLGBT) de Ponta Grossa.
A propria criagdo do Conselho € um marco histérico, sendo o primeiro do tipo no
estado do Parana, o que sinaliza um reconhecimento formal da pauta pelo poder
publico. No entanto, a analise de sua concepc¢ao legal revela imediatamente os limites
estruturais que foram posteriormente vivenciados pelos conselheiros no espaco
percebido. O Art. 1° da lei define o CMLGBT como um "6rgao colegiado, de carater
consultivo e controlador da politica publica de promog¢ao dos direitos da populagao
LGBT" (Ponta Grossa, 2015).

Esta definicdo € a expressdo clara do espaco concebido: ela reconhece
formalmente a existéncia da demanda por participacdo, mas a esvazia de poder
deliberativo. Como afirma Lefebvre (2000), a Iégica do espago concebido mascara as
contradicbes em favor do pensamento logico, ou seja, da constatacdo das coeréncias
e tdo-somente das coeréncias. Ao conceber o Conselho como "consultivo", a lei
produz uma coeréncia formal, ja que a participagdo existe, enquanto mascara a
contradicdo pratica, isto é a participacéo ndo tem poder decisério. E exatamente essa
concepcao que fundamenta a percepgao de impoténcia relatada pelos Entrevistados

(B, D, E, F) na sec¢éo anterior.

A partir de agora, o estatuto desse espaco abstrato aparece como altamente
complexo. Se ele dissolve, englobando-os, os “sujeitos” antigos, a aldeia, a
cidade, ele substitui esses “sujeitos”. Ele se constitui em espago do poder, o
que provoca eventualmente (possivelmente) sua prépria dissolu¢gdo em razao
de conflitos (contradigdes) que nele nascem. Haveria, portanto, o pseudo-
sujeito aparente, impessoal, o Se abstrato, o espago social moderno — e
escondido nele, velado por sua transparéncia iluséria, o verdadeiro “sujeito”,
o poder estatista (politico). Nesse espacgo, e sobre ele, tudo se declara: se diz
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e se escreve. Enquanto ha pouco a dizer, ainda menos a viver. O vivido se
esmaga. O concebido o assalta. O histérico se vive como nostalgia, e a
natureza como nostalgia, o horizonte para tras {perdido}. O afetivo, com o
sensorial-sensual, permanecendo aquém desse espacgo, ndo impregnando
nenhum simbolismo, teria, portanto, encontrado esse nome que designa um
sujeito e sua refutagdo pela absurda racionalidade do espacgo: o inconsciente
(Lefebvre, 2000, p. 63, tradugdo nossa''®).

Os objetivos listados na lei (Art. 2°) sdo amplos e programaticos: "propor,
avaliar e acompanhar" politicas, "zelar" pela aplicagdo da legislagao, "estimular" a
participacao e "fiscalizar". Contudo, as competéncias (Art. 3°) restringem essa atuagao
ao campo da proposigao e do controle social, sem prever instrumentos de execugao
ou deliberagdo orgamentaria (Ponta Grossa, 2015). A concepcédo do espago do
CMLGBT ja nasce, portanto, limitada. Ele € concebido como um espago de fala e
fiscalizagdo, mas ndo como um espaco de decisao.

Ja o Decreto n°® 23.765/2024 (Ponta Grossa, 2024), que dispde sobre a
composi¢do do CMLGBT para o biénio 2024/2026, reafirma a estrutura paritaria e
detalha os 6rgaos e entidades que compdéem o colegiado. Do lado governamental,
participam representantes das seguintes pastas: Secretaria Municipal de Politicas
Publicas para as Mulheres, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal de Administragcdo e Recursos Humanos, Fundacao
Municipal de Cultura, Fundagdo de Assisténcia Social, Procuradoria Geral do
Municipio, Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga Publica, Secretaria
Municipal de Esportes e Secretaria Municipal de Planejamento. Ja a sociedade civil é
representada por entidades com atuacido reconhecida na promocao e defesa dos
direitos da populagdo LGBTQ+, como coletivos, ONGs, associagdes e instituicdes
académicas. O decreto também estabelece critérios para a escolha dos
representantes da sociedade civil, exigindo que as entidades estejam legalmente
constituidas ha pelo menos dois anos e comprovem atuagao na area. A participacao

€ voluntaria e ndo remunerada, reforcando o carater de engajamento social do

115 "Des maintenant, le statut de cet espace abstrait apparait comme hautement complexe. S'il dissout
en englobant les « sujets » anciens, le village, la ville, il se -substitue a ces « sujets ». |l se constitue en
espace du pouvair, ce qui entraine éventuellement (possiblement) sa propre dissolution en raison des
conflits (contradictions) qui naissent en lui. IJ y aurait donc le pseudo-sujet apparent, impersonnel, le
On abstrait, 'espace social moderne — et caché en lui, voilé par sa transparence illusoire, le véritable
« et sujet », le pouvoir étatique, (politique). Dans cet espace sdr lui, tout se déclare : se dit et s’écrit.
Alors qu’il y a peu a dire, encore moins a vivre. Le vécu s’écrase. Le congu I'emporte. L’historique se
vit comme nostalgie, et la nature comme regret, ’horizon en arriére. L’affectif, avec le sensoriel-sensuel,
restant en dega de cet espace, n’imprégnant aucun symbolisme, aurait donc trouvé ce nom qui désigne
un sujet et sa réfutation par I'absurde rationalité de I'es- pace : I'inconscient".
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conselho. Além disso, prevé a alternancia de presidéncia entre representantes do
poder publico e da sociedade civil a cada biénio, como forma de garantir equilibrio e
representatividade na condugéo dos trabalhos'®.

Atualmente, o conselho € vinculado a Secretaria de Assisténcia Social (SAS),
e suas atas de reunido sdo armazenadas na Fundacdo de Assisténcia Social e
conforme as entrevistas conduzidas com os representantes da sociedade civil no
conselho, as reunides sao realizadas mensalmente, na segunda quarta-feira do més,
de forma online. Do lado da prefeitura, participam diversas secretarias e fundagoes
que tém interface com as pautas de direitos humanos e diversidade, como a Secretaria
de Politicas Publicas para as Mulheres, a Secretaria de Saude e a de Educagédo. A
sociedade civil é representada por diversas entidades e organiza¢des engajadas na
defesa dos direitos humanos e da diversidade.

O espaco concebido do CMLGBT € detalhado no referido instrumento
normativo, o qual que estabelece as normas de funcionamento, materializa mais uma
vez a concepcgao "consultiva" definida na lei de criagcdo e explica a origem das
percepcbes de precariedade e dependéncia vivenciadas pelos conselheiros
(analisadas no Toépico 3.1). O Regimento reafirma a natureza do érgédo como
"consultivo, controlador e de proposi¢cao" (Art. 1°, Anexo). Suas competéncias (Cap.
II, Anexo) sdo exaustivamente definidas por verbos que denotam sugestdo e
acompanhamento ("propor”, "sugerir", "articular", "acompanhar”, "opinar", "estimular").
Em nenhum momento o documento concebe o Conselho com poder de "executar" ou
"gerir" recursos de forma auténoma (Ponta Grossa, 2024).

A concepgéo da dependéncia estrutural torna-se explicita no Artigo 25 do
Anexo, que trata da Secretaria Executiva. O Regimento concebe que o CMLGBT né&o
tera uma estrutura administrativa propria; em vez disso, essa funcao "sera exercida
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS". O Paragrafo unico deste
artigo € a chave para entender a precariedade percebida pelos conselheiros. Ele
determina que cabera a SMAS "disponibilizar recursos humanos e materiais para o

regular funcionamento da Secretaria Executiva do Conselho" (Ponta Grossa, 2024).

116 A atuagdo conjunta entre o Conselho Municipal LGBTQ+ e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Ponta Grossa foi evidenciada durante o uso da Tribuna Livre na Camara Municipal, em que
representantes de ambos os drgédos apresentaram demandas e reforgcaram a importancia de politicas
publicas integradas voltadas a populagdo LGBTQ+ e aos trabalhadores do SUAS (Gambassi, 2025).
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Aqui, o espago concebido explica o espaco percebido, uma vez que a
auséncia de sede prépria, percebida pelo Entrevistado (C), ndo é um acaso, pois
evidencia que o espago concebido é o da SMAS, que "pode" ser usado (Entrevistado
F), enquanto o CMLGBT é concebido como um 6rgao anexo, tutelado. Inclusive, a
percepcdo de dependéncia de "funcionarios da administracdo municipal"
(Entrevistado A) para tarefas basicas (atas, convocacdes) € a exata fungao concebida
para os "recursos humanos" da SMAS. Mais uma vez, a auséncia de recursos
financeiros proprios, que no espago percebido € o principal desafio (Entrevistados B,
C, E, F), estd definida nesta concepgdo. O CMLGBT nao é concebido para ter
orgcamento, mas para depender dos "recursos materiais" que a SMAS "disponibilizar".

A precariedade e a dependéncia relatadas no momento descritivo n&o séo,
portanto, uma falha de gestado, mas a prépria ordem do espago concebido pelo Poder
Executivo. O CMLGBT foi concebido para ser um 6rgao consultivo e dependente.

Além disso, o referido Decreto dispde acerca a participagdo das seguintes
instituicdes, a respeito das quais buscou-se, através das entrevistas conduzidas,
compreender seu respectivo contexto de atuagdo, demandas e desafios (Ponta
Grossa, 2024):

a) APP - Sindicato: o Sindicato dos professores e funcionarios de escolas do
Parana — APP Sindicato, cujo representante no conselho informa que a entidade traz
para o ambito do 6rgdo a perspectiva dos trabalhadores da educagdo, com um
compromisso historico com a luta por uma educacgao publica, laica, democratica e
inclusiva. Sua participacdo no conselho € vista como uma extensdo desse
compromisso com a defesa dos direitos humanos e da educacgao inclusiva.

O Sindicato foi fundado em 27 de julho de 1942, inicialmente como Associagéo
Profissional dos Professores Primarios do Parana, durante o Estado Novo (Lopes
2024)"7. Sua criagdo, conforme apontam Magalhdes, Oliveira e Denez (2020),

atendeu a necessidade de organizar as demandas da categoria do magistério no

"7 Lopes (2024), aponta as principais demandas e linhas de atuagdo da APP Sindicato ao longo de
sua trajetéria, entre as quais se destacam: na década de 1950, lutas pela regulamentacdo do piso
salarial dos professores e melhoria das condi¢des de trabalho; ao longo dos anos 1960 e 1970, o papel
importante na luta contra a Ditadura Militar, defendendo a liberdade de expresséo e a democratizagéo
da educagéo; ja na década de 1980 a atuagéo na organizagao da greve nacional dos professores, que
resultou na garantia do direito ao piso salarial pela Constituicdo Federal de 1988; e, por fim, neste
século a persisténcia na defesa da melhoria das condigdes de trabalho e da valorizagdo da educagéo
publica. Desde 2007, mantém a Escola de Formacao, por meio do Programa de Formagao Politico
Sindical, em parceria com a CNTE e a Universidade Federal do Parana e, em 2015, destacou-se na
greve dos professores do Parana, um movimento de mais de 40 dias, uma das maiores mobilizagbes
na histoéria da educacéo do estado.
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periodo pos-Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de defender os direitos de
classe e trabalhistas dos professores e promover a expansao da educagao publica.
Ao longo dos anos, a APP consolidou-se como o maior sindicato representante dos
trabalhadores do servico publico no estado do Parana, atuando também em
solidariedade com outras categorias de trabalhadores e movimentos sociais (APP
Sindicato, 2019). A atuagao da APP Sindicato se organiza em alianga com a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), & qual é filiada desde 1996, e com a Confederacéo
Nacional de Trabalhadores em Educacao (CNTE), que reune sindicatos da educagao
de todo o Brasil (Magalhaes, Oliveira, Denez, 2020). Essas parcerias sao cruciais para
a atuacao do sindicato em prol dos trabalhadores em educacgéao publica, facilitando a
troca de experiéncias e o aprimoramento das praticas sindicais. Conforme Mazeto
(2021), a entidade negocia anualmente com o governo para implementar concursos
publicos, reduzir contratos temporarios e melhorar salarios, visando avancos no
campo do trabalho, melhores cuidados de saude e condi¢des de trabalho dignas para
o corpo docente'8.

A atuacdo do APP Sindicato no Conselho Municipal LGBT de Ponta Grossa
esta fortemente ancorada na defesa da educagdo publica como espaco de
acolhimento, respeito a diversidade e formagao cidada. A entidade entende que a
escola, embora idealmente devesse ser um ambiente de inclusdo, ainda reproduz
violéncias e preconceitos, especialmente contra estudantes e profissionais LGBTQ+.

Ainda a respeito da atuacdo da APP Sindicato na defesa dos direitos
LGBTQ+, destaca-se a criagao da Secretaria da Mulher Trabalhadora e dos Direitos
LGBT em 2013, originada da antiga Secretaria de Género, Relacdes Etnico-Raciais e
Direitos LGBT (APP Sindicato, 2019). Essa Secretaria tem como objetivo lutar contra
a discriminagéo e promover a inclusdo de pessoas LGBTQ+ no ambiente escolar e na

sociedade em geral (Lopes, 2024)"'°,

118 Em termos de composicdo, o APP Sindicato representa um total de 61.712 sindicalizados, com a
maioria sendo professoras estaduais (36.417) e funcionarias estaduais (8.362), conforme dados
internos da APP Sindicato (Lopes, 2024).

9 | opes (2024) destaca as seguintes linhas de atuagdo da secretaria: programas educativos para
capacitar educadores sobre género, orientacdo sexual e identidade de género; incidéncia Politica na
elaboragao do Plano Estadual de Educacdo do Parana (aprovado em 2015), que incluiu metas e
estratégias para a promog¢ao da igualdade de género e respeito a diversidade sexual no sistema
educacional; combate a discriminagao, atuando como canal de denuncia e acolhimento de casos de
discriminagdo e violéncia, oferecendo debates, formagdes e materiais educativos para combater
sexismo, LGBTfobia e racismo nas escolas, inclusive com acompanhamento juridico quando
necessario; e formagéo e capacitagdo, com a promogéao de cursos, seminarios, palestras e materiais.
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Apesar de as tematicas relativas a diversidade sexual, orientacdo sexual e
identidade de género nao serem priorizadas na formacao inicial docente, as agdes da
APP Sindicato representam um "carater compensatorio" (Santos, 2020) e uma
oportunidade para que os professores desenvolvam conhecimentos e habilidades
nessas areas. A APP busca garantir que a diversidade sexual e de género seja
abordada de forma adequada nas escolas, promovendo agdes de combate a violéncia
e a discriminagao e estimulando ambientes escolares mais acolhedores e seguros
para a comunidade LGBTQ+ (Lopes, 2024).

b) Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): a instituigao participa por meio de
sua Comissado de Direitos LGBT da subsecdo de Ponta Grossa. A atuacido da
comissao € essencialmente informativa e consultiva, elaborando pareceres e
orientagcdes sobre temas relacionados a populacdo LGBTQ+, e fomentando o
conhecimento sobre os direitos LGBT de forma acessivel e responsavel.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é uma entidade dotada de
personalidade juridica propria e natureza sui generis, sendo essencial a administracao
da justica, conforme dispde o art. 133 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei n.
8.906/1994 (Brasil, 1994)'2°. No cenario contemporaneo, a OAB tem expandido sua
abrangéncia para incluir pautas relacionadas a diversidade, o que se evidencia pela
criacao de comissodes dedicadas aos direitos da populacdo LGBTQ+ em suas diversas
seccionais e subsecdes. A OAB Nacional, por exemplo, instituiu sua Comissao da
Diversidade Sexual'?', com o objetivo de "encaminhar as agdes nessa area” (OAB,
2011). Essa iniciativa se alinha ao compromisso mais amplo da instituicdo, que tem
reafirmado sua defesa da populacdo LGBTQ+, sobretudo em datas simbdlicas como
o Dia Internacional contra a LGBTfobia (OAB, 2023a).

120 Dispde o art. 133 da CRFB/88: “O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei” (Brasil, 1988).
Além de representar a classe dos advogados, a OAB exerce fungdes institucionais relevantes, previstas
no art. 44 da Lei n°® 8.906/1994, entre as quais se destacam: a defesa da Constituigdo, da ordem juridica
do Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos, da justiga social, bem como a promogéo da
boa aplicagéo das leis, da rapida administragdo da justica e do aperfeicoamento da cultura e das
instituicdes juridicas.

121 A criagdo de comissbes especificas para os direitos LGBT no dmbito da OAB & um reflexo da
crescente visibilidade das pautas de género e sexualidade na sociedade civil e da demanda por
representacdo juridica especializada. A OAB Parana (OAB/PR), seguindo a diretriz nacional,
estabeleceu sua Comissao da Diversidade Sexual e Género, que opera como um brago fundamental
na promoc¢ao desses direitos em todo o estado. As subsec¢des, como a de Ponta Grossa, replicam essa
estrutura para uma atuagcao mais localizada e proxima das realidades regionais. (OAB, 2023a)
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A comissao tem atuado em parceria com outras entidades e 6rgaos, como
demonstrado pela participagdo da OAB Parana em um "mutirdo de emprego para
pessoas trans" em Curitiba, em 2023 (OAB, 2023b)'?2. A OAB, por meio de uma Agé&o
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), solicitou o parecer técnico e politico da
comissdo, e o posicionamento foi "com base na defesa dos direitos fundamentais
dessas criangas". Além disso, destaca-se que a OAB Parana, em 2015, se posicionou
criticamente contra uma emenda em Ponta Grossa que visava retirar o termo "género"
do Plano Municipal de Educacéo (SISMMAC, 2015).

No ambito do CMLGBT de Ponta Grossa, a OAB atua como uma voz técnica
e estratégica, buscando qualificar o debate juridico e propor solugdes legais para os
desafios enfrentados pela populagdo LGBTQ+'?3. Apesar do reconhecimento formal
de direitos, a materializacdo da cidadania sexual no espago urbano ainda é um
desafio, demandando mais do que apenas o acesso juridico, mas uma transformagéao
nas "condi¢des reais" de segurancga, visibilidade e pertencimento. Isso reforga a tese
de que o direito a cidade vai além do acesso fisico, englobando o reconhecimento e a
apropriacdo dos espacos, disputados em um contexto de contradicdes inerentes a
l6gica do capital (Mészaros, 2011).

c) Alianga Nacional LGBTI+: Nesse sentido, a Alianga Nacional LGBTI+ se
posiciona como uma das mais proeminentes organizagbes da sociedade civil
engajadas na defesa dos direitos humanos e na promog¢éo da cidadania plena da
populacdo LGBTI+ no Brasil. Sua atuagao abrange todas as unidades da Federagao,
articulando-se com mais de 410 entidades filiadas e engajando cerca de 35 mil
ativistas em mais de 700 projetos, iniciativas e campanhas (Alianga LGBTI+, [20257]).

A missao da Alianga Nacional LGBTI+ é "promover e defender os direitos

humanos e a cidadania plena da populacdo LGBTI+ em todas as esferas da

122 A atuagédo da OAB/PR no enfrentamento & LGBTQ+fobia e na promogéo da diversidade tem se
intensificado nos ultimos anos, com iniciativas que articulam diferentes esferas sociais e institucionais.
Em audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), o presidente
da Comissdo de Diversidade Sexual e de Género da OAB/PR destacou a importancia de acgbes
conjuntas no combate a LGBTQ+fobia, evidenciando a busca por sinergia entre o poder publico, a
sociedade civil e a advocacia organizada (OAB/PR, 2023a). Entre as a¢des de destaque, esta o
langamento do “Selo Amiga/o da Diversidade”, criado em 2023 com o objetivo de reconhecer empresas,
instituicdes, 6rgdos publicos e pessoas fisicas que promovam a diversidade sexual e de género. A
iniciativa visa incentivar ambientes mais inclusivos e engajar o setor privado na pauta LGBTQ+
(OAB/PR, 2023b).

123 Além disso, a Comissé&o de Diversidade Sexual e Género da OAB Subsegdo Ponta Grossa mantém
presenca ativa nas redes sociais, por meio do qual divulga ac¢des, eventos, materiais informativos e
noticias relevantes, ampliando seu alcance e fortalecendo o vinculo com a comunidade local (OAB/PR,
2018).
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sociedade, por meio da articulagdo politica, incidéncia social, educacgao, cultura e
comunicagao" (Aliangca LGBTI+, ibidem). A organizagdo desenvolve projetos de
pesquisa, campanhas de conscientizagao e formacao de liderancgas, além de acoes
de advocacy para influenciar politicas publicas. A Alianga tem sido fundamental na
participacdo em Conselhos de Direitos, como o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao e Promogao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (CNCD/LGBT), evidenciando sua estratégia de incidir nas estruturas
formais do Estado para promover a pauta LGBTI+. A atuagao da Alianca Nacional
LGBTI+ se desdobra em diversas frentes, buscando a transformacio social em
diferentes niveis, como na promoc¢éao da igualdade e direitos humanos, qualificagéo
de profissionais, incidéncia politica e articulagdo e combate a LGBTfobia e violéncia
(Alianga LGBTI+, [20257])'%.

Além disso, a sub-representatividade de pessoas LGBTI+ em cargos publicos
e a baixa participacao de representantes governamentais nas reunidées do Conselho
revelam um engajamento institucional mais formal do que efetivo, comprometendo a
representatividade e a efetividade das decisbées (Souza, 2019). Essa condic¢ao reforga
a critica de Gonzaga (2022), segundo a qual os conselhos gestores, embora
concebidos como espagos de controle social, sdo frequentemente esvaziados de
poder real em contextos neoliberais, onde os direitos sociais sao corroidos e as
politicas publicas tornam-se focalizadas e fragmentadas.

d) Associacao Flor de Lis: A Associacao Flor de Lis é uma organizagéo da
sociedade civil que desempenha um papel crucial no apoio e na defesa dos direitos
da populacdo LGBTQ+ em Ponta Grossa. Fundada como uma iniciativa de base, a
Associagao concentra seus esforgos no acolhimento de pessoas em situacao de
vulnerabilidade, oferecendo suporte direto e buscando incidir em politicas publicas
que garantam dignidade e protecao a esse segmento da populacéo. A atuacédo dessa
associacao é consolidada na paisagem dos movimentos sociais de Ponta Grossa,
sendo reconhecida como uma das entidades que compdem a representatividade
LGBTI+ na cidade (BNT Online, 2025).

Um marco significativo na trajetéria da Associagcao Flor de Lis, que ilustra as

tensdes entre a sociedade civil organizada e o poder publico, foi a rejeicdo de seu

24 Um exemplo dessa incidéncia legal é a luta pela efetivagdo da Lei n° 12.852/2013, o Estatuto da
Juventude, buscando garantir o direito a ndo discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de
género (Aliangca LGBTI+, [20257]).
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pedido de reconhecimento de utilidade publica pela Camara Municipal de Ponta
Grossa 2024 (Mendes, 2024). Embora o projeto tenha sido iniciado por uma
vereadora, ele "ndo teve apoio da maioria dos vereadores", conforme reportado pela
imprensa local. A atuacdo da Associacao Flor de Lis se concentra em diversas
frentes, com um foco humanitario no acolhimento e suporte direto de pessoas que
enfrentam discriminagdo, abandono familiar e dificuldades de acesso a politicas
publicas, também na reivindicagdo de maior investimento publico em ag¢des voltadas
a populacdo LGBT, contribuindo para as discussdes e acdées do CMLGBT de Ponta
Grossa. A representante da Associacao considera que o Conselho, mesmo com suas
limitacbes, € um "canal importante de articulacao" e que sua atuagao precisa ser
fortalecida "para que a cidade seja, de fato, de todas as pessoas". A participacao da
Associagcdo no Conselho € estratégica para levar as demandas das pessoas em
situacao de vulnerabilidade e pressionar por politicas publicas mais eficazes.

e) Parada LGBTQ+ de Ponta Grossa: também conhecida como Parada
Cultural LGBTQ+ dos Campos Gerais, € um evento de grande relevancia simbdlica e
politica para a comunidade, consolidando-se como uma plataforma de expressao,
celebracdo e reivindicagdo de direitos no espaco urbano. Sua existéncia e
crescimento refletem a crescente organizagao da populacdo LGBTQ+ na cidade e a
necessidade de ocupar espagos publicos para afirmar suas identidades.

Conforme discutido anteriormente, a realizacdo da primeira edigao,
organizada pelo Diretério Central dos Estudantes da UEPG, gestdo “Lingua Solta”,
teve como tema “Ninguém solta a mao de ninguém”, refletindo o contexto de
intensificagcdo do conservadorismo politico no pais apds as eleigbes presidenciais
daquele ano (Prado, 2018). A escolha da Praga Bardo do Rio Branco como ponto de
concentracado foi estratégica e simbdlica, pois tensionou os usos normativos do
espaco urbano ao inserir corpos dissidentes em um territorio historicamente reservado
a manifestagdes civicas e religiosas. A Parada, desde entdo, tem se consolidado
como um espago de celebragdo, mas também de denuncia e reivindicagado. A cada
edicao, os temas escolhidos refletem as urgéncias politicas e sociais enfrentadas pela
comunidade LGBTQ+ local e nacionalmente. Em 2022, por exemplo, a 52 edigdo do
evento reafirmou seu carater cultural e politico ao reunir coletivos, artistas e militantes
em torno da defesa da diversidade e da resisténcia frente ao avango de discursos de
odio e a precarizagao das politicas publicas voltadas a populagdo LGBTQ+ (Dolgan;
Amabylle, 2022).
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Como discutido anteriormente, esses eventos nao se restringem a dimenséao
festiva, mas operam como atos performativos de resisténcia e reconfiguragcdo do
espaco urbano (Facchini, 2005; Miskolci, 2012). Ao ocupar as ruas com corpos
dissidentes, as paradas desafiam a normatividade espacial e sexual imposta pela
l6gica capitalista e heterocisnormativa, reivindicando o direito a cidade em sua
plenitude (Souza, 2019; Totio, 2017). Em Ponta Grossa, essa disputa se expressa
tanto na realizagdo da Parada quanto na institucionalizacdo de pautas LGBTQ+ por
meio do Conselho Municipal LGBT, ainda que este enfrente limitagdes estruturais e
dificuldades de articulagdo com a base social.

A realizagao da Parada, impulsionada pela conjuntura ja analisada, também
motivou a instituicdo do Dia Municipal de Enfrentamento ao Preconceito contra a
Comunidade LGBT, celebrado em 5 de dezembro (Ponta Grossa, 2017). O
conselheiro que representa a Parada na entrevista confirmou que a criacdo dessa data
oficial resultou da "forte mobilizagao social e politica" em torno desses eventos, o que
demonstra a capacidade do movimento de transformar atos de violéncia em
oportunidades de avanco institucional. A Parada LGBTQ+ de Ponta Grossa
transcende a mera celebragdo, atuando como um poderoso instrumento de
visibilidade, reivindicagao e educagao socia na luta por visibilidade e Reivindicagao do
Direito a Cidade.

A Parada LGBTQ+ de Ponta Grossa, ao ocupar as ruas e pragas da cidade,
desafia a "cidade-armario" (Carvalho & Macedo Junior, 2019) e as normas
heterocisnormativas que regulam o espago urbano. Ao se fazer visivel, o evento
contribui para a desnaturalizacdo de preconceitos e para a constru¢édo de uma cidade
mais inclusiva, onde a diversidade é celebrada e os direitos s&o afirmados.

f) Marcha Mundial das Mulheres: A Marcha Mundial das Mulheres (MMM) é
um movimento feminista internacional que se consolidou globalmente a partir do ano
20005, com o propdsito de impulsionar uma campanha mundial contra a pobreza e
a violéncia contra as mulheres. Suas raizes remontam a diversos movimentos

feministas e de mulheres em diferentes continentes, que convergiram para uma

125 A Marcha Mundial das Mulheres teve sua primeira grande mobilizagdo em 2000, reunindo mulheres
de todo 0 mundo em uma campanha que teve inicio no Dia Internacional da Mulher (8 de margo) e
culminou em 17 de outubro. Esse evento, sob o lema "2000 razdes para marchar contra a pobreza e a
violéncia sexista", contou com a adesdo de 6 mil grupos de 159 paises e territérios. Um documento
com 17 pontos de reivindicagao, assinado por mais de 5 milhdes de pessoas, foi entregue a ONU em
Nova lorque, marcando o fortalecimento dessa rede de movimentos feministas internacionais (Marcha
Mundial das Mulheres, [20257]).
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plataforma de luta articulada. A MMM adota uma postura abertamente anticapitalista,
antipatriarcal, antirracista e anticolonialista, defendendo uma transformacao radical
das estruturas sociais e econdbmicas que geram opressao (Marcha Mundial das
Mulheres, [20257])

No Brasil, a Marcha Mundial das Mulheres tem forte presenca e se articula
com diversas entidades sindicais € movimentos sociais. Conforme Lopes (2024), a
MMM intensificou sua insercdo no coletivo e no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Parana (APP Sindicato), contribuindo significativamente para
"intensificar o debate e a visibilidade do feminismo e das questdes de género". Essa
articulagao reflete a compreensao de que as lutas por direitos das mulheres e da
populacao LGBTQ+ estao intrinsecamente ligadas a luta anticapitalista e antirracista.
A atuacdo da Marcha Mundial das Mulheres infunde no conselho as pautas mais
amplas do movimento feminista e anticapitalista, com foco na interseccionalidade das
opressodes.

Essa perspectiva esta em consonancia com a analise de Pingret (2013), que
identifica na Marcha Mundial das Mulheres um movimento fluido, heterogéneo e com
ampla plataforma politica, que interage dinamicamente com outros movimentos
sociais e se organiza em rede. A construcao visual e simbdlica da Marcha, conforme
a autora, reforga sua identidade coletiva e sua capacidade de mobilizagdo, ao mesmo
tempo em que legitima suas pautas no cenario dos movimentos sociais
contemporaneos. A Marcha, ao tensionar os limites da institucionalidade e propor
alternativas baseadas na escuta, na coletividade e na agao territorializada, reafirma
seu compromisso com a transformagéao radical das estruturas sociais que produzem
desigualdades e exclusdes'?®.

A presenca de representantes de diferentes frentes de luta no Conselho
reflete a multiplicidade de identidades e pautas que compdem o movimento LGBTQ+
em Ponta Grossa, demonstrando um esforgo de articulagao politica que vai além de
uma unica perspectiva (Quinalha, 2018). O APP Sindicato, por exemplo, traz a
perspectiva da educacao e da luta de classes, vinculando a pauta LGBTQ+ a defesa

da escola publica e dos direitos trabalhistas (Lopes, 2024). A Marcha Mundial das

126 Nesse sentido, destaca-se a Marcha 8M realizada em Ponta Grossa no Dia Internacional da Mulher,
organizada pelo Coletivo Feminismos em Luta e que contou com o apoio e participagao ativa da Marcha
Mundial das Mulheres. O evento teve como objetivo central promover o debate publico sobre os direitos
das mulheres e das populagbes marginalizadas, com foco em temas como saude, trabalho, violéncia
de género e racial, direitos das pessoas trans e o direito ao aborto legal (Bowens, 2025).
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Mulheres, por sua vez, infunde no debate a perspectiva interseccional, articulando a
luta contra a LGBTfobia com o combate ao capitalismo, ao patriarcado e ao racismo,
recusando solugdes fragmentadas ou despolitizadas (Pingret, 2013).

A atuagcdo da OAB, por sua vez, se concentra na esfera técnico-juridica,
fornecendo pareceres e promovendo a educagdo para os direitos, o que é
fundamental em uma sociedade que ainda carece de informagao acessivel sobre a
legislagéo (OAB, 2023b). Essa demanda por autonomia e recursos aponta para 0s
limites da institucionalizag&o da cidadania sexual em um Estado que, como observa
Mészaros (2011), tem como fung¢ao primordial garantir a reprodug¢ao do capital, e ndo
necessariamente a emancipacao plena dos sujeitos. A concessao de direitos, nesse
contexto, pode ser funcional a manutengao da ordem, funcionando como uma espécie
de “inclusdo excludente” que, embora reconheca formalmente a diversidade, mantém
intactas as estruturas materiais de opressao (Silva; Santos, 2015).

A Alianca Nacional LGBTI+ e a Parada Cultural LGBTQ+ dos Campos Gerais
representam frentes de atuagcao que buscam a visibilidade e a ocupagcao do espacgo
publico como forma de resisténcia. A realizagcdo da Parada, como evento cultural e
politico, € um exemplo contundente de como a populagcdo LGBTQ+ de Ponta Grossa
tem disputado o direito a cidade. A inclusdo da Parada no calendario oficial do
municipio € uma conquista significativa que, ao mesmo tempo em que legitima a
pauta, também a insere em um contexto de disputa por recursos publicos e visibilidade
institucional.

Essa busca por visibilidade e reconhecimento, no entanto, n&o € isenta de
contradigbes. Como argumenta Floyd (2009), a légica do capital tende a se apropriar
das identidades dissidentes, transformando-as em nichos de consumo. A criagao de
espacos "gay-friendly" ou a mercantilizagdo de eventos como as paradas podem,
paradoxalmente, reforcar a exclusao de pessoas trans, travestis, negras e periféricas,
que nao se encaixam no perfil de consumidor desejado pelo mercado. A luta da
Associagao Flor de Lis, que atua diretamente com a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade, evidencia que a inclusao simbdlica e a visibilidade ndo se traduzem
automaticamente na superagcdo das desigualdades materiais, como a falta de
moradia, saude e emprego.

As entrevistas revelam, ainda, que a atuacdo do CMLGBT é marcada por
desafios estruturais, como a fragilidade institucional, a falta de autonomia financeira e

a participagao inconsistente do poder publico. A demanda por um conselho
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deliberativo, com orgcamento proéprio, reflete a percepcéo de que a institucionalizagao
sem poder de decisdo € uma forma de "silenciamento institucional". Esse cenario se
alinha a critica de Montafio e Duriguetto (2010), que alertam para o risco de a
institucionalizacdo dos movimentos sociais levar a sua despolitizagdo, ao substituir o
confronto de classes por uma busca por consenso e cooperagao com o Estado, o que,
no caso de Ponta Grossa, € potencializado pelo histérico conservador e autoritario da
cidade (Schimanski, 2007).

Em sintese, a participagéo dos representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal LGBT de Ponta Grossa demonstra a complexa interrelagcao entre as lutas
sociais e as estruturas do Estado. A atuacao dessas entidades, embora fundamental
para a conquista de direitos e a promocado da visibilidade, € constantemente
tensionada pelos limites impostos pela l6gica do capital. A falta de recursos, o carater
consultivo do érgéo e a resisténcia institucional evidenciam que, para que o direito a
cidade da populacédo LGBTQ+ se torne uma realidade, € preciso mais do que o
reconhecimento formal: € necessaria uma transformagao profunda nas estruturas que
produzem e reproduzem a exclusao social e espacial. A luta, portanto, deve articular
a defesa dos direitos conquistados com uma critica radical ao sistema que os torna
precarios, apontando para a necessidade de uma politica anticapitalista,
anticisheteronormativa e antirracista como horizonte de emancipagao.

Esta analise da composicdo da sociedade civil revela que o CMLGBT é
formado por atores com denso capital politico e vasta experiéncia em estratégias de
luta nacionais e globais (como a OAB, a APP Sindicato, a Alianga Nacional e a prépria
Marcha Mundial). Seria de se esperar que essa poténcia se refletisse em pautas
estratégicas de confronto direto ao espago concebido urbano. Contudo, o préximo
passo da analise regressiva, com o0 exame das préprias representa¢cdes do espago
em sua forma pratica e burocratica, revela como essa poténcia é gerida e limitada. Ao
analisar as Atas do Conselho, observamos como a pauta institucionalizada, o espaco
concebido da pratica, € dominada por questdes endogenas e de auto-organizagao.

Se as Leis e 0 Regimento concebem a estrutura estatica do CMLGBT, e o
Plano Diretor concebe o espago urbano que o exclui, as Atas das reunides séo o
artefato que revela o espago concebido da pratica. As Atas ndo sdo a pratica em si, ja
que esta que é fluida e contraditoria (o vivido), mas sim a sua "representac¢ao” oficial
(Lefebvre, 2000). Elas sdo o espago no qual a institui¢ao filtra, seleciona, codifica e

formaliza quais pautas sao legitimas e quais sao silenciadas, constituindo a ordem da
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rotina burocratica. A analise desses documentos €, portanto, fundamental para
verificar se a percepgao de impoténcia e distanciamento do planejamento € uma mera
sensagao subjetiva dos conselheiros ou se ela é, de fato, o produto da pratica
concebida pela propria instituigéo.

Nesse sentido, a pauta registrada nas reuniées é dominada por trés eixos que
demonstram uma pratica voltada para dentro (endégena) e reativa. O primeiro deles
€ o foco na auto-organizacao (Estrutural-Interno), observado a partir do fato de que
uma parte substancial do tempo e da energia do Conselho, conforme registrado, é
gasta consigo mesmo. As demonstram que as pautas prioritarias séo a "Apresentagéo
e aprovagdao do Regimento Interno" e a "Definicdo de Fluxo de Trabalho e
Planejamento Anual". Esta é a concepg¢ao de uma pratica endogena, focada em sua
prépria burocracia e sobrevivéncia. Isso corrobora perfeitamente o espaco percebido,
em que os conselheiros (Entrevistados C, E) sentem que a principal linha de atuagéo
€ a "reestruturacao institucional do proprio érgao".

O segundo dos referidos eixos € o foco em demandas reativas (Propositivas),
extraido do fato de que o Conselho € concebido como um espago que reage as
demandas que chegam até ele, em vez de atuar estrategicamente sobre a estrutura
da cidade. A discussao da "Proposta de Resolugdo sobre o uso do nome social"
exemplifica isso. A pratica concebida ndo € a de implementar (um poder deliberativo),
mas a de discutir e encaminhar uma "proposta”, alinhando-se a percepgao de "6rgao
consultivo simbdlico". Por fim, tem-se o foco em A¢des Simbdlicas (Eventos), sendo
que a pauta registrada dedica espacgo a organizagao de eventos de visibilidade, como
a "Discussao sobre a 'Semana da Visibilidade Trans™ ou a "Participagédo do Conselho
na 22 Marcha do Orgulho Trans de Ponta Grossa". A propria discussao registrada na
ata sobre a necessidade de buscar "apoio institucional" e "recursos" para o evento
confirma a percepg¢ao de precariedade e dependéncia financeira.

O espaco concebido da pratica (as Atas) corrobora, ponto a ponto, o espago
percebido (as entrevistas). A atuagao € vivenciada como (1) reestruturagéo interna,
(2) resposta a denuncias e (3) organizagéo de eventos, precisamente porque esta € a
pauta codificada e legitimada pelo proprio Conselho em suas representagdes formais.
O elemento mais significativo da analise das Atas €&, assim como no Plano Diretor — o
qual sera analisado a seguir —, a omissdo. Em nenhum momento, nas atas
consultadas, a pauta "Plano Diretor", "desenvolvimento urbano", "mobilidade",

"habitagcao" ou "zoneamento" emerge como um ponto de discussao formal. A pratica
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concebida pelo CMLGBT ignora o espacgo concebido da cidade (o PDM), assim como
o PDM ignora o CMLGBT.

Esta matua omissao, como ja discutido, ndo € uma falha administrativa, mas
a propria esséncia da contradigcdo do espago concebido, de modo que o momento
analitico-regressivo exige que se va além da constatagdo dessa fratura, sendo
necessario desvelar a génese da ordem que a produziu. Para compreender por que o
Plano Diretor atual, como instrumento normativo essencial do espago concebido, é
"neutro” e omite a cidadania sexual, deve-se, mais uma vez, regredir historicamente
aos processos materiais que conceberam a propria cidade que este plano hoje regula.
Nesse sentido, a "neutralidade" do espago concebido técnico é o resultado de uma
produgcao espacial histérica que priorizou a légica econbmica em detrimento das
praticas sociais (Scheffer, 2017).

Nesse sentido, a histéria da urbanizacdo de Ponta Grossa esta
profundamente enraizada em processos histéricos, econdmicos e sociais que
moldaram sua configuracao territorial e cultural ao longo dos séculos. Localizada na
mesorregido Centro-Oriental do Parana, a cidade ocupa posi¢cado estratégica no
entroncamento rodoferroviario do estado, o que |he conferiu papel central na
articulagao entre o interior e os grandes centros urbanos do Sul e Sudeste do Brasil'?’
(Léwen-Sahr, 2001).

A ocupacéo inicial da regido remonta ao século XVIII, impulsionada pelo
tropeirismo, que integrava economicamente os Campos Gerais ao circuito comercial
do gado. A vegetacdo campestre e o relevo favoravel a criagado de animais permitiram
o estabelecimento de grandes propriedades rurais, as sesmarias, que deram origem

a uma elite fundiaria poderosa e duradoura (Nascimento, Matias, 2011; Gomes, 2009).

27 Dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social (IPARDES, 2024), a cidade conta com
uma populacdo estimada de 348.043 habitantes. A urbanizacdo é fortemente marcada pela
concentracao populacional em areas urbanas. Em 2022, dos 127.673 domicilios particulares
permanentes ocupados, 125.395 estavam localizados em areas urbanas, o que representa 98,21% do
total, enquanto apenas 1,79% estavam em areas rurais. Esse dado evidencia o predominio urbano no
municipio. Quanto a estrutura dos domicilios, a maioria era composta por casas (107.104 unidades),
seguidas por apartamentos (14.609). Em relagdo a posse, 76,6% dos domicilios eram proprios de
algum morador, 17,7% alugados, e 5,2% cedidos ou emprestados. A cidade é dividida em cinco distritos
administrativos: Ponta Grossa, Guaragi, Itaiacoca, Piriquitos e Uvaia, e esta situada a 117,7 km da
capital Curitiba, a uma altitude de 955 metros. Do ponto de vista demografico, a populacao apresenta
uma distribuicdo relativamente equilibrada entre os sexos e uma estrutura etaria que indica
envelhecimento gradual. Em 2022, cerca de 51,2% da populagéo tinha entre 15 e 64 anos, enquanto
13,1% tinha 65 anos ou mais. Esses dados revelam uma cidade com forte predominancia urbana,
infraestrutura consolidada e desafios tipicos de centros urbanos médios em expansdo, como a
necessidade de politicas publicas voltadas a habitagdo, mobilidade e inclusédo social.
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Essa elite exerceu papel determinante na formacdo do nucleo urbano e na
emancipacao politica da cidade, moldando desde cedo uma estrutura de poder
concentrada e excludente (Schimanski, 2007). Ja durante o século XIX, a cidade
passou por um processo de consolidagdo urbana, com a instalagcao de equipamentos
publicos e o fortalecimento do comércio local. A chegada das ferrovias, a partir de
1894, foi um marco decisivo para a urbanizagao, transformando Ponta Grossa em um
importante entreposto comercial e logistico, o que atraiu fluxos migratérios e
impulsionou a diversificagdo econdmica (Gomes, 2009). A partir desse momento, a
cidade passou a apresentar uma populacdo majoritariamente urbana, em contraste
com outros municipios paranaenses de porte semelhante (Nascimento, Matias, 2011).

A urbanizagao de Ponta Grossa seguiu um padrao tentacular, com expansao
ao longo dos espigdes topograficos e das principais vias de circulagdo, como as
avenidas Dom Pedro Il, Monteiro Lobato, Carlos Cavalcanti e Visconde de Maua
(Stamoulis, Madalozzo, 2023). Esse padrao foi reforcado nas décadas seguintes por
politicas publicas de habitacao e infraestrutura, mas também pela atuacédo de agentes
privados, especialmente proprietarios fundiarios e o setor imobiliario, que passaram a
exercer influéncia decisiva sobre a produ¢ao do espago urbano (Nascimento, Matias,
2011).

A partir da década de 1940, o crescimento populacional e a industrializagao
aceleraram a expansao urbana. A criagao do Distrito Industrial de Ponta Grossa, em
1969, e os incentivos fiscais concedidos pelo poder publico municipal atrairam
grandes industrias, consolidando a cidade como polo regional (Gomes, 2009). No
entanto, esse crescimento foi marcado por forte desigualdade socioespacial. A
modernizagao agricola e a mecanizagdo do campo expulsaram trabalhadores rurais,
que migraram para a cidade em busca de moradia e emprego, sendo empurrados
para areas periféricas e mal servidas por infraestrutura (Scheffer, Kachaukje, 2018).

A urbanizagdo de Ponta Grossa pode ser dividida em fases distintas,
marcadas por transformacdes econdmicas, politicas e sociais. Até a década de 1960,
0 crescimento urbano era relativamente concentrado, com expansao ao longo dos
espigdes topograficos e das principais vias de circulacdo (Stamoulis, Madalozzo,
2023). A partir dos anos 1970, observa-se um processo de espraiamento urbano, com
a implantacao de loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais isolados, o que

contribuiu para a fragmentagcdo do tecido urbano (Nascimento, Matias, 2011). A
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expansao urbana, portanto, néo foi resultado de um planejamento racional e inclusivo,
mas sim de uma légica de mercado orientada pela especulacao fundiaria.

A terra urbana passou a ser tratada como mercadoria, com valor de troca
superior ao seu valor de uso, 0 que restringiu o acesso das camadas populares ao
solo urbano bem localizado (Nascimento, Matias, 2011). Essa logica produziu um
padrao de crescimento espraiado, com grandes vazios urbanos e loteamentos
isolados, que dificultam a mobilidade e encarecem a provisdo de servigos publicos,

conforme ressaltam Scheffer e Kachaukje (2018, p. 78):

As acgbes voltadas para a area habitacional em Ponta Grossa, no seu
percurso histérico, demonstram a influéncia que tiveram sobre a expansao
urbana periférica, ocorrendo momentos em que os programas ampliaram a
malha urbana e outros em que se utilizou de areas nao loteadas advindas de
periodos histéricos anteriores. Ambas as formas produziram novas vilas nas
periferias distantes da area central, favorecendo o crescimento horizontal
espraiado da cidade. Com o processo de resgate histérico, compreendeu-se
que formas espaciais que sdo dadas num determinado momento podem
englobar reflexos do passado ou de outras formas espaciais que se
modificaram e vém se transformando, por via de um constante movimento
que se estabelece pelo intermédio das agbes do homem na pratica
socioespacial. A transformagao gradual do uso da terra foi abarcando areas
de uso anteriormente agricola, produzindo como consequéncia a ampliagéo
do perimetro urbano, a intensificagcdo da especulagdo imobiliaria e o
encarecimento dos investimentos do poder publico local em estender a rede
de infraestrutura e equipamentos urbanos. Com uma legislagdo estagnada
temporalmente e ajustada interessadamente, a politica urbana municipal
estimulou a (re)construgdo do ambiente urbano, por meio da (re)ordenagao
da ocupacado do solo da forma habitual ao produzir uma cidade dispersa,
penetrada por areas nado loteadas retidas para estimular a finalidade
especulativa.

Durante as décadas de 1980 e 1990, a expansao urbana foi intensificada por
politicas habitacionais estatais e pela especulacdo imobiliaria. A construgcdo de
conjuntos habitacionais em areas distantes da malha urbana consolidada, como Santa
Paula, Santa Luzia e Monteiro Lobato, gerou grandes vazios urbanos e aumentou os
custos com infraestrutura (Gomes, 2009). Esse padréo de crescimento horizontal,
desarticulado e orientado por interesses privados, comprometeu a coesao territorial e
acentuou a segregacao socioespacial (Scheffer, Kachaukje, 2018).

A partir dos anos 2000, com a implementagao do Programa Minha Casa Minha

Vida (PMCMV)'?8, a légica de expansao periférica foi reforgada. Os empreendimentos

128 O PMCMV foi criado em margo de 2009, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional no Brasil e estimular a economia em meio a
crise financeira global. Instituido pela Lei n® 11.977/2009, o programa € coordenado pelo Ministério das
Cidades e oferece condic¢oes facilitadas de financiamento para familias de baixa renda, com subsidios
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habitacionais foram majoritariamente implantados em areas rurais incorporadas ao
perimetro urbano, sem infraestrutura adequada e distantes dos centros de emprego e
servigos, 0s quais, como observa Santos (2022), foram orientados pela légica do
mercado, e resultaram em um “custo social’ elevado para os moradores, que
enfrentam dificuldades de mobilidade, acesso a equipamentos publicos e integragcéo
a vida urbana.

A concentracado fundiaria em Ponta Grossa € um dos principais fatores
estruturantes da desigualdade urbana. Desde o periodo colonial, a posse da terra
esteve nas maos de poucos, o que conferiu a elite fundiaria poder politico e econémico
duradouro (Schimanski, 2007). Essa estrutura se manteve ao longo do tempo, sendo
adaptada as novas formas de acumulagao capitalista, como a especulagao imobiliaria
e a valorizagdo fundiaria induzida por investimentos publicos (Nascimento, Matias,
2011). Desse modo, a terra urbana, tratada como mercadoria, passou a ser objeto de
valorizagao especulativa. A manutengao de terrenos ociosos em areas centrais e a
expansao do perimetro urbano para areas desconectadas da malha consolidada sao
estratégias utilizadas para gerar escassez artificial e aumentar os pregos do solo
urbano (Stamoulis, Madalozzo, 2023). Essa logica favorece os grandes proprietarios
e penaliza a populacédo de baixa renda, que € empurrada para areas periféricas e
precarias.

E possivel aprofundar a analise ao contextualizar esse fendmeno retomando
as discussdes acerca do processo mais amplo da urbanizagao brasileira, também
marcada por um modelo excludente, no qual o espago urbano é produzido sob a logica
da mercadoria e da acumulagao capitalista. Ana Fani Carlos (2017) destaca que,
embora o Estatuto da Cidade tenha formalizado o direito a cidade e a fungéo social
da propriedade, o planejamento urbano continua sendo capturado por interesses

privados. A cidade, nesse contexto, € tratada como um produto, e o planejamento

proporcionais a faixa de renda familiar. O foco principal esta nas familias com renda mensal de até R$
2.640,00, especialmente aquelas em situagéo de vulnerabilidade social. Em 2023, o governo federal
relangou o Minha Casa Minha Vida com novas diretrizes, ampliando o atendimento a Faixa 1, que
contempla familias com renda de até R$ 2.640,00, e garantindo isencdo de prestagbes para
beneficiarios do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Além disso, os novos
projetos passaram a incluir melhorias como varanda, estrutura para ar-condicionado e ganchos para
redes, com a meta de entregar 2 milhdes de novas unidades habitacionais até 2026 (Brasil, 2023). No
Parana, o programa tem forte presenca e articulagao entre os governos federal, estadual € municipal.
O estado conta com quase 740 contratos ativos em areas como habitagdo, mobilidade e saneamento,
totalizando R$ 6,8 bilhdes em investimentos. Desde o inicio do programa, o Parana ja recebeu R$ 15
bilhées em financiamentos habitacionais, sendo considerado pelo Ministério das Cidades como um dos
estados com melhor desempenho na execugéo do programa (Brasil, 2025).
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serve muitas vezes para legitimar projetos que aprofundam a segregacéao
socioespacial. No mesmo sentido, como anteriormente destacado, Maricato (1996)
reforca essa critica ao mostrar como o Estado brasileiro historicamente atuou como
agente da valorizagdo imobiliaria, promovendo politicas que favorecem a elite
fundiaria e o capital imobiliario em detrimento das necessidades da populagdo de
baixa renda, a quem o direito a cidade é sistematicamente negado, ao serem
empurrados para areas periféricas, desprovidas de infraestrutura e servigos basicos.

No caso de Ponta Grossa, essa logica se reproduz de forma evidente. A
concentracao fundiaria, a especulagao imobiliaria e a expansao urbana desconectada
da malha consolidada sdo expressoes locais de um modelo nacional de urbanizagao
excludente. A cidade, assim como outras no Brasil, € palco de disputas entre o capital
e o direito a cidade, entre a mercantilizacdo do espaco e as necessidades reais da

populacio.

(...) E possivel identificar as raizes troncudas de um modelo de Estado
capturado por interesses privados e conformado por uma cultura de opressao
e exclusdo, simultaneamente tensionado por um processo de combate a
pobreza e inclusao via consumo e pela tomada da terra urbana e da moradia
pelas finangas globais. Os pobres compram apartamentos, planos de saude
e matriculam seus filhos em escolas e universidades privadas. Mas, para
eles, o mercado langa novos produtos, de qualidade muito inferior, reiterando
a geografia da desigualdade. As empreiteiras e incorporadoras continuam
comandando a légica de expansido das cidades, mas agora através de
entrelagamentos muito mais complexos entre si e com os fundos de pensao
dos trabalhadores, dirigidos por ex-sindicalistas, constituindo a verséo
brasileira do complexo imobiliario-financeiro. Os governos das cidades, para
se elegerem, continuam dependendo do financiamento de suas campanhas
por esses empresarios e dos votos das favelas e periferias. Para tentar conter
o desvio de recursos publicos envolvidos nesses fluxos, mais e mais controles
sao estabelecidos sobre a gestao publica, de forma que ela se torna cada vez
mais burocratizada e lenta. (Rolnik, 2019, p. 295)

Nesse contexto de um Estado moldado por interesses privados e por uma
l6gica de exclusdo, observa-se em Ponta Grossa a emergéncia de processos de

gentrificagédo'?®, ainda que em estagio inicial quando comparados a grandes centros

129 Mendes (2008) esclarece que o termo “gentrificagdo” foi cunhado por Ruth Glass, em 1964, e
descreve a substituicdo da populagéo trabalhadora por classes médias em bairros centrais, alterando
profundamente o carater social desses espacos. Nesse sentido, trata-se de um fendmeno fisico,
econdmico, social e cultural, que envolve a invasdo de grupos de maior renda em bairros populares,
promovendo a expulsdo dos antigos moradores e a transformagao do espago urbano. A gentrificagao,
nessa oOtica, € parte de um movimento ciclico do capital, que alterna entre investimento e
desinvestimento no espaco urbano. A cidade torna-se, assim, um meio de reprodugéo do capital, e a
gentrificagdo, uma forma de reorganizagado espacial funcional ao capitalismo. O espago urbano é
fragmentado, hierarquizado e profundamente desigual, refletindo e reforcando a divisdo social do
trabalho e a estrutura de classes.
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urbanos. A verticalizacdo de bairros tradicionalmente residenciais, como Vila Estrela
e Jardim Carvalho, e a implantacido de empreendimentos de alto padrao em areas
antes ocupadas por populagdes de classe média e baixa, revelam a substituicao
classista da populacdo residente (Sanson Sene, Costa, Scheffer, 2024). Esse
fendbmeno € impulsionado por alteragbes no zoneamento urbano, frequentemente
realizadas sem consulta publica e em desacordo com os principios do Estatuto da
Cidade, refletindo os mesmos mecanismos de captura do espaco urbano por
interesses econdmicos que estruturam o complexo imobiliario-financeiro.

Observa-se que a concentragao de renda em Ponta Grossa esta diretamente
relacionada a estrutura fundiaria e a légica de urbanizacédo excludente. A elite local,
historicamente ligada ao agronegdcio, ao comércio e a especulagao imobiliaria,
mantém o controle sobre os principais vetores de desenvolvimento urbano e sobre o
Conclui-se, entdo, que a urbanizacido de Ponta Grossa, marcada por um crescimento
horizontal espraiado e pela légica da especulagao fundiaria, produziu um espago
urbano fragmentado, no qual o acesso aos bens e servigos urbanos é profundamente
desigual. A cidade, embora apresente alto grau de urbanizagdo (98,21%) e seja
considerada um polo regional (IPARDES, 2024), revela contradicbes estruturais que
comprometem a efetivagado do direito a cidade para amplos segmentos da populagao
(Santos, 2022). A expansao do perimetro urbano, frequentemente realizada sem
planejamento integrado e em desconexdo com os planos setoriais, favoreceu a
valorizagado seletiva de determinadas areas e a manutengdo de vazios urbanos,
enquanto empurrou a populagao de baixa renda para areas periféricas e mal servidas
por infraestrutura (Scheffer, Kachaukje, 2018; Stamoulis, Madalozzo, 2023). Ademais,
a politica habitacional, especialmente a partir da implementagdo do PMCMV, nos
moldes discutidos, reforcou esse padrdo de segregagcdo (Santos, 2022) e a
multiplicidade de alteracbes pontuais na legislagdo, sem consulta publica efetiva,
evidencia a captura do processo decisorio por grupos com poder econdmico.

A cidade, nesse contexto, torna-se um espaco de exclusdo, onde o direito a
cidade é atendido apenas parcialmente. Embora os empreendimentos habitacionais
atendam aos requisitos minimos de infraestrutura urbana, como pavimentagao,
iluminagdo e saneamento, eles n&o garantem o acesso pleno a cidade, entendido
como o direito a mobilidade, a cultura, a participagao politica e a apropriagcdo dos
espacos publicos (Scheffer, Kachaukje, 2018; Santos, 2022). Tal fragmentagcdo do

espago também se expressa na coexisténcia de padrdes habitacionais contrastantes.
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Enquanto areas centrais e bairros valorizados, como Jardim América, Jardim Carvalho
e Vila Estrela, concentram investimentos publicos e privados, com residéncias de alto
padrao e crescente verticalizagao, as periferias acumulam caréncias e precariedades
(Oliveira, 2013). Essa desigualdade espacial reflete e reforga a desigualdade social,
dificultando a construgdo de uma cidade justa e democratica.

A trajetéria da urbanizagdo de Ponta Grossa evidencia um modelo de
crescimento urbano historicamente orientado por interesses fundiarios e imobiliarios,
que resultou em um espaco urbano fragmentado, desigual e excludente. A logica de
producdo do espaco, pautada pela especulacdo e pela valorizagdo seletiva de
determinadas areas, comprometeu a efetivacdo do direito a cidade para amplos
segmentos da populacao, especialmente os mais pobres, que foram sistematicamente
empurrados para as periferias urbanas, distantes dos centros de trabalho, consumo e
servigos publicos (Nascimento, Matias, 2011; Santos, 2022; Scheffer, Kachaukje,
2018).

A auséncia de um planejamento urbano integrado, a fragilidade dos
instrumentos legais e a prevaléncia de uma cultura politica conservadora e
patrimonialista contribuiram para a reproducédo das desigualdades socioespaciais e
para a manutencao de um modelo de cidade que privilegia os interesses privados em
detrimento do bem comum. Nesse contexto, o direito a cidade permanece como um
horizonte ainda n&o plenamente alcangado, especialmente para os grupos
historicamente marginalizados. E nesse cenario de exclusdo e desigualdade que
emergem novas lutas urbanas, protagonizadas por sujeitos coletivos que reivindicam
nao apenas o acesso a moradia e a infraestrutura, mas também o reconhecimento de
suas identidades, culturas e modos de vida. Entre esses sujeitos, destaca-se a
populagdo LGBTQ+, cuja presenga e visibilidade no espago urbano tém sido
sistematicamente contestadas por discursos e praticas excludentes.

Nesse sentido, o direito a cidade, conforme formulado por Henri Lefebvre
(1991), néo se limita ao acesso fisico ao espago urbano, mas envolve a possibilidade
de participar ativamente da producdo e da apropriacdo desse espaco. Em Ponta
Grossa, esse direito é sistematicamente negado a populagcdo LGBTQ+, cuja presenca
e frequentemente invisibilizada ou rejeitada nos discursos e praticas que moldam a
cidade. Carvalho e Macedo Junior (2019) introduzem o conceito de “cidade-armario”
para descrever como 0s espagos urbanos sdo organizados de forma a excluir corpos

dissidentes da norma heterocisnormativa. Essa exclusdo nao se da apenas por meio
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da violéncia fisica, mas também por mecanismos institucionais que interditam a
presenca LGBTQ+ nos espacos publicos. A cidade, nesse sentido, € construida como
um territério moralizado, onde a circulagao de “prostitutas, bichas, viados, sapatbes e
travestis” é vista como uma ameaga a ordem e a estética urbana (ibidem, p. 154).

Tal l6gica de exclusao é reforgada por Schimanski (2007), ao mostrar como o
conservadorismo em Ponta Grossa se estrutura como uma pratica politica que
naturaliza a desigualdade e a exclusdo. A cidade é apresentada como homogénea,
tradicional e moralmente “respeitavel’, o que serve para ocultar os antagonismos
sociais e rejeitar o “outro”, o diferente, o que vem de fora e desafia a norma’3°. Oliveira
(2013) destaca que o Decreto-Lei Federal n°® 58, de 10 de dezembro de 1937,
representou um avango inicial no controle do uso e ocupacao do solo, até entdo
inexistente. Contudo, essa legislagéo, por ser altamente permissiva, contribuiu para
um expressivo aumento da area loteada, especialmente em regides periféricas e
isoladas, resultando em diversos vazios urbanos. Tal dinadmica é interpretada como
reflexo de um processo de especulagao imobiliaria.

Historicamente, o municipio elaborou quatro planos diretores: em 1967, 1992,
2006 e 2022. Os dois primeiros, elaborados em contextos autoritarios e tecnocraticos,
nao contaram com participacao popular (Santos, 2022). Legislagdes como o Decreto-
Lei n® 271/1967 e as leis municipais subsequentes (Lei n°® 2.018/1968, n° 2.839/1976,
n°® 4.840/1992 e n° 10.408/2010), buscaram estabelecer critérios mais rigorosos para
o parcelamento do solo, culminando, como aborda Santos (2022), no atual Plano
Diretor de Ponta Grossa, instituido pela Lei n® 14.305/2022, o qual é resultado da
revisdo do plano anterior de 2006 (Lei n° 8.663/2006), realizada entre 2018 e 2019.
oriunda da revis&o do Plano Diretor de 2018 (Ponta Grossa, 2022).

Essa trajetdria normativa’®' pode ser compreendida a luz da critica

desenvolvida por Stamoulis e Madalozzo (2018), que analisam como o espago urbano

130 A analise do direito a cidade da populagdo LGBTQ+ em Ponta Grossa ganha densidade quando se
incorpora a perspectiva interseccional e afetiva proposta por Souza (2022), que mapeou as emogodes
associadas a diferentes espacialidades urbanas, revelando que o direito a cidade nao se resume ao
acesso fisico, mas envolve dimensdes subjetivas como pertencimento, seguranga e reconhecimento.
A cidade, nesse sentido, € vivida como um territério hostil, onde o medo, a preocupagao e a autocensura
sdo afetos recorrentes e o corpo torna-se, muitas vezes, o Unico espacgo possivel de resisténcia e
expressao, quando todos os demais falham em garantir dignidade e segurancga.

131 Ressalta-se, ainda, os zoneamentos municipais derivados dos planos diretores, instituidos em 1992,
2006 e 2022, com diversas alteragbes legislativas ao longo do tempo. Um marco importante foi a
promulgagéo da Lei n°® 6.329/1999, que trata do uso e ocupagao do solo e permanece em vigor, mesmo
tendo sido elaborada antes do Estatuto da Cidade. No mesmo ano, foi criado o Instituto de Pesquisa e
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€ produzido sob a légica da acumulagéo capitalista, frequentemente em detrimento
das populagdes subalternizadas. A permissividade inicial da legislagao e a posterior
tentativa de regulagdo mais rigida ndo impediram a reproducdo de desigualdades
socioespaciais, pois o Estado, mesmo ao normatizar, atua dentro de uma estrutura
que privilegia a propriedade privada e a mercantilizagdo da cidade.

Ainda segundo Oliveira (2013), embora o Plano Diretor de 2006 previsse
penalidades para terrenos ociosos, apenas em 2011 foi apresentado um projeto de lei
com esse objetivo, o qual, apesar de aprovado pela Camara, foi vetado pelo Executivo.
Esse episddio revela a resisténcia institucional a efetivacdo de instrumentos que
poderiam confrontar diretamente os interesses do mercado imobiliario, uma critica
também presente em Stamoulis e Madalozzo (2018), ao apontarem como o Estado
burgués atua seletivamente na implementagdo de politicas urbanas, muitas vezes
esvaziando seu potencial transformador. A partir de 2016, a exigéncia de parecer do
Conselho da Cidade antes do envio de projetos de expansao urbana a Camara foi
apresentada como mecanismo de participagao popular. No entanto, tais mecanismos
podem funcionar como simulag¢des de participacéo, legitimando decisdes previamente
alinhadas aos interesses dominantes. A aprovacgao da Lei n°® 14.305/2022, que reforca
a funcao social da cidade e exige consultas publicas para alteragbes urbanisticas,
representa um avanco formal. Contudo, sua efetividade depende da correlacado de
forgas politicas e da capacidade de mobilizagdo dos movimentos sociais.

O espaco concebido, como define Lefebvre (2000), é o espag¢o dominante dos
planejadores e tecnocratas, uma representacdo do espago que tende a
homogeneizagao e a hierarquizagao (Schmid, 2018). Em Ponta Grossa, o principal
artefato desse espaco, que sucede a génese historica da urbanizagdo, € o Plano
Diretor de Desenvolvimento (PDM), instituido pela Lei n°® 14.305, de 22 de julho de
2022 (Ponta Grossa, 2022a)'®2. Esse instrumento normativo, que serve como “o
instrumento basico e estratégico da politica de desenvolvimento do Municipio”, revela

nao uma hostilidade aberta, mas a completa omissao da populacdo LGBTQIA+ e de

Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN), por meio da Lei n° 6.180/1999, consolidando uma
estrutura institucional voltada ao planejamento urbano (Santos, 2022).

132 Além do instrumento normativo de revisdo, o Plano Diretor do Municipio, conforme dispde o art. 4°
da referida lei, € composto pelas seguintes leis: Lei do Perimetro Urbano; Lei do Zoneamento de Uso
e Ocupacao do Solo; Lei de Parcelamento do Solo Urbano; Lei que institui a Politica Municipal de
Mobilidade; Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema Viario Municipal; Cédigo de Obras, Edificacdes;
Cddigo de Posturas; Lei que institui a Politica Municipal Ambiental; Legislagdo dos instrumentos de
politica urbana previstos neste Plano Diretor (Ponta Grossa, 20222).
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suas demandas especificas. O documento é exaustivo em seus principios e objetivos
"humanistas", elencando entre eles a fung¢ao social da cidade, a justica socia e o direito
a uma cidade sustentavel, além de promover a Inclusdo Social e reduzir as
desigualdades socioecondémicas e territoriais (Ponta Grossa, 2022a)'3.

Contudo, ao longo de seu texto, os termos "LGBT", "orientagdo sexual" e
"identidade de género" estdo ausentes. A concepg¢ao do "sujeito de direitos" neste
plano € abstrata, homogénea e universalista, jamais nhomeando as vulnerabilidades

especificas que a populacdo LGBTQ+ vivencia no espago urbano, como a sensagao

133 Art. 6°. Constituem principios deste Plano Diretor:

| - a funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade; Il - inclusao social; lll - a preservagao e a
conservagao do meio ambiente e de seus recursos naturais; IV - a preservacédo e valorizagdo da
paisagem e do patriménio cultural e a humanizagao da cidade; V - a garantia do direito a uma cidade
sustentavel, entendida como aquela que proporciona o acesso a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes; VI - a gestao democratica; VII - a adaptagao e a mitigagao
dos impactos relacionados as mudangas climaticas do Municipio, perpassando transversalmente os
temas abrangidos nesta Lei; VIl - a gestao dos recursos hidricos, de forma a garantir o fornecimento,
acesso, qualidade e quantidade de agua a populagéo urbana e rural; IX - a sustentabilidade e equidade
social, econdmica e ambiental. Paragrafo unico. A funcdo social da cidade de Ponta Grossa
corresponde ao direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a uma cidade humanizada, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, a cultura, ao lazer e ao meio
ambiente sustentavel, para as presentes e futuras geragoes.

Art. 7°. S&o objetivos deste Plano Diretor:

| - democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, revertendo o processo
de segregacéo socioespacial; Il - promover a qualidade de vida e do ambiente urbano e rural, por meio
da preservagao, conservagado, manutengao e recuperagao dos recursos naturais, em especial a agua,
do uso de energias e tecnologias sustentaveis e da promogéo e manuteng¢ao do conforto ambiental; 111
- adotar medidas mitigadoras e de adaptagdo para a resiliéncia climatica; IV - promover o
desenvolvimento sustentavel do municipio, integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a
politica socioeconémica; V - fomentar, promover, desenvolver e aprimorar atividades e processos
tecnoldgicos que resultem na redugéo das emissdes de gases de efeito estufa - GEE; VI - reafirmar os
compromissos para com o desenvolvimento urbano sustentavel; VII - promover o reordenamento do
territério priorizando-se a racionalizagéo, a sustentabilidade e a ocupagao dos vazios urbanos; VIl -
fomentar a diversidade econémica no Municipio disciplinando a instalacdo de usos e atividades e
criando mecanismos para a disseminagéo de centralidades no territorio; 1X - promover a distribuicéo
dos equipamentos urbanos e comunitarios, dos espacos livres de uso publico e das areas verdes, de
forma a atender a populagéo residente em todas as areas do Municipio; X - universalizar a mobilidade
e acessibilidade, aliada as condigdes de conforto térmico; Xl - proporcionar a populagao o acesso a
rede de transporte coletivo eficiente e de qualidade, bem como disponibilizar infraestrutura de suporte
a utilizagdo de modos de transporte ndo motorizados; Xl - promover a captagdo de recursos que
possibilitem o cumprimento das estratégias, planos, programas e projetos, inclusive mediante a criagéo
de incentivos; XllI - coibir o uso especulativo do imével urbano de modo a assegurar o cumprimento da
fungao social da propriedade; XIV - Ordenagéo e Controle do Uso do Solo, de forma a evitar: a) a
utilizagado inadequada dos imoveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura; d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente; e) a retencéo especulativa de
imoével urbano, que resulte na subtilizagdo ou nao utilizagao; f) a deterioragao das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradagéao ambiental. Paragrafo unico. Os compromissos referidos no inciso VI deste
artigo sdo expressos, entre outros, pela implementagdo da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel com o alcance das metas e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, em especial o ODS 11, que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. (Ponta Grossa, 2022a)
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“de inseguranga em determinados bairros" ou as "dificuldades de acesso a servigos",
percebidas pelos conselheiros. Essa neutralidade serve como uma ferramenta que
perpetua a norma hegemonica, no caso, a heteronormatividade. A légica do PDM é
materializada em seu instrumento técnico, a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do
Solo (Lei n°® 14.482, de 20/12/2022) (Ponta Grossa, 2022b). Este documento reduz a
cidade a um conjunto de cdédigos técnicos focados em "coeficientes de
aproveitamento" e "taxas de ocupagao”. O urbanismo, aqui, atua em sua forma mais
pura como superestrutura da sociedade neocapitalista, dissimulando, sob a aparéncia
técnica, uma estratégia que ignora pautas sociais que ndo podem ser codificadas em

indices de adensamento (Lefebvre, 2000).

O zoneamento pode colaborar para expandir o mercado habitacional,
baratear o custo de moradia, evitar a segregacao, entre outros fatores que
ampliam o direito a cidade. Por outro lado, pode propiciar o efeito contrario,
gerando uma cidade regulada para determinados grupos de interesses.
Desse modo, os instrumentos urbanisticos controlam a distribuicdo das areas
urbanas, o que resulta em diferentes configuragdes espaciais. E parte das
disputas de poder, pois se vincula a agentes que se apropriam do espaco
para geri-lo e para explora-lo nos diversos momentos histéricos (Scheffer,
2017, p. 77).

Nesse sentido, a legislagdo urbana vigente em Ponta Grossa, especialmente
a Lei n® 14.305/2022, corrobora a percepgao unanime dos conselheiros entrevistados
(Entrevistados A, B, C, D, E, F) de que o Conselho Municipal de Direitos LGBT
(CMLGBT) “nao participa de forma efetiva” do planejamento urbano. A afirmacao de
que o Conselho esta “distante de debates fundamentais” (Entrevistado E) e que tais
discussbes ocorrem em ‘“espagos muito técnicos, muitas vezes fechados”
(Entrevistado C) n&o se trata de uma simples falha de comunicagao institucional, mas
sim da realidade normativa do espaco urbano concebido. Tal exclusdo pode ser
verificada a partir da composi¢cao do sistema municipal de planejamento e gestao,
cujos 6rgaos estao integrados as dimensdes de planejamento territorial, como o
Conselho Municipal da Cidade, o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e o Conselho Municipal de Saneamento Basico, entre outros. O CMLGBT néo
€ mencionado nesse rol, o que revela uma omissao institucional significativa no
desenho da politica urbana do municipio.

Essa omissdo normativa evidencia uma contradicdo estrutural entre dois
sistemas legais que operam paralelamente: de um lado, a Lei Municipal n°

12.180/2015, que institui o CMLGBT como érgao “consultivo e controlador da politica
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publica de promocéao dos direitos da populagao LGBT”; de outro, a Lei n°® 14.305/2022,
que estabelece a politica de desenvolvimento do Municipio sem incluir a politica LGBT
ou seu conselho na estrutura de gestdo territorial. Portanto, o espago urbano
concebido pela legislagdo municipal n&o reconhece formalmente o CMLGBT como
instancia legitima de participagdo no planejamento da cidade, o que compromete o
principio da gestdo democratica e o objetivo de reverter a segregac¢ao socioespacial,
ambos expressamente previstos no Plano Diretor.

Destarte, o espago concebido fragmentou a luta ao cuidar da cidade, tomando
de um lado a produgdo material, técnica, econémica, e do outro, alheio a proépria
producao do espaco, as "pautas LGBT", nas quais se incluem politica de identidade,
costumes, denuncias. Ao isolar a cidadania sexual do planejamento material, o
sistema a relega ao "simbdlico", validando a percepgéo de impoténcia e forgando a

luta a se deslocar para o espaco vivido (a rua), como sera analisado a seguir.

3.3 O MOMENTO HISTORICO-PROGRESSIVO E A ANALISE DO ESPAGO VIVIDO

Neste momento, o método regressivo-progressivo, como explica Scheffer
(2017, p. 59), “faz o reencontro com o presente de forma mais esclarecida,
compreendida e explicada”, apresentando “as modificagdes que ocorreram, bem
como as contradicbes emergentes, as rupturas, os conflitos, tragcando as reflexdes
finais sobre o problema pesquisado”. A analise agora se concentra no espago vivido
(I'espace vécu), a terceira dimensao da triade espacial. O espacgo vivido € o espago
de representacdo, o espago dos habitantes e usuarios, que a imaginacédo tenta
modificar e se apropriar. Diferente da abstracdo do espaco concebido e da rotina do
espaco percebido, o espacgo vivido € o lugar da paixao, da agao, da resisténcia, dos

simbolismos e das situagdes concretas (Lefebvre, 2000).

O conceito de vivido (le vécu) também revela um ponto de referéncia
fenomenolégico. Lefebvre entende que o vivido ndo pode ser compreendido
historicamente sem o concebido. De acordo com o seu entendimento, a
separagdo do concebido a partir do vivido ocorreu primeiro na filosofia
ocidental. Isso € como a contradicdo basica entre o vivido e o concebido
surgiu, entre o “vécu” e o “congu’”. (...) Aqui aparece a primeira distingdo entre
um aspecto “real” (ou material) do espago e um aspecto vivido por meio da
qual fica claro que ambos aspectos poderiam se referir a um Unico e mesmo
“espacgo”. O espaco feliz ndo € meramente imaginado ou vivido, mas possui
um valor de protegao original e real. Também corresponde a pratica espacial.
(Schmid, 2012, p. 13)
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Nesse sentido, como constatado anteriormente, emergiu uma contradigao
fundamental: o Espaco Percebido é o da frustragdo, em que os conselheiros se
percebem como "consultivos", "sem recursos", distantes da comunidade e,
crucialmente, alijados do planejamento urbano e o Espago Concebido € o da exclusao
formal, no qual as Leis e Decretos conceberam um CMLGBT dependente e sem poder
deliberativo, enquanto o Plano Diretor concebeu uma cidade "neutra" que omite a
pauta LGBT. O Momento Progressivo, portanto, investiga como os sujeitos vivem e
superam essa contradicdo na pratica. A analise das entrevistas revela que, diante da
exclusao do espaco de planejamento (o concebido), a populagdo LGBTQIA+ e seus
representantes no CMLGBT investem na apropriagdo do espacgo publico como
principal estratégia de afirmacéao do direito a cidade.

Margraf (2021) e Chagas (2020) observam que, embora existam iniciativas
como a criagdo do Conselho Municipal LGBT (2015), a realizagado da | Conferéncia
Regional LGBTQ+ e o apoio governamental a ONGs locais, essas acgbes sao
frequentemente pressionadas por setores conservadores e religiosos, que buscam
deslegitimar o movimento e enfraquecer suas agdes. Ja no plano estadual, a criagéo
do Plano Estadual de Politicas Publicas para Promocado e Defesa dos Direitos de
LGBT em 2013 e as conferéncias estaduais (2008, 2011, 2015) sdo os principais
marcos, cujas discussodes, resultados e repercussdes sao introduzidas a frente. No
entanto, como aponta Margraf (2021), grande parte das agbes previstas nao foi
efetivamente implementada, revelando a fragilidade da institucionalizagcdo das pautas
LGBTQ+ no Parana e, mesmo nos espacos formais de trabalho, essa populagéo
enfrenta silenciamento, auséncia de politicas afirmativas e discriminagao velada.

Souza & Ornat (2021) acrescentam que a sensagao de inseguranga vivida
pela populagdo LGBTQIAP+ em Ponta Grossa € generalizada e atravessa diferentes
espacos, do bairro ao local de trabalho, dos bares ao transporte publico. A pesquisa
realizada pelos autores mostra que 91,3% dos entrevistados afirmaram que a
segurancga varia conforme identidade de género, orientagdo sexual e raga, e 26,1%
relataram medo também no bairro onde trabalham. Essa inseguranga revela que o
direito a cidade esta longe de ser universal, sendo profundamente condicionado por
marcadores sociais e pela auséncia de politicas de protecao.

Tal constatagado n&o é um fendbmeno isolado. Conforme discutido no Capitulo
2, a conformacao do espago urbano brasileiro esta enraizada em um modelo de

urbanizagao excludente, herdeiro da colonizacdo e da centralidade do Estado na
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manutengcdo da ordem capitalista, que historicamente marginalizou as dissidéncias
sexuais e de género. A cidade, nesse sentido, € um territério de disputa, onde os
mecanismos de dominagdo se entrelagam com as praticas de resisténcia
protagonizadas pelos movimentos LGBTQ+. A anadlise historica do movimento
LGBTQ+ no Brasil, também apresentada anteriormente, evidencia que, embora
conquistas alcangadas na seara juridico formal, também a instituicdo de politicas
publicas, essas sao frequentemente parciais, frageis e desiguais em sua efetivagao.
A auséncia de legislacéo especifica, a descontinuidade de programas como o Brasil
Sem Homofobia e a extingdo de érgaos como o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagcao LGBT revelam os limites estruturais impostos pela légica do capital e
pelo avanco do conservadorismo, especialmente de matriz religiosa, que fragilizam a
institucionalizagao de politicas inclusivas.

Nesse cenario, o direito a cidade para a populacdo LGBTQ+ permanece como
uma promessa nao cumprida, mediada por dindmicas de classe, raga, género e
sexualidade. O acesso a cidade é sistematicamente negado a esses sujeitos, que
enfrentam a precarizacdo de suas existéncias, de modo que a cidade é vivida por
muitos como um territério hostil, onde o medo, a autocensura, a invisibilidade e a
precariedade sao afetos recorrentes.

Em Ponta Grossa, essas dinamicas se reproduzem de forma aguda. Margraf
(2021) ressalta aspectos essenciais para a compreensdo do direito a cidade da
populacdo LGBTQ+ local ao deslocar o foco da analise para o mercado de trabalho,
entendido como um dos principais espagos de sociabilidade, reconhecimento e
cidadania, partindo da constatacdo de que, embora o discurso da igualdade formal
esteja presente na legislagdo brasileira, a realidade social ainda é marcada por
desigualdades que afetam diretamente a vivéncia de pessoas LGBTQ+ no espaco
urbano. Nesse sentido, a logica universalista das politicas publicas, que tende a
ignorar as especificidades de grupos historicamente marginalizados ao se
estabelecerem como politicas pretensamente neutras, acabam tornando-se

limitadas'®*. Ela defende a adog&o de acdes afirmativas, as quais possuem carater

134 A pesquisa empirica realizada com 131 pessoas LGBTQ+ em Ponta Grossa revela um panorama
de exclusado e silenciamento. Embora 61,8% dos respondentes estejam empregados formalmente,
muitos relatam a auséncia de politicas de diversidade, a invisibilidade de suas identidades e a
inseguranca em expressar livremente sua orientagdo sexual ou identidade de género. A informalidade
(20,6%) e o desemprego (17,6%) aparecem como alternativas for¢adas diante da exclusdo do mercado
formal, especialmente para pessoas trans, travestis e ndo binarias, cuja baixa participagéo na pesquisa



179

reparatério, distributivo e preventivo, como instrumentos essenciais para corrigir
desigualdades estruturais e propde que o enfrentamento da LGBTfobia estrutural
exige ndo apenas mudancas legais, mas uma transformacao profunda nas praticas
institucionais e culturais que moldam o cotidiano urbano. No contexto do trabalho,
essas agdes incluem desde politicas de contratacdo e capacitacéo até a criacéo de
ambientes laborais seguros e respeitosos, capazes de garantir o direito ao trabalho
digno e a cidadania plena, concluindo-se que o direito ao trabalho e, por extensao, o
direito a cidade, permanece condicionado por estruturas conservadoras que
naturalizam a excluséo.

Observa-se entdo, que a categoria que mais apareceu foi a falta de
oportunidades na area de formagao com 14 mencgoes, seguido de falta de experiéncia
do (a) candidato (a) com 4 mengdes. O preconceito ligado a aparéncia, forma de se
vestir, orientagao sexual e/ou identidade de género teve 3 mengdes e as questdes da
desigualdade social e da pandemia de Covid-19 aparecem com 1 menc¢ao cada. Os
dados revelados permitem a reflexdo de que a maioria das pessoas desempregadas
possuem uma formagao e ndo encontram vagas direcionadas a ela ou ndo possuem
a devida experiéncia exigida pela empresa no ato da contratagéo, lembra-se que a
falta de experiéncia esta diretamente relacionada com a falta de oportunidades. (...)
Através dos dados recolhidos compreende-se que nao se trata apenas do acesso ao
trabalho e manutencdo do mesmo, mas do direito a um ambiente de trabalho onde
todos tenham espaco para desenvolver seu potencial, sem barreiras, com tratamento
respeitoso e equidade para se expressar sem coerc¢des ou violéncias. (ibidem, p. 109)

Embora tal perspectiva seja relevante e necessaria ao se considerar a
necessidade de reproducdo social conformada pela sociabilidade capitalista como
forma de sobrevivéncia, € fundamental reconhecer que essa assimilacido ocorre
dentro de uma logica capitalista que impde limites estruturais a emancipacao plena
dos sujeitos. Nesse sentido, retomam-se as categorias anteriormente delineadas ao
se ter em conta como o trabalho, sob o capitalismo, é atravessado por processos de
alienacéo e fetichismo, que ndo apenas moldam a producdo material, mas também as
subjetividades e as formas de sociabilidade. Nesse contexto, a insercdo da populacao
LGBTQ+ no mercado de trabalho, ainda que necessaria para sua reprodug¢ao social,

ocorre sob condi¢cdes que frequentemente reforcam a Iégica da reificacéo: o sujeito €

€, por si s6, um indicativo da marginalizacdo e da desconfianga em relagao as instituicdes, inclusive
académicas.
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valorizado nao por sua integralidade humana, mas por sua capacidade de gerar valor
dentro de um sistema que transforma tudo, inclusive identidades e corpos, em
mercadoria.

Assim, mesmo politicas de inclusdo podem ser cooptadas por essa logica
fetichista, que opera ocultando as relagdes sociais reais por tras das trocas mercantis,
naturalizando desigualdades e tornando invisiveis as estruturas que produzem a
exclusdo como mecanismos de legitimacao do sistema, ao invés de instrumentos de
transformacao. A valorizacio da diversidade, por exemplo, pode ser instrumentalizada
como diferencial competitivo por empresas, sem que haja uma mudanga real nas
estruturas de poder e nas praticas institucionais. Portanto, € necessario ir além da
assimilagao ao mercado de trabalho e questionar os préprios fundamentos do sistema
que organiza esse mercado. A luta pelo direito a cidade e ao trabalho digno para
pessoas LGBTQ+ deve ser articulada com uma critica mais ampla a légica capitalista
que produz e reproduz desigualdades. Isso implica reconhecer que a emancipagao
nao se dara apenas por meio da inclusdo, mas pela transformacéo das condicdes
materiais que estruturam a vida social.

A cidade de Ponta Grossa, como tantas outras no Brasil, é produzida a partir
de uma ldgica que reforca a heteronormatividade como norma material que se
configura no espaco. Essa producao do espacgo urbano nao é neutra: ela define quem
pode circular, habitar e ser reconhecido como legitimo nos espagos publicos e
privados. Conforme argumentam Carvalho e Macedo Junior (2019), os espacgos
urbanos sado moralmente regulados, e a presenca de corpos dissidentes,
especialmente aqueles que transgridem normas de género e sexualidade, é
frequentemente interditada. A cidade se ergue, assim, como uma “cidade-armario”,
onde a visibilidade LGBTQ+ ¢é tolerada apenas sob condi¢des de ajustamento e
silenciamento. Silva (2008) aprofunda essa analise ao mostrar como as travestis, por
sua visibilidade e transgressao da ordem binaria de género, sao alvos preferenciais
da violéncia simbdlica e fisica. O espaco urbano, nesse contexto, torna-se um campo
de punigdo e controle, onde a presengca de corpos “anormais” € regulada por
mecanismos sutis de interdicdo. A escola, por exemplo, € descrita como um dos
espagcos mais opressivos para essas identidades, reproduzindo a logica
heteronormativa que estrutura a cidade como um todo. Souza (2022) complementa
essa perspectiva ao mostrar que tanto os espacos publicos quanto os privados sao

atravessados por normas sociais que limitam a liberdade e a seguranga de pessoas
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LGBTQ+, argumentando que o planejamento urbano, mesmo quando orientado por
principios democraticos, como os previstos no Estatuto da Cidade falha em considerar
a diversidade de corpos e identidades. A cidade, portanto, € vivida de forma desigual,

fragmentada e, muitas vezes, dolorosa e estigmatizante.

Ao pressionar os individuos para unides aptas a procriagao, o capital exerce
sobre eles uma disciplina atrelada a légica do trabalho, e que coloca o dever
de trabalhar e de abastecer o mercado de trabalho com mais trabalhadores.
O livre exercicio da sexualidade, entdo, acaba sendo restringido pelos
imperativos econdmicos capitalistas relativos a disponibilidade da mercadoria
forca de trabalho. Apenas assim é possivel entender porque a sociedade
burguesa, ostentando jubilosamente a iluséria bandeira da igualdade juridica,
priva dessa igualdade os individuos LGBT, particularmente aqueles situados
no proletariado, dado que nao lhes é possivel desfrutar de um consumo
compensatorio e segregacionista. (Biondi, 2017, p. 147)

Essa producgéo desigual do espacgo urbano reforga a cis-heteronormatividade
como norma e transforma o direito a cidade em um privilégio seletivo. A moralizagao
dos espacgos, como a ideia de “lugar de respeito”, serve para excluir aqueles que nao
se enquadram no modelo de familia tradicional, dificultando a construcdo de uma
cidade verdadeiramente democratica e inclusiva (Carvalho & Macedo Junior, 2019).

A constituicdo dos corpos esta profundamente entrelagada as relagdes de
género e sexualidade, que determinam a posi¢cao dos sujeitos dentro das dinamicas
de produgdo e consumo. Essas relagdes, marcadas por hierarquias ideoldgicas
naturalizadas, moldam o acesso (ou a exclusdo) aos espacgos institucionais e
influenciam comportamentos e habitos, negando a autonomia e a complexidade das
subjetividades (Totio, 2017). A partir da fixacao de diferengas biolégicas em um
modelo binario de sexo, constroem-se as relagbes de género (Palha, 2017), que
sustentam uma epistemologia dicotdmica entre masculino e feminino. Essa légica
atribui capacidades aos corpos com base em sua utilidade dentro do sistema
capitalista, fazendo com que o desejo sexual seja reinterpretado como uma fungéo do
corpo obijetificado, subordinado a distingdo de género (Floyd, 2009).

Essa estrutura se reflete na separagdao entre producdo e consumo, que,
embora articuladas na reprodugao do capital, sédo vivenciadas de forma fragmentada
pelos sujeitos. Isso se manifesta na cisdo entre trabalho e produto, entre o publico e
o privado, entre o tempo de trabalho e o tempo de lazer. Tais elementos que se tornam
cada vez mais abstratos a medida que séo reificados (Floyd, 2009) e, conforme Marx

(2013) ja apontava, a forma mercadoria passa a articular tempo e espaco, sendo o
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tempo de trabalho abstrato a medida do valor, enquanto o espaco, fisico e social, é o
local onde se reproduzem as relagdes de produgao (Lefebvre, 2008). Assim, o espago
delineia as determinagdes do capital.

Nesse contexto, o desejo sexual reificado torna-se um elemento central na
producdo de praticas, discursos e espagos nhormativos que reorganizam
subjetividades e formas de reconhecimento social. Esse processo historico, vinculado
a industrializagdo e urbanizacdo, apropria-se de formas sociais anteriores,
reorganizando-as sob a logica da reproducéo do capital. Isso se expressa tanto na
esfera produtiva, ao consolidar uma divisdo sexual do trabalho desde a patologizagéo
dos corpos, quanto na esfera do consumo, com a reorganizagao espago-temporal das
cidades e a consolidacdo do Estado democratico como forma politica dominante
(Floyd, 2009; Chitty, 2020).

No caso de Ponta Grossa, essa logica se manifesta na forma como o espago
urbano é produzido e distribuido. A cidade, marcada por desigualdades historicas e
pela expansao desordenada, evidencia como as relagdes de género e classe moldam
0 acesso ao espaco urbano. O direito a cidade, nesse sentido, ndo se resume ao
acesso fisico, mas envolve o reconhecimento das subjetividades e das multiplas
formas de existéncia que desafiam a normatividade imposta pelo capital. A luta por
moradia, mobilidade, seguranca e visibilidade de corpos dissidentes em Ponta Grossa
revela como o espago urbano ainda € estruturado por logicas excludentes que
reforcam a divisdo sexual do trabalho e a marginalizagdo de identidades nao
hegemodnicas. Assim, a negacgao do direito a cidade da populagcdo LGBTQ+ em Ponta
Grossa nao pode ser compreendida de forma isolada, como expressao de um
conservadorismo local ou de uma cultura politica tradicionalista. Ao contrario, ela deve
ser situada no interior de um processo mais amplo de reconfiguragdo do Estado e da
democracia, marcado pela consolidagao do neoliberalismo como modelo hegemédnico
de desenvolvimento e pela ascensao de formas autoritarias de governo e
sociabilidade.

A cidade, enquanto espaco de disputa material, torna-se o palco privilegiado
para a reproducgao das contradi¢gdes entre democracia formal e exclusédo substantiva.
Como mostram os estudos de Margraf (2021), Chagas (2020) e Souza (2022), a
populacdo LGBTQ+ em Ponta Grossa enfrenta multiplas formas de exclusdo, do
mercado de trabalho a ocupacgdo dos espacos publicos, que se articulam com a

auséncia de politicas publicas estruturadas e com a reprodugcdo de uma moralidade
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conservadora que define quem pode ou nado pertencer legitimamente ao espacgo
urbano. Essa exclusdo, no entanto, ndo € apenas produto de uma cultura local, mas
expressao concreta de um projeto politico-econémico mais amplo.

Como argumenta Harvey (2011), em contextos de crise econdbmica e
instabilidade institucional, o autoritarismo ressurge como resposta a desordem,
oferecendo uma promessa de estabilidade baseada na defesa da propriedade
privada, da moral tradicional e da ordem social. Trata-se de um autoritarismo funcional
ao neoliberalismo, que, ao mesmo tempo em que esvazia o Estado de suas funcdes
sociais, mobiliza valores conservadores para justificar a repressdo a sujeitos
dissidentes.

Nesse cenario, o direito a cidade € substituido por uma légica de seguranga,
vigilancia e exclusdo. A cidade-armario (Carvalho, Macedo Junior, 2019) emerge
como metafora e realidade: um espaco onde a diversidade é tolerada apenas sob a
condi¢ao do siléncio, da adaptacéo e da invisibilidade. A produgao do espacgo urbano,
nesse contexto, € atravessada por uma racionalidade neoliberal que transforma
direitos em mercadorias e cidadania em privilégio. A ascensao de governos
autoritarios de base conservadora, como o de Jair Bolsonaro, aprofunda esse
processo. Tais governos operam uma reconfiguragcdo do papel do Estado, reduzindo-
o a funcado de garantidor da ordem e da propriedade, ao mesmo tempo em que
promovem reformas regressivas (como as reformas trabalhista e previdenciaria) e
atacam os mecanismos de participacdo democratica. A mobilizacdo de discursos
religiosos, nacionalistas e moralistas serve para legitimar a exclusao de corpos
dissidentes, transformando-os em inimigos simbdlicos da ordem social (Saad-Filho,
2021).

A cidade, nesse contexto, torna-se o espaco privilegiado da guerra cultural e
da disputa por reconhecimento. A populacdo LGBTQ+ é duplamente afetada: pela
precarizagao das condicdes materiais de existéncia e pela intensificacdo da violéncia
simbdlica e fisica. A auséncia de politicas afirmativas, a invisibilidade institucional e a
hostilidade cotidiana revelam que o direito a cidade permanece, para esses sujeitos,
como uma promessa nao cumprida, ou, mais precisamente, como um campo de luta.

Essa sintese evidencia que a luta pelo direito a cidade da populagdo LGBTQ+
em Ponta Grossa nao pode ser dissociada da critica ao modelo de desenvolvimento
neoliberal e suas repercussodes. Trata-se de uma luta que exige ndo apenas politicas

publicas inclusivas, mas uma transformacao profunda das formas de producado do
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espaco, das relacbes de poder e das estruturas de reconhecimento. Em outras
palavras, exige a construgdo de uma cidade verdadeiramente democratica — nao
apenas no plano institucional, mas no cotidiano das ruas, dos corpos e das existéncias
dissidentes. O CMLGBT de Ponta Grossa, o primeiro do tipo no Parana, surge em um
contexto de intensa mobilizacdo social e politica, mas também de acentuado
conservadorismo e resisténcia institucional. Sua atuagao, mediada pela participagao
de representantes da sociedade civil e do poder publico, oferece um estudo de caso
emblematico sobre os desafios da democracia participativa em um Estado que, sob a
l6gica do capital, tende a neutralizar as demandas por transformacgdo social
(Mészaros, 2011).

Tem-se, portanto, que a luta pelo direito a cidade da populacdo LGBTQ+ em
Ponta Grossa ndo se da apenas por meio de reivindicagdes institucionais, mas
também por praticas cotidianas de resisténcia e articulagdo comunitaria. Chagas
(2020) propde o conceito de assemblage como chave analitica para compreender
essas mobilizagdes. As assemblages sao arranjos socioespaciais provisorios,
compostos por elementos heterogéneos — pessoas, instituicdes, afetos, recursos —
que se articulam de forma dindmica e nao hierarquica em torno da garantia de direitos.
Em Ponta Grossa, essas formagdes emergem em contextos de disputa e contestacgao,
muitas vezes a margem das estruturas formais de poder. Nesse sentido, a visibilidade
€ uma estratégia central para a legitimagdo dos sujeitos e das instituigdes que
compdem as assemblages, mas também pode gerar tensdes internas, especialmente
quando nao € acompanhada de praticas reiteradas e comprometidas. Entretanto, a
informalidade das redes de apoio revela tanto a poténcia quanto a fragilidade dessas
articulagbes .

Se o espacgo concebido silencia sobre os corpos LGBTQIA+, e o espaco
percebido é o da insegurancga e do conservadorismo local (Entrevistado F), o espago
vivido é o da irrupgdo que confronta essa ordem. A principal manifestacao dessa

pratica de apropriacao, identificada nas entrevistas, € a Parada Cultural LGBT+. Este

135 Chagas (2020) conclui que essas assemblages sdo processos Unicos, moldados pelas
especificidades locais e pelas relagdes entre pessoas e instituigdes. Elas nao seguem uma hierarquia
fixa, mas se constituem por meio de interagdes simultaneas e contingentes, refletindo a complexidade
da luta por direitos em contextos marcados por conservadorismo, repressao e disputas simbdlicas. A
efetivagao dos direitos depende da articulagédo entre instituicdes e sujeitos, muitas vezes por meio de
redes informais. A atuagdo da OAB, por exemplo, se da por meio da Comissao de Diversidade Sexual
e de Género, mas os encaminhamentos ocorrem com base em relagbes pessoais, sem protocolos
oficiais. Essa informalidade, embora funcional, evidencia a auséncia de uma politica publica estruturada
e permanente.
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evento é descrito pelos conselheiros ndo como um mero evento cultural, mas como a
principal ferramenta de praxis politica. O Entrevistado (C) a define como a principal
demanda levada ao Conselho, sendo um "importante espaco de visibilidade,
celebragao e reivindicagdo de direitos" e uma "plataforma de expressdo politica,
artistica e social’. Aqui, o vivido confronta o concebido, ao afirmar de forma pratica o
pertencimento que € negado no planejamento formal.

Como descreve o Entrevistado (C), a Parada "é uma acéo politica, cultural e
social que transforma a forma como a cidade nos vé e como a gente se vé dentro
dela". Essa pratica se alinha ao que Lefebvre (2000) descreve como o urbano sendo
o lugar dos enfrentamentos e confrontagbes, unidade das contradigcbes, onde a
desordem da rua pode engendrar uma outra ordem. A Parada, ao ocupar o centro da
cidade, transforma momentaneamente um espacgo de poder hegemaonico (concebido)
em um territorio de celebragéo da diferenga (vivido), propondo um espacgo diferencial.
A importancia desse evento € tamanha que sua articulagdo (a "busca por apoio
financeiro e logistico") & percebida como uma das principais atuacées do CMLGBT
(Entrevistado C), sendo apoiada pelas demais entidades (Entrevistados B, D, F). O
evento, portanto, funciona como um vetor que forga o Poder Publico (o concebido) a
dialogar com o vivido, como na relagao "produtiva" com a Secretaria de Cultura
(Entrevistado C). Essa apropriacéo é vivenciada como a forma mais "potente" de
afirmar o direito a cidade (Entrevistado C), pois, como afirma o Entrevistado (F), em
um contexto conservador, "ocupar é também educar, resistir e existir".

Além disso, o espaco vivido também se manifesta na inscricao de suas lutas
no tempo oficial e no espaco legal, ou seja, no préprio espaco concebido. Uma
conquista fundamental, relatada no momento descritivo e que ilustra essa praxis, € a
instituicdo do "Dia Municipal de Enfrentamento ao Preconceito contra a Comunidade
LGBT", celebrado em 5 de dezembro. A analise da génese desta data, conforme
relatada por um Entrevistado (C), revela que ela ndo foi uma concessao do espago
concebido, mas uma irrupgéo direta do vivido. A data "n&o surgiu de forma isolada,
mas foi resultado de um contexto de forte mobilizagédo social e politica". O estopim foi
um evento de grande repercussao na cidade (a visita da artista Pabllo Vittar), que
gerou "grande repercussao e resisténcia por parte de setores conservadores". Este é
0 espaco vivido em sua forma qualitativa, fluida, dinamizada, um momento de tensao

e visibilidade que expde as contradigbes latentes da cidade (Lefebvre, 2002).
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A praxis, neste caso, foi a articulagdo do Conselho, que se uniu "com o
movimento estudantil e outros atores da sociedade civil para transformar aquele
momento de conflito em uma oportunidade de avanco institucional". O resultado foi a
"criacdo da data oficial", concebida como uma "resposta politica e simbdlica a
LGBTfobia" que dominava o debate publico. Aqui, o vivido forca sua entrada e altera
0 concebido, uma vez que a luta, que se da na rua e na cultura (o vivido), é inscrita
permanentemente no calendario oficial da cidade, um artefato do espacgo concebido.

O Entrevistado (C) ainda percebe um "efeito multiplicador" nesta ac&o: foi a
partir da inscricdo dessa data no espago concebido que "surgiu também a Parada
LGBTQIA+ de Ponta Grossa". Isso demonstra a relacdo dialética: o vivido (a
mobilizagéo/conflito) forca o concebido (a lei da data), e o novo concebido (a data
oficial) abre espaco legitimado para uma nova e maior pratica do vivido (a Parada),
que por sua vez confronta outras facetas do concebido. A inclusdao da Parada no
calendario oficial do municipio, uma conquista celebrada como significativa, reflete,
entretanto, uma ambivaléncia. Por um lado, legitima a pauta e garante maior
estabilidade e acesso a recursos publicos. Por outro, a institucionalizacdo pode, como
alerta Totio (2017), ser interpretada como uma "revolugdo passiva" que mantém
intacta a ordem social e sexual do capital, ao cooptar a agao politica e converté-la em
um evento tolerado, mas que nao abala as estruturas de poder.

Destaca-se, entretanto, que a pratica do espago vivido ndo se limita a
apropriagao do espaco publico (a rua), mas se estende a ocupagao e ressignificacéo
dos proprios espacos institucionais. Diante da contradicdo de um espago concebido
que os define como meramente "consultivos" e de um espago percebido de frustracao
e distanciamento da comunidade, os conselheiros utilizam a praxis para subverter
essa ordem. Duas praticas, identificadas no momento descritivo, revelam-se, no
momento progressivo, como taticas de ocupagao do espaco vivido: as capacitagdes
na saude e a realizacdo de audiéncias publicas.

O trabalho do Conselho no sentido da "qualificacdo de profissionais" foi
identificado como a principal linha de atuacdo percebida pelos conselheiros,
especialmente na saude, entretanto, como observado, o CMLGBT ¢é concebido como
"consultivo", sem poder de execugao. No momento progressivo, constata-se que esta
acao € uma praxis que excede e confronta diretamente o espago concebido, ja que,
ao realizar "qualificagdes", elaborar "cartiihas informativas" e articular a

"implementacdo de um atendimento especifico para pessoas LGBT nos prontos-
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socorros" (Entrevistado E), o CMLGBT deixa de consultar e passa a executar uma
politica publica. Trata-se, portanto de uma apropriagao do espaco institucional, na qual
o CMLGBT, utilizando-se da legitimidade que possui (enquanto conselho) e da
expertise de seus membros (o vivido), ocupa o espago concebido da Secretaria de
Saude — um espaco que, tal como o PDM, tende a ser neutro e heteronormativo em
sua pratica diaria — e impde a ele uma nova légica, um novo atendimento,
transformando a pratica espacial (percebido) dos préprios profissionais de saude. E o
vivido (a demanda por um atendimento humanizado) alterando o percebido (a pratica
do atendimento) ao ocupar o concebido (a estrutura da satde)'®.

A segunda contradi¢ao identificada foi o distanciamento entre o CMLGBT e
sua base, ja que os conselheiros percebem que a comunidade "n&o tem conhecimento
da existéncia do Conselho" (Entrevistado E) e que as reunides virtuais "restringem o
acesso" (Entrevistado C), de modo que o espacgo percebido da pratica é o de um érgéo
isolado. O espacgo vivido. como espago da imaginagao que tenta modificar e se
apropriar (Lefebvre, 2000), responde a isso. A realizagdo de "pelo menos duas
audiéncias publicas", mencionada pelo Entrevistado (E), € uma praxis que visa romper
o isolamento concebido (pela burocracia das atas e reunidées ordinarias) e o percebido
(pelo formato virtual), na medida em que € a criagdo de um novo espago de
representacdo, temporario, que traz o habitante e o usuario para dentro da esfera
institucional, sendo uma tatica para forcar a escuta ativa e "criar espacos de escuta e
acolhimento" (Entrevistado E), superando a pratica percebida como reativa. Assim, o
CMLGBT, através do espacgo vivido, atua para superar suas proprias limitacdes
concebidas e percebidas: age como executor (na saude), embora concebido como

consultivo, e age como ponte (nas audiéncias), embora percebido como distante.

136 A centralidade da salde como pauta essencial aos direitos LGBTQ+ ¢ corroborada por dados
nacionais que demonstram que 23% das pessoas LGBTQ+ relataram enfrentar dificuldades ou
preconceito durante atendimentos (UNFPA, 2023). As dificuldades sdo ainda mais acentuadas entre
pessoas negras LGBTQ+, das quais 41% relataram limitagbes no acesso a saude, em comparagao
com 29% entre pessoas LGBTQ+ brancas (IEPS, 2023). Essa realidade de exclusdo se manifesta
mesmo com avangos formais, como a retirada da transexualidade da lista de doencgas pela OMS e a
inclusdo do nome social em documentos, cuja implementagao é frequentemente desrespeitada (Brasil,
2018; Souza, 2019). No entanto, essas iniciativas ocorrem em um cenario nacional de recrudescimento
do conservadorismo, marcado pela retérica do "combate a ideologia de género" e pela deslegitimagao
de materiais educativos, como o veto ao "Kit Escola sem Homofobia" (Irineu, 2018). Embora uma
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) tenha reforgado o dever das escolas de combater
a discriminagdo por género e orientacdo sexual, essa vitéria formal carece de politicas publicas
estruturadas e de formagéo docente adequada para sua efetivagao (Brasil, 2024).
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Destarte, a analise regressivo-progressiva, ao articular os trés momentos da
triade espacial de Lefebvre, permite agora uma leitura dialética integrada da luta pelo
direito a cidade em Ponta Grossa. A estratégia de analise culmina na exposicao das
tensbes fundamentais entre o espago concebido, o espaco percebido e o espacgo
vivido. No Espaco Concebido, como o espago da exclusdo formal e da
homogeneizagdo, o CMLGBT é concebido (pela Lei 12.180/2015 e pelo Decreto
23.765/2024) como um o6rgao "consultivo", dependente e sem autonomia financeira.
Paralelamente, o espaco urbano é concebido (pelo Plano Diretor) como um territério
"neutro” que omite as demandas de cidadania sexual de seu planejamento. Ja no
Espacgo Percebido, como o espacgo da frustragdo e da impoténcia, os conselheiros
percebem (nas entrevistas) sua pratica diaria exatamente como ela foi concebida:
"consultiva", "sem recursos", "truncada" com o Poder Publico e "distante" do
planejamento urbano. O direito a cidade € percebido ndo como planejamento, mas
como uma luta pela visibilidade e pela seguranca na circulagdo. Por fim, no espago
Vivido, como o espaco da resisténcia e da praxis que confronta essa contradicéo, a
populacdo LGBTQ+ e seus representantes vivem o direito a cidade através da
apropriacido do espaco publico e da ocupacao dos espacos institucionais.

A analise, ao reencontrar o presente, elucida as tendéncias, dificuldades e
oportunidades, permitindo entrever o possivel, que emerge da propria contradi¢cao: a
superacao do atual estagio da luta, que pode ser caracterizado como uma "incluséo
excludente", em que o vivido é tolerado no espago publico, mas o concebido

permanece inalterado. Nesse sentido, Lefebvre (2000, p. 92) explica:

A forma do espacgo social € o encontro, a reunido, a simultaneidade. O que
se reune? O que é reunido? Tudo o que ha no espaco, tudo o que é
produzido, seja pela natureza, seja pela sociedade, - seja por sua
cooperagao, seja por seus conflitos. Tudo: seres vivos, coisas, objetos, obras,
signos e simbolos. O espago-natureza justapde, dispersa; ele coloca uns ao
lado dos outros, os lugares e o que os ocupa. Ele particulariza. O espago
social implica a reunido atual ou possivel em um ponto, em torno deste ponto.
Logo, a acumulagdo possivel (virtualidade que se realiza em certas
condigdes). Esta afirmacgéo se verifica no espago da aldeia, da morada; ela
se confirma no espago urbano, que revela os segredos do espago social
ainda incertos na aldeia. O espago urbano retne as multiddes, os produtos
nos mercados, os atos e os simbolos. Ele os concentra, os acumula. Quem
diz “espacialidade urbana”, diz também centro e centralidade, atual ou
possivel, saturada, quebrada, inquieta, pouco importa; ou seja, centralidade
dialética. (tradugdo nossa'?’)

137 “La forme de l'espace social est rencontre, rassemblement, simultanéité. Qu'est-ce qui se rassemble
? Qu'est-ce qui est réuni ? Tout ce qui existe dans I'espace, tout ce qui est produit, que ce soit par la
nature ou par la société — que ce soit par leur coopération ou par leurs conflits. Tout : étres vivants,



189

A projecdo de perspectivas futuras, identificada nas proprias falas dos
conselheiros, aponta para dois caminhos simultaneos de transformagao que buscam
romper essa barreira: tanto a luta pelo espaco concebido institucional, com demanda
unanime pela alteracido do carater do Conselho de "consultivo" para "deliberativo" e a
consequente transformacgéo da prépria concepgao do poder de participagdo, como a
luta pelo espago concebido urbano, pelo reconhecimento de que o "possivel" & levar
a pauta LGBTQ+ para dentro do planejamento urbano.

A luta pelo direito a cidade, nesta perspectiva, revela-se ndo apenas como
uma demanda por acesso (o percebido) ou por apropriagao (o vivido), mas como um
projeto de transformacéao radical que visa disputar a propria producédo do espaco (o
concebido). Trata-se de um movimento que busca a produgdo de um novo espaco,
onde a vida cotidiana, em sua plenitude, prevaleca sobre a ordem abstrata do capital
e do Estado. No plano concreto da cidade, a atuagdo do CMLGBT enfrenta o desafio
de se inserir em discussdes sobre o planejamento urbano, uma area historicamente
fechada e dominada por interesses hegemoénicos. A percepgédo dos conselheiros de
que o 6rgao ainda nédo encontrou um canal efetivo para influenciar as decisées sobre
mobilidade, moradia e seguranga corrobora a tese de que o espago urbano €
produzido sob a légica da mercadoria e da acumulagao de capital (Maricato, 2011;
Carlos, 2015). A cidade, nesse contexto, torna-se um territorio fragmentado e
desigual, onde a populagdo LGBTQ+ continua a enfrentar violéncias, preconceitos e

a negacao do direito de habitar e circular com dignidade (Souza, Ornat, 2021).

E notavel o distanciamento entre quem pensa a cidade nos executivos
municipais e quem exerce o controle urbanistico. A aprovagao de plantas e o
poder de policia sobre uso e ocupagdo do solo estdo diluidos em uma
estrutura fragmentada que favorece, numa ponta, a agdo do planejamento
alienado e, na outra, a agdo dos "pragmaticos" fiscais, cuja pratica € bastante
mediada pela corrupgao. [As cidades do capitalismo periférico] apresentam,
dependendo de cada caso, aprofundamento maior da fragmentagéo, da
desigualdade, da segregacdo, dos conflitos dos problemas e contradicdes,
na linha do "desigual combinado”, (...) esse espago € produto social de
relagdes que sio destruidas e do desenvolvimento de novas relagbes,

choses, objets, ceuvres, signes et symboles. L'espace-nature juxtapose, disperse ; il place les lieux et
ce qui les occupe cbte a cote. |l particularise. L'espace social implique le rassemblement réel ou possible
en un point, autour de ce point. Par conséquent, une accumulation possible (une virtualité qui se réalise
sous certaines conditions). Cette affirmation se vérifie dans I'espace villageois, dans I'habitat ; elle se
confirme dans I'espace urbain, qui révéle les secrets de I'espace social encore incertains au village.
L'espace urbain rassemble les foules, les produits des marchés, les actes et les symboles. Il les
concentre, les accumule. Qui parle de « spatialité urbaine » parle aussi de centre et de centralité, réel
ou possible, saturé, fragmenté, agité, peu importe ; c'est-a-dire de centralité dialectique".
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arcaicas ou modernas, ambas determinadas pelas formas hegeménicas de
producgdo. (Maricato, 1996, p. 87)

Dessa forma, a luta pelo direito a cidade em Ponta Grossa exige uma
articulagao entre a defesa dos direitos conquistados e uma critica radical as estruturas
que os tornam precarios. O caminho para a emancipagéo'3® passa pela construgdo
de um projeto politico que néo se limite ao reconhecimento formal ou a inclusdo em
um mercado de nicho, mas que confronte as bases materiais da opressao, como a
precarizagao do trabalho e a desigualdade social. O fortalecimento do CMLGBT, a
ampliagdo da participagao popular e a articulagdo com outros movimentos sociais,
como a Marcha Mundial das Mulheres, sao passos essenciais para construir uma nova
hegemonia baseada na democracia substantiva e na valorizagdo da vida em sua
plenitude. O CMLGBT, com sua composi¢cao plural, suas agdes pontuais e seus
desafios estruturais, € um reflexo das contradicbes da sociedade brasileira e um
campo de disputa onde se manifesta a luta por um futuro mais justo e inclusivo. A
superacao das limitacdes que o conselho enfrenta, portanto, ndo é apenas uma
questao técnica ou administrativa, mas uma tarefa politica que exige a radicalizagéo
da democracia e a transformacao das bases que produzem a exclusdo social e
espacial, a fim de que a cidade seja, de fato, de todas as pessoas.

Em todas essas frentes, a atuagcdo do CMLGBT de Ponta Grossa € um reflexo
das contradigbes da institucionalizagdo no capitalismo. As agdes pontuais, como a
producao de cartilhas e a realizagcdo de capacitagdes, representam conquistas do
movimento, mas sao limitadas por um Estado que oferece o reconhecimento formal
de direitos sem, necessariamente, promover as transformacgdes materiais e estruturais
necessarias para sua plena realizacdo. A luta da comunidade por um conselho
deliberativo, com autonomia e recursos, € uma tentativa de superar essa ambiguidade
e garantir que as pautas LGBTQ+ sejam, de fato, integradas e priorizadas nas

decisdes politicas que moldam a cidade3°.

138 Este caminho para a emancipacéo articula as lutas de identidade com as lutas de classe. Arruzza
(2019) e Chitty (2020) argumentam que a opressao contra a populagao LGBTQ+ esta ligada a légica
de reproducdo do capital. A emancipagao, portanto, demanda uma unido com as lutas da classe
trabalhadora para combater o patriarcado, o racismo e o capitalismo, com a superagéo da reificagao e
da mercantilizagdo da vida. Nesse sentido, a luta € por uma politica radical da sexualidade que resgate
0 espago urbano como lugar de humanizagéo e reconhecimento reciproco, em vez de ser apenas um
produto a ser consumido (Souza, 2020).

139 A esse respeito, Gohn (2002, p. 22) destaca que, “apesar de a legislagao incluir os conselhos como
parte do processo de gestdo descentralizada e participativa, e contititui-los como novos atores
deliberativos e paritarios, varios pareceres ofi ciais tém assinalado e reafirmado o carater apenas
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Ademais, a falta de participacao efetiva nas discussdes sobre projetos de
desenvolvimento urbano, inclusdo e sustentabilidade € uma limitagao apontada pelos
entrevistados. O carater consultivo do conselho, somado a resisténcia institucional,
impede uma influéncia direta nas decisdes orgamentarias e no planejamento urbano,

areas cruciais para a efetivacao do direito a cidade para a populacdo LGBT.

Ha participagéo dos cidadaos, mas nao autonomia de suas organizagdes. Ha
eventos e manifestagdes, mas sempre ao redor de questdes periféricas. As
questdes centrais, relativas a direcdo e sentido das politicas publicas no
campo social e econémico, as verbas e orgamentos etc. ndo sao debatidas
nestes espagos, a ndo ser para discutir os locais de aplicagao de verbas pré-
designadas, a exemplo do OP - Orgamento Participativo. (...) a
institucionalizacdo de praticas democraticas no Brasil, relacionadas ao
processo de participagdo nas politicas sociais publicas, € um processo
contraditério onde se observa, de um lado, novas relagdes, oportunidades e
consolidagao de espagos democraticos; e de outro, impactos nas formas de
organizagao popular, no encaminhamento das demandas e nos resultados
para os diferentes setores da sociedade civil organizada que participa
daqueles processos. (Tatagiba, 2005, p. 241)

Conforme a perspectiva materialista histérica, o Estado, longe de ser um
agente neutro ou emancipador, atua como um "sistema de comando politico
abrangente do capital" (Mészaros, 2011, p. 124). Sua funcéo primordial é garantir a
coesao social necessaria a reproducao do sistema, controlando os antagonismos que
ameacam a estabilidade da ordem. Isso significa que, mesmo ao reconhecer
formalmente direitos de grupos oprimidos, o Estado o faz dentro de limites que néo
comprometam a logica estrutural do capital, resultando muitas vezes em uma inclusao
que é, paradoxalmente, excludente.

No Brasil, a trajetoria da urbanizagao e da formagéo dos movimentos sociais
urbanos, conforme abordado no Capitulo 2, revela um Estado que historicamente
privilegiou interesses privados e consolidou um modelo urbano excludente (Maricato,
1996; Fernandes, 2006). A redemocratizagdo, embora tenha aberto brechas para a
participacado social, trouxe consigo a institucionalizagédo de muitas demandas, nem
sempre acompanhada de transformagdes estruturais. Gohn (2007) aponta que os

movimentos sociais latino-americanos frequentemente buscam reconhecimento

consultivo dos conselhos, restringindo suas ag¢des ao campo da opinido, da consulta e do
aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberagdo. A lei vinculou-os ao poder Executivo do
municipio, como érgdos auxiliares da gestao publica. E preciso, portanto, que se reafirme em todas as
instancias seu carater essencialmente deliberativo porque a opinido apenas nao basta. Nos municipios
sem tradigdo organizativa-associativa, os conselhos tém sido apenas uma realidade juridico formal, e
muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das elites”.
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institucional, mas essa relacédo com o Estado € ambigua, oscilando entre a autonomia
e a cooptacao. A "ONGnizagao" dos movimentos sociais, por exemplo, € um processo
criticado por Gohn (2007) e outros autores, que a associam a despolitizagao das lutas
sociais em favor de projetos especificos e parcerias com o Estado.

O cenario observado em Ponta Grossa é de uma relagao truncada com o
Poder Publico, a qual expbe a fragilidade da institucionalizagdo das pautas LGBT em
um Estado que, sob a légica do capital, tende a postergar ou neutralizar
transformacdes que desafiam as estruturas normativas e econémicas dominantes
(Mészaros, 2011). A auséncia de vozes diretamente impactadas nas esferas
decisérias pode levar a politicas publicas que ndo contemplam as especificidades e
vulnerabilidades da populagdo LGBTQ+. Isso reflete o que Souza (2020) e Toitio
(2019) discutem sobre a cidadania LGBT ser tensionada por um sistema que exige a
manutencio da exploracdo e da opressao, onde as politicas sociais sao construidas
sobre a negacao de direitos e da legitimidade da sexualidade como pauta publica.

Em suma, a atuagdo do CMLGBT de Ponta Grossa, embora represente um
importante conquista e um espaco de resisténcia para a populacdo LGBTQ+, é
atravessada pelas contradicdes estruturais da relagado entre sociedade civil e Estado
no capitalismo. A realidade da populagédo LGBTQ+ em Ponta Grossa, revelada pelas
entrevistas e pela analise de conjuntura, pode ser integralmente compreendida a luz
das categorias tedricas apresentadas no primeiro capitulo, especialmente a teoria da
producao do espaco de Henri Lefebvre (1991), que enxerga o espago urbano como
uma obra social e um campo de disputa entre as logicas do capital e as necessidades
dos habitantes. A cidade, em sua materialidade, é o palco onde se manifestam as
contradicoes do capitalismo, a reificacdo da vida e a cisheteronormatividade como

mecanismos de poder.

Se a desintegragéo corporal e sexual do eu isolado €, por um lado, aqui
representada como uma instancia indispensavel da sociabilidade queer,
esses espacos de intimidade social também estdo consistentemente
localizados em lugares como 0s cais e armazéns abandonados, locais
situados na esteira do capital. O movimento destrutivo do capital enquadra
essa imersao derretedora de corpos. Essas praticas sexuais e sociais hegam
a privatizagdo que o estado neoliberal impde, mesmo sendo limitadas e
condicionadas por ela. (...) Explicar tanto a dispersdo privatizadora e
mistificadora quanto o mundo queer que o capital ajudou a abrir requer a
consideragao nao apenas dos conhecimentos subjetivos e criticos aos quais
a reificagdo da origem dialeticamente, mas também das condig¢des histéricas
desses conhecimentos. (...) Mas essas praticas de criagdo de mundo queer
sdo, por si mesmas, produtos histéricos do regime de conhecimento sexual,
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mesmo que necessariamente lutem tanto dentro quanto contra suas
restrigdes. (Floyd, p. 222, p. 2009, tradugdo nossa'?)

O processo de urbanizagdo de Ponta Grossa, pautado por um crescimento
horizontal espraiado e pela légica da especulagao imobiliaria, reflete a reificagao do
espacgo urbano, onde o valor de uso da terra € subsumido pelo valor de troca
(Nascimento e Matias, 2011; Scheffer e Kachaukje, 2018). Essa dinédmica, que
transforma a cidade em mercadoria e capital fixo, resulta na segregacao
socioespacial, empurrando as populacdes mais pobres para as periferias e os centros
de decisdo para as m&os de uma elite fundiaria e imobiliaria (Stamoulis e Madalozzo,
2023). A populagcdo LGBTQ+, especialmente a parcela mais vulnerabilizada, é
duplamente afetada por esse processo, pois enfrenta ndo apenas a precarizagao
material de suas existéncias, mas também uma exclusdo determinada pela
cisheteronormatividade que estrutura a producéo espacial (Biondi, 2017).

A segregacao, nesse sentido, ndo € apenas econdmica, mas também moral
e simbdlica. A cidade, conforme a analise do primeiro capitulo, € organizada em torno
da cisheteronormatividade como uma "segunda natureza", disciplinando corpos e
desejos para a reprodugao social em conformidade com as exigéncias do capital
(Floyd, 2009; Foucault, 1999). A ideia de "cidade-armario" (Carvalho e Macedo Junior,
2019), onde a presencga de corpos dissidentes € invisibilizada, tolerada sob condi¢des
de siléncio ou relegada a espagos de clandestinidade, expressa essa logica de
controle. A violéncia e a hostilidade enfrentadas pela populagcdo LGBTQ+ em Ponta
Grossa, mencionadas nas entrevistas, ndo sao desvios de uma suposta ordem, mas
a manifestagao concreta de uma estrutura que nega o direito de existir plenamente. A
ocupacgao de espagos publicos por movimentos conservadores e a recusa em nomear
cargos para pessoas LGBTQ+, por exemplo, sdo expressdes de uma luta pela
hegemonia cultural e espacial, onde os interesses de classe se articulam com a

moralidade para impor uma ordem excludente.

140 “If the corporeal, sexual disintegration of the isolated self is on the one hand represented here as an
indispensable instance of queer sociality, these spaces of social intimacy are also consistently located
in sites like these abandoned piers and warehouses, sites located in capital’'s wake, capital’s destructive
motion thereby framing this melting immersion of bodies. These sexual and social practices negate the
privatization the neoliberal state enforces even as they are limited and conditioned by it. (...) Accounting
both for privatizing, mystifying dispersal and for the queer world capital played a role in opening up
requires accounting not only for the subjective, critical knowledges to which reification dialectically gives
rise but for the historical conditions of these knowledges. (...) But these queer worldmaking practices
are themselves historical products of the regime of sexual knowledge, even as they necessarily struggle
both within and against its constraints”.
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O direito a cidade, na perspectiva lefebvriana, surge como uma resposta a
essa reificacao. A luta ndo é apenas por acesso, mas por apropriagao e participacao
ativa na producao do espaco, transformando a cidade de um produto em uma obra
coletiva. A atuagdo do movimento LGBTQ+ em Ponta Grossa, particularmente a
Parada Cultural, € um exemplo pratico dessa teoria. Ao ocupar a Praca Barao do Rio
Branco, um local de grande simbolismo civico, o movimento confronta a
homogeneidade e a moralidade impostas, afirmando que a cidade pertence a todas
as pessoas. A Parada Cultural € um ato de resisténcia que resgata o valor de uso do
espago, em oposicao a sua fungcdo de mercadoria, e promove um senso de
pertencimento e comunidade que é negado pelas estruturas hegeménicas (Entrevista
Parada, 2025; Entrevista APP Sindicato, 2025). A luta pela visibilidade, nesse sentido,
ndao é um fim em si, mas uma estratégia politica para subverter a logica da
invisibilidade e da marginalizacdo que sustenta o projeto de cidade neoliberal e
conservador (Lacerda, 2020).

Portanto, a realidade ponta-grossense, com suas contradicdes entre
desenvolvimento econémico e desigualdade social, entre a institucionalizagdo do
CMLGBT e suas limitagdes, e entre a violéncia cotidiana e a resisténcia nas ruas, é
uma expressao concreta do processo de produgao do espago sob o capitalismo. A
luta da populagao LGBTQ+ nao é apenas por reconhecimento identitario, mas é, em
sua esséncia, uma luta de classe, uma busca por um outro modo de producgao da vida
e do espaco, onde a diversidade n&o seja cooptada ou instrumentalizada, mas sim a
base de uma cidade verdadeiramente justa, democratica e emancipatéria. No entanto,
a analise aprofundada de sua estrutura e atuacéo, em cotejo com o referencial tedrico
da dissertagao e as entrevistas realizadas, revela que sua existéncia é atravessada
por uma série de contradi¢gdes que refletem os dilemas mais amplos da democracia
participativa no Brasil contemporaneo. O CMLGBT, em sua forma atual, atua como
um espaco de dialogo e mediagao, mas encontra limites estruturais que o impedem
de ser um agente de transformacao radical. A principal dessas limitagbes reside no
seu carater consultivo. Embora a lei que o instituiu seja um avancgo, ela o vincula ao
Poder Executivo como um "6rgao auxiliar". Isso se traduz na pratica em uma auséncia
de poder decisoério sobre politicas publicas e na dependéncia de um orgamento que,
por lei, existe, mas cuja utilizacdo depende da aprovagdo de uma Camara de
Vereadores que nem sempre tem uma composic¢ao favoravel. Essa ambiguidade € um

traco recorrente nos conselhos brasileiros, onde a participagéo da sociedade civil €
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valorizada, mas o poder real de decisdo permanece centralizado nas maos do Estado.
A demanda unanime dos conselheiros por um 6rgao deliberativo, portanto, € uma luta
pelo poder de influéncia e pela autonomia, um esforgo para romper com a légica que
despolitiza a participagao social e a transforma em um mero "instrumento a mais nas
maos dos prefeitos e das elites".

O direito a cidade para a populacédo LGBTQ+ em Ponta Grossa se manifesta
em uma luta que é travada em duas frentes: a institucional e a direta. Por um lado, a
participacdo no CMLGBT representa uma apropriacdo formal do Estado, onde os
conselheiros, por meio de a¢des de conscientizacdo, encaminhamento de denuncias
e articulagdo com secretarias, buscam "incidir na politica publica" e garantir direitos
em areas como saude e educacdo. Por outro, a ocupacéo de espacos publicos por
meio de eventos como a Parada Cultural LGBTQ+ é uma forma de acao direta que
resgata o valor de uso do espacgo, opondo-se a reificagdo e a mercantilizagdo da
cidade. A Parada, ao se fazer visivel no centro da cidade, educa, resiste e transforma,
confrontando a "cidade-armario" e afirmando o direito de existir em um territério que,
historicamente, Ihes foi negado.

Em dultima analise, o CMLGBT €& um microcosmo das contradicbes do
capitalismo neoliberal na sociedade brasileira. Sua criacdo reflete a "confluéncia
perversa" (Dagnino, 2004), em que a luta por mais democracia se choca com um
Estado que se encolhe em suas responsabilidades sociais, transferindo-as para a
sociedade civil sem, contudo, transferir poder ou recursos. As conquistas, como a
inclusdo da Parada no calendario oficial, sdo frequentemente parciais e podem ser
instrumentalizadas por uma légica que valoriza a visibilidade e o consumo, mas
mantém intactas as estruturas de desigualdade. A luta pelo direito a cidade para a
populagdo LGBTQ+ em Ponta Grossa, portanto, exige uma superagcdo dessa
ambivaléncia. A emancipacéao plena nao vira apenas do reconhecimento formal ou da
existéncia de um conselho, mas da articulagido de um projeto politico que desafie as
bases materiais e ideoldgicas da opressao, redefinindo o metabolismo social para
além da légica do capital. O conselho, nesse sentido, € um espacgo estratégico que,
se fortalecido e conectado organicamente a base do movimento social, pode contribuir
para a construcdo de uma cidade verdadeiramente justa, inclusiva e democratica,
onde a diversidade n&o seja apenas tolerada, mas celebrada como parte fundamental

da vida urbana.
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CONCLUSAO

Esta dissertacao partiu do problema de pesquisa: “como tem se configurado
a atualmente a demanda pelo exercicio do direito a cidade pela populagcdo LGBTQ+
em Ponta Grossa/PR?”. O objetivo geral foi, portanto, analisar a participagéo dessa
coletividade na ocupacgao e no planejamento urbano, buscando entender sua luta pelo
direito a cidade. Para isso, foram tragados cinco objetivos especificos: (i) compreender
a construgdo de identidades de género e sexualidade no contexto das cidades; (ii)
discutir o direito a cidade como exercicio de cidadania frente ao desenvolvimento
urbano capitalista; (iii) investigar a urbanizagao brasileira; (iv) analisar a participagao
LGBTQ+ na formagao de Ponta Grossa/PR; e (v) avaliar as possibilidades e limites do
Conselho Municipal LGBT (CMLGBT) na incorporagdo dessa pauta nas politicas
publicas.

A metodologia empregada foi baseada no materialismo histérico, utilizando o
meétodo da critica ontologica dialética de Karl Marx, com a categoria de totalidade
como elemento central. A pesquisa se apoiou também na dialética espacial de Henri
Lefebvre, mobilizando seu método regressivo-progressivo e a triade analitica (espago
percebido, concebido e vivido) como estrutura central da analise empirica. O estudo
combinou a analise de fontes bibliograficas e documentais com a realizagao de
entrevistas semiestruturadas com membros do CMLGBT de Ponta Grossa,
representando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Marcha Mundial das
Mulheres, a Associacao Flor de Lis, a Alianga Nacional LGBTI+ e a Parada Cultural
LGBTQ+ dos Campos Gerais.

Os principais resultados da pesquisa foram construidos progressivamente. O
primeiro capitulo estabeleceu os fundamentos tedricos e ontoldgicos, partindo da
categoria do trabalho como atividade fundante do ser social e mediadora do
metabolismo entre humanos e natureza. O desenvolvimento do trabalho em uma
atividade fundamentalmente social levou a formacdo de novos complexos sociais,
como género e sexualidade, que se constituem como categorias de diferenciagao sob
o0 modo de produgao capitalista. A produgcdo do espago urbano, especialmente nas
cidades, € o palco onde essas contradigdes se manifestam. Explorando as categorias
de alienagao, reificacdo e fetiche, evidenciou-se como o capitalismo transforma o
trabalho, as relagbes sociais e os corpos em mercadorias. A reificagdo do desejo

sexual e das identidades de género foi apresentada como um mecanismo especifico



197

do capital para organizar a produgao e o consumo, subordinando as subjetividades a
cisheteronormatividade. Concluiu-se, com isso, que a luta pelo direito a cidade emerge
como um caminho para a emancipagao, articulando as lutas de identidade com as
lutas de classe e buscando a apropriagao do espago como obra coletiva, em oposi¢cao
a sua mercantilizagao.

Em seguida, contextualizou-se a luta pelo direito a cidade para a populagao
LGBTQ+ na formagao histérica da urbanizagdo brasileira e do movimento social.
Como resultado, o desenvolvimento urbano no Brasil, desde o periodo colonial, foi
marcado por um modelo excludente, com a urbanizagdo sendo subordinada aos
interesses da metropole e, posteriormente, do capital. A urbanizacdo acelerada,
especialmente apdés 1930, concentrou investimentos e marginalizou as periferias,
aprofundando a segregagao socioespacial e a violéncia. No mesmo contexto se da a
trajetéria do movimento LGBTQ+ no Brasil, desde a repressao sistematica durante a
ditadura militar até as conquistas formais obtidas na redemocratizacdo. Embora o
movimento tenha alcangado avancos juridicos, como o reconhecimento da unidao
homoafetiva e a criminalizacdo da LGBTfobia, essas conquistas foram parciais e
tensionadas pelos limites estruturais da forma juridica burguesa. A cidade, nesse
contexto, apresenta-se como um espacgo de disputa onde a visibilidade conquistada
pelo movimento, especialmente por meio de eventos como as Paradas do Orgulho,
convive com a persisténcia de violéncias e a exclusdao da maioria da populacao
LGBTQ+ da cidadania plena.

A analise da realidade local de Ponta Grossa, desenvolvida no terceiro
capitulo, apresentou os resultados mais decisivos da pesquisa, articulando a triade
lefebvriana para responder ao problema de pesquisa. O espago percebido,
apreendido a partir das entrevistas com os conselheiros, revelou-se como o0 espaco
da frustragdo em que a vivéncia cotidiana do CMLGBT € marcada pela percepcéao de
um o6rgado meramente "consultivo", sem autonomia financeira, com participagao
inconsistente do poder publico e, crucialmente, a percepcdo de um completo
alijamento dos debates sobre planejamento urbano. O espago concebido, desvelado
pelo método regressivo, explicou a génese dessa impoténcia, com a analise da
histéria da urbanizac&o local, da Lei 12.180/2015 e, fundamentalmente, do Plano
Diretor (Lei 14.305/2022), demonstrou que o CMLGBT foi concebido para ser
'consultivo' e dependente, enquanto o PDM foi concebido omitindo a pauta LGBT de

sua estrutura formal de gestado. O espaco concebido, portanto, produziu dois sistemas
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que operam em paralelo, sem intersecao formal, validando a percepcao de exclusao
dos sujeitos. Diante desta contradigao estrutural, o espago vivido emerge como o
campo da praxis e da superagao, em que a luta pelo direito a cidade, incapaz de incidir
no planejamento (o concebido), manifesta-se na apropriagdo simbdlica e politica da
rua (como na Parada Cultural LGBTQ+) e na ocupagao dos espagos institucionais
(como nas capacitagcbes em saude). Esta € a assemblage e confronta a "cidade-
armario" e a reificagao sexual imposta pela ordem concebida.

O problema de pesquisa, que questionava a configuragdo da demanda pelo
direito a cidade em Ponta Grossa, foi respondido ao se constatar que essa demanda
se articula em duas frentes: uma institucional, limitada pelas barreiras do espaco
percebido e concebido, e uma direta, que se da na ocupacgao e ressignificacao dos
espacos publicos, campo do espaco vivido. Desse modo, a analise da urbanizagao e
do movimento social no Brasil, juntamente com o estudo de caso de Ponta Grossa,
evidencia que a cidade capitalista é estruturalmente excludente, em que a reificagéo
das relagcdes sociais e a cisheteronormatividade como norma operam para
marginalizar corpos dissidentes, negando-lhes a seguranga, a moradia e o trabalho
digno. As conquistas do movimento social, como a criagdo do CMLGBT, representam
avancgos importantes, mas sao limitadas por um Estado que, conforme desvelado pela
analise da triade, oferece uma “inclusao excludente”. O direito a cidade, nesse
contexto, € um horizonte a ser alcangcado por meio da articulagdo entre a luta por
reconhecimento, a luta de classes e a defesa de um projeto politico que questione as
bases materiais e ideoldgicas da opressdo. Destarte, a emancipagao da populagao
LGBTQ+ exige uma redefinicdo radical do metabolismo social, superando a légica do
capital e construindo uma nova hegemonia baseada na democracia substantiva e na
valorizagao da diversidade como parte fundamental da vida.

A principal contribuicdo deste trabalho € a articulagdo de um referencial
tedrico marxista-lefevriano com a analise da luta da populacdo LGBTQ+ pelo direito a
cidade em um contexto local, ja que, ao utilizar a critica ontologica e a teoria da
producao do espaco, demonstrou-se que a opressao contra essa populagdo ndo é um
fendbmeno isolado, mas uma expressao concreta e material das contradicées do
capitalismo. O estudo de caso de Ponta Grossa ofereceu um material valioso para
compreender como as dindmicas globais e nacionais se manifestam em nivel
municipal, especialmente na relagdo ambigua entre o movimento social e o Estado. O

trabalho contribui para o debate académico ao conectar as lutas por identidade as
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lutas de classe, superando a fragmentagdo e apontando para a necessidade de um
projeto politico mais amplo e radical.

Quanto as limitagdes da pesquisa, reconhece-se que o recorte local se
concentrou nos representantes da sociedade civil no CMLGBT, cujo numero de
entrevistas (seis), embora denso, ndo esgota o universo da pauta. Uma limitagéo
metodoldgica significativa foi a dificuldade no acesso aos dados oficiais, notadamente
0 acesso apenas parcial as atas do CMLGBT (restrito a gestdao 2024-2025), o que
impediu uma analise documental mais profunda da pratica institucional desde 2015.
Além disso, a analise se concentrou nos representantes da sociedade civil, e uma
pesquisa futura poderia explorar a perspectiva dos membros do poder publico para
obter um panorama mais completo da atuagcao do conselho.

A partir dos resultados e das limitagdes identificadas, abrem-se multiplos
caminhos para pesquisas futuras. A lacuna sobre a participacdo e a percepgao da
base da comunidade LGBTQ+ em Ponta Grossa, especialmente nas periferias,
sugere a necessidade de um estudo especifico que investigue as redes de
solidariedade e as estratégias de resisténcia cotidiana (ou seja, caracterizar as
praticas da populacdo LGBTQ+ na cidade) para além dos espacgos institucionais
formais. Seria igualmente relevante explorar a perspectiva dos representantes do
poder publico no CMLGBT, a fim de compreender as légicas e as resisténcias internas
ao Estado na implementagao de politicas publicas. Outra frente de pesquisa poderia
se debrugcar sobre uma analise comparativa com outros conselhos em outros
municipios do Parana ou de outras regides do Brasil, oferecendo um panorama mais
amplo sobre os desafios e as conquistas do movimento LGBTQ+ na luta pelo direito
a cidade, contribuindo para uma teoria critica mais robusta sobre a democracia e a

cidadania em contextos de capitalismo periférico.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Bloco 1. Identificagcao
- Entidade representada:

- Espaco para autodescri¢ao (Fungao no conselho):

Bloco 2. Estrutura

- Qual a estrutura organizacional do conselho?

- Existem comissdes atuando junto ao conselho? Se sim, quais?

- O conselho dispde de estrutura fisica para realizagéo das reunides e de eventos?

- Qual a regularidade das reunides?

- Como é a participagao nas reunides? Existem muitas faltas? Sao frequentemente
adiadas ou canceladas?

- Como se da a participagdo da comunidade nas reuniées do conselho?

- Se sim, como séao publicizados os convites?

- Existem atas das reunides realizadas? Se sim, onde ficam arquivadas? E possivel

acessa-las?

Bloco 3. Contexto

- Quais as principais demandas do movimento/organizagao por vocé representadas
no Conselho?

- Como essas demandas sao construidas e debatidas, tanto no
movimento/organizagao representado quanto nas reuniées do Conselho?

- Como vocé descreveria a relacao entre o Conselho Municipal de Direitos LGBT e o
Poder Publico municipal?

- Existem recursos especificos destinados ao Conselho? Se sim, como se da essa
destinagao?

- Quais as possibilidades de aprimoramento da relagédo do Conselho com a gestéo

municipal?

Bloco 4. Atuacéao
- Quais as principais linhas de atuacdo do Conselho atualmente?
- Quais as principais agbdes promovidas pelo Conselho na condugéo dessas linhas de

atuagao?
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- Quais as principais conquistas do Conselho desde sua instituicao?

- Quais os principais objetivos da atual gestdo do Conselho?

- Quais os principais desafios enfrentados pelo Conselho em sua atuagéo?

- Alguma sugestdo de mudanga na estrutura ou linha de atuagado do Conselho para

superar esses desafios?

Bloco 5. Conselho LGBT e Direito a Cidade

- Como as acdes promovidas pelo Conselho contribuem para o exercicio do Direito a
cidade pela populagdo LGBT em Ponta Grossa?

- Quais as possibilidades de aprimoramento da relagdo do Conselho com a
comunidade LGBT?

- Qual a importancia da ocupacéo de espagos publicos pelos movimentos LGBT para
a efetivacao de seu direito a cidade?

- Quais os principais eventos de ocupagao de espagos promovidos ou apoiados pelo
Conselho?

- O Conselho Municipal LGBT participa das discussdes institucionais sobre projeto de
desenvolvido urbano, pensando na inclusdo e sustentabilidade? Se sim, de que

forma?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

NOME DO PROJETO: Direito a cidade da populacio LGBTQ+ em Ponta Grossa/PR
NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL: Clodoaldo de Meira Azevedo Junior

IDENTIFICACAO DO
ENTREVISTADO:

Nome completo, idade, RG, enderego.

JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA PESQUISA: Esta pesquisa tem como tematica o direito a cidade da populagdo
LGBTQ+ em Ponta Grossa, no contexto do projeto de desenvolvimento das cidades inteligentes. O objetivo geral é
compreender as condicdes de apropriaciio dos espacos publicos da cidade de Ponta Grossa por grupos LGBTQ+ no
exercicio do direito a cidade, para o que se estabelecem como objetivos especificos a identificacio da expressio de
manifestacdes identitarias e culturais do movimento LGBTQ+; a discussdo do direito a cidade enquanto exercicio
pleno da cidadania; e a anilise do programa de desenvolvimento ;cidades inteligentes;, assim como sua aplicacio em
Ponta Grossa/PR. Adota-se 0 materialismo dialético lefebvriano como método de abordagem da pesquisa, a qual
desenvolve-se em momentos de carater exploratério, descritivo e explicativo, apoiando-se em fontes bibliogrificas e
documentais, assim como a realizacio de entrevistas semiestruturadas para coleta de dados. Espera-se como resultado
a compreensio critica dos limites e possibilidades do projeto abordado em relagdo ao exercicio do direito a cidade
pela populacio observada.

PROCEDIMENTOS: entrevista, a ser realizada presencialmente ou através de ambiente virtual, a critério do
entrevistado.

RISCOS ENVOLVIDOS: cansa¢o ou aborrecimento ao responder questionarios; desconforto, constrangimento ou
alteracdes de comportamento durante gravacgdes de audio e video; quebra de anonimato.

BENEFICIOS ESPERADOS: obtenciio de contribuicdes de participantes ativos na promocio dos direitos LGBTQ+
na cidade de Ponta Grossa/PR, com participacdo na composi¢ao de uma pesquisa que pode oferecer possibilidades
de concretizagdo da cidadania dessa populacio.

MEDIDAS PARA MITIGACAO DE RISCOS:

- Garante-se aos entrevistados a resposta a qualquer pergunta e esclarecimento a qualquer divida acerca de assuntos
relacionados com a pesquisa e o tratamento .

- O participante podera deixar de participar da pesquisa a qualquer tempo, sem prejuizo, garantido-se a realizacio
da entrevista em local reservado e o direito de nao responder as questdes propostas.

- Assume-se 0 compromisso de proporcionar informacéao atualizada, obtida durante o estudo, ainda que esta possa
afetar a vontade do individuo em continuar participando da pesquisa.

- Garante-se aos entrevistados o acesso aos resultados da pesquisa.

O documento sera disponibilizado em duas vias.

NOME E CONTATO DO PESQUISADOR PARA SANAR QUAISQUER DUVIDAS E PRESTAR ESCLARECIMENTOS
ADICIONAIS: Clodoaldo de Meira Azevedo Junior, telefone: (43) 9  9848-2337, e-mail:

clodoaldo.juniorma@gmail.com

Telefone da secretaria do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamacdes: (42) 3220-3108.

Informacdes do CEP: Comité de Etica em Pesquisa da UEPG -

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22, Ponta
Grossa/PR, CEP: 84.030-900.Telefone: (42) 3220-3282. E-mail: propespsecretaria@uepg.b
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plotaforma
PONTA GROSSA - UEPG W

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE FESQUISA

Titulo da Pesquisa: Direito & cidade da populagdo LGETQIA+ em Ponta Grossa/PR
Fesquisador: CLODOALDO DE MEIRA AZEVEDD JUMNIOR

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: B7244025.2.0000.0105

Instituigio Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

Patrocinador Principal: Universidade Estadual de Ponta Grossa
DADDS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.480.431

Apresentagio do Frojeto:

Estudo de mestrado do Programa De Pos-Graduagdo Em Ciéncias Sociais Aplicadas sobre o exercicio do
direito & cidade da populagic LGETQIA+ de Ponta Grossa, através de fontes bibliograficas e documentais
indiretas & realizagdo de entrevistas com o3 membros representanates da sociedade civil no Coenselho
Municipal LGBT do municipic.Populagio estudada: grupos LGBTQIA+ habitantes de Ponta
Gressa/PR.Entrevistados: membros titulares representantes da sociedade civil no Conselho Municipal LGBT
de Ponta Grossa/PR.Unidade de anilise: Ponta Grossa/lPR.

Objetive da Pesquisa:

Objetive Primario:

Seu ohjetivo geral & analisar como a populagio LGETQIAPN+ de Ponta Grossa/FPR se apropria dos espagos
pukblicos na demanda por um direito a cidade.

Objetive Secundario:

Fara a consecugdo desse objetivo geral, visando & resposta ac problema de pesquisa, tragam-se os
seguintes objetives especificos: identificar comeo t8m se expressade as manifestagfes culturais e de
identidade do movimento LGBTIAFN+ em Fonta Grossa/PR; discutir o direito 4 cidade como forma de
exercicic plenc da cidadania a partir das contribuigdes da teoria critica; discutir como tem se pensado o
programa de desenvolvimento ;cidades inteligentes; e sua aplicacio incorporando as demandas do plblico
LGBTQIAPN+ e se ha aplicagio em Ponta

Enderegi: Av. Gen. Caros Cavalcant, n* 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reltora, sala 22

Balrra:  Uvaranas CEP: 24.030-300
UF: PR Municiplo: PONTA GROSSA
Talefone: [42)3220-3252 E-mall: propespsecretariaiiuepg b

Prligira 01 dae 03
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE w‘ﬂp
PONTA GROSSA - UEPG %‘
Contruscis do Parecer 7483.431

Grossa.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

- cansago ou abomecimento ao responder questionarios;

- desconforto, constrangimento ou alteragies de comportamento durante gravagies de audio e video;

- quebra de anonimato.

Beneficios:

- obtencdo de contribuigies de participantes atives na promogdo dos direitos LGETQIA+ na cidade de Ponta
Grossa/PR, com participacio na

composigdo de uma pesquisa que pode oferecer possibilidades de concretizagdo da cidadania dessa

populagdo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa com hipotese, objetivos e metodologia bem delimitada. M3o foi apresentado documento gque
apresente o teor da pesquisalquestionaric semiestruturads que seri aplicado. Quais questionamentos serio
feitos aos participantes. O cronograma precisa ser adequado, pois a coleta dos dades so pode ser realizade
apos apreciagioc do CEP.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Folha de rosto: Adequar assimaturas.

TCLE: Adequar informagdes faltantes.

Recomendagdes:

Folha de rosto: N3o foi apresentada assinatura do patrocinader principal. Caso ndo se apligue favor ndo
informar no formuldrio que haverd um patrocinador para a pesquisa.

TCLE: Informar quais medidas serio adotadas para mitigar os riscos aos participantes. Informar se havera
ou ndo ressarcimento para a participagdo dos voluntarios, informar que o documento sera disponibilizado
em duas vias. Adequar as informagdes do CEP: Comité de Efica em Pesquisa da UEPG

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Av. Carlos Cavalcanti, 4748 ; Uvaranas

Bloco da Reitoria - Sala 22 ; Campus Uvaranas

CEP: 84030- 200 ; Ponta Grossa ¢ PR

Horario: das 8:30 a5 11:30 hs

Enderegn: Av. Gen. Canos Cavalcant, n* 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reltoria, sala 22

Balrra:  Uvaranas CEP: 54.030-300
UF: PR Municiplo: PONTA GROSSA
Talefone: [42)3230-3252 E-mall: propespsacretariai@uepg.br

Piighem 12 de 08
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE % PlobaPorma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬂﬂ

Continusgio do Parecer: 7.489.431

E-mail: propespsecretariaiiuepg.br
Telefone: (42) 3220-3282
Questionario: Disponibilizar o questionario/roteiro de entrevista.

Cronograma: Adequar a data de inicio da coleta de dados que deve ocomer apds aprovagio do CEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Pesguisa pendente.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arguive Postagem Awutor Situagdo
Infarmagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_FP 2000212025 Aceito
do Projeto ROJETO 2475887 pdf 18:27:48
TCLE / Termos de | tcle_cledoaldo docx 28/02r2025 | CLODDALDO DE Aceito
Aszsentimento / 18:27:28 MEIRA AFEVEDD
Justificativa de JUNIOR
Auséncia
Projete Detalhado /| FROJETO_DE_PESQUISA pdf 28/02r2025 |CLODOALDO DE Aceito
Brochura 18:12:27 MEIRA AZEVEDD
Investigador JUNIOR
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_PARA_ASSIMNAT 268/02r2025 |CLODOALDO DE Aceito

URA_assinado._pdf 18:08:51 MEIRA AZEVEDD
JUNIOR

Situagic do Parecer:
Pendents

Mecessita Apreciagio da COMEP:
Nio

POMTA GROSSA, 06 de Abril de 2025

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenadoria))

Endersgn: Av. Gen. Carlos Cavalcantl, n* 47458, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reltorla, sala 22

Balrra:  Uvaranas CEP: 54.030-300
UF: PR Municiplo: PONTA GROSSA
Talefona: [42)3220-3252 E-mall: propespsacretariaifuepg.br

Piighem 03 de 08
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