UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GESTAO DO TERRITORIO

IAN NAVARRO DE OLIVEIRA SILVA

IMPLEMENTACAO DA AGENDA 21 ESCOLAR EM FERNANDES PINHEIRO/PR:
EDUCACAO AMBIENTAL PARA TERRITORIALIDADE?

PONTA GROSSA
2012



IAN NAVARRO DE OLIVEIRA SILVA

IMPLEMENTACAO DA AGENDA 21 ESCOLAR EM FERNANDES PINHEIRO:
EDUCACAO AMBIENTAL PARA TERRITORIALIDADE?

Dissertacdo de Mestrado apresentada para
obtencdo do titulo de Mestre, no Programa de
Po6s-Graduacdo em Geografia, Mestrado em
Gestao do Territorio, Setor de Ciéncias Exatas e
Naturais, da Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Orientadora: Prof®. Dr®. Maria Ligia Cassol Pinto.

PONTA GROSSA
2012



Ficha Catalogréfica Elaborada pele Setor Tratamento da Infemagao SlcenEPG

]

Silva, Ian Navamao de (Miveina

Implemeantazdo da 3zenda 21 ascalsr am Femandes Pinkeirs |
stucagdn anibisptal para termitorialidade? / Tan Wavarmo de Oliveira
Silva . Ponta Grosza, 2012

1

Chissertagan (Mestrado em Geoprafia — Gestao do Temitomnio),
Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Omentadora: Profa. Dma. Mana Ligia Cassol Pmoo

1. Apends 21 escolar. 2. Edacacio sambiental 3.

Territonalidade. I Pinto, Bama Ligis Cassol. I Universidade
Estasdual de Ponta Grossa. Mestado em Geoprafia. T T.

CDD: 304 23




AGENDA 21 ESCOLAR EM FERNANDES PINHEIRO/PR: EDUCACAO
AMBIENTAL PARA TERRITORIALIDADE?

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para obtengédo do grau de Mestre
no Curso de Pos-Graduagcao em Geografia — Mestrado em Gestao do
Territorio, Setor de Ciéncias Exatas e Naturais da Universidade Estadual de

TERMO DE APROVACAO

lan Navarro de Oliveira Silva

Ponta Grossa, pela seguinte banca examinadora:

Orientadora:

/ Ty =
‘?ﬂ,-’lfw?v{l@hé“[ &
Profa. Dra. Maria Lig@ Cassol Pinto
UEPG

Profa.

arla Pimentel
UEPG -

Prof. Dr.

UErG A/

ro|Xavier Campos

Ponta Grossa, 19 de Dezembro de 2011



Dedicado aos milhdes de brasileiros
analfabetos e analfabetos funcionais que,
sem nunca ter atravessado os umbrais de
uma universidade, contribuem com o suor
de seu trabalho e seus impostos para a
existéncia dos programas de poés-

graduacao deste pais.



AGRADECO...

Ao Ser Supremo, Criador de tudo e de todos, pelo dom unico da vida;

A Maria Ligia Cassol Pinto, minha orientadora, pela coragem de mergulhar
no desconhecido, com um desconhecido;

Aos professores deste programa de pdés-graduacdo e aos membros das
bancas de qualificacdo e de defesa, pelas preciosas contribuicoes;

Aos bibliotecarios, zeladores, limpadores, segurancas, técnicos

administrativos, motoristas, entre outros, cujo trabalho move esta instituicao;

Aos colegas do Colégio Estadual Getulio Vargas, da Escola Estadual de
Angai, da Escola Estadual de Bituva das Campinas e do Nucleo Regional de
Educacdo de Irati, da Secretaria de Estado da Educacdo e da Companhia de
Saneamento do Parang, do Instituto Ambiental do Parand em Irati e do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Fernandes Pinheiro, pela
colaboracgéao e apoio;

A Nader e ao Glauco, mestres-escola, por despertar em uma crian¢a a
curiosidade pelo mundo e por seus povos;

As minhas familias, meu sustentaculo;

As pessoas aqui ndo mencionadas, mas sempre lembradas.



A noite faz parte do dominio das aparéncias. Ela
ndo é negra; antes, nosso olhar que é obscuro.
(Michel Cassé)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo verificar a influéncia da implementacdo do
programa Construindo a Agenda 21 Escolar nas concepcdes e praticas de educacao
ambiental dos professores em estabelecimentos de ensino da rede publica estadual
de Fernandes Pinheiro/PR, entre 2005 e 2009, e como estas refletem no exercicio
da territorialidade dos educandos. Apesar de consensualmente aceita, a educacéo
ambiental apresenta multiplas concepcdes tedrico-metodoldgicas resultantes dos
interesses politico-econdmicos dos grupos sociais a elas relacionados. A Agenda 21
Escolar pressupbe a discussdao, nos estabelecimentos de ensino, da questdo
ambiental com vistas a sua compreensdo através da educacdo ambiental.
Compreender como os programas de educacdo ambiental sdo construidos nos
estabelecimentos de ensino, como s&o percebidos e desenvolvidos pelos
professores e quais seus resultados para os educandos, pode contribuir para o
aprimoramento e efetividade destes programas e para a compreensao e busca da
superacdo da questdo ambiental. Nesta pesquisa dedutiva foram utilizadas como
técnicas as pesquisas documental e bibliografica, para elaboracdo do referencial
tedrico, e entrevistas padronizadas com os professores dos estabelecimentos de
ensino para coleta de dados qualitativos, tratados através de analise de conteldo,
sobre suas concepcdes e praticas de educacdo ambiental, assim como o0s
resultados pretendidos e alcancados junto aos educandos. Os resultados obtidos
permitem identificar caracteristicas dos processos de construcdo da Agenda 21
Escolar e de capacitacdo dos professores em educacdo ambiental, que refletem em
suas concepcdes e praticas e no exercicio da territorialidade dos educandos.

Palavras-chave: Agenda 21 Escolar; Educagdo Ambiental; Territorialidade.



ABSTRACT

This research aims to check the influence of implementation of the program “Building
the school Agenda 21” in the conceptions and practices of environmental education
of teachers in state schools in the municipality of Fernandes Pinheiro/PR between
the years of 2005 and 2009, and how they reflect in the exercise of territoriality of the
students. Although accepted by consensus, environmental education has multiple
theoretical and methodological conceptions resulting from political and economic
interests of social groups related to them. The School Agenda 21 requires discussion
in schools of the environmental issue with a view to the understanding through
environmental education. Understanding how environmental education programs are
constructed in schools, as they are perceived and developed by teachers and which
are the results for the students, can contribute to the improvement and effectiveness
of these programs and to the understanding and overcoming the environmental
issue. Is this research, deductive, they were used as techniques the documentary
and bibliographic research, to prepare the theoretical reference and analysis and
discussion of results, and standardized interviews with teachers of schools for data
collection, qualitative, treaty of through content analysis, about their views and
environmental education practices, as well as the desired results and the ones
already reached with students. The obtained results allow us to identify
characteristics of the construction processes of School Agenda 21 and teachers
training in environmental education, which reflect in their conceptions and practices
and also in the exercise of territoriality of the students.

Keywords: School Agenda 21; Environmental Education; Territoriality.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto o programa Construindo a Agenda 21
Escolar desenvolvido nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual
localizados no municipio de Fernandes Pinheiro/PR, entre 2005 e 2009. A Agenda
21 Escolar surgiu no contexto de discussdes e acbes em torno da emergéncia da
guestdao ambiental, aqui compreendida em suas dimensdes econdmica, dos meios
de producéao, social, do modelo de sociedade, e do conhecimento, da maneira como

entendemos e produzimos o mundo.

O interesse pelo tema resulta das experiéncias do pesquisador como
estudante que vivenciou a Rio 92, onde teve origem a Agenda 21 Global, e como
docente na época da implementacdo do programa Construindo a Agenda 21
Escolar. Estas experiéncias foram relativamente frustradas, devido ao fato de que os
resultados alcancados ficaram aquém das expectativas geradas. Nesse sentido,
consideramos relevante contribuir para o entendimento da efetivacdo ou nao de

programas deste tipo nos estabelecimentos de ensino.

A Agenda 21 pode ser construida em diversas escalas. Na escola busca,
através da educacdo ambiental, a problematizacdo e a discussdo dos temas
ambientais locais — da escola, seu entorno e/ou municipio — a partir de sua relacao
com os conteudos disciplinares. Pode, conforme sua concepcao, buscar também a
resolucéo dos problemas ambientais identificados junto a comunidade escolar.

No entanto a educacdo ambiental, em suas multiplas concepc¢des, pode
servir tanto a busca da superacgéo da atual questdo ambiental quanto a dissimulacdo
e manutencao da ordem sécio-econbmica que a gerou. Em suas concepc¢des mais
criticas, a educacédo ambiental pode contribuir para que os educandos desenvolvam
sua territorialidade, ou seja, para que participem efetivamente das decisdes que

envolvam os ambientes em que vivem.

As concepcgdes tedrico-metodoldgicas dos projetos ou programas e as
concepcdes e praticas dos docentes envolvidos, entre outros aspectos, influem
decisivamente nos resultados obtidos por tais a¢cdes. Cabe entdo investigar como
estes projetos sé@o percebidos e desenvolvidos pelos docentes nas escolas, assim
como os resultados obtidos.
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Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral verificar a influéncia da
implementacdo da Agenda 21 Escolar nas praticas docentes de educagado
ambiental. Seus objetivos especificos sao:

- levantar a forma de construcdo das Agendas 21 Escolares nos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual no municipio de Fernandes
Pinheiro;

- verificar as concepc¢des tedrico-metodoldgicas de educacdo ambiental dos
docentes;

- identificar possiveis influéncias do processo de educacdo ambiental no
exercicio da territorialidade dos educandos.

Para a consecucdo de tais objetivos foi adotada a pesquisa dedutiva,
buscando verificar como principios gerais, a Agenda 21 Global, sdo aplicados em
casos especificos, a Agenda 21 Escolar. Foram utilizadas como técnicas, de acordo
com Marconi e Lakatos (2005), pesquisa documental (legislacdo, programas
governamentais e dados estatisticos), pesquisa bibliografica (livros, teses e
dissertacdes, jornal, material cartografico) e entrevista padronizada com perguntas
abertas, realizada com os professores dos estabelecimentos de ensino da rede
publica estadual localizados no municipio de Fernandes Pinheiro, sendo a analise de
contetudo adotada como metodologia para tratamento das informacdes coletadas.

No municipio de Fernandes Pinheiro funcionam trés estabelecimentos de
ensino da rede publica estadual de educacédo sendo que, destes, dois realizaram a
construcdo da Agenda 21 Escolar e um ndo. As entrevistas, no entanto, foram
realizadas com os docentes dos trés estabelecimentos, como forma de verificar
possiveis diferencas nos padrdes de resposta a partir da implementacdo ou nédo da
Agenda 21 Escolar.

O recorte temporal adotado, entre 2005 e 2009, corresponde ao periodo de
execucdo do programa. Embora criado oficialmente em 2004, o mesmo sé foi
efetivamente implementado nos estabelecimentos de ensino a partir de 2005. Da
mesma forma, a partir de 2010 o programa passou por uma ampla reformulacao e
ndo foi, até a conclusao desta pesquisa, implementado nos estabelecimentos de

ensino do municipio selecionado.

Quanto a estrutura do presente trabalho, no capitulo 2 é realizada a revisado

bibliografica sobre a tematica em pauta, abordando o surgimento das discussdes
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sobre a assim denominada questdo ambiental e a busca, a partir dai, por um modelo
socioeconbmico que conciliasse 0 crescimento econbmico com a
preservacao/conservagcdo do ambiente. Nesse contexto, registra-se ainda o
processo de construcdo das Agendas 21, da global a escolar. Também séao
discutidas algumas concepcbes de educacdo ambiental, agrupadas em criticas e

nao-criticas, e sua a relagdo com o exercicio da territorialidade.

O capitulo 3 é destinado a descricdo da metodologia adotada, no caso a
analise de conteudo, bem como a caracterizacdo dos estabelecimentos de ensino e
dos docentes entrevistados. No capitulo 4 sdo apresentados os resultados obtidos,
examinados a luz da revisao bibliogréfica e as discussdes dai decorrentes. No quinto
capitulo sao apresentadas as consideracdes finais desta pesquisa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A QUESTAO AMBIENTAL E A BUSCA PELA SUSTENTABILIDADE.

2.1.1 A questdo ambiental: o mundo economizado e o (des)conhecimento do mundo.

Nas ultimas décadas a Humanidade, como um todo, tem percebido
transformacdes nos ambientes em que vive. Transformacfes essas que ndo tem
relacdo apenas com 0s processos haturais de mudanga que continuamente ocorrem
no planeta Terra mas, também e principalmente, transformacdes decorrentes de

acdes humanas nesses ambientes.

Ao conjunto de transformagdes nos diferentes ambientes da Terra e suas
consequéncias para as sociedades humanas, alguns autores denominam questao
ambiental (SOUZA, R. 2000, CUNHA; GUERRA, 2003, BRUGGER, 2004), crise
ambiental (GONCALVES, 2006, LEFF, 2007), crise ecoldgica (LEIS, H. R., 2001).

No ambito deste trabalho, considerando que os problemas ambientais
contemporaneos sao resultado de um longo processo histérico e, principalmente,
gue ndo sédo limitados apenas a dimensdo ambiental — mas também econbmica,
social, politica, cultural, técnica etc — e nem pontuais, como o vocabulo crise sugere,
sera adotada, devido a sua amplitude contextual e temporal, a denominacao questao

ambiental.

Questdo ambiental que, segundo Souza, R. (2000, p. 15), “diz respeito ao
intenso processo de degradacdo generalizada do meio ambiente e dos recursos
naturais, provocada pela intensificacdo do crescimento econdmico e populacional do
século XX".

Este autor relaciona como principais problemas ambientais contemporaneos
a poluicao do ar e da agua (efeito estufa e mudanca climatica, destruicdo da camada
de ozbnio, poluicdo toxica do ar e acidificacdo dos lagos), a degradacdo dos
recursos naturais renovaveis (extincdo de espécies, desmatamento, degradacédo e
perda de fertilidade do solo e degradacdo da adgua e dos recursos pesqueiros),

esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis (combustiveis fosseis, minerais
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etc) entre outros (SOUZA, R. 2000). Gongalves (2006) elenca a contaminacgéao do ar
e da agua, a escassez de recursos minerais, a perda de solos, o efeito estufa, o
buraco na camada de o0zbénio, a mudanca climatica global, os residuos téxicos e o
lixo.

A emergéncia da questdo ambiental no cenario internacional ocorreu a partir
de meados do século XX quando, segundo Bernandes e Ferreira (2003) uma série
de importantes eventos contribuiu para que as sociedades passassem a discutir
sobre os problemas provocados no ambiente pelas intervencdes humanas.

Entre os principais eventos, destacam: 0 envenenamento por mercurio na
Baia de Minamata na década de 1950; o lancamento do livro Primavera Silenciosa
em 1962, sobre o perigo do crescente uso de pesticidas na agricultura; o vazamento
de gas toxico de Bhopal, em 1984; a explosdo da usina nuclear de Chernobiu em
1986; e, o derramamento de petréleo no Alasca pelo navio Exxon Valdez, em 1989
(BERNARDES; FERREIRA, 2003).

De modo geral esses eventos resultaram, além da contaminacdo de
extensas areas, tornando-as impréprias tempordria ou permanentemente para a
ocupacdo humana, na morte e invalidez de milhares de pessoas, inclusive com

problemas genéticos e de ma formacao em geracdes posteriores.

Ja4 Mendonc¢a (2005), atribui a emergéncia da consciéncia ambiental no
século XX a uma série de contingéncias, dentre as quais a Segunda Guerra Mundial,
o imperialismo resultante da globalizacdo das economias capitalista e socialista, a
explosdo demogréfica, a seca/fome/desertificagdo em Africa e 0s movimentos
sociais gerais. Essas contingéncias, de um modo geral, expuseram as contradi¢cdes
dos sistemas econdmicos entdo hegeménicos e as precdrias condicbes de vida a

gue era submetida significativa parcela da Humanidade.

Destas e de outras formas, a situacdo dos ambientes em que habitam os
seres humanos tornou-se assunto central na pauta de discussbes de sociedades
civis, governos e empresas culminando, inclusive, com a realizagdo de grandes

eventos internacionais sobre o tema.

7

Atualmente € comum a divulgacao cotidiana, pela midia, de diversos
problemas relacionados ao ambiente, como a escassez de agua, a devastacdo das
florestas tropicais, a perda da biodiversidade, a poluicdo em suas diversas formas, 0



16

lixo e, apesar das controvérsias, as mudancas climaticas. Estes e outros problemas

ambientais estdo relacionados ao modelo econdmico adotado.

Os modos como as sociedades humanas se apropriam dos recursos
naturais e produzem transformacdes nos ambientes em que vivem — com objetivo de
garantir sua existéncia e, no caso de alguns, acumular riqueza - influencia

significativamente na condi¢cdo desses ambientes.

Bernardes e Ferreira (2003, p. 28) afirmam que, “explorando as riquezas da
Terra, a forma capitalista de produzir afeta diretamente o meio ambiente, muitas

vezes provocando impactos negativos irreversiveis ou de dificil recuperacao”.

Segundo Gongalves (2006, p. 30-31), todos 0s povos tem sua existéncia

ameacada pois estao inseridos em uma:

[...] economia que ignora que estéa inserta en la tierra, en el aire, en el agua,
en el suelo, en el subsuelo (los minerales), en los ciclos vitales de las
cadenas alimenticias, de carbono, de oxigeno... y asi, toda la humanidad,
aunque de manera desigual, esta sometida a los riesgos derivados de
acciones decididas por algunos para beneficio de algunos.

E Souza, R. (2000, p.15-16) ao relacionar a degradacdo ambiental ao
sistema econdmico atribui, entre suas razdes a “intensificacdo da industrializacéo;
explosao demografica; producdo e consumo em massa; modernizacao agricola,

dentre outras”.

O modelo econdmico atualmente hegemoénico, o capitalismo, em sua busca
incessante pela reproducdo do capital em escala ampliada, desrespeita ndo apenas
os ciclos e limites naturais do planeta Terra como, também, o direito a soberania da
maior parte dos povos do mundo sobre seus territérios e sobre 0s recursos naturais

neles existentes.

Nesse sentido, afirma Gongalves (2006, p. 19-20):

La dinamica de la sociedad capitalista, aun considerada en su inscripcion
territorial, - en su materialidad — muestra, ademds de la insustentabilidad
ambiental, su insustentabilidad politica. No solamente las leyes de la
termodinamica y de la productividad bioldgica primaria del planeta han sido,
aun aqui, completamente ignoradas por un irreal optismismo tecnocéntrico
moderno-colonial que presupone que las materias primas y energia, fruto
del trabajo de las poblaciones de los paises del Tercer Mundo, deben
continuar fluyendo en el mismo sentido y direccion de la geografia moderno-
colonial, es decir, hacia los paises y clases ricas de los paises ricos o para
las clases ricas de las regiones ricas en los paises pobres.
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Assim, a probleméatica ambiental diz respeito também as relacbes
assimétricas de poder estabelecidas entre os paises do mundo e dentro destes, com

a imposicéao da divisao internacional do trabalho e do comércio mundial.

Os paises ditos “desenvolvidos”, mesmo possuindo a menor parcela da
populacdo do planeta, consomem a maior parte dos recursos minerais, vegetais e
energéticos e geram a maior parte dos residuos e da poluicdo. Sado apontados,
consequentemente, como 0s principais responsaveis pelas transformacfes ocorridas

nos ambientes da Terra, inclusive além de seus territorios.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano (PNUD, 1998, p. 50), do
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento, informa que:

La quinta parte mas rica de la poblacién del mundo que vive en los paises
de mayor ingreso consume el 58% de la energia mundial, el 75% de la
eletricidad, el 87% de los automoviles, el 74% de los teléfonos, el 46% de la
carne y el 84% del papel, el 86% del gasto total. En cada una de esas
esferas la parte que correspondié a la quinta parte de la poblacién mas
pobre, el los paises de menor ingreso, es inferior al 10%.

No entanto, sdo nos paises “subdesenvolvidos” que os problemas
ambientais sdo mais sentidos. Isto se deve, entre outros, ao fato de que os paises
desenvolvidos transferiram para estes suas indastrias mais poluentes, neles séo
explorados e/ou produzidos a maior parte dos recursos naturais e energéticos, além

das notérias dificuldades financeiras, humanas e de infraestrutura desses paises.

Da mesma forma, tanto nos paises subdesenvolvidos quanto nos
desenvolvidos, normalmente sdo as parcelas mais pobres da populagdo as mais
afetadas pelos problemas ambientais mesmo sendo, geralmente, as menos

responsaveis por sua geracgao.

Nesse sentido, informa o relatério sobre desenvolvimento (PNUD, 1998, p.
66):

En todo el mundo los pobres viven por lo general mas cerca de fabricas
contaminantes, carreteras sobrecargadas y basulares. Esto és irénico.
Aunque los pobres soportan el mayor peso del ddno ambiental, rara vez son
los principales creadores del dano. Los ricos son quienes mas contaminan y
contribuyen al recalentamiento mundial de la atmoésfera. Los ricos son
quienes generam mas desechos e imponen mayor tension al sumidero de la
naturaleza.

Apesar de atualmente o sistema capitalista ser considerado hegemonico,
convém observar que também nos paises que implantaram o sistema socialista

ocorreram graves problemas ambientais. A planificacdo econdmica, de modo geral,
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também buscava o aumento constante da producdo sem considerar os limites e
ciclos naturais. Além do ja citado acidente nuclear em Chernobiu, pode ser
mencionada a reducao do Mar de Aral, entre outros.

Pelo exposto, a emergéncia da questdo ambiental em escala planetaria esta
relacionada a prevaléncia que os fins econbmicos alcancaram no mundo
contemporaneo, resultando naquilo que Leff (2007, p. 192, grifo do autor) denomina
de “mundo economizado”. Neste mundo, o principal objetivo € o aumento da
acumulacao do capital, que ocorre por meio do constante crescimento da producéo
e da exploracdo do ambiente e dos povos, bem como pela progressiva

mercantilizagéo de diversas esferas da vida humana.

A guestdo ambiental, no entanto, ndo refere somente ao modelo econémico
adotado. Envolve a prépria maneira como consideravel parcela da Humanidade —
principalmente a ocidental/ocidentalizada — conhece ou (des)conhece o mundo.

Nesse sentido, Leff (2004) aborda a atual questdo ambiental como uma crise
mais ampla, do proprio modo de pensar ocidental, da civilizagdo, do conhecimento,
da racionalidade e ndo apenas de um modelo de producdo orientado para o
crescimento econdmico que desconsidera a condicdo do ambiente que o comporta.

De acordo com esse autor, esta é uma:

crise do pensamento ocidental: da ‘determinacdo metafisica’ que, ao pensar
0 ser como ente, abriu o caminho para a racionalidade cientifica e
instrumental que produziu a modernidade como uma ordem coisificada e
fragmentada, como forma de dominio e controle sobre o mundo (LEFF,
2007, p. 191).

Bernardes e Ferreira (2003, p. 40), afirmam que:

a crise do atual modelo de desenvolvimento capitalista, a ameaca de
esgotamento dos recursos naturais do planeta, o crescimento da populacao
e do consumo, os elevados niveis de poluicdo da atmosfera e das aguas
referem-se ao abuso capitalista da ciéncia e da tecnologia [...]. A ciéncia
moderna, com seus métodos e conceitos, gerou um universo em que a
dominacdo da natureza esta estreitamente vinculada a dominagdo dos
homens.

Para Goncgalves (2005) a ciéncia moderna foi configurada em torno da
oposicao homem-natureza, da oposicdo sujeito-objeto e do paradigma atomistico-
individualista, sendo essas dicotomias atualmente consideradas contraditérias e

baseadas em falsas premissas.

A questdo ambiental contemporénea é entdo, também, resultado da crenca
ocidental de apropriacdo e dominio do ambiente a partir da racionalidade cientifica.
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Racionalidade esta que néo possibilitou a previsdo, a compreensao e, menos ainda,
a superacao da questdo ambiental que se apresenta.

As limitacdes do pensamento cientifico classico, edificado sobre os pilares
da ordem, da separabilidade e da raz&o, sdo atualmente considerados insuficientes
para explicar e solucionar a questdo ambiental. Para que isto ocorra, séo
necessarios o questionamento e a superacao desse modo de pensar e de construir

0 conhecimento.

A esse respeito, Leff (2004, p. 420) afirma ser preciso uma “revolucdo do
pensamento, uma mudanca de mentalidade e uma transformacédo do conhecimento
para construir uma nova racionalidade e um novo saber, que orientem a construcéo
de um mundo sustentavel, justo e democratico”. A essa nova racionalidade e a esse
novo saber, Leff (2007) denomina, respectivamente, racionalidade ambiental e saber

ambiental.

Racionalidade ambiental que ‘“integra o0s principios éticos, as bases
materiais, 0s instrumentos técnicos e juridicos e as acdes orientadas para a gestao
democréatica e sustentavel do desenvolvimento” (LEFF, 2007, p. 135). Esta
racionalidade, diferentemente daquela em vigor, busca o reconhecimento e o
respeito aos limites naturais do planeta Terra, bem como uma divisdo mais justa e

equitativa dos recursos naturais e dos bens e servicos produzidos.

A construcdo dessa nova racionalidade, no entanto, demanda a elaboracao
de um novo saber, o saber ambiental. De acordo com Leff (2007) esse saber vai
além das disciplinas com enfoques ecoldgicos, incorporando a ética e os saberes
tradicionais e praticos e “se forja no encontro (enfrentamento, entrecruzamento,
hibridizagdo, antagonismo) de saberes diferenciados por matrizes de racionalidade-
identidade-sentido que respondem a estratégias de poder pela apropriacdo do
mundo e da natureza” (LEFF, 2000, p. 46).

Pelo exposto, a superacdo do mundo economizado e do (des)conhecimento
do mundo, demandam o questionamento dos modelos econbmico e cientifico
hegemoénicos. Para que tal ocorra, é necessaria a formacdo de cidadaos que
participem, efetivamente, da vida social envolvendo-se nas decis6es politicas e

econdmicas referentes aos territérios em que vivem.
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Para que isto ocorra Leff (2004, p. 136) afirma ser necessaria a “constituicao
de novos atores sociais que objetivem através de sua mobilizacao e concretizem em

suas praticas os principios e potenciais do ambientalismo”.

A contradicdo entre a necessidade de manter o equilibrio ecoldgico do
planeta Terra, como condi¢cdo para manutencdo da existéncia humana, e o modelo
econdmico capitalista hegemdnico, até o atual momento histérico fator de
desequilibrio ecoldgico e social, demanda a construcdo de novas relacdes: entre 0s
povos e entre estes povos e os ambientes em que vivem. Relacdes estas que
reconciliem a satisfacdo das necessidades basicas de todos os povos do mundo e a
reconstituicdo do equilibrio ecoldgico no planeta.

Nas palavras de Gongalves (2006, p. 148, grifos nossos):

[...] buscar otra relacion de la sociedad con la naturaleza, en la que la
justicia social y la sustentabilidad ecolégica se hacen por medio de la
libertad, jen que todos tengan derechos iguales para reafirmar su diferencial
iQue la diversidad bioldgica y cultural, en la igualdad y la diferencia, sea
vista como el mayor patrimonio de la humanidad!

Sociedade e natureza que integram o campo de estudo da Geografia desde
os primordios de seu estabelecimento como ciéncia moderna, embora através da
dicotomia representada pela coexisténcia da Geografia Fisica e da Geografia
Humana. Mendoncga (2005, p. 22) credita a Geografia o fato de ser “a Unica ciéncia
gue desde sua formacéo se propds o estudo da relacdo entre os homens e 0 meio
natural do planeta [...]".

A propria génese da questdo ambiental e o surgimento e aprofundamento
dos debates sobre a mesma influenciaram diversos campos do conhecimento
humano, dentre eles a ciéncia geogréafica. A partir de meados do século XX
ocorreram iniciativas para tratar a tematica ambiental na Geografia “enfocando e
tratando a natureza sob o ponto de vista da dinamica natural das paisagens em
interacdo com as relagdes sociais de producédo” (MENDONCA, 2005, p. 61).

Isto contribuiu para a superacdo da concepc¢ado anterior, naturalista, que
privilegiava a descricdo das paisagens e a localizagdo dos recursos naturais
passiveis de exploragdo, além de realizar a aproximacao entre a Geografia Fisica e
a Geografia Humana.

Dicotomia esta que muitas vezes serviu de justificativa para criticas ao

estabelecimento da Geografia no rol das ciéncias e, atualmente, a qualifica para
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contribuir no entendimento e superacao da questdo ambiental, seja através da
ciéncia geogréfica realizada nas instituicdes de nivel superior e de pesquisa, seja
através do ensino de geografia realizado nos estabelecimentos de nivel fundamental
e médio. Nas palavras de Sansolo e Cavalheiro (2009, p. 279):

N&o tratamos aqui da polémica em torno da dicotomia entre Geografia
Fisica e a Geografia Humana, mas sim de recorrer as ferramentas
disponiveis da Geografia. Tampouco ndo negamos o0s conflitos e
contradigbes inerentes ao processo de desenvolvimento dessa ciéncia, e,
entendemos que gracas a esses mesmos conflitos e contradicdes, a
Geografia hoje dispbe de um referencial tedrico e metodolégico que
possibilita contribuicdo cientifica e pedagdgica no debate e
encaminhamentos sobre a superacdo da crise ambiental.

Assim a Geografia, como outras ciéncias e os saberes tradicionais (LEFF,
2007), integra o corpo de conhecimentos que, utilizados para refletir sobre 0 mundo
contemporaneo e, epistemologicamente, sobre eles mesmos, pode contribuir para a
construcédo de outras formas de entender o mundo e de produzir as condicdes de
existéncia humana neste mundo. Formas estas que superem a economicizagao e o
(des)conhecimento na busca de um sistema soécio-econémico que objetive a
satisfacdo das necessidades dos povos através do (re)conhecimento deste mundo e

de seus limites.
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2.1.2 Do Eco ao Sustentavel: as metamorfoses do desenvolvimento.

A emergéncia da questdo ambiental do cenario internacional provocou a
realizacdo de intensos debates politico-cientificos sobre os modelos de
desenvolvimento. Organismos multinacionais como a Organizacdo das Nacdes
Unidas e o Banco Mundial, entre outros, passaram a promover eventos, estudos e
publicacbes sobre as relagbes entre ambiente, mais especificamente sua

degradacéao, e o desenvolvimento, principalmente o econémico.

Nesse contexto, foram propostos modelos teéricos objetivando conciliar a
superacdo da questdao ambiental com o desenvolvimento. Dentre estes modelos,
destacamos o Ecodesenvolvimento e o Desenvolvimento Sustentavel, por serem
aqueles que mais influenciaram a producdo cientifica e os meios politicos e
econdmicos mundiais. Estes modelos tém como referenciais principais, a
Conferéncia de Estocolmo, os trabalhos de Ignhacy Sachs, o Relatério Nosso Futuro
Comum e o World Development Report 1992.

A Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano foi realizada em 1972, na
Suécia, pela Organizacdo das Nacdes Unidas. A Conferéncia de Estocolmo, como
ficou mundialmente conhecida, foi dominada pelo debate entre duas teses: a do
crescimento zero, defendida pelos paises ja industrializados, e a desenvolvimentista,
defendida pelos paises subdesenvolvidos.

A primeira tese tinha como fundamentacéo tedrica os trabalhos do Clube de
Roma, um grupo de cientistas patrocinado por grandes empresas multinacionais,
que afirmava ser impossivel conciliar o crescimento econdémico dos paises
subdesenvolvidos com a manutencdo do equilibrio ecoldgico do planeta e dos

recursos naturais.

De acordo com Souza, R. (2000, p. 63) os trabalhos do Clube de Roma
tinham em comum:

[...] o reconhecimento dos limites ambientais do crescimento e do perigo
causado ao meio ambiente pelo crescente processo de industrializacdo; a
necessidade de se buscar uma nova ordem internacional baseada em uma
nova ética; e a necessidade de se planejar o uso dos recursos naturais e
das atividades econdmicas como forma de suplantar os riscos do
crescimento econémico desordenado.

Isto interessava aos paises desenvolvidos, ja industrializados, pois garantiria
a manutencao do status quo alcancado, ou seja, a divisao internacional do trabalho



23

entre paises produtores de produtos industrializados e paises produtores de

produtos primarios, com vantagens 6bvias para 0s primeiros.

Ja os paises subdesenvolvidos, entre eles o Brasil, defendiam seu direito a
industrializacdo como forma de alcancar o nivel de desenvolvimento dos paises ja
industrializados. Eram comuns, nessa €poca, anuncios governamentais que
convidavam empresas poluentes a instalarem-se nestes paises. A vitoria da tese
desenvolvimentista permitiu que filiais de industrias dos paises desenvolvidos,

principalmente as mais poluentes, fossem instaladas nos paises subdesenvolvidos.
A esse respeito, afirma Ribeiro (2005, p. 80):

A posicdo desenvolvimentista saiu vencedora do embate de idéias.
Ganharam os paises periféricos, que puderam ‘desenvolver-se’, isto &,
receber investimentos diretos. Mas este ganho ndo se deu sem
consequéncias ao ambiente. Ele corroborou a divisdo internacional dos
riscos técnicos do trabalho, que consiste na propagacdo de subsidiarias
poluidoras de empresas transnacionais em paises cuja legislacdo ambiental
ndo impde restricbes. Os paises periféricos ficaram com a parte suja do
trabalho.

A par dos resultados obtidos, o debate entre as teses desenvolvimentista e
do crescimento zero ndo questionava o modelo de desenvolvimento adotado pois,
guando muito, advogava apenas a imposicao de limites que, como visto, ndo foram
aceitos. Com isso, a industrializacdo baseada na exploracdo intensiva de recursos

naturais e no consumo em massa foi ampliada em escala planetaria.

Entre outras consequéncias ocorreram a intensificacdo da circulacdo de
mercadorias e capitais, o aprofundamento das diferencas socioeconémicas entre 0s
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e a transferéncia das atividades mais

prejudiciais ao ambiente para os paises subdesenvolvidos.

Em 1973 Maurice Strong, que fora Secretario Geral da Conferéncia de
Estocolmo, propés um novo modelo de desenvolvimento, ao qual denominou
Ecodesenvolvimento. A Declaracdo de Cocoyok, em 1974, e o Relatério Que Faire,
em 1975 — ambos sob os auspicios da Organizacdo das Nacbes Unidas —,
divulgaram alguns principios do Ecodesenvolvimento (FOLADORI; TOMMASINO,
2000, p. 53), mais elaborado posteriormente por Ignacy Sachs.

Sachs (1986, p. 18) definiu o Ecodesenvolvimento como um *“estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solu¢cdes especificas de seus

problemas particulares, levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma que
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os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas de longo prazo”, e
que tem como estratégias:

[...] (@) fazer uso mais completo dos recursos especificos de cada ecozona,
para atender as necessidades basicas de seus habitantes, salvaguardando,
ao mesmo tempo, os prospectos a longo prazo, através da gestdo racional
desses recursos, ao invés de uma exploracdo destrutiva dos mesmos; b)
reduzir ao minimo os efeitos ambientais negativos e inclusive utilizar, tanto
guanto possivel, os produtos de refugo para finalidades produtivas; c)
desenhar tecnologias adequadas a consecucdo destes objetivos (SACHS,
1986, p. 98).

Ao priorizar o uso de tecnologias apropriadas as condicbes locais, a
satisfacdo das necessidades — e ndo a criagdo destas —, a minimizacdo dos
impactos ambientais e, principalmente, a producdo local, o ecodesenvolvimento
rompia com o modelo vigente ameacando a acumulacdo de capital nos paises
centrais, que dependiam para tal da exportacdo de seus produtos industrializados
ou, mais recentemente, da exportacédo dos capitais e da tecnologia utilizada em sua
producéo.

Nas palavras de Leff (2004, p. 18):

N&o obstante, antes que as estratégias do ecodesenvolvimento
conseguissem vencer as barreiras da gestdo setorializada do
desenvolvimento, reverter os processos de planejamento centralizado e
penetrar nos dominios do conhecimento estabelecido, as proprias
estratégias de resisténcia a mudanca da ordem econbmica foram
dissolvendo o potencial critico e transformador das praticas do
ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um conceito capaz de
ecologizar a economia, eliminando a contradicdo entre crescimento
econdbmico e preservacdo da natureza. [...] Comeca entdo naquele
momento a cair em desuso o discurso do ecodesenvolvimento, suplantado
pelo discurso do ‘desenvolvimento sustentavel'.

Diante do imperativo de apresentar uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento até entdo vigente e da impossibilidade de aceitar o
Ecodesenvolvimento, pelos motivos acima expostos, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — ligada a Organizacdo das Nacdes Unidas — e o

Banco Mundial passaram a difundir o conceito de Desenvolvimento Sustentével.

Convém destacar que tal conceito foi pioneiramente utilizado pela Unido
Internacional para a Conservagédo da Natureza e dos Recursos Naturais em 1980
(apud FOLADORI; TOMMASINO, 2000, p. 54, grifo do autor), em sentido bastante
diverso do atual:

The maintenance of essential ecological processes and life-support
systems, the preservation of genetic diversity, and the sustainable utilization
of species and ecosystems ‘with the overall aim of achieving’ sustainable
development through the conservation of living resources.
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O relatério Nosso Futuro Comum, apresentado em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, compilou alguns dos estudos
realizados até entdo sobre ambiente e desenvolvimento. Neste documento a
guestdo ambiental, até entdo relacionada ao modelo de producao, principalmente a
industrializacao, foi vinculada a questdo da pobreza. O World Development Report
1992, intitulado Development and the Enviroment, elaborado pelo Banco Mundial,
seguiu a mesma linha tedrica ao afirmar: “alleviating poverty is both morally
imperative and essential for environmental sustainability” (WORLD BANK, 1992, p.
25).

Essa nova concepcéao das causas da questdo ambiental serviu para justificar
a necessidade da imposicdo do modelo de producdo dos paises desenvolvidos aos
subdesenvolvidos. Layrargues (2000) é elucidativo ao afirmar que, se segundo o
Ecodesenvolvimento a questdo ambiental era relacionada com a riqueza excessiva
dos paises desenvolvidos demandando, para sua superacdo, a imposicdo de um
“teto de consumo material”’, segundo o Desenvolvimento Sustentavel era a pobreza
excessiva dos paises subdesenvolvidos a responsavel, sendo necesséario o
estabelecimento de um “piso de consumo material”.

Assim, os paises desenvolvidos desincumbiam-se de sua responsabilidade
pela emergéncia da questdo ambiental — atribuindo-a a pobreza dos paises
subdesenvolvidos — e apresentavam-se como portadores da solucdo mediante a
transferéncia de suas industrias, capital e tecnologia.

Quanto a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel, o relatério do Banco
Mundial (WORLD BANK, 1992, p. 34-35) também concordou com aquela adotada
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

The general principle of sustainable development adopted by the World
Commission on Environment and Development (Our Common Future, 1987)
- that current generations should “meet their needs without compromising
the ability of future generations to meet their own needs” - has become
widely accepted and is strongly supported in this Report.

O Desenvolvimento Sustentavel adota como suas principais teses, de
acordo com Souza, R. (2000, p. 74):

a) o aumento da eficiéncia produtiva por meio de novas tecnologias e da
melhoria do sistema gerencial [...]; b) a incorporacdo dos custos ambientais
nas andlises de custo/beneficio dos projetos de investimentos [...]; €) a
avaliacdo dos recursos naturais e dos impactos ambientais das atividades
produtivas [...]; d) a liberaliza¢do comercial [...]; €) o crescimento econémico
nos paises em desenvolvimento [...].
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A ambiguidade e vagueza do conceito e a confianga ilimitada no avango
tecnologico e nas solucbes de mercado, sdo algumas das principais criticas
atribuidas ao modelo de Desenvolvimento Sustentavel.

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Rio ou Eco 92, o Desenvolvimento
Sustentavel foi amplamente divulgado e muitas vezes aceito consensualmente e de
forma acritica, como um modelo capaz de superar a dicotomia entre

desenvolvimento e ambiente.

Embora consensualmente aceito, ndo ha um consenso sobre o proprio
Desenvolvimento Sustentavel. Foladori e Tommasino (2000), apontam a existéncia
de trés eixos ou grupos: sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade social e
sustentabilidade social e ecoldgica, sendo que nas duas primeiras a probleméatica
ambiental € entendida somente a partir de perspectivas técnicas e na terceira em
uma perspectiva técnica mas, também e principalmente, a partir das relacdes sociais

estabelecidas.

Gudynas (2010) por sua vez, apresenta trés correntes do Desenvolvimento
Sustentavel: sustentabilidade débil, sustentabilidade forte e sustentabilidade super-
forte, tendo as duas primeiras perspectivas antropocéntricas e a terceira biocéntrica.

Também sdo muitas as controvérsias sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
com argumentos favoraveis e desfavoraveis. Lima (1997, p.15), sintetizando

diversas andlises, elenca como aspectos positivos:

[...] seu carater inovador, como nova filosofia de desenvolvimento
econdmico, que substitui e supera um paradigma limitado, esgotado e
ineficaz. O novo conceito incorpora também uma perspectiva
multidimensional, que articula economia, ecologia e politica numa visédo
integrada, e supera abordagens unilaterais e explicacdes reducionistas
presentes nas propostas anteriores de desenvolvimento. Percebe-se além
disso, como pontos positivos do novo conceito: a visdo de longo prazo,
sintonizada com os ciclos biofisicos e com as geracdes futuras e o
tratamento politico do problema ecoldgico, que substitui a visdo meramente
técnica, antes predominante. O conceito de sustentabilidade inova ainda ao
valorizar os problemas das relagbes norte sul e, sobretudo as
especificidades dos paises pobres, quando relaciona pobreza, riqueza e
degradacédo, quando atenta para as implicacdes adversas da divida externa
no contexto socio-ambiental desses paises, reconhecendo inclusive a
desigualdade norte-sul e a maior responsabilidade relativa dos paises do
norte na constru¢do do desenvolvimento sustentavel.
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Quanto aos aspectos negativos, estes sdo apresentados na forma de
perguntas:

[...] @) é realmente possivel conciliar crescimento econdmico e preservacao
ambiental, no contexto de uma economia capitalista de mercado? [...]; b)
N&o é o desenvolvimento sustentavel apenas uma nova roupagem para
uma proposta ja superada? (e neste caso se trataria de mudar na aparéncia
para conservar na esséncia); c) em nao havendo consenso sobre o que é
desenvolvimento sustentavel e sobre como atingi-lo, qual interpretacéo sera
privilegiada, a visdo estatista, de mercado ou da sociedade civil?; como
atingir eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social em uma
realidade mundo extremamente desigual, injusta, e degradada? como
passar da retérica a acao? Estdo os paises desenvolvidos e as elites das
nacOes subdesenvolvidas dispostas a mudancas e sacrificios? (LIMA, 1997,
p. 16).

Sobre estas questdes, conclui Lima (1997, p. 16), “podemos apenas
especular sobre [elas], ndo respondé-las”. Ap6s duas décadas de divulgacao do
Desenvolvimento Sustentavel — e sua reproducdo por governos, empresas, meios de
comunicacdo, organizagcdes nao-governamentais e outros — 0 agravamento da
situacdo ambiental do planeta e a auséncia de perspectiva de sua superacao,

permitem afirmar que estas questdes continuam néo respondidas.

Os aspectos positivos elencados nao foram ainda efetivados no plano
concreto, principalmente em escala planetaria. O que se observa, ao contréario, € a
prevaléncia da dimensdo econbmica — principalmente financeira/especulativa —

sobre a ambiental, assim como sobre a social, a politica, a cultural etc.

Layrargues (2009, p. 7, grifo do autor) critica 0 Desenvolvimento Sustentavel
enquanto instrumento ideolégico do neoliberalismo hegembnico, destinado a manter

0 atual estado das coisas:

O desenvolvimento sustentavel assume claramente a postura de um projeto
ecoldgico neoliberal, que sob o signo da reforma, produz a ilusdo de
vivermos um tempo de mudancas, na aparente certeza de se tratar de um
processo gradual que desembocara na sustentabilidade sécioambiental.
Verifica-se assim, que a proposta de um “novo estilo de desenvolvimento”,
traduzido pelo desenvolvimento sustentavel, que poderia significar uma
mudanca de rumo, permanece na mesma rota de sempre. [...] O problema é
acreditar que a proposta do desenvolvimento sustentavel pretende
preservar o meio ambiente, quando na verdade preocupa-se tdo somente
em preservar a ideologia hegeménica.

Convém, no ambito deste trabalho, explicitar como a educacdo e o
envolvimento da populacdo s&o abordados pelo Ecodesenvolvimento e o

Desenvolvimento Sustentavel.

Sobre a educacgéo no Ecodesenvolvimento, afirma Sachs (1986, p. 17-18):
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Uma educagdo preparatéria € complemento necessario das estruturas
participativas de planejamento e de gestdo. O argumento é valido a fortiori
no tocante ao ecodesenvolvimento, para o qual, ainda por cima, ha que
sensibilizar as pessoas quanto a dimensdo do ambiente e aos aspectos
ecologicos do desenvolvimento. Em Ultima instancia, trata-se, como ja
dissemos, de fazer que se internalize esta dimenséo, logo, que se modifique
o sistema de valores em relagéo as atitudes de dominacdo da natureza, ou,
ao contrario, que se preserve e reforce, onde quer que ainda subsista, a
atitude de respeito a natureza caracteristica de certas culturas. Este
resultado podera ser obtido tanto através da educacdo formal como da
educacéo informal.

No World Development Report 1992, (WORLD BANK, 1992, p. 87) séo
apontados os efeitos esperados a partir da educacdo ambiental e da informacéo
melhorada:

The most important effect of improved information and environmental
education is to change behavior. Well-informed citizens are in a better
position to put pressure on governments and on polluters and are more likely
to accept the costs and inconveniences of environmental policies.

Enquanto no Ecodesenvolvimento a educacdo é tratada como condicdo
necessaria a realizacdo do projeto, para permitir que a populacdo participe do
planejamento e da gestdo, no Desenvolvimento Sustentavel ela é reduzida & meio
de transmissdo de informacdes que permitirdo as pessoas pressionar governos e
empresas, além de torna-las mais suscetiveis a aceitar aspectos negativos das

politicas ambientais adotadas.

Quanto a participacdo da populacdo nos processos decisérios, 0
Ecodesenvolvimento

[...] exige a instituicho de uma autoridade horizontal capaz de superar os
particularismos setoriais, preocupada com todas as facetas do
desenvolvimento e que leve constantemente em consideracdo a
complementaridade das diferentes ac6es empreendidas.

Essa autoridade ndo poderia ser eficaz sem a participacdo efetiva das
populac@es locais na realizagdo das estratégias de ecodesenvolvimento. Tal
participacdo € indispensavel para a definicdo e harmonizacdo das
necessidades concretas, para a identificacdo das potencialidades produtivas
do ecossistema e para a organizacdo do esforco coletivo com vista ao
aproveitamento dessas potencialidades.

Finalmente, é preciso assegurar-se que o0s resultados do
ecodesenvolvimento ndo sejam comprometidos pela espoliagdo das
populagBes que o realizam, em proveito dos intermediarios que se inserem
entre as comunidades locais e o mercado nacional ou internacional
(SACHS, 1986, p.17).

No modelo de Desenvolvimento Sustentavel (WORLD BANK, 2002, p. 93):

Many environmental problems cannot be solved without the active
participation of local people. Few governments can afford the costs of
enforcing management programs that local people do not accept.
Participation can also help with afforestation, wildlife conservation, park
management, improvements in sanitation systems and drainage, and flood
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control. Local people can provide the manpower and knowledge for dealing
with the aftermath of environmental disasters, and local knowledge of
genetic diversity has led to breakthroughs in crop production.

Participatory approaches offer three main advantages: (a) they give planners
a better understanding of local values, knowledge, and experience; (b) they
win community backing for project objectives and community help with local
implementation; and (c) they can help resolve conflicts over resource use.

O Ecodesenvolvimento pressupde uma participagdo mais ampla da
populacéo, envolvida na definicdo de suas necessidades, no processo de satisfacédo
destas e em seus resultados. No Desenvolvimento Sustentavel essa participacéo €

mais restrita, focada na resolucéo dos problemas ambientais.

Assume-se, no ambito deste trabalho, que o Ecodesenvolvimento
corresponde a um modelo, a0 menos teoricamente, mais comprometido com a
efetiva superacdo da questdo ambiental através da transformacdo das relacdes
sociais e de producéo.
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2.2 AGENDA 21, DO COMPROMISSO GLOBAL A ESCOLA LOCAL.

2.2.1 Agendas 21 Global, Brasileira e Parana.

A Agenda 21, embora atualmente ndo seja muito mencionada pelos meios
de comunicagdo, em um passado recente foi considerada como uma da formas de
superar a questdo ambiental. Consiste em um plano de ac¢des, em escala global,
gue objetiva conciliar o desenvolvimento e a conservacdo do ambiente, sob os

postulados do Desenvolvimento Sustentavel.

Este documento teve sua origem na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio ou Eco 92. Nesta
conferéncia, realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, estiveram
representados 178 paises com a presenca 114 chefes de estado (RIBEIRO, 2005, p.
108).

Apesar das expectativas criadas a época da realizacdo do evento seus
documentos, entre eles a Agenda 21, tiveram eficécia limitada. Sobre estes, afirma
Souza (2000, p. 83), “sdo burocraticos e gerais, e nao estabelecem metas ou
objetivos. Sao, na verdade, uma espécie de guarda-chuva, ou moldura, a ser
preenchida por protocolos especificos assinados posteriormente.”

No mesmo sentido, Leis (2001, p. 25) assinala que:

A retérica da maioria dos documentos e discursos publicos sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento, produzidos [...] pode induzir o observador
desprevenido a pensar que o0s problemas agendados pelos governos
poderiam ter soluc@es faceis. Tais solucfes dependeriam de por em pratica
duas idéias profusamente divulgadas e aparentemente aceitas por todos:
cooperacao internacional e desenvolvimento sustentavel. Contrariando essa
retorica, os resultados concretos alcancados pela UNCED [Conferéncia das
NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento] ndo estiveram
realmente a altura dos problemas que constavam em sua agenda.

Como visto no capitulo anterior o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto
conceito, além de vago apresenta uma série de ambiguidades que permitem as mais
variadas interpretacdes. No plano pratico, ndo apresentou-se ainda como um

modelo capaz de alterar substancialmente o atual estado das coisas.

Quanto a cooperacdo internacional, ainda durante a conferéncia ocorreu a

recusa de varios paises em assinar e participar de acordos que contrariassem seus
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interesses econémicos e politicos. A esse respeito, afirma Leis (2001, p. 25, grifo do
autor):

[...] os resultados concretos alcancados pela [Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento] ndo estiveram realmente
a altura dos problemas que constavam em sua agenda. E facil comprovar
gue a maioria dos governos dos paises ricos, com a relativa excecdo da
Alemanha, Holanda e dos paises escandinavos, ndo estava convencido na
necessidade de reestruturar de forma decisiva o funcionamento da
economia mundial em beneficio do meio ambiente. [...] Apesar de ter muito
mais a ganhar que a perder, a maioria dos paises pobres tampouco facilitou
a obtencdo de acordos globais, ficando presos as defesas de suas
“soberanias” e a légica de um mundo polarizado em torno do eixo Norte-Sul;
supostamente, para melhor garantir o uso de seus recursos naturais em
funcdo de suas estratégias de crescimento econdmico.

Quatro décadas apos a Conferéncia de Estocolmo e duas apés a Rio 92, a
falta de consenso sobre as mudancas climéticas e de um acordo sobre o controle da
emissao de gases de efeito estufa, demonstram que o conflito de interesses entre os
paises — sejam eles desenvolvidos ou subdesenvolvidos, ricos ou pobres, do norte
ou do sul — continua sendo obstaculo & tomada de decisdes efetivas relativas ao
ambiente em escala global.

Concomitante a Rio 92 foram realizados ainda dois importantes eventos
paralelos: o Forum Global, que reuniu representantes de movimentos sociais e
ambientais de diversos paises, e uma reunido do Business Council for Sustainable
Development, que congrega importantes empresas transnacionais (VIOLA; LEIS,
2001, p. 137).

Embora com maior exposicdo pelos meios de comunicacdo e apelo junto a
populacdo, o Férum ndo conseguiu influenciar decisivamente as decisfes tomadas
pela conferéncia principal. Este papel coube ao setor empresarial, o que €
demonstrado pela preponderancia das chamadas “solucdes de mercado” nos
documentos e acordos estabelecidos. Gongalves (2006, p. 302) assim 0 expressa:

[...] ante os avancos de mudltiplos movimentos sociais que conseguiram
imprimir ao debate um forte carater social e de respeito a diversidade
cultural, desencadeou-se uma ampla estratégia empresarial, com a ajuda
de grandes organizacdes ndo-governamentais, para que se condicionasse a
busca de alternativas politicas aos marcos da ordem societdaria existente, ou
seja, que se procurasse estreitar as solu¢cdes aos marcos do mercado, as
regras do jogo do capitalismo, enfim, procurava-se retirar a iniciativa
daquele protagonismo de ampla base popular e cultural, acreditando que o
mercado € a Unica solucdo possivel para qualquer problema, inclusive os
ambientais.

A Agenda 21 Global (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994), a

proposta mais abrangente da Rio 92, é um plano de a¢bBes que objetiva conciliar o
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crescimento econdmico ao equacionamento das questdes ambiental e social, em
escala global. Consiste em um documento extenso, composto por quarenta capitulos

agrupados em quatro secoes.

A primeira secdo, denominada Dimensfes Sociais e Econdmicas, é dividida
em oito capitulos que abordam a cooperacédo internacional, o combate a pobreza,
mudancas no padrdo de consumo, a dindmica demogréfica, a satde humana, os
assentamentos e a integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento no processo

de tomada de decisdes.

Conservacdo e Gerenciamento dos Recursos para o Desenvolvimento € o
titulo da segunda e mais extensa sec¢do, com quatorze capitulos. S&ao tratados temas
como a atmosfera, 0s recursos terrestres (solo, minérios, agua e animais e vegetais),
as areas aridas e semi-aridas, as montanhas, os oceanos, mares, zonas costeiras e
demais recursos hidricos e a diversidade bioldgica, sempre na perspectiva de sua
exploracdo sustentavel. Sdo abordados ainda o desenvolvimento rural e agricola, o
desflorestamento, as substancias quimicas e tdxicas, assim como os residuos

perigosos, sélidos e radioativos.

Na terceira secao, Fortalecimento do papel dos grupos principais, sdo dez
capitulos. Esses grupos sao identificados como sendo: as mulheres, o0s
adolescentes e a juventude, as popula¢gbes indigenas, as organizacdes nao-
governamentais, os trabalhadores e seus sindicatos, o comércio e a industria, a
comunidade cientifica e tecnolégica e os agricultores. Esta se¢do contempla ainda
um capitulo especifico — o0 vinte e oito — para as iniciativas das autoridades locais em

apoio as Agendas 21.

A JUltima secdo, composta por oito capitulos, é intitulada Meios de
Implementacdo. Aborda a operacionalizacdo dos objetivos da Agenda 21 Global
através de recursos e mecanismo de funcionamento, da transferéncia de tecnologia,
da utilizacdo da ciéncia, do ensino, conscientizacdo e treinamento, da cooperacéao,
arranjos institucionais e instrumentos e mecanismos juridicos internacionais e de

informagdes para tomada de decisoes.

A Agenda 21 Global adota e difunde os principios do Desenvolvimento
Sustentavel. Nao por acaso, pouco antes da realizacdo da Rio 92 foi publicado o
relatério Development and the Environment, no qual os postulados desse modelo
foram veiculados pelo Banco Mundial.



33

Embora as dimensbes ambiental, social e econdmica sejam tratadas de
forma integrada, as duas primeiras aparecem subordinadas a terceira. A consecucao
dos objetivos propostos demanda, principalmente, a utilizacdo de solucbes de
mercado, em um evidente esforco tedrico para fortalecer a iniciativa privada em
detrimento da esfera estatal e das organizacdes sociais. Convém ressaltar que a
conferéncia no Rio foi realizada na década de 1990, no auge da difusédo do ideario
neoliberal.

Na Agenda 21 Global, ciéncia e a tecnologia recebem destaque com trés
capitulos especificos, além de serem citadas na maioria dos demais. Isso é reflexo
da confianca, intrinseca ao modelo, que o0s avancos cientificos e tecnoldgicos

criardo novas formas de explorar e produzir que ndo impactem o ambiente.

A participacdo da populacédo nos processos decisérios € tratada na Secéo Ill
— Fortalecimento do papel dos grupos principais. Segundo o documento
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994), s&o necessarias novas formas de
participacao:

Isso inclui a necessidade de individuos, grupos e organizacdes de participar
das decisdes, particularmente daquelas que possam vir a afetar as
comunidades nas quais vivem e trabalham. Individuos, grupos e
organizagfes devem ter acesso a informacao pertinente ao meio ambiente e
desenvolvimento detida pelas autoridades nacionais, inclusive informacdes
sobre produtos e atividades que tem ou possam ter um impacto significativo
sobre 0 meio ambiente, assim como informacBes sobre medidas de
protecdo ambiental.

A educacao é tratada no Capitulo 36 — Promoc¢do do Ensino, sendo este
considerado como “fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores
e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participacao publica efetiva nas tomadas de decisdo”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994).

Embora os principios e acfes da Agenda 21 Global coadunem com os
interesses econdmicos e politicos hegeménicos, ndo representando ameaca a
ordem que permite a acumulacdo de capital nos paises desenvolvidos, eles ndo
foram ainda, em sua maioria, implementados. Souza (2000, p. 82-83) aponta o
volume de recursos financeiros necessarios como obstaculo a sua realizacao:

A operacionalizacdo imediata da agenda 21, porém, implicaria uma
necessidade de recursos [...] da ordem de US$ 625 bilhdes, inclusive com
uma transferéncia de US$ 125 bilhdes dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento na forma de apoio oficial ao desenvolvimento.
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Esses montantes de recursos indicam a dificuldade em implementar tais
recomendacdes.

A recente crise no sistema financeiro internacional, deflagrada em 2007 nos
Estados Unidos da América e com implicacdes profundas nos demais paises
desenvolvidos, demonstrou que é falsa a premissa da auséncia de recursos: neste
caso, 0 apoio estatal ao setor privado, principalmente o bancério, assomou a casa

dos trilndes de ddlares.

O que isso demonstra € a incapacidade do sistema politico-econdmico de
realizar transformaces minimas que possam garantir o seu proprio funcionamento.
Nesse sentido, afirma Leis (2001, p. 17, grifo nosso):

O continuo agravamento da crise ecolégica nas Ultimas décadas expressa

de forma clara que a acdo politica atual ndo é mais congruente com a
ordem existente; em outras palavras, os valores, praticas e instituicbes em
vigor j& ndo produzem “ordem” (entendida como o conjunto de fatores que
garantem a convivéncia e a evolu¢cdo humana), senéo “desordem”.

A racionalidade econdmica posta — e hegemobnica — converteu-se na
irracionalidade de um sistema econémico autofagico, que exauri 0 ambiente que o
comporta. Segundo Leis (2001, p. 26) a “crise ecoldgica global resulta da anarquia
na exploracdo e gestdo dos bens comuns da humanidade por parte de atores
politicos e econOGmicos orientados por uma racionalidade individualista e

instrumental”.

Embora a Agenda 21 Global ndo tenha, como visto, alcancado os objetivos
propostos em escala global, os paises signatarios assumiram o compromisso de
elaborar e implementar suas agendas nacionais, conforme determina o Capitulo 37 -
Mecanismos nacionais e cooperacao internacional para o fortalecimento institucional

nos paises em desenvolvimento, entre seus objetivos especificos:

Cada pais deve procurar terminar, tdo rapido quanto possivel e
preferivelmente até 1994, uma revisdo de suas necessidades de aumento
de capacidade e fortalecimento institucional para elaborar estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, inclusive aquelas necessarias a
preparacao e implementacdo de seu proprio programa de acao relacionado
a Agenda 21 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994)

O processo de construcdo da Agenda 21 Brasileira teve inicio em 1997, com
a criacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
XXI Nacional, encarregada de elaborar o referido documento, com a participacao da
sociedade.
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A partir do documento intitulado Agenda 21 Brasileira Bases para Discusséo
(BRASIL, 2000), ocorreram debates estaduais e encontros regionais cujos
resultados, sistematizados, resultaram na elaboracdo, em 2002, dos dois
documentos que compdem a Agenda 21 Brasileira.

O documento Agenda 21 Brasileira Resultado da Consulta Nacional
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2004b), registra o processo de construcao da
agenda e as propostas resultantes, apresentando suas dimensdes (geoambiental,
social, econdmica, politico-institucional e informacdo e conhecimento) e estratégias
e acles (gestao dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades sustentaveis,
infra-estrutura e integracéo regional, reducéo das desigualdades sociais e ciéncia e

tecnologia para o desenvolvimento sustentavel).

A participacdo popular nos processos decisorios aparece como linha
estratégica da dimensdao politica e institucional, nos seguintes termos:

Democratizacdo das decisdes e fortalecimento do papel dos parceiros do
desenvolvimento sustentavel. - Organiza as propostas referentes a
necessidade de envolvimento da populacdo nas decisdes das politicas
publicas e na democratizacédo das politicas de desenvolvimento, enfatizando
a criagdo de conselhos, féruns de debate e deciséo. Inclui também as acdes
voltadas ao fortalecimento de organizacbes nao-governamentais,
trabalhadores e seus sindicatos, associacbfes empresariais (comércio,
indastria e agricultura) os setores organizados da sociedade, para a
construgdo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2004b, p. 19).

A educacdo, como instrumento de mudanca, aparece como principio geral
da dimenséo social (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente 2004b, p. 34):

A dimensdo social da Agenda 21 contempla as acfes voltadas para a
promocdo da cultura da sustentabilidade, valores como a ética,
solidariedade, cooperacéo, afetividade e espiritualidade, e tem na Educacédo
o instrumento fundamental para a efetivacdo das mudancas necessarias a
implementac&o do novo paradigma da sustentabilidade.

No outro documento, Agenda 21 Brasileira A¢Bes Prioritarias (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2004a), sdo apresentados vinte e um obijetivos,
organizados em cinco titulos: a economia da poupanca na sociedade do
conhecimento; inclusdo social para uma economia solidaria; estratégia para a
sustentabilidade urbana e rural; recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade
e florestas; governanca e ética para a promocao da sustentabilidade.

Educacdo e participacdo sao abordados nos objetivos 6 e 20,
respectivamente. O Objetivo 6 — Educacao permanente para o trabalho e a vida,

informa que:
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Uma das razfes pelas quais a boa formacao é tdo importante na sociedade
e na economia moderna é que as profissées perderam sua estratificacdo e
imobilidade e ganharam maior flexibilidade, estando em permanente
remodelagem. Como o conhecimento avanca no dominio interdisciplinar,
muda o perfil do trabalho, segundo o impacto da tecnologia, da informacéo
e das novas descobertas (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2004a, p.
43).

No Objetivo 20 — Cultura civica e novas identidades na sociedade da
comunicacdo, as organizagcfes da sociedade civil — denominadas de terceiro setor —
sdo atribuidas algumas responsabilidades e acdes até entdo realizadas pelo poder
publico:

O terceiro setor compBe-se de uma heterogénea gama de organizacdes
ndo-governamentais (ONG's) juridicamente registradas como associa¢cfes
ou como fundacBGes. Estas entidades vém desenvolvendo inUumeras
parcerias com 0s trés niveis de governo [...] Duas leis importantes tém
contribuido para uma maior profissionalizagdo do terceiro setor no Brasil: i)
a Lei n. 9.608/98 que regulamenta o Servigo Voluntario; ii) a Lei n. 9.790/99
gue cria a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Esta introduz o chamado termo de parceria, com vistas a facilitar as
relacdes entre a sociedade e 0 governo nos projetos governamentais ou de
interesse coletivo. [...] Deve-se ressaltar ainda a existéncia das
organizagfes sociais, também recentemente criadas, que sdo hibridos
descolados do aparelho estatal e que incorporam a representacdo da
sociedade no processo de gestdo de érgdos que ndo detém o monopdlio
das funcdes de Estado. As empresas que, no passado, eram socialmente
passivas e cujo protagonismo econdmico era dependente do Estado,
caminham hoje com esforco préprio - por meio de suas fundacdes ou em
parcerias com outras organizagfes - e estdo cada vez mais envolvidas com
projetos de educagdo, desenvolvimento das comunidades e a
responsabilidade social e ambiental (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente,
20044, p. 80).

O processo de implementacdo da Agenda 21 Brasileira teve inicio com sua
inclusdo, na condicdo de programa, no Plano Plurianual 2004-2007 do governo
federal, com dotacdo orcamentaria propria. O Programa Agenda 21 possui trés
objetivos: implementar a Agenda 21 Brasileira; elaborar e implementar as Agendas
21 Locais; proporcionar formacéo continuada em Agenda 21.

A Agenda 21 Brasileira, assim como a Global, adota como modelo o
Desenvolvimento Sustentavel e concebe o ambiente como provedor de recursos ao
desenvolvimento humano.

No estado do Parana o processo de construcdo da Agenda 21 teve inicio em
2001, com a realizacado do debate estadual sobre a Agenda 21 Brasileira, do qual
resultou o documento Agenda 21 Brasileira Relatério do Debate Estadual Parana.
No ano seguinte foi criada a Comissdo Governamental para a Agenda 21 Parana,
com as atribuicdes de acompanhar a elaboracdo da Agenda 21 Parana e instalar o
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Forum Estadual para a Agenda 21 Parana - este foi instituido em 2004 com a
denominacgéo de FOrum Permanente da Agenda 21 Parana.

Ainda em 2002 ocorreram quatro seminarios macrorregionais — em Curitiba,
Foz do Iguacu, Londrina e Maringad — com objetivo de realizar debates preparatoérios
sobre a Agenda 21 Parana, a partir das estratégias e acbes estabelecidas na
Agenda 21 Brasileira Resultado da Consulta Nacional (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2004b). Desses debates resultou o0 estabelecimento de temas
norteadores, utilizados para a construcao da Agenda 21 Parand e no processo de
capacitacdo de multiplicadores desta (TRAUCZYNSKI, 2006).

Em 2010 foi apresentado o documento Agenda 21 Parana: Pacto Parana
Sustentavel (GRUPO, 2010). Este é resultado das discussdes ocorridas desde 2001
culminando com aquelas realizadas durante o seminario internacional Experiéncias
de Agenda 21: Os Desafios do Nosso Tempo, realizado em 2009, em Ponta Grossa.

A Agenda 21 Parana esta estruturada em dez temas, a saber: Agricultura
sustentavel/Agroecologia; Biodiversidade; Direitos humanos e de todas formas de
vida; Diversidade espacial e integracdo regional; Educacédo; Gestdo de recursos
hidricos; Gestéo social e terceiro setor; Padrdes de producdo e consumo; Producao
cientifica e tecnoldgica; Seguranca alimentar e nutricional.

Para cada tema sdo apresentadas metas de curto, médio e longo prazos,
respectivamente 2010, 2015 e 2021; as recomendac¢des do Férum Estadual para a
Agenda 21 Parana; os capitulos da Agenda 21 Global e as acbes prioritarias da
Agenda 21 Brasileira relacionados.

Assim, o documento estadual (GRUPO, 2010, p. 8) adota os postulados das
agendas global e brasileira:

Os fundamentos desse Pacto [Parana Sustentavel] permeiam a concepcao
da Agenda 21 Global, resultante da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92 ocorrida na cidade do Rio de
janeiro, no intuito de alcancar um novo padrdo de desenvolvimento
sustentavel para o século XXI. [..] Sua trajetéria é marcada pela
participagdo do Governo e Sociedade para que estabelecam limites e
atitudes para assegurar a vida, segundo as proposicfes definidas nos Eixos
Teméticos da Agenda 21 Brasileira e diante da realidade do Estado do
Parana.

Sobre a Educacéo, a Agenda 21 Parané afirma que:

Esta tematica é essencial para conferir consciéncia ambiental e ética,
valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, pois o ensino tem papel fundamental,
sobretudo como importante instrumento de inclusdo social e cidadania
(GRUPO, 2010, P. 26).
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E ainda, sobre Gestdo social e terceiro setor:

A Agenda 21 estimula novas formas de planejamento e gestdo, permitindo
gue tanto o governo como a sociedade potencializem o capital social
existente no pais, concebido em suas diversas modalidades de
associativismo, emergentes do Terceiro Setor, produzindo novos atores e
novas institucionalidades (GRUPO, 2010, p. 35).
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2.2.2 Agenda 21 Escolar.

A Agenda 21 Escolar possui sua previsdo institucional em varios
documentos. Embora a Agenda 21 Global ndo a mencione especificamente, em seu
Capitulo 36 — Promocéo do ensino, da conscientizacdo e do treinamento, na Area A
— Reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel, aponta
Atividade condizente com a mesma, assim expressa:

(e) As autoridades pertinentes devem assegurar que todas as escolas
recebam ajuda para a elaboracédo de planos de trabalho sobre as atividades
ambientais, com a participacdo dos estudantes e do pessoal. As escolas
devem estimular a participac@o dos escolares nos estudos locais e regionais
sobre saude ambiental, inclusive agua potavel, saneamento, alimentacao e
0S ecossistemas e nas atividades pertinentes, vinculando esse tipo de
estudo com o0s servicos e pesquisas realizadas em parques nacionais,
reservas de fauna e flora, locais de herangca ecologica etc.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1994, grifo nosso).

O documento Agenda 21 Brasileira A¢des Prioritarias (BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente, 2004a, p. 45, grifo nosso) em seu Objetivo 6 — Educacgao
permanente para o trabalho e a vida apresenta, entre suas A¢des e Recomendacdes
“Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em cada unidade
escolar, seus multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em favor de

mudancas que melhorem as condi¢des de trabalho e de ensino”.

O Programa Agenda 21 aponta, entre suas estratégias, “elaborar e
implementar as Agendas 21 Locais” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2004c,
p. 1) e apresenta a Agenda 21 Local como sendo:

um dos principais instrumentos para se conduzir processos de mobilizagéao,
troca de informagfes, geracdo de consensos em torno dos problemas e
solucdes locais e estabelecimento de prioridades para a gestdo de desde
um estado, municipio, bacia hidrogréfica, unidade de conservacéo, até um
bairro, uma escola (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2004c, p. 1, grifo
NOSss0)

A Agenda 21 Parand (GRUPO, 2010) em suas metas de curto, médio e
longo prazo no Tema Educacéao, refere acdes relativas a Agenda 21 nas instituicdes
de ensino superiores e nos estabelecimentos de educacao basica.

Estabelecida sua origem institucional, cabe explicitar o que € Agenda 21
Escolar. A consulta aos documentos de alguns programas permite avancar nesse

sentido.



40

No programa Construindo a Agenda 21 Escolar (PARANA, 2006, p. 9),
promovido pelo governo do estado do Parand a partir de 2004, esta é definida como:

a proposta que resulta do estudo das Agendas 21 Global, Brasileira,
Estadual e Local e dos diagnésticos levantados, a fim de ser implementada
nos meios de influéncia da escola, tanto nos seus proprios recintos quanto
no meio familiar e social, onde tal influéncia é exercida.

E continua, adaptando a definicdo do guia de Barcelona, “é um processo em
gue a comunidade escolar, procura 0 consenso na preparacdo de um Plano de Acéo
para melhorar a qualidade de vida do meio escolar (PARANA, 2006, p. 9).

No programa Agenda 21 Escolar Parana (PARANA, 2010, grifos do autor),
realizado a partir de 2010, esta é definida como:

um instrumento de planejamento que requer o envolvimento da comunidade
escolar em um processo de construcdo coletiva calcado no principio da
gestdo democrdtica. Suas acdes podem ser problematizadas a partir de
diagnosticos que levem em consideragdo o cotidiano escolar, a estrutura da
propria escola e do seu entorno.

No Curso de Form-Acédo em Educacdo Ambiental e Agenda 21 Escolar: Elos
de Cidadania (SCHWANKE, 2007, p. 17), promovido pelo governo do estado do Rio
de Janeiro:

A Agenda 21 Escolar pressup6e a inclusdo da tematica ambiental na escola
em sua relacdo com a comunidade e a insercdo da educacédo ambiental nos
projetos politicos pedagdgicos escolares de forma transversal. A agenda
introduz a tematica ambiental na escola em sua relagdo com a comunidade
do entorno ao estimular o desenvolvimento de parcerias e a pratica da
cidadania, a fim de promover o desenvolvimento local sustentavel, a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢fes de vida da
populacao.

O documento do governo basco para as escolas, Agenda 21 Escolar: una
guia para la escuela (OSTOLAZA, 2002, p. 9), a define como “un compromiso de la
comunidad educativa para trabajar por la calidad ambiental y la sostenibilidad del

centro educativo y de su entorno”, e continua:

La Agenda Escolar 21 es un conjunto de fines, objetivos, acciones y
recursos para lograr el desarrolo de la conciencia, la competencia y los
conocimientos y valores que capaciten a la comunidad educativa a
comprometerse en el desarrollo sostenible y en la construcion de un futuro
mas equitativo y sostenible (OSTOLAZA, 2002, p. 10).

No documento de avaliacdo do programa basco, Evaluacion del programa
Agenda 21 escolar 2003-2006 (BASTIDA, IZA; ABAITUA, 2007, p. 20), a Agenda 21

Escolar é definida como um “programa de educacion ambiental que incluye el
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esfuerzo que realiza la comunidad educativa a favor de la calidad y sostenibilidad
escolar, participando y ayudando en el desarrollo sostenible del municipio”.

De acordo com o Guia per fer 'Agenda 21 Escolar, de Barcelona, a Agenda
21 Escolar “és un sistema en qué la comunitat escolar o part d’ella, consensua o
prepara uns plans d’acci6 per aplicar la sostenibilitat a escala del centre escolar i de
I'entorn més immediat” (WEISSMANN; LLABRES, 2001, p. 13).

O caderno de apoio desenvolvido para professores da regido do Grande
Porto, Agenda 21 na escola: idéias para implementacdo (UNIVERSIDADE
CATOLICA PORTUGUESA, 2004, p. 11), adaptando o conceito barcelonés, indica
qgue a Agenda 21 Escolar “é um processo em que a comunidade escolar, ou parte
dela, procura o consenso na preparacdo de um plano de accédo para procurar a
sustentabilidade a escala da escola (e do meio envolvente)”.

Documento francés, Agenda 21 d’établissement (WERLE et al., 2005, p. 13),
destinado aos colégios alsacianos, afirma que:

I’Agenda 21 d'établissement est basé sur la définition puis la mise en oeuvre
de plans d'actions reprenant les 3 axes du développement durable a
I'échelle de I'établissement : I'efficience économique, I'équité sociale et la
préservation de I'environnement.

Ainda em Franca, segundo documento do Comité 21, Un projet pédagogique
pour le développement durable : 'agenda 21 d'établissement scolaire (FORTIN-
DEBART; SACQUET, 200-, p. 2), “l'agenda 21 d’établissement scolaire repose sur la
mise en place de plans d’action qui répondent a des problématiques sociales et

environnementales identifiées a I’échelle de I'établissement scolaire”.

No Guia de Agenda 21 Local para los centros educativos de la comunidad
foral de Navarra (SANTXO; CORTES, 2010, p. 9, grifo do autor):

La Agenda 21 Escolar es un programa que se enmarca dentro del Plan de
Accion de la Agenda Local 21. Est4d basada en la educacion para la
sostenibilidad y pretende que la comunidad educativa adopte el compromiso
de ser un lugar ejemplar donde aplicar y practicar los principios de la
sostenibilidad.

E ainda, na Guia metodoldgica de la Agenda 21 Escolar (MADRID, 2010, p.
65), do governo de Madrid, a Agenda 21 Escolar:

Es el compromiso de toda la comunidad escolar para aprender juntos a
tomar decisiones, llegar a acuerdos, identificar, analizar y proponer
alternativas sobre las cuestiones ambientales y socialies a nuestro alcance
pero que contribuyan al desarrollo sostenible de nuestra ciudad, en
particular y de nuestro planeta, en general.
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Nestas definicdes os termos mais recorrentes podem ser identificados como
aspectos centrais da Agenda 21 Escolar: os planos de acdo como instrumento de
planejamento; o ambiente escolar como espaco de atuagcdo e, muitas vezes, 0 seu
entorno; os membros da comunidade escolar como agentes do processo; a
sustentabilidade como objetivo; a procura de solugbes consensuadas através da
participacdo democratica.

A natureza da Agenda 21 Escolar, de agenda e escolar, justifica a
elaboracdo de planos de acédo para o ambiente da escola. Inova, com relacdo a
outros programas de Educacdo Ambiental — normalmente pacotes prontos —, ao
propiciar a participagdo da comunidade escolar, de forma democrética, no processo

de construgéo e execucao.

Também é importante a possibilidade de ampliacdo do espaco de atuacdo
para o entorno ou area de influéncia da escola, pois propicia o entendimento da
guestdao ambiental em escala mais ampla. O enfoque sustentabilista condiz com a
orientacdo tedrica de Agendas em outras escalas, que adotam como modelo o

Desenvolvimento Sustentavel.

Um aspecto relevante a ser destacado é que 0s programas europeus de
Agenda 21 Escolar citados tem importante relacdo com as Agendas 21 Locais. Isto
ocorre porque foram elaborados a partir de programas municipais, muitas vezes

sendo a Agenda 21 Escolar integrante da Agenda 21 Local.

No caso brasileiro a maioria dos programas de Agenda 21 Escolar, mesmo
em esfera estadual ou municipal, foi elaborada a partir do programa do governo
federal Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas (HENRIQUES, 2007). Criado em
2004, esse programa tem como obijetivo:

consolidar a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental nos sistemas de
ensino, por meio de um processo permanente que promova um circulo
virtuoso de busca de conhecimento, pesquisa e geracdo de saber e a agcédo
transformadora nas comunidades locais (HENRIQUES, 2007, p. 34).

Essa demanda surgiu no ano anterior, quando os ministérios da Educacéo e
do Meio Ambiente realizaram a primeira Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente, onde foram deliberadas a criacdo de Comissdes de Meio Ambiente
e Qualidade de Vida nas Escolas, denominadas COM-VIDA, e a elaboracédo de
Agendas 21 nas escolas.
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Convém ressaltar que, embora no Programa Agenda 21 (BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente, 2004c, p. 1) a Agenda 21 Escolar seja tratada como uma Agenda
21 Local, aquela é distinta desta. Nesse sentido Cabral (2008) afirma que a Agenda
21 Escolar vai além adaptacdo da Agenda 21 Local ao contexto escolar, sendo um
processo diretamente relacionado com a Educacédo Ambiental.

Pesquisas académicas que tem como objeto programas de Agenda 21
Escolar no Brasil — mais especificamente nos estados de S&o Paulo e Santa
Catarina —, também a relacionam com a Educacdo Ambiental. Olivato (2004), em
dissertacdo em Geografia Fisica, realizou estudo sobre os subsidios para a
Educacdo Ambiental da implantacdo de Agenda 21 Escolar em uma escola publica
estadual do municipio de S&o Paulo, estado de Sao Paulo.

Em dissertacdo em Saude Publica, Formis (2006) descreveu e analisou 0
processo de construcdo da Agenda 21 Escolar em escolas publicas da rede estadual
da Diretoria de Ensino de Jundiai, estado de Sao Paulo, tendo a educac¢do ambiental

como instrumento de formacéao da cidadania.

Pozza (2006) elaborou tese apresentada em programa de poOs-graduacao
em Ecologia e Recursos Naturais, com objetivo de verificar e avaliar a implantacéo
da Agenda 21 Escolar como instrumento de Educagcdo Ambiental em uma escola
municipal do municipio de Batatais, estado de Sdo Paulo.

A elaboracéo e implantacdo da Agenda 21 Escolar, buscando sensibilizar e
conscientizar quanto as questdes ambientais, em uma escola de educacado basica
do municipio de Joinville, em Santa Catarina, foi objeto de dissertacdo em Saude e
Meio Ambiente de Franzoi (2007).

Orsi (2008) em dissertacdo em Educacdo comparou as propostas de
construcdo de Agenda 21 Escolar dos governos federal e paulista, procurando
identificar a perspectiva de educagcdo ambiental e cidadania nos referidos

documentos através de trés dimensdes: conhecimentos, valores e participagao.

Compreende-se, no ambito deste trabalho, que a Agenda 21 Escolar, mais
gue um plano de acbes, consiste em um processo de aprendizagem que objetiva
preparar os membros da comunidade escolar para atuar na superacao da questao
ambiental, tanto em escala local quanto global, tendo a Educacdo Ambiental como

instrumento.
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2.2.3 Programa Construindo a Agenda 21 Escolar.

O programa Construindo a Agenda 21 Escolar (PARANA, 2006), objeto
desta pesquisa, foi elaborado no ambito do Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas.
Resulta de termo de cooperacdo técnica-financeira celebrado em 2004 entre a
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana e a Companhia de Saneamento do
Parand. Entre os objetivos do termo de cooperacdo (SILVEIRA, 2010, p. 14)

constam:

Qualificar professores da rede estadual de educacdo para o
desenvolvimento de programas e projetos alinhados aos objetivos da
Agenda 21 Global, focados na participacdo e controle social como
ferramenta para mudanca da realidade local, em especial dos recursos
hidricos. [...] Incentivar as escolas da rede estadual de ensino a produzirem
suas proprias Agendas 21 escolar, para nortearem as ac¢fes locais
relacionadas a microbacia onde a escola esta inserida [...].

A elaboracdo e implementacdo das Agendas 21 Escolares no Parana
ocorreu de forma concomitante a realizagdo dos cursos de formacdo para os

profissionais da educacéo, em trés etapas (PARANA, 2006, p. 11) como segue.

A primeira etapa foi realizada em 2005, na modalidade presencial, e contou
com 40 horas de carga horaria. Participaram 1.019 profissionais da educacdo
(professores, pedagogos e diretores) indicados pelos seus respectivos
estabelecimentos de ensino, 89 técnicos da Companhia de Saneamento do Parana
e mais de 1.000 alunos. Esta etapa teve como objetivo o aprofundamento tedrico

sobre a tematica envolvida.

Realizada em 2005 e 2006, a segunda etapa contou com 40 horas na
modalidade a distancia. Estiveram envolvidos 927 profissionais da educacdo —
preferencialmente os que haviam participado da primeira etapa — com objetivo de
elaborar a Agenda 21 Escolar dos seus respectivos estabelecimentos de ensino.

A terceira e Ultima etapa foi realizada em 2006 com 40 horas presenciais,
ndo tendo sido divulgado o numero de participantes. Além de aprofundamento
tedrico, nesta etapa foi realizada a troca de experiéncias entre os profissionais da
educacédo que participaram do processo de construcdo das Agendas 21 Escolares.

Em 2007 ocorreram eventos denominados Construindo e/ou Implementando

a Agenda 21 Escolar (PARANA. Secretaria..., 2009a), na modalidade presencial e
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com carga horaria de 16 horas, tendo como objetivo realizar aprofundamento tedrico
sobre a teméatica. Tais eventos ocorreram nas cidades-polo de Apucarana, Dois
Vizinhos, Curitiba, Ibaiti, Irati e Umuarama, totalizando 654 participantes. Novamente
estes participantes foram indicados pelos estabelecimentos de ensino, ndo sendo
necessariamente os mesmos que haviam participado da capacitacao inicial, entre
2005 e 2006.

O programa Construindo a Agenda 21 Escolar resultou, de acordo com
documento da Companhia de Saneamento do Parana (SILVEIRA, 2010, p. 15), na
elaboracgéo de 546 Agendas 21 Escolares em estabelecimentos de ensino de todo o
estado.

A definicdo de Agenda 21 Escolar adotada neste programa (PARANA, 2006,
p. 9) ndo difere daquelas ja observadas, sendo esta considerada “um processo em
gue a comunidade escolar procura o consenso na preparacédo de um Plano de Acéo
para melhorar a qualidade de vida do meio escolar”.

Quanto a fundamentacao teorica, o documento de referéncia do programa
Construindo a Agenda 21 Escolar (PARANA, 2006), elaborado pela Coordenacéo de
Estudos e Pesquisas Educacionais da Secretaria de Estado da Educacdo do
Parang, cita a Rio 92, as Agendas 21 Global, Brasileira, Parana — a época em
processo de construgcdo — e a Local, além do modelo de Desenvolvimento
Sustentavel.

No entanto, o0 mesmo (PARANA, 2006, p. 10-11, grifo do autor) informa que:

Apesar da Agenda 21 Global ter sido elaborada em meio a ascensdo do
neoliberalismo no Brasil, ndo é com essa concepgdo que a Agenda 21
Escolar esta sendo implantada no estado do Parana, e sim com a finalidade
de reunir os varios atores que compdem a escola (professores, alunos,
direcdo, equipe pedagogica, pais, funcionarios e moradores das imediacdes
da escola), reconhecendo que a escola tem papel, numa sociedade
solidaria e justa, de formar um cidad&o critico, participativo e transformador.

Assim, embora o0 programa tenha assumido o0s postulados do
Desenvolvimento Sustentdvel — um modelo que, como visto, ndo promoveu as
mudancas ambientais, sociais e econémicas para as quais foi proposto — reconhece
a escola como elemento de transformacdo da sociedade, através da acdo dos
cidadaos nela formados.

~

Quanto a éarea de abrangéncia da Agenda 21 Escolar, ocorre uma
divergéncia nos documentos dos 6rgaos parceiros. Enquanto para a Secretaria de
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Estado da Educacao esta corresponde aos “meios de influéncia da escola, tanto nos
seus proprios recintos quanto no meio familiar e social, onde tal influéncia é
exercida” (PARANA, 2006, p. 9), para a Companhia de Saneamento do Parana esta
€ delimitada a microbacia na qual a escola esta localizada (SILVEIRA, 2010). Esta
divergéncia pode ter como causa a perspectiva de cada 6rgao, decorrente de seu
campo de atuagao.

O documento da Secretaria de Estado da Educagio (PARANA, 2006, p. 11)
indica temas que podem ser abordados pela Agenda 21 Escolar. Na esfera
pedagdgica, a aquisicdo de conhecimento e a reducdo da evasdo; na esfera
ambiental, a diminuicdo da geracao de residuos e do desperdicio de agua, alimentos

e material de consumo, além do esgoto sanitario.

Para a elaboracdo da Agenda 21 Escolar sédo indicados cinco passos
(PARANA, 2006, p. 15), a saber: criagdo do férum da Agenda 21 Escolar com
membros da comunidade escolar, poder publico e moradores das imediacdes da
escola; busca da participacdo publica nas reunides do férum; realizacdo de
diagnéstico para identificacdo de problemas; elaboracdo de plano de acdo com
solucdes para os problemas diagnosticados; implementacéo do plano de acéo.

O documento de referéncia do programa Construindo a Agenda 21 Escolar
(PARANA, 2006, p. 16-20) apresenta um formulario-modelo, que serve como guia
para o processo de elaboracdo da Agenda 21 Escolar, organizado em 13 itens que

podem ser reunidos em trés grupos.

O primeiro é integrado pela identificacdo do estabelecimento de ensino, a
guantificacdo dos participantes por area de atuacdo (professores, alunos, equipes
técnico-pedagbgica e administrativa, servicos gerais, pais e sociedade civil
organizada) e o registro das reunides realizadas.

O segundo grupo serve a realizacao de diagndstico da comunidade, onde
sdo levantados dados relativos aos recursos naturais, populagcdo ou recursos
humanos, recursos econdmicos, seguranca publica, saude, recursos da educacao,
prestacdo de servicos publicos, demanda socioeducativa (demanda de transporte,
recursos financeiros etc) e os problemas do entorno da escola e sua influéncia na
mesma. A partir desses dados deve ser elaborada uma caracterizacdo da situacéo
real da comunidade e outra, considerada ideal. Ao confrontar estas situagdes,
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devem ser identificados os fatores que impedem que a situacdo ideal seja

alcancada.

Constam do terceiro grupo a apresentacao da problematica diagnosticada
em sua relacdo com a Educacao Ambiental, os objetivos geral e especificos, o plano
de trabalho (atividades, metodologia e cronograma), o orgamento, as possibilidades
de cooperacéo e a avaliagcao.

Algumas questdes colocadas no final do documento (PARANA, 2006, p. 20)
indicam a necessidade de vincular a Agenda 21 Escolar a pratica pedagdgica:
“Como sera a insercao da Agenda 21 Escolar no Projeto Politico-Pedagdgico da
escola? [...] O conteudo abordado contempla as DCEs [Diretrizes Curriculares
Estaduais]?”.

Em 2009 foi iniciada uma experiéncia piloto, denominada Agenda 21 Escolar
Parana, no municipio de Luiziania (PARANA. Secretaria..., 2009b). Esta experiéncia
teve como objetivo a implementacao da Agenda 21 Escolar como acéao integrante do
Programa de Gestdo Ambiental Integrada em Microbacias (PARANA, 2009).

Este programa, promovido pelo governo do estado do Parana a partir de
2008, objetiva:

Melhorar a qualidade das aguas no Parana por meio da gestdo ambiental
integrada, incluindo o uso, manejo e conservacdo adequada do solo, da
agua e das florestas nos ambientes urbano e rural, promovendo a utilizagao
correta das terras, conservacdo da biodiversidade, sustentabilidade dos
meios produtivos e a melhoria da qualidade de vida (PARANA, 2009, p. 5).

Para que tal ocorra, o referido programa busca integrar os diversos
programas e projetos promovidos por diversos 6rgdos da administragdo estadual,
tendo como foco principal a “melhoria da qualidade da &4gua e solo e aumento da
disponibilidade de dgua das bacias hidrogréficas do Parana” (PARANA, 2009, p. 8).

A implementacdo do programa é composta pelas seguintes acdes:

Promocao/divulgacdo; organizagdo das instncias executivas e
deliberativas; habilitacdo dos municipios e microbacias; diagndstico;
planejamento das microbacias; implementacdo propriamente dita dos
trabalhos, acompanhamento e assisténcia técnica aos beneficiarios;
monitoramento e avaliagdo (PARANA, 2009, p. 14).

A microbacia, adotada como unidade de planejamento, tem seu tamanho
delimitado entre 5.000 e 10.000 hectares e é definida como:

[...] uma area que contém uma porg¢édo de terras drenadas por uma rede de
drenagem, a qual pode se constituir de um cérrego ou rio principal e seus
afluente. Esta unidade geografica é limitada por divisores topograficos ou
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divisores de agua, os quais sdo as cristas das elevacdes do terreno que
separam a agua da chuva precipitada entre duas bacias adjacentes
(PARANA, 2009, p. 20).

O programa estabelece como meta, até 2011, a implementacdo em 500
microbacias, prioritariamente aquelas que contribuem para mananciais de captacao
de adgua. Até 2022 deverao ser atendidas 3.600 microbacias, abrangendo entéo todo

territério paranaense.

A Educacdo Ambiental consta como etapa no plano de implementacdo do
Programa de Gestdo Ambiental Integrada em Microbacias, além de possuir um
grupo de trabalho especifico.

Em 2010, a partir da experiéncia realizada em Luiziania, foram realizados
encontros descentralizados denominados Implementacdo e Construcdo da Agenda
21 Escolar Parana. Estes eventos ocorreram nas cidades polos de Foz do Iguacu,
Maringa e Curitiba, envolvendo representantes de 738 estabelecimentos de ensino,
entre professores, alunos, agentes educacionais (funcionarios das escolas) e
membros das comunidades escolares, além de agentes ambientais municipais
(CAPACITACAO, 2009).

Nesta versao, a definicdo de Agenda 21 Escolar também néo é diferente das
ja observadas:

[...] um instrumento de planejamento que requer o envolvimento da
comunidade escolar em um processo de construcdo coletiva calcado no
principio de gestdo democrdtica. Suas a¢cGes podem ser problematizadas a
partir de diagnosticos que levem em consideragdo o cotidiano escolar, a
estrutura da propria escola e do seu entorno (PARANA, 2010, grifos do
autor).

Embora nesta definicdo os diagnosticos sejam elaborados a partir da a
escola e seu entorno, mais adiante a area de abrangéncia da Agenda 21 Escolar é
estabelecida como “a microbacia hidrografica na qual a escola esta inserida e gera
impacto” (PARANA, 2010, grifos do autor).

A fundamentacdo teodrica cita as conferéncias da Organizacdo das Nacbes
Unidas em Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (1992) e Johannesburgo (2002), o
relatério Nosso Futuro Comum e o modelo de Desenvolvimento Sustentavel, além

das Agendas 21 Global, Brasileira, Parana e Local.

Para a elaboracédo e implementacdo da Agenda 21 Escolar sdo apontados
cinco passos: mobilizacao (motivacao e reflexdo); criacdo do Férum Permanente de
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Discussfes; diagnéstico; Plano de Acbes; Avaliacao/Acompanhamento/(Re)visao.
(PARANA, 2010).

O roteiro para pré-diagnéstico, adaptado do Programa de Gestdo Ambiental
Integrada em Microbacias, apresenta seis itens (PARANA, 2010). O primeiro é a
identificacdo da microbacia com sua denominac¢do, municipio de localizacdo e rio
principal.

No segundo item é feita a caracterizacdo do meio antr6pico, com dados
relativos a ocupacao histérica (etnia), populacédo por faixa etaria, salde (doencas

existentes), educacéao (escolaridade) e estruturas viaria, comerical e industrial.

7

A caracterizacdo dos meios fisico e biologico € realizada no terceiro e no
qguarto itens: clima, geomorfologia, geologia, pedologia, hidrogeologia, cobertura
vegetal original e atual, remanescentes florestais, areas de preservacdo permanente
e reserva legal, fauna original e atual. O quinto item é destinado ao uso do solo, se

urbano, agricola ou outro.

No sexto item é feita a caracterizacdo escolar, através da analise da
estrutura da escola: iluminacdo, espacos, banheiros, laboratérios, adaptabilidade e
acessibilidade e espacos verdes, entre outros.

Ainda no diagnéstico, é apontada a necessidade de que os temas tratados
pela Agenda 21 Escolar estejam presentes nos Planos de Trabalho Docente —
elaborados pelos professores para organizar e nortear o trabalho pedagdgico —,

através dos conteudos a serem desenvolvidos.
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2.3 EDUCACAO AMBIENTAL E TERRITORIALIDADE.

2.3.1 Educagdes ambientais.

As discussfes sobre Educacdo Ambiental ocorreram de forma simultanea a
emergéncia da questdo ambiental no dltimo terco do século XX. O termo Educacao
Ambiental foi utilizado pela primeira vez, de acordo com Loureiro (2006, p. 69), em
um evento sobre educacao na Universidade de Keele, realizado no Reino Unido em
1965.

Como resultado da Conferéncia de Estocolmo foi criado, em 1975, o
Programa Internacional de Educacao Ambiental, sob os auspicios da Organizacao
das Nacbes Unidas, tendo como objetivo “promover, nos paises membros, a
reflexdo, a agéo e a cooperacao internacional neste campo” (BRASIL, 2001, p. 21).

A partir deste programa foram realizados diversos eventos internacionais,
sendo 0s mais importantes segundo Loureiro (2006): o Primeiro Seminario
Internacional de Educacdo Ambiental, 1975, em Belgrado; a Oficina Subregional de
Educacdo Ambiental para a Educacdo Secundaria, 1976, em Chosica, Peru; a
Conferéncia Intergovernamental, 1977, em Thilisi, Gedrgia; o Seminario Educacao
Ambiental para América Latina, 1979, Costa Rica; o Congresso Internacional de
Educacdo e Formacdo Ambientais, 1987, em Moscou; a Jornada Internacional de
Educagcdo Ambiental, 1992, no Rio de Janeiro; a Conferéncia Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, 1997,

Thessalonik, Grécia.

A trajetoria da Educacdo Ambiental no Brasil é tracada por Carvalho (2006)
a partir das principais politicas publicas a ela relacionadas: a criacdo do Programa
Nacional de Educagdo Ambiental, em 1984; a inclusdo da Educagdo Ambiental
como direito de todos e dever do Estado na Constituicdo Federal de 1988; a criacéo
de Nucleos e Centros de Educacao Ambiental, respectivamente, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e pelo Ministério
da Educacdo, em 1992; a criagcdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
pelos ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente, em 1994; a inclusdo do meio

ambiente como tema transversal nos Parametros Curriculares Nacionais, elaborados
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pelo Ministério da Educacdo em 1997; a aprovacao da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, em 1999; a implementagcéo do programa Parametros em Acgéao:
meio ambiente na escola, pelo Ministério da Educacdo em 2001; a regulamentacao,
por decreto, da Politica Nacional de Educacao Ambiental, em 2002; a criacdo, pelos
ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente, do Orgéo Gestor da Politica Nacional

de Educacao Ambiental, em 2003.

Assim, a elaboracdo dos referenciais tedricos e a operacionalizacdo da
Educacdo Ambiental estiveram, em ambito internacional e nacional, fortemente
vinculadas a esfera governamental. No entanto, ao contrario do que isso pode
sugerir, a Educacdo Ambiental ndo apresenta homogeneidade teérico-metodolégica.
Apresenta, isto sim, uma grande diversidade de concepcdes, resultado das multiplas

influéncias politicas, econdmicas e culturais, entre outras, a que esta sujeita.

Nesse sentido, afirma Carvalho (2006, p. 153, grifos da autora):

A expressdo “Educacdo Ambiental” passou a ser usada como termo
genérico para algo que se aproximaria de tudo o que pudesse ser acolhido
sob o guarda-chuva das “boas praticas ambientais” ou ainda dos “bons
comportamentos ambientais”.

A aceitacao da Educacdo Ambiental por parte da opinido publica, tal qual do
modelo de Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu muitas vezes de forma acritica,
sem reflexdes ou questionamentos sobre suas diferentes concepcdes e interesses

subjacentes.

Essa diversidade de concepcdes € demonstrada por Sauvé (2005) ao
identificar, apenas no contexto norte-americano e europeu, quinze diferentes
correntes em educacdo ambiental: naturalista; conservacionista/recursista,;
resolutiva; sistémica; cientifica; humanista; moral/ética; holistica; biorregionalista;
praxica; critica; feminista; etnografica; da ecoeducacéo; e, da sustentabilidade.

7

Guimaraes (2000, p. 24) afirma que a Educacdo Ambiental é “percebida
como um grande consenso e uma proposta comum, por pessoas e/ou seguimentos
sociais que vivenciam condi¢des diferenciadas de vida, bem como diferentes visdes
de mundo”. De outra forma, a Educacdo Ambiental ndo é reconhecida pela
sociedade, assim como a questdo ambiental, como um campo de disputa que reflete

as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista.
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Assim, considerando sua ampla variedade de concepgcdes e seu
componente politico em uma sociedade dividida em classes sociais antagbnicas,
trataremos das “educacdes ambientais” em duas concepg¢des: uma que objetiva a
manutencdo do status quo mediante alteracbes superficiais que promovam o
simulacro de mudanca, e outra, cujo intuito € a superacdo da questdo ambiental

através de transformacdes efetivas na ordem sécio-econ6mica vigente.

Na primeira concepc¢ado podem ser incluidos o que Briigger (2004) denomina
adestramento ambiental, Carvalho (2006) visdo ingénua de educacdo ambiental,
Lima (2009) educacdo ambiental conservacionista e Loureiro (2004b) educagéo

ambiental convencional.

Brugger (2004) entende que a educagdo ambiental, em muitos casos,
corresponde a um treinamento, similar a um adestramento, com objetivo de preparar
as pessoas para que realizem alguma atividade ou trabalho, repetindo determinados

padrdes de comportamento. Segundo a autora:

A educacado-adestramento — ou a instrucdo de carater adestrador — é uma
forma de adequacéo dos individuos ao sistema social vigente. Nao se quer
dizer com isso que uma adequacdo seja intrinsecamente ruim, pelo
contrario, adequacdes sdo sempre necessarias para se viver em qualquer
sociedade. O que se deseja criticar, sim, € a adequacdo que conduz
particularmente a perpetuacdo de uma estrutura injusta (BRUGGER, 2004,
p. 36).

Carvalho (2006) afirma existir uma visdo ingénua da educagdo ambiental
segundo a qual, a partir desta, os antagonismos existentes na sociedade podem ser

superados em busca de um bem maior. Nesse sentido, afirma:

O uso cada vez mais corrente e generalizado da denominacdo “Educacdo
Ambiental” pode contribuir para uma apreensdo ingénua da idéia contida
nela, como se fosse uma reunido de palavras com poder de abrir as portas
para um amplo e extensivo campo de consenso. Com frequéncia se
dissemina a idéia simplista de que, cada vez que essas palavras quase
magicas sdo mencionadas ou inseridas em um projeto ou programa de
acdo, imediatamente estd garantido um campo de aliancas e de
compreensdes comuns a unir todos os educadores de boa vontade
desejosos de ensinar as pessoas a ser mais gentis e cuidadosas com a
natureza (CARVALHO, 2006, p. 153, grifo do autor).

Lima (2009) afirma que a educagcdo ambiental conservacionista foi
influenciada pelas ciéncias naturais, resultando no entendimento da questédo
ambiental em sua dimensao ecoldgica e desconsiderando seus aspectos politicos,
sociais, econbmicos etc. E ainda que, nesta concepcao, a origem da problematica

ambiental esta mais relacionada:
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a esfera individual, moral e privada do que a esfera coletiva, publica e
politica e, nesse sentido, voluntaria ou involuntariamente, se associa a uma
interpretacdo liberal ou mesmo neoliberal da crise ambiental, com énfase
nos individuos, conclui que estes agem dessa maneira porque
desconhecem a dindmica ecossistémica e sua relacdo com a vida humana
(LIMA, 2009, p. 155).

Loureiro (2004b) sintetiza algumas das principais caracteristicas desta
concepcao de educacdes ambientais, ao comentar sobre a educacdo ambiental

convencional:

A dita educacdo ambiental convencional esta centrada no individuo, no
alcancar a condicdo de ser humano integral e harménico, pressupondo a
existéncia de finalidades previamente estabelecidas na natureza e de
relacdes ideais que fundamentam a pedagogia do consenso. Focaliza o ato
educativo enquanto mudanca de comportamentos compativeis a um
determinado padréo idealizado de relagbes corretas com a natureza,
reproduzindo o dualismo natureza-cultura, com uma tendéncia a aceitar a
ordem social estabelecida como condi¢céo dada, sem critica as suas origens
histéricas (LOUREIRO, 2004b, p. 80).

Assim, esta concepgao preconiza uma concepc¢ao de educacdo ambiental
gue nao considera os determinantes econémicos e politicos da questdo ambiental,
tomando-a principalmente em sua dimensdo fisico-natural; tem como foco o
individuo, desconsiderando as complexas relacfes sociais e de poder que permeiam
as sociedades humanas; e, uma visdo de educacdo em conformidade com a

manutencao da ordem social vigente.

Aproxima-se desta forma com a concepcdo exarada na Declaracdo de
Thilisi, documento resultante da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental, realizada em 1977:

A Educacdo Ambiental, bem compreendida, devera constituir uma educacao
geral permanente que reaja as mudancas produzidas num mundo em rapida
evolucdo. Essa educacdo devera preparar o individuo através da
compreensdo dos principais problemas do mundo contemporaneo,
proporcionando-lhe os conhecimentos técnicos e as qualidades necessérias
para desempenhar uma funcdo produtiva que vise melhorar a vida e
proteger o ambiente, valorizando os aspectos éticos (CONFERENCIA
INTERGOVERNAMENTAL SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL, 1977).

De acordo com Loureiro (2006), os principios de educacdo ambiental
estabelecidos nesta conferéncia foram ratificados por eventos posteriores — em
Moscou, 1987, e Thessaloniki, 1997 — e assumidos pelos paises participantes, entre
eles o Brasil.

A possibilidade de superacdo da questdo ambiental, a partir desta
concepcdo de educagdo ambiental, tem se mostrado bastante limitada pois ndo
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aborda aspectos primordiais como os modelos de sociedade e de producéo, as
relagcbes sociais e a relacdo da sociedade com o ambiente que a comporta.
Layrargues (2002, p. 144) afirma que “nos ultimos vinte anos as atividades
educativas relativas ao meio ambiente ndao tem conseguido, em geral, mobilizar os

individuos para um engajamento efetivo na luta pela protecdo ambiental”.

Na segunda concepcdo, alguns autores propdem educacOes ambientais
mais vinculadas a transformacdo da realidade atual, em suas dimensdes sociais,
politicas e econdmicas. Entre eles, Carvalho (2006), Guimardaes (2004) e Lima
(2009) prop6em uma educacdo ambiental critica e Loureiro (2004b) uma educacao

ambiental transformadora.

Para Carvalho (2006) a educacdo ambiental critica tem como pressuposto
uma concepcdo de educacdo na qual o individuo é reconhecido como um ser
histérico, integrante de um grupo social determinado e portador de um conhecimento
de mundo que lhe é peculiar. A partir destes aspectos, que precisam ser
considerados no processo de ensino e aprendizagem, a educag¢do ambiental critica
acrescenta uma especificidade:

compreender as relagBes entre sociedade e natureza e intervir nos
problemas e conflitos ambientais. Nesse sentido, o projeto politico-
pedagégico de uma EA critica poderia ser sintetizado na intencédo de
contribuir para uma mudanca de valores e atitudes, formando um sujeito
ecoldgico capaz de identificar e problematizar as questdes socioambientais
e agir sobre elas (CARVALHO, 2006, p. 156-157).

Guimarédes (2004) argumenta que a educagdo ambiental critica contraria os

interesses hegemonicos de uma educacao funcional e instrumental ao apontar para

transformacdes radicais nas relacbes de producdo, nas relacbes sociais,
nas relagbes homem-natureza, na relacdo do homem com sua propria
subjetividade, num processo de construcdo coletiva de uma ética, uma nova
cultura, novos conhecimentos. Processos esses assumidos por sujeitos
individuais e coletivos que desvelam a necessidade da constru¢do de novo
paradigma, um novo modelo de relacionamento com a natureza e de
intervencao na histéria (GUIMARAES, 2004, p. 84).

De acordo com Lima (2009), a educacdo ambiental critica amplia a
concepcao da crise ambiental como crise estrutural e civilizatéria, demandando

transformacdes politicas e éticas. Nesta perspectiva

[...] os impactos ecolégicos eram apenas os efeitos de causas muito mais
profundas que indicavam a degeneracdo de todo um modelo civilizatorio
baseado em opcdes politicas e valorativas predatérias e nocivas a vida
social e natural. Nesse sentido, ndo aceitavam respostas paliativas e
monodimensionais que desprezavam a centralidade politica da questédo
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ambiental, as contradi¢Bes e os conflitos nela revelados e a oportunidade de
guestionar e de transformar em profundidade o modelo social vigente. Essa
politizacdo dos problemas ambientais e de seu encaminhamento inova
também ao abordar o direito a vida e a um ambiente saudavel como uma
guestdo de cidadania, ampliando essa nocado para além dos limites estritos
do contrato social liberal (LIMA, 2009, p.154).

Loureiro (2004b) apresenta como eixos explicativos da educacdo ambiental
transformadora: a redefinicdo das relagdes entre os seres humanos e destes com as
demais espécies e com a Terra; a participacdo e a cidadania como principios; e o
rompimento com préaticas sociais consideradas inadequadas. Segundo esse autor, a

educacdo ambiental transformadora:

enfatiza a educacdo enquanto processo permanente, cotidiano e coletivo
pelo qual agimos e refletimos, transformando a realidade de vida. Esta
focada nas pedagogias problematizadoras do concreto vivido, no
reconhecimento das diferentes necessidades, interesses e modos de
relacdes na natureza que definem os grupos sociais e o “lugar” ocupado por
estes em sociedade, como meio para se buscar novas sinteses que
indiqguem caminhos democraticos, sustentaveis e justos para todos. Baseia-
se no principio de que as certezas séo relativas: na critica e autocritica
constante e na acdo politica como forma de se estabelecer movimentos
emancipatérios e de transformacdo social que possibilitem o
estabelecimento de novos patamares de relacdes na natureza (LOUREIRO,
2004, p. 81, grifo do autor).

Nesta concepcdo, a questdo ambiental é relacionada com as estruturas
econbmicas e politicas caracteristicas do sistema de producdo adotado. Estruturas
essas socialmente construidas, 0 que torna necessaria a acao coletiva para sua
transformacdo. A educacdo, pautada pela acdo politica, compete explicitar as
contradicdes desse modelo de sociedade, com vistas a sua superacdo através da
acao politica.

Coaduna entdo com o disposto no Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, resultante das discussdes
realizadas durante a Jornada Internacional de Educagdo Ambiental:

Tal educacédo afirma valores e ac¢des que contribuem para a transformacéo
humana e social e para a preservacao ecolégica. Ela estimula a formacao
de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que
conservam entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva a nivel local, nacional e planetario.
Consideramos que a preparacdo para as mudancas necessarias depende
da compreensédo coletiva da natureza sistémica das crises que ameagam o
futuro do planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da
pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da violéncia, podem ser
identificadas no modelo de civilizacdo dominante, que se baseia em
superproducdo e superconsumo para uns e em sub-consumo e falta de
condicbes para produzir por parte da grande maioria (JORNADA
INTERNACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, 1992).
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Esta jornada, realizada durante o Forum Global de forma paralela a Rio 92,
pode ser considerada representativa da sociedade civil global pois, segundo
Loureiro (2006, p. 24), contou com a participacdo de 108 paises através de mais de
1.300 entidades. Nesse contexto, define seu posicionamento politico ao afirmar,
entre os principios do tratado, que “a educacdo ambiental ndo é neutra, mas
ideologica. E um ato politico, baseado em valores para a transformacéo social”
(JORNADA INTERNACIONAL DE EDUCAC}AO AMBIENTAL, 1992).

A concepcdo de educacdo ambiental que se propde, no ambito deste
trabalho, busca a superacdo da questdo ambiental através da efetiva participacdo
dos atores sociais em um processo politico que propicie a transformacdo das
relacées econdmicas, politicas e sociais estabelecidas.
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2.3.2 Territorialidades.

7

Territério € um conceito bastante em voga: o fim do territério de Badie
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007), o retorno do territério de Santos (1998) e a triade
conceitual de Haesbaert (2005), territorializacédo-desterritorializacéo-
reterritorializacdo, entre outros, revelam somente algumas das varias das discussoes

€m Ccurso.

Interessa-nos, no entanto, uma sua derivada, a territorialidade. Esta, apesar
de ser ha muito tempo utilizada nas ciéncias naturais e sociais, apenas
recentemente foi retomada em estudos que a colocaram em destaque na ciéncia
geografica (ANDRADE, 1998).

Ao abordar a expanséo do territdrio nacional em dire¢éo ao Brasil central e a
transferéncia de populacdo de outras regides para aquela, Andrade (1998, p. 214,

grifo nosso) afirma que:

[...] a expresséo territorialidade pode ser encarada tanto como o que se
encontra no territdrio e esta sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo
tempo, ao processo subjetivo de conscientizacdo da populacdo de fazer
parte de um territério, de integrar ao territorio.

Alerta, porém, que 0 mesmo movimento de expansao do territério, de forma
dialética, provocou a desterritorialidade de povos indigenas locais e de posseiros e a
formacdo de novas territorialidades, “novas formas de concepg¢do do uso e do
processo de dominio do territdrio” (ANDRADE, 1998, p. 215).

Desta forma, afirma que a ocupacao do espaco pela expanséao territorial,
estatal ou privada, demanda compreender a territorialidade — e o préprio territério —
como uma “categoria temporaria, de vez que no espaco e no tempo nada é
permanente, tudo se acha em processo de transformagédo” (ANDRADRE, 1998, p.
220).

Haesbaert e Limonad (2007), discutindo sobre o territério em tempos de
globalizagdo, apontam a existéncia de antigas e novas territorialidades. Novas
territorialidades que, muitas vezes, correspondem a antigas territorialidades

subjugadas e que agora, sob acéo do efeito seletivo da globalizacéo, sobrepdem-se.

Indicam a possibilidade de uma nova territorialidade, a qual denominam

“territério-mundo”. Esta, segundo estes autores, consiste na:
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[...] possibilidade de uma nova sociedade global no sentido positivo, e ndo
apenas negativo de opressao e controle (do Grande Irméo planetario, como
diria George Orwell em seu romance 1984), coloca pela primeira vez na
histéria a possibilidade de uma “sociedade mundo” onde valores como a
democracia, a autonomia e os direitos humanos seriam de fato
universalizados (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 50, grifos dos autores).

O incentivo internacional para o surgimento de novas territorialidades — a
demarcacao de terras indigenas, entre outros — é atribuido por Neves (1998) ao
interesse dos paises centrais em fragmentar o territério nacional dos paises

periféricos, facilitando assim sua dominacéo e exploracao.

O mesmo autor aponta o lugar como espaco de resisténcia ao quadro de
fragmentacdo do territério, sendo o pleno exercicio da cidadania a forma de

organizagao politicamente mais eficaz. Afirma, nesse sentido:

E no lugar vivenciado onde todos os confrontos se explicitam e se
individualizam, onde o poder se exercita — ainda que de forma fluida —
através das leis organicas municipais, dos planos e diretrizes, da captacgéo e
distribuicdo de recursos — através dos sistemas tributarios e dos
orcamentos; do controle da gestdo publica e das acdes das empresas que
utilizam ou se servem dos “recursos” locais. E na territorialidade local onde
as estratégias de dominagdo sdo mais nitidas (NEVES, 1998, p. 277, grifo
do autor).

A partir da discusséo do conceito de territério para além daquela do territério
nacional, e do desenvolvimento a partir da autonomia, Souza, M. (2005, 99, grifo do
autor) aborda a territorialidade como “um certo tipo de interacdo entre homem e
espaco, a qual é, alias, sempre uma interacdo entre seres humanos mediatizada

pelo espaco”.

A territorialidade, destaca, € também possibilidade de efetiva transformacéo,

pois esta:

[...] ndo é um epifendbmeno no contexto da luta por uma maior justica social
e, como horizonte “utépico”, pela plena autonomia. Para uma dada
coletividade, gerir autonomamente o seu territério e autogerir-se sdo apenas
os dois lados de uma mesma moeda, e representam ambos uma conditio
sine qua non para uma gestdo socialmente justa dos recursos contidos no
territorio (SOUZA, M., 2005, p. 112, grifo do autor).

No mesmo sentido, Saquet (2009, p. 87-88, grifo do autor) afirma:

A territorialidade é entendida como valorizagdo das condicbes e recursos
potenciais de contextos territoriais em processos de desenvolvimento, o que
pode ser traduzido numa territorialidade ativa, que pode ser concretizada
através da organizacao politica e do planejamento participativo.

A guisa de sintese, Andrade (1998) relaciona territorialidade com
consciéncia; Haesbaert e Limonad (2007), democracia, autonomia e direitos
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humanos; Neves (1998), resisténcia; Souza (2005), interacdo e autonomia; e Saquet
(2009), organizagdo politica e planejamento participativo. Territorialidade pode ser
entendida, entdo, como o efetivo exercicio de participacdo nas decisdes que sdo

tomadas sobre um dado territorio.
Territorio que, para Andrade (1998, p. 213):

nado deve ser confundido com o de espaco ou de lugar, estando muito ligado
a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Assim, deve-se
ligar sempre a idéia de territério a idéia de poder, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem
0s seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas.

Para Haesbaert e Limonad (2007, p. 42) o territério “é sempre, e
concomitantemente, apropriacdo (num sentido mais simbdlico) e dominio (num

enfoque mais concreto, politico-econémico) de um espaco socialmente partilhado”.

Neves (1998, p. 271) afirma que “os territorios — necessariamente pluralia

tantum — séo espacos de acao e de poderes”.

Segundo Souza, M. (2009, p. 59, grifos do autor):

O que “define” o territério €, em primeirissimo lugar, o poder — e, nesse
sentido, a dimensao politica é aquela que, antes de qualquer outra, lhe
define o perfil. Isso ndo quer dizer, porém, que a cultura (o simbolismo, as
teias de significados, as identidades...) e mesmo a economia (o trabalho, os
processos de producéo e circulacdo de bens) ndo sejam relevantes [...].

E finalmente Saquet (2009, p. 90) o “territério € o conteudo das formas e
relagcbes materiais e imateriais, do movimento, e significa apropriacdo e dominacao,

também material e imaterial, em manchas e redes”.

Entéo, se o que define o territério séo, principalmente, as relacdes de poder
e dominio sobre ele exercidas, a territorialidade tem a ver com o efetivo exercicio

desse poder e desse dominio.

Ocorre que, atualmente, esse poder e esse dominio sdo exercidos,
principalmente, por agentes privados — as grandes empresas — e estatais. O
cidaddo, individualmente, e mesmo a coletividade tem pouca ou nenhuma

participacdo em decisfes que os afetam, da escala local a global.

No entanto, assim como os territorios sao construidos e desconstruidos

tanto no tempo como no espaco (SOUZA, 2005), a territorialidade ou as
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territorialidades também séo alvo de constante transformacao. Nesse sentido, afirma
Saquet (2009, p. 87-88):

Nas territorialidades, ha continuidades e descontinuidades no tempo e no
espaco; as territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar: elas
dédo-lhe identidade e sado influenciadas pelas condi¢cdes historicas e
geogréficas de cada lugar.

Os habitantes do lugar tem, entdo, a possibilidade de ampliar ou mesmo
construir sua territorialidade, em um processo histérico e geograficamente
localizado. Para que tal ocorra, no entanto, sdo necessarias a mobilizacdo e
organizacao da populacdo, o que pode ser obtido, entre outras formas, através da
percepcdo de que o lugar em que habitam também Ihes pertence e, principalmente,

gue o que nele ocorre, tem influéncia direta em suas vidas.

Entendemos entdo que a Agenda 21 Escolar, por tratar da questédo
ambiental em escala local tendo a educagdo ambiental — desde que em uma
concepcao critica — como instrumento, pode contribuir para preparar os membros da
comunidade escolar, através do exercicio da cidadania, para a efetivacdo de sua
territorialidade.

Loureiro (2004, p. 41), ao tratar da educacdo ambiental na resolucdo de
conflitos em unidades de conservacgao, afirma que “é a partir da acao territorializada
dos diferentes atores sociais, com seus distintos interesses, compreensdes e
necessidades que se instauram os conflitos, acordos e diadlogos voltados para a
gestdo democratica do ambiente”.

E prossegue definindo a territorialidade como “sintese integradora entre o
natural (sentido estrito) e o humano localizada histérica e espacialmente, o locus de
atuacao cotidiana e educativa no qual ocorre a transformacéo das relacbes sociais
na natureza” (LOUREIRO, 2004, p. 41).

Concepgles criticas de educacdo ambiental evitam o reducionismo da
guestdo ambiental a resolugcdo de suas consequéncias, geralmente através da
proposicdo de solucdes técnicas e de mercado. Propde, ao contrario, a investigacao
das suas causas primeiras e a acdo politica sobre estas, como forma de atuacao.
Para Carvalho (2006, p. 163), a educacao ambiental critica tem como objetivo “uma

cidadania expandida, que inclui como objeto de direitos a integridade dos bens
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naturais ndo renovaveis, o carater publico e a igualdade na gestdo daqueles bens

naturais dos quais depende a existéncia humana”.

No mesmo sentido, mas abordando a territorialidade, Souza, M. (2005, p.

111, grifo do autor) comenta que:

[...] a possibilidade de se deter um controle significativo sobre o seu espaco
vivido €&, para uma coletividade, decisivo. Esse “significativo controle” pode
ndo ser tudo, se se considera-lo a luz de escalas e exigéncias mais
abrangentes, nem garante ele a plena autonomia e uma efetiva justica
social. Sem ele, porém, falta um requisito indispensavel a transformacao
dos individuos em cidaddos e a mobilizagdo por um genuino
desenvolvimento.

Territorialidade esta que, segundo Saquet (2009, p. 90, grifos do autor):

[...] corresponde ao poder exercido e extrapola as relagBes politicas
envolvendo as relagBes econémicas e culturais, individuos e grupos, redes
e lugares de controle, mesmo que seja temporario, do e no espago
geografico com suas edificacfes e relagfes. A territorialidade efetiva-se em
todas as nossas relagdes cotidianas, ou melhor, ela corresponde as nossas
relacBes sociais cotidianas em tramas, no trabalho, na familia, na rua, na
praca, na igreja, no trem, na rodovidria, enfim, na cidade-urbano, no rural-
agrario e nas relages urbano-rurais de maneira mditipla e hibrida.

O reconhecimento da territorialidade, para Souza, M. (2009) independe da

definichio do espaco — que pode até ser um bairro ou uma regido. Seu

reconhecimento como territério, portanto passivel de territorialidade, ocorre em

funcgéo:

dos regionalismos e bairrismos, ou mesmo porque foram “reconhecidos”
pelo aparelho de Estado como unidades espaciais formais a servigo de sua
administracéo ou de seu planejamento, ou ainda porque movimentos sociais
ali passaram a exercer, fortemente, um contrapoder insurgente. Ambos,
regido e bairro, podem ser, alias, até mesmo estudados privilegiando-se o
exercicio do poder, apesar de, teérico-conceitualmente, essa nao ser a
caracteristica definidora primdria desses tipos de recorte espacial (SOUZA,
2009, p. 61, grifo nosso).

Os movimentos sociais a que se refere o autor, podem ser de varios tipos,

inclusive ambientais, lutando contra acbes e que prejudiguem o0 ambiente e a

coletividade. Convém relembrar Neves (1998), quando este afirma que, se é no

lugar que os confrontos ocorrem, também é nele que é exercido o poder publico

estatal e privado empresarial sobre o ambiente local. Cabe aos cidaddos ocupar o

espaco politico que é seu por direito, exercendo sua territorialidade sobre o territério

que, também, lhe pertence.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO.

3.1.1 Os estabelecimentos de ensino e suas Agendas 21 Escolares.

O municipio de Fernandes Pinheiro possui trés estabelecimentos de ensino
pertencentes a rede publica estadual. Sdo eles o Colégio Estadual Getulio Vargas, a
Escola Estadual de Angai e a Escola Estadual de Bituva das Campinas. Destes,
somente os dois primeiros realizaram o processo de construgcdo da Agenda 21
Escolar. A figura 9 mostra os estabelecimentos de ensino e sua localizagdo no

territério municipal.

O Colégio Estadual Getulio Vargas — Ensino Fundamental e Médio esta
localizado na sede do municipio. Em 2009 o corpo funcional era composto por 15
funcionarios e 29 docentes, oriundos de Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares.

Foram atendidos 349 alunos das séries finais do ensino fundamental, nos
periodos matutino e vespertino, e 243 alunos do ensino médio nos periodos
matutino e noturno, totalizando 582 alunos. O publico atendido é proveniente tanto
da area urbana quanto da area do rural do municipio de Fernandes Pinheiro.



Municipiode
Femandes Pinheino

: . = — ESCOLA ESTADUAL DE ANGAI - EF ~
ESCOLA ESTADUAL DE BITUVA DAS CAMPINAS - EF ¥

FIGURA 1 — Fernandes Pinheiro: estabelecimentos de ensino estaduais.
Fontes: Prefeitura Municipal de Fernandes Pinheiro®; Colégio Estadual Getulio Vargasz; arquivo pessoal do autor®.
Organizacao: o autor.
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O documento da Agenda 21 Escolar do Colégio Estadual Getulio Vargas
informa a realizacdo de uma reunido, em 2005. A andlise da comunidade e o
diagnéstico enfatizam aspectos fisico-naturais como poluicdo da agua, erosédo e
desmatamento, além da falta de saneamento e a questdo do lixo. Entre as causa e
motivos apontados estdo a auséncia de acdes do poder publico e de
conscientizagcdo da populacéo. Estabelece como objetivo a conscientizacdo dos
alunos sobre a problemética ambiental para que estes desenvolvam atitudes de
conservacao e preservacdo do ambiente. Apresenta, como plano de trabalho, a
divulgacéo do projeto e o inicio das atividades de conscientizacdo, como palestras e

teatros.

A Escola Estadual de Angai — Ensino Fundamental estd localizada em
comunidade homénima. Atendeu, em 2009, 123 alunos das séries finais do ensino
fundamental no periodo matutino, oriundos da prépria comunidade e imediacdes. O
corpo funcional contava com 5 funcionarios e 7 docentes, provenientes da

comunidade e de Irati.

A Escola Estadual de Angai funciona de forma compartilhada nas
instalagdes da Escola Municipal Rural Genny Shumansky Kuller, onde conta com
laboratério de informatica e biblioteca, embora em espacos adaptados para esses

fins.

A Agenda 21 Escolar da Escola Estadual de Angai aponta a realizacdo de
trés reunides, sendo uma em 2005 e duas em 2006. A analise da comunidade
apresenta as caracteristicas fisico-naturais do municipio, algumas transformacées
provocadas pela acdo humana, aspectos populacionais, econémicos, sociais e de
infraestrutura. No diagnéstico sdo apresentados problemas especificos que afetam a
comunidade local como a contaminacdo por agrotéxicos utilizados no cultivo de
fumo, a caréncia de agua tratada e de rede de coleta e tratamento de esgotos.
Aponta, entre as causas destes, as limitacdes do poder publico (auséncia de agua
tratada e esgoto), a necessidade de uma atividade econdmica rentavel para as
pequenas propriedades (opcdo pelo cultivo do fumo) em um contexto onde a
reproducdo do capital é privilegiada, em detrimento da melhora na qualidade de vida
e, de um modo geral, a falta de organizacdo dos membros da comunidade.
Apresenta como objetivo ser um espaco de discussao, decisdes e encaminhamentos

na busca da melhoria da qualidade de vida da populacéo local. O plano de trabalho
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prevé a realizacdo de reunides (com instancias colegiadas da escola, 6rgaos
publicos e organizacbes ndo-governamentais) visitas aos Orgdos publicos
competentes (pedagdgicas e reivindicatérias), leitura e estudos de campo sobre a

tematica, entre outros.

A Escola Estadual de Bituva das Campinas — Ensino Fundamental, esta
localizada em comunidade com a mesma denominagdo. Foram atendidos 121
alunos das séries finais do ensino fundamental em 2009, no periodo matutino,
provenientes da comunidade e suas imediac¢des. O corpo funcional contava com 6
funcionarios e o corpo docente com 7 professores, oriundos da comunidade e de

Irati.

Na Escola Estadual de Bituva das Campinas ndao houve participacdo de
profissional no curso de capacitacdo e ndo ocorreu a construcdo da Agenda 21
Escolar.
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3.1.2 Os docentes.

Foram entrevistados 29 sujeitos que, em maio de 2009, atuavam como
docentes nos estabelecimentos de ensino pesquisados, sendo 17 no Colégio
Estadual Getulio Vargas, 7 na Escola Estadual de Angai e 5 na Escola Estadual de
Bituva das Campinas. Para preservar suas identidades, os nomes utilizados séo
ficticios. Os dados apresentados dizem respeito, principalmente, a formacéao destes

docentes.
Sobre os docentes que atuavam no Colégio Estadual Getulio Vargas:

- Florentino, 26 anos, residente na area rural de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciado em Geografia, graduando em Administracdo e especializado em
Planejamento Urbano. Docente ha 4 anos, com vinculo estavel, no estabelecimento
a partir de 2009, ministrava as disciplinas de Geografia e Arte para as séries finais
do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “N&o, pois
nao tive oportunidade”.

- Ursula, 35 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Ciéncias e Matemética e especializada em Metodologia do Ensino de Primeiro e
Segundo Ciclos. Docente a 10 anos, com vinculo estavel, no estabelecimento desde
2004, ministrava a disciplina de Matematica para as séries finais do Ensino
Fundamental e as séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacédo
Ambiental: “Nao, pois nao tive interesse e por serem direcionados para Ciéncias e
Geografia”;

- Pilar, 36 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em Ciéncias
e Matemética e especializada em Ensino de Ciéncias. Docente a 9 anos, com
vinculo estavel, no estabelecimento desde 2005, ministrava a disciplina de
Matematica para as séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacéo

Ambiental: “Nao, nunca fui convidada’;

- Hildebranda, 34 anos, residente na &rea urbana de Teixeira Soares/PR,
licenciada em Historia. Docente a trés anos, com vinculo precéario, no
estabelecimento em 2007 e 2009, ministrava as disciplinas de Historia, Arte e Ensino
Religioso para as seéries finais do Ensino Fundamental e Histéria, Sociologia e
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Filosofia para as séries do Ensino Médio. Participagdo em curso de Educacao

Ambiental: “Nao. Nao tive oportunidade”;

- Amaranta, 28 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Ciéncias e especializanda em Educacdo Especial. Docente a 9 anos, com vinculo
precéario, no estabelecimento em 2009, ministrava a disciplina de Ciéncias para as
séries finais do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental:
“Néao, pois nao tive oportunidade”;

- Amparo, 29 anos, residente na area rural de Irati/PR, bacharela em
Ciéncias Contébeis, especializanda em Gestao e Auditoria de Negdécios. Docente a
1 ano, com vinculo precario, no estabelecimento em 2009, ministrava as disciplinas
de Matematica para as séries finais do Ensino Médio e Quimica e Fisica para as
séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “N&o, por
falta de oportunidade”;

- Remédios, 48 anos, residente na area urbana de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciada em Letras — Portugués e especializada em Ensino de Lingua Portuguesa.
Docente a 25 anos, com vinculo estavel, no estabelecimento desde 2003, ministrava
a disciplina de Inglés para as séries finais do Ensino Fundamental e as séries do
Ensino Médio. Participagdo em curso de Educacdo Ambiental: “N&o, pois nao tive
oportunidade”;

- Visitacion, 27 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Geografia e especializada em Planejamento Urbano e Desenvolvimento Regional.
Docente a 4 anos, com vinculo estavel, no estabelecimento desde 2006, ministrava
a disciplina de Arte para as séries finais do Ensino Fundamental. Participagdo em
curso de Educacao Ambiental: “Sim, seminarios durante a graduacao e em 2004”;

- Sofia, 35 anos, residente na &rea urbana de Irati/PR, licenciada em Historia
e especializada em Histdria do Parana. Docente a 6 anos, com vinculo precario, no
estabelecimento em 2009, ministrava as disciplinas de Histéria e Arte para as séries
finais do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de Educagcédo Ambiental: “N&o.
N&o tive oportunidade”;

- Petra, 45 anos, residente na area urbana de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciada em Letras — Portugués e especializada em Lingua Portuguesa: teoria e
pratica. Docente a 24 anos, com vinculo estavel, no estabelecimento desde 1985,
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onde ministrava a disciplina de Lingua Portuguesa para as séries finais do Ensino
Fundamental. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “Nao participei de
cursos especificos, mas no ano de 2001, desenvolvi juntamente com colegas de
outras areas, um projeto de Educacdo Ambiental que envolveu e mobilizou toda a
escola”;

- Alexandrina, 25 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Letras — Espanhol. Docente a 3 anos, com vinculo precario, no estabelecimento em
2007 e 2009, onde ministrava a disciplina de Lingua Portuguesa para as séries finais
do Ensino Fundamental e o curso de Espanhol para educandos das séries finais do
Ensino Fundamental e as séries do Ensino Médio . Participacdo em curso de
Educacdo Ambiental: “N&o, nunca tive oportunidade”;

- Aureliano, 33 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciado em
Educacédo Fisica e especializado em Psicopedagogia. Docente a 9 anos, vinculo
precario, no estabelecimento em 2006, 2008 e 2009, ministrava a disciplina de
Educacdo Fisica para as séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de
Educacdo Ambiental: “Sim, na Unicentro na graduacdo em Educacéao Fisica”;

- Arcadio, 40 anos, residente na area urbana de Teixeira Soares/PR,
licenciado em Ciéncias e Biologia e especializado em Educacé&o Infantil. Docente a 5
anos, vinculo precério, no estabelecimento em 2009, ministrava a disciplina de
Quimica para as séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacédo
Ambiental: “N&o, pois nao tive oportunidade”;

- Fermina, 47 anos, residente na area urbana de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciada em Letras — Portugués/inglés e especializada em Ensino da Lingua
Portuguesa. Docente a 29 anos, vinculo estavel, no estabelecimento desde 1980,
ministrava a disciplina de Lingua Portuguesa para as séries finais do Ensino
Fundamental e séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacédo
Ambiental: “Nao, pois nao tive oportunidade e quando tive optei por outro
relacionado a disciplina”;

- Meme, 33 anos, residente na area urbana de lIrati/PR, licenciada em
Educacéo Fisica e especializada em Interdisciplinaridade. Docente a 9 anos, vinculo

estavel, no estabelecimento desde 2007, ministrava a disciplina de Educacéo Fisica
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para as séries finais do Ensino Fundamental e séries do Ensino Médio. Participacdo

em curso de Educagao Ambiental: “N&o tive oportunidade”;

- Catarino, 36 anos, residente na area urbana de Teixeira Soares, licenciado
em Ciéncias e Biologia e especializado em Ciéncias da Educacdo. Docente a 12
anos, vinculo precério, no estabelecimento desde 2000, ministrava a disciplina de
Biologia nas séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental:
“Sim, no Grupo de Estudos sobre Educacdo Ambiental em 2008 e na especializagéo
tive uma disciplina de Educagédo Ambiental”;

- Apolinar, 35 anos, residente na area rural de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciado em Histdria e especializado em Desenvolvimento e Integracdo da América
Latina. Docente a 11 anos, vinculo estavel, no estabelecimento desde 1998,
ministrava a disciplina de Historia para as séries finais do Ensino Fundamental e as
séries do Ensino Médio. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “Sim, no
curso de Agenda 21 Escolar, nos grupos de estudo de Educacdo do Campo em
2007 e Educacao Ambiental em 2008 e no programa Vale Saber em 2000".

Sobre os docentes que atuavam na Escola Estadual de Angai:

- Juvenal, 44 anos, residente na éarea rural de Fernandes Pinheiro/PR,
licenciado em Letras — Portugués/inglés e Geografia e especializado em Lingua
Portuguesa. Docente a 14 anos, vinculo estavel, no estabelecimento desde 1995,
ministrava a disciplina de Lingua Portuguesa para as séries finais do Ensino
Fundamental. Participagdo em curso de Educacdo Ambiental: “Sim. Agenda 21
Escolar em 2006 e 2007 em Ponta Grossa e na graduacdo em Geografia uma
disciplina especifica de Educacdo Ambiental”;

- Nicanor, 21 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciando em
Matematica. Docente a 2 anos, vinculo precéario, no estabelecimento em 2009,
ministrava a disciplina de Matemética para as séries finais do Ensino Fundamental.
Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “Nao, pois nunca foi proposto e nao
tive oportunidade”;

- Melquiades, 24 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciado em
Geografia e especializando em Histéria Cultural. Docente a 1 ano, vinculo precério,
no estabelecimento em 2009, ministrava a disciplina de Geografia para as séries
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finais do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental:

“Durante a graduagéo em disciplinas e semanas sobre meio ambiente”;

- Carmelita, 26 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Historia e especializada em Historia do Parana. Docente a 2 anos, vinculo precario,
no estabelecimento em 2009, ministrava as disciplinas de Historia, Arte e Ensino
Religioso para as séries finais do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de
Educacdo Ambiental: “N&o, por falta de oportunidade”;

- Nigromanta, 23 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Educacédo Fisica e especializada em Fisiologia do Exercicio. Docente a 4 anos,
vinculo precério, no estabelecimento em 2006 e 2009, ministrava a disciplina de
Educacéo Fisica para as séries finais do Ensino Fundamental. Participagdo em
curso de Educacédo Ambiental: “Nao. Nao tive oportunidade”;

- Argénida, 29 anos, residente na &rea urbana de Teixeira Soares/PR,
licenciada em Ciéncias e especializanda em Psicopedagogia. Docente a 3 anos,
vinculo precério, no estabelecimento em 2009, ministrava a disciplina de Ciéncias
para as séries finais do Ensino Fundamental. Participagcdo em curso de Educacao
Ambiental: “Néo, por falta de oportunidade”;

- Franca, 45 anos, residente na area rural de Fernandes Pinheiro/PR.
Licenciada em Letras — Portugués/inglés e especializada em Psicopedagogia.
Docente a 6 anos, vinculo precério, no estabelecimento desde 2005, ministrava a
disciplina de Inglés para as séries finais do Ensino Fundamental. Participacdo em
curso de Educacédo Ambiental: “N&o, pois nao tive oportunidade”.

Sobre os docentes que atuavam na Escola Estadual de Bituva das
Campinas:

- Rebeca, 26 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Ciéncias. Docente a 4 anos, vinculo precario, no estabelecimento em 2009,
ministrava as disciplinas de Matematica e Ciéncias para as séries finais do Ensino
Fundamental. Participacdo em curso de Educacdo Ambiental: “Sim, na graduacao
tive disciplinas de Educacdo Ambiental e Ecologia”;
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- Tedfilo, 29 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciado em
Educacédo Fisica e especializado em Treinamento Desportivo. Docente a 4 anos,
vinculo precario, no estabelecimento desde 2008, ministrava a disciplina de
Educacéo Fisica para as séries finais do Ensino Fundamental. Participagdo em
curso de Educacédo Ambiental: “Nao recordo, mas néo tive oportunidade”;

- Alfonso, 28 anos, residente na &rea urbana de Irati/PR, licenciado em
Historia e especializado em Historia do Parana. Docente a 2 anos, vinculo precario,
no estabelecimento desde 2008, ministrava as disciplinas de Historia e Ensino
Religioso para as séries do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de
Educacdo Ambiental: “N&o, pois nao tive oportunidade”;

- Aminta, 25 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em
Geografia e especializada em Planejamento Urbano. Docente a 2 anos, vinculo
precério, no estabelecimento em 2009, ministrava as disciplinas de Geografia e Arte
para as séries finais do Ensino Fundamental. Participagcdo em curso de Educacao
Ambiental: “Nao. Nao tive oportunidade”;

- Digna, 39 anos, residente na area urbana de Irati/PR, licenciada em Letras
— Portugués e especializada em Psicopedagogia. Docente a 6 anos, vinculo estavel,
no estabelecimento desde 2004, ministrava a disciplina de Lingua Portuguesa para
as séries finais do Ensino Fundamental. Participacdo em curso de Educacado

Ambiental: “Talvez, mas pelo municipio, ndo recordo”.

Os dados apresentados mostram que apenas 24% dos docentes residem no
municipio de Fernandes Pinheiro o que, a principio, dificulta o contato e
conhecimento da realidade local. Do mesmo modo, somente 17% dos docentes
possuem sua residéncia na area rural o que, considerando a vocacao agricola do
municipio e a preponderancia de problemas ambientais na &rea rural, também pode

prejudicar o entendimento da problematica ambiental local.

7

Outro dado relevante € que 72% dos docentes afirmaram nunca ter
participado de curso de Educacdo Ambiental. Isto embora a Lei 9.795/99, que institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, estabelecer que os professores em
exercicio nos estabelecimentos de ensino devam participar de cursos de formacao

para atender a referida norma legal.
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Convém ainda observar que 62% dos docentes possuiam vinculo precario
com a Secretaria de Estado da Educacdo, o que provoca elevada rotatividade
destes nos estabelecimentos de ensino. Assim, dos docentes que ndo possuiam
vinculo estavel, 55% atuavam no estabelecimento pela primeira vez. Como veremos
adiante, a elevada rotatividade é um fator de grande relevancia para a efetivacao ou

nao de programas nos estabelecimentos de ensino.
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3.2 AMETODOLOGIA.

Para realizarmos coleta de dados para esta pesquisa junto aos docentes foi
adotada a técnica de entrevista padronizada, com perguntas abertas. As perguntas
foram agrupadas em trés blocos: no primeiro buscou-se os dados dos docentes,
principalmente sobre sua formacdo e atuacdo docente; no segundo as perguntas
eram sobre a Agenda 21 Escolar; e, no terceiro bloco, sobre educagédo ambiental.
Os docentes foram entrevistados pelo pesquisador em maio de 2009 nas instalacdes
dos estabelecimentos de ensino pelos quais atuavam na época, sendo suas

respostas anotadas em formulario proprio.

Foram realizadas 17 entrevistas no Colégio Estadual Getulio Vargas, de um
total de 29 docentes; 7 entrevistas na Escola Estadual de Angai, abrangendo os 7
docentes; e 5 entrevistas na Escola Estadual de Bituva das Campinas, de um total
de 7 docentes. No total foram entrevistados 67% dos docentes dos trés
estabelecimentos, percentual considerado suficiente para os objetivos desta
pesquisa dada a coeréncia dos padrdes de resposta obtidos.
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3.2.1 Anélise de contetdo.

Nesta pesquisa adotamos como metodologia a andalise de conteudo, tendo
em vista sua adequacdo as pesquisas qualitativas e sua ampla aceitagcdo no meio
académico. De acordo com Moraes (1999, p.1) a analise de contetdo “constitui uma
metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda
classe de documentos e textos”.

De acordo com proposta do mesmo autor (MORAES, 1999), a analise de
conteldo é composta por cinco etapas, a saber: preparacdo das informacdes;
unitarizacao; categoriza¢ao; descricao; e, interpretacao.

Na primeira etapa, de preparo das informacgdes, foram feitas leituras dos
formularios onde foram registradas as entrevistas, com objetivo de ampliar a
aproximacdo com as respostas dos docentes. Em seguida, passamos a etapa de
unitarizacdo, quando foram definidas as unidades de andlise, identificadas com o
tema. Estas sdo os elementos individuais que, posteriormente, foram submetidos a
classificacdo. A releitura das entrevistas foi procedida da definicdo, isolamento e
interpretagéo das unidades.

A terceira etapa corresponde a categorizacdo, quando os dados séo
agrupados por semelhanca, estabelecendo categorias. Estas categorias aparecem
na descricdo dos resultados obtidos, através da apresentacdo em quadros onde
foram reproduzidas as respostas dos docentes e, concomitantemente, a

interpretagéo em busca da compreensé&o das informagdes coletadas e tratadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES.

Aos docentes foi questionado “o que entende por Agenda 21 Escolar?”. O

Quadro 01 mostra as respostas dos docentes dos estabelecimentos de ensino em

gue ocorreu a implementacdo da Agenda 21 Escolar.

RELACIONADA COM AGENDA 21 EM OUTRAS ESCALAS.

v

v

O que é trabalhado na escola referente as Agendas 21; o que cabe a escola
colaborar. (Ursula)

Projeto desenvolvido na escola com as mesmas sugestdes da Agenda 21
Global, capacitando o aluno a levar essas informagdes para casa; um projeto

continuado. (Hildebranda)

v' Extensédo da Agenda 21 Global ou Brasileira. (Juvenal)

v

Propor conhecimento dessa agenda na escola. (Melquiades)

RELACIONADA AO AMBIENTE.

v
v

v

Fatores que trabalham questbes ambientais. (Florentino)

Apontar 21 problemas ambientais e suas respectivas solugdes. (Pilar)
Coletanea de temas de meio ambiente desenvolvida por professores voltada
para realidade da escola ou dos alunos. (Visitacién)

Trabalhar educacdo ambiental na escola envolvendo todas as matérias e
atividades. (Petra)

Tentar trabalhar com alunos assuntos relacionados ao ambiente e economia
e que eles o trabalhem na sociedade. (Catarino)

Projeto relacionado com o meio ambiente. (Nigromanta)

Datas que devem ser trabalhadas em defesa do meio ambiente;
conscientizagdo. (Alexandrina)

Método de trabalhar meio ambiente, educando o aluno e deveria ser desde a
primeira série. (Arcadio)

Plano de metas desenvolvido pela escola para tentar melhorar o ambiente
escolar e tendo também influéncia fora da escola. (Apolinar)

NAO RELACIONADA ESPECIFICAMENTE COM AMBIENTE.

v

Projeto que envolve a comunidade da escola com temas das disciplinas.
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(Amaranta)

v' Trabalho de conscientizacdo com projetos. (Remédios)

v' Conjunto de ag¢0es dirigidas a comunidade com intuito de ajudar no convivio
social de modo geral. (Aureliano)
Politica que deve ser implantada na escola. (Carmelita)

v Conscientizacao dos alunos (Argénida)

QUADRO 01 - Entendimento da Agenda 21 Escolar de acordo com os docentes dos
estabelecimentos que realizaram o processo de implementag&o.

No quadro 02 estédo as respostas dos docentes dos estabelecimentos onde

nao ocorreu a implementacao, para 0 mesmo questionamento.

RELACIONADA AO AMBIENTE.

v" Questdes sobre desenvolvimento, ambiente, fiscal etc. (Tedfilo)

NAO RELACIONADA ESPECIFICAMENTE COM AMBIENTE.

v Sao propostas de melhoria da comunidade vindas da escola e promovidas ou
intermediadas pela escola. (Rebeca)
v' Trazer mais préximo, para a escola o conhecimento do aluno. (Digna)

QUADRO 02 - Entendimento da Agenda 21 Escolar de acordo com os docentes do estabelecimento
gue néo realizou o processo de implementagéo.

As respostas dos docentes ao questionamento foram organizadas em trés
categorias. Na categoria “relacionada com Agenda 21 em outras escalas”, as
respostas dos docentes demonstram que estes entendem ser a Agenda 21 Escolar
a aplicacdo ou o conhecimento das Agendas 21 Global, Brasileira ou Parana no
estabelecimento de ensino. Esta categoria de resposta demonstra o
desconhecimento da especificidade pedagogica da Agenda 21 Escolar e sua estreita
relacdo com a educacao ambiental, conforme discutido por Cabral (2008).

As respostas inscritas na categoria “relacionada ao ambiente”, normalmente,
dissociam ambiente e sociedades humanas. Essa percepcdo do ambiente, e da
necessidade de sua “defesa”, como algo em si mesmo, demonstra a falta de
compreensdao da questdo ambiental em sua relagio com o modelo de
desenvolvimento adotado (SOUZA, R., 2000; GONCALVES, 2006) e com a forma de
pensar e conceber o mundo (LEFF, 2007). Apenas o docente Catarino associou, em
sua resposta, a Agenda 21 Escolar com a discussdo de temas relacionados com
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ambiente e economia, demonstrando assim percepcdo da relacdo entre estas

dimensoes.

Na categoria “ndo relacionada especificamente com ambiente”, estéo
elencadas respostas amplas e genéricas, que citam a conscientizacdo dos
educandos, a realizacéo de projetos na escola etc.

As respostas dos docentes, independente de serem dos estabelecimentos
gue implementaram a Agenda 21 Escolar ou ndo, demonstraram um relativo

desconhecimento da mesma, seus meios ou objetivos.

O mesmo fato pode ser observado e explicado a partir das respostas do
proximo questionamento aos docentes: "0 que sabe da Agenda 21 Escolar do
estabelecimento de ensino?”. O quadro 03 relaciona as respostas dos docentes dos
estabelecimentos onde foi implementada a Agenda 21 Escolar.

CONHECIMENTO DO PROFESSOR RESPONSAVEL

v' [...] sei pouco. Conhego o professor responsavel; envolveu coleta de
embalagens recicladas e trabalhos com alunos, reunides sobre impactos
ambientais e palestras. (Florentino)

v Projeto do [cita 0 nome do professor responsavel], reunides, pedido para
fazer projetos por disciplinas. (Petra)

v Conheco o professor responsavel [cita 0 nome], projeto Bioviva em que o
mesmo trabalha questdes com os alunos. (Catarino)

DESENVOLVIMENTO DA AGENDA 21 ESCOLAR

v' Agenda 21 desenvolvida por alunos, comunidade, alguns professores; foram
desenvolvidas algumas préaticas tentando resolver alguns problemas na
escola; sensibilizacdo através de palestras informativas, técnicas de
reciclagem como oficinas de papel reciclado etc, panfletagem na cidade para
sensibilizar municipes sobre problemas levantados, féruns de discussédo com
as comunidades escolar e geral. (Apolinar)

v' Foram propostas acfes de atuacdes que ndo foram levadas adiante devido a

empecilhos burocraticos que impediram a intervengdo em campo. (Juvenal)

QUADRO 03 — Conhecimento dos docentes sobre a Agenda 21 Escolar do estabelecimento de
ensino.
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As respostas foram agrupadas em duas categorias. Na primeira, estdo as
respostas dos docentes que citam o professor responsavel pela implementacédo da
Agenda 21 Escolar no estabelecimento de ensino. Evidencia-se a percepcéo, destes
docentes, da Agenda 21 Escolar como um projeto de determinado professor e néo
como um programa de governo que deveria, a principio, envolver todas as
disciplinas e todos os profissionais o estabelecimento de ensino, além dos demais

membros da comunidade escolar.

Percebeu-se, no ambito destes estabelecimentos de ensino, que a
implementagédo da Agenda 21 Escolar ocorreu de forma parcial, pois ndo atingiu a
totalidade dos docentes, e efémera, pois ndo se institucionalizou a ponto de, com a
eventual substituicdo dos docentes que |4 se encontravam quando da
implementagdo do programa, 0S seus sucessores 0 levassem adiante. Dois fatos
podem ser apontados como responsaveis: a grande rotatividade de professores nos
estabelecimentos, que muitas vezes ndo acompanharam o auge do processo de
elaboracdo e implementacdo do programa, entre 2005 e 2006, e a falta de
continuidade do programa nos proprios estabelecimentos motivada, entre outros
aspectos, pelo nao envolvimento dos demais docentes e profissionais da educacéao.

Na segunda categoria foram agrupadas as respostas dos docentes, aqui
identificados como Apolinar e Juvenal, que eram coordenadores técnicos da Agenda
21 Escolar em seus estabelecimentos de ensino, participando do processo de
implementacédo. Isto justifica e avaliza suas respostas como as mais proximas da
realidade deste processo. A resposta do docente Apolinar evidencia o envolvimento
da comunidade escolar no programa, indo além das atividades com os alunos, e a
resposta do docente Juvenal contempla informacdo sobre o porqué da néo

continuidade da mesma em seu estabelecimento de ensino.

Os docentes dos estabelecimentos onde foi implementada a Agenda 21
Escolar foram entdo questionados sobre “que atividade desenvolve, em sua pratica
de ensino, relacionada com a Agenda 21 Escolar do estabelecimento?”. As

respostas foram relacionadas no quadro 4

TEMAS AMPLOS
v' Trabalho algum tema relacionado ao meio ambiente, principalmente quando
trabalho Geografia. (Florentino)

v Leitura de textos e exercicios e producao de textos. (Petra)




79

v' Trabalho questdes ambientais, ecoldgicas, transgénicos e biodiversidade.
(Catarino)
v Utilizo textos e propagandas para discutir o tema. (Juvenal)

TEMAS LOCAIS

v Discussao dos problemas relacionados ao ambiente escolar; repasse de
informacgdes sobre problemas locais e leis que regem a questdo ambiental;
quando a Agenda 21 funcionava plenamente a preparagdo para féruns nas
salas. (Apolinar)

QUADRO 04 - Atividades desenvolvidas pelos docentes relacionadas a Agenda 21 Escolar do
estabelecimento de ensino.

As respostas dos docentes foram agrupadas em duas categorias. Na
primeira estdo as atividades que abordam o ambiente ou os problemas ambientais
de forma ampla, genérica. Na segunda categoria a resposta do docente Apolinar,
gue coordenou o processo de implementacdo da Agenda 21 Escolar em um

estabelecimento, demonstra maior énfase nas questdes locais.

Como afirmam Souza, R. (2000) e Goncalves (2006), embora muitos
problemas ambientais tenham expressao global, como a poluicdo da agua e a
geracao e disposicdo de lixo, por exemplo, eles ocorrem de forma concreta em
escala local. Nesse sentido, é importante seu questionamento e problematizacdo
nas praticas docentes de educacao ambiental para, a partir do local, compreendé-los

em escalas mais amplas.

O pouco conhecimento da Agenda 21 Escolar nos estabelecimentos de
ensino que a implementaram, observado na questéo anterior, apresentou reflexos
nas respostas desta questdo, pois foram poucos os docentes que informaram
desenvolver, em suas praticas docentes, atividades relacionadas com este

programa.

Os trabalhos de Formis (2006), Pozza (2006), Franzoi (2007) e Orsi (2008)
demonstram que a Agenda 21 Escolar esta diretamente relacionada com a
educacdo ambiental, posicionamento adotado nesta pesquisa. Aos docentes dos
estabelecimentos de ensino foi questionado “0 que entende por educacgéo
ambiental?”. As respostas dadas pelos docentes dos estabelecimentos de ensino
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gue realizaram o processo de implementacdo da Agenda 21 Escolar estédo

relacionadas no quadro 5.

CONHECIMENTO

v

<

v

Educacao dada aos alunos nas disciplinas (Geografia, Ciéncias e Biologia) e
projetos em outras disciplinas; educacao para o ambiente. (Hildebranda)
Falar sobre ambiente e natureza conscientizando os alunos. (Amaranta)
Educacéo que visa estudar o meio ambiente. (Remédios)

O homem, como ser pensante e integrante da natureza, deve saber o que é
benéfico e prejudicial ao meio ambiente. A educacao ambiental deve permitir
aos homens saber disso. (Aureliano)

Conscientizar sobre causas e consequéncias da acdo do homem na
natureza. (Meme)

Deve levar o aluno a ndo se sentir dono da natureza pois faz parte dela e
deve respeitar seus limites. (Juvenal)

Educacao que devemos ter da preservacao do meio ambiente. (Carmelita)
Conscientizacdo e mostrar o que pode ser feito para melhorar, mudar e
desenvolver. (Nigromanta)

Conhecimento sobre meio ambiente e natureza. (Argénida)

Educacao e conscientizacdo dos alunos e pessoas sobre o meio ambiente,
tentando mostrar os desequilibrios que ocorrem atualmente. (Franca)
Consciéncia gerada sobre o meio ambiente para os alunos. (Melquiades)

CONHECIMENTO E ATITUDE

v

E uma forma de conscientizar alunos e populacdo em geral, da importancia
da preservacdo do lugar onde vivem, do pais e até do mundo, partindo de
acOes simples, como cuidando de sua propria casa, da escola, do patrimoénio
publico, fiscalizando as a¢6es do poder publico etc. (Petra)

Conscientizar e realizar atividades praticas com os alunos para que levem
para casa e repassem a necessidade de preservar o meio ambiente, rio,
matas etc. (Fermina)

Educar e se autopoliciar para tentar reverter o quadro de poluicéo e agressao
ao meio ambiente, minimizando a poluigéo. (Florentino)

Educar alunos para nao poluir, a ter mais cuidado com o meio ambiente.

(Alexandrina)
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v Orientacdo dada aos alunos quando o professor refere-se ao meio ambiente;
valorizacdo da vida, qualidade de vida; pratica de esporte e saude. (Ursula)

v Modo como cada disciplina vai trabalhar dentro de sua area as diversas
guestdes como cuidar com 0 meio em que vivemos. (Apolinar)

v Maneira como esta sendo tratado o ambiente; problemas e solucgdes.
(Amparo)

v' Conscientizacao e sensibilizacdo dos alunos em conservar o meio ambiente
desde o prézinho [educacao pré-escolar]. (Pilar)

v' Conjunto de valores que professores tentam passar para alunos sobre o
respeito ao meio ambiente; conservacao da agua. (Visitacion)

v' Tenta levar aos alunos os problemas ambientais e como muda-los. (Catarino)

QUADRO 5 — Entendimento de educacdo ambiental dos docentes dos estabelecimentos que
realizaram a implementacdo da Agenda 21 Escolar.

O quadro 6 mostra as respostas dos docentes do estabelecimento em que
nao ocorreu a implementacdo da Agenda 21 Escolar para a mesma questao.

CONHECIMENTO

v' Educacgédo que desenvolve a consciéncia dos alunos para a preservacao do
meio ambiente. (Rebeca)

v Forma de educar o povo a ndo degradar e respeitar o meio ambiente.
(Tedfilo)

v' Educacgdo que prioriza o meio ambiente em que vivemos, conscientiza o
aluno, as pessoas a viver bem e melhor com os meios naturais. (Alfonso)

v Incentivar os alunos a ter consciéncia de que o ambiente é importante ndo s6
para a nossa geracado mas para as futuras geracoes. (Aminta)

v' Trabalha o tema colocando primeiro o que é ambiental e o respeito que deve
ter ao ambiente em que esta inserido. (Digna)

QUADRO 6 — Entendimento de educagcdo ambiental dos docentes do estabelecimento que ndo
realizou a implementacéo da Agenda 21 Escolar.

As respostas dos docentes dos estabelecimentos que realizaram a
construcédo da Agenda 21 Escolas puderam ser agrupadas em duas categorias, néo
muito distintas. Na primeira categoria foram elencadas as respostas que relacionam

a educacdo ambiental com 0 acesso ao conhecimento por parte dos educandos,
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como forma de superar os problemas ambientais citados. Na segunda categoria
estdo as respostas que conjugam O acesso ao conhecimento com atitudes tidas

como ambientalmente corretas.

As respostas dos docentes do estabelecimento que n&o implementou a
Agenda 21 Escolar foram agrupadas apenas na primeira categoria, relacionando

educacdo ambiental com desenvolvimento de consciéncia.

Embora existam multiplas concepcbes de educacdo ambiental (SAUVE,
2005) consideramos, no ambito desta pesquisa, duas concepc¢des, a saber, criticas
e nao-criticas (CARVALHO, 2006; LIMA, 2009; LOUREIRO, 2004). As respostas dos
docentes, dos trés estabelecimentos de ensino, podem ser consideradas como
pertencentes as concepcdes ndo-criticas de educacao ambiental.

Estas concepcbes nado propdem o questionamento do modelo
socioecondémico vigente e, muito menos, a busca de sua superacdo. N&o
incorporam, em seu discurso, a discussao ambiental questdes sociais, politicas,
econOmicas e culturais, entre outras, ou o fazem de maneira parcial e de forma a
ndo ameacar o atual estado das coisas. Propde-se, ao contrario, a re-forma do
modelo, através da “inclusdo” com componente ambiental, como se ndo fosse o

meio fisico o I6cus do modelo.

A cada concepcdo de educacdo ambiental corresponde uma pratica
metodoldgica. Por isso, aos docentes foi perguntado “que atividade de educacéo
ambiental desenvolve?”. As respostas dadas pelos docentes dos estabelecimentos
gue realizaram o processo de implementacdo da Agenda 21 Escolar estédo
organizadas no quadro 7.

CONHECIMENTO

v' Comento sobre reciclagem de lixo, consumo de agua e curiosidades gerais
nos conteudos da propria disciplina. (Arcadio)

v' Comento sobre o uso consciente de papel e na Oitava Série [atual 9°. Ano do
Ensino Fundamental] e trabalho com esculturas de natureza morta.
(Visitacion)

v" Em Ensino Religioso reflexdes sobre a Natureza; em Hist6ria comento algo.
(Sofia)

v' Converso sobre as atitudes dos alunos na escola com relagdo as arvores,
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lixo e papel; em datas especiais distribuo panfletos sobre como utilizar a
agua, de onde ela vem. Conteudo de qualidade de vida, alimentacao, habitos
saudaveis para o préprio aluno. (Meme)

Comento sobre a coleta de lixo seletiva e em local apropriado, o
desmatamento, queimadas e uso de drogas; no dia do rio visitamos o rio
proximo a escola e observamos a maneira como € tratada a regido ribeirinha.
(Catarino)

Comento sobre o tema nos conteddos da disciplina e nas datas como dia da
arvore, do rio etc. (Argénida)

Interpretacéo de graficos sobre a poluicdo no mundo. (Ursula)

O enunciado de exercicios e nos livros [didaticos] existem textos que
abordam o tema. (Pilar)

Em Ensino Religioso, da natureza como algo sagrado. (Hildebranda)

Sempre trabalho com textos que abordam esse tema das mais variadas
formas. Procuro conscientizar os alunos da importancia da colaboragéo de
cada um nessa batalha. Também através de leitura, interpretacao, atividades
de opinido pessoal, producéo de textos etc. (Petra)

Abordo na matéria, através da leitura e producdo de textos sobre o assunto e
comentarios. (Fermina)

Em temas da disciplina usando textos e propagandas puxando para o lado
do meio ambiente e em datas comemorativas. (Juvenal)

Trabalho textos e traducdes sobre a natureza e faco comentérios. (Franca)
Trabalho com textos em espanhol. (Alexandrina)

As vezes utilizo problemas nas questées e graficos. (Nicanor)

Nos conteudos da prépria disciplina, como a agua, e em datas alusivas.
(Amaranta)

Em datas como Dia do Meio Ambiente uso video que trata do lixo nos rios,
desperdicio de agua no chuveiro e agua suja, além da traducdo de textos na
disciplina. (Remédios)

A aula toda que faz parte do cotidiano, aprimoramento de relacdes
interpessoais, respeito aos colegas e ao nicho onde esta inserido, palestras e
debates em datas comemorativas e ginastica natural com a interpretacao de

animais. (Aureliano)
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v' Debates sobre a questéo local, nacional e mundial e elaboracéo de desenhos
em datas como dia do rio etc. Em contetdos da disciplina como a Revolucéo
Industrial Inglesa relacionando aos problemas ambientais no Brasil.
(Apolinar)

v' Existe um conteldo estruturante [em Geografia], além da conservacao de
material e mobiliario, incentivando a reciclagem e reaproveitamento; em Arte
fazemos a elaboracao de cartazes em datas comemorativas. (Melquiades)

v" Em Ensino Religioso e Histéria em datas comemorativas. (Carmelita)

CONHECIMENTO E ATITUDE

v Comento sobre o uso correto da agua nos contetados da discipling;
trabalhando Geografia Fisica mecanicamente abordo educagdo ambiental.
No Dia da Arvore fizemos plantio de arvores e a elaboragdo de mapa com
sua localizacdo e sobre a agua o acompanhamento desde a captacdo até o
tratamento de esgoto. (Florentino)

v Comento sobre a necessidade de ndo jogar lixo no chdo e nédo deixar a
torneira aberta e, no dia do meio ambiente, fizemos uma caminhada com

coleta de lixo. (Nigromanta)

QUADRO 7 - Atividades de educacdo ambiental desenvolvidas pelos docentes dos
estabelecimentos que realizaram a implementac¢éo da Agenda 21 Escolar.

As respostas dos docentes do estabelecimento em que nao ocorreu a
implementacg&o da Agenda 21 Escolar estéo relacionadas no quadro 8.

CONHECIMENTO

v Oriento sobre nédo jogar lixo. (Tedfilo)

v' Faco colocacgbes sobre o tema no dia-a-dia, dando exemplos. (Alfonso)

v" Nos contetdos de geografia elaboramos maquetes com representacdes dos
alunos sobre favela e centro urbano e modo de vida. (Aminta)

v Fazemos leitura, interpretacdo e producdo de textos e em datas
comemorativas desenhos, poesias e cartazes. (Digna)

QUADRO 8 - Atividades de educagdo ambiental desenvolvidas pelos docentes do estabelecimento
gue ndo realizou a implementacdo da Agenda 21 Escolar.

As categorias elaboradas para agrupar as respostas dos docentes sobre as
atividades de educacdo ambiental coincidiram com aquelas elaboradas para suas
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respostas sobre o entendimento de educacdo ambiental. Percebe-se assim uma
coeréncia teodrico-metodoldgica por parte dos docentes, ainda que orientada por
concepcdes ndo-criticas de educacao ambiental.

Contribui para isto, como citado anteriormente, a pouca participacdo dos
docentes em cursos de formacao especificos de educacdo ambiental. Isto faz com
qgue estes profissionais reproduzam, em suas concepc¢des e praticas, o discurso
midiatico a que estdo expostos. Desta feita, pouco ou nada se discute sobre o
modelo de socioeconémico vigente, a degradacdo do ambiente como consequéncia
da acumulacéo de capital por poucos a partir da exploracdo de muitos, a questao

ambiental como uma crise do conhecimento, entre outros.

As intervencdes dos docentes séo feitas no sentido de resolver os aspectos
visiveis e imediatos considerados como causadores da questdo ambiental.
Utilizando como exemplo a questao do lixo, citada por varios docentes: suas falas
sdo centradas na questédo da disposicado em local inadequado ou da necessidade de
reciclagem, deixando de lado a discussao sobre o porqué da geragcdo de um volume
cada vez maior de lixo, a reflexdo sobre uma sociedade de producdo e consumo em
massa onde as necessidades séo criadas a uma velocidade tdo grande que os bens
vao se tornando obsoletos tdo logo sao langados no mercado, entre outros.

Desta forma, a discussdo sobre a questdo ambiental na escola € alijada de
sua possibilidade de transformacao historica, resultando, quando muito, no
adestramento (BRUGGER, 2004) do individuo a préaticas consideradas como
ambientalmente corretas como, por exemplo, a reciclagem, que segundo Layrargues
(2005) atende mais aos interesses da reproducdo ampliada do capital e sua
acumulacao do que, efetivamente, a resolucdo da questéo do lixo ou da diminuicéo
exploracdo do minério. O sistema econdmico, travestido de “verde”, cria uma nova
necessidade, a do ambientalmente correto, cujos resultados sdo apropriados por ele
proprio.

Por fim, os docentes foram questionados se “0s objetivos dessas atividades
tem sido alcancados?”. As respostas dos docentes dos estabelecimentos que
implementaram a Agenda 21 Escolar estdo relacionadas no quadro 9.

SIM

v' Sim, os alunos procuram jogar o lixo no lixo, mantendo a sala limpa, nao
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v
v
v

desperdicando material escolar, cuidando dos livros didaticos. (Pilar)
Sim, pelas conversas e intera¢des dos alunos, falas e atitudes. (Aureliano)
Sim, pois percebo através do comportamento dos alunos. (Melquiades)

Sim, pela forma como eles falam e se comportam em sala. (Carmelita)

EM PARTES

v

Em partes sim, pois alguns ja tem cuidados. Em caso negativo, habito
familiar. (Arcadio)

Pouco, muitos ainda ndo se acham a afetar. (Remédios)

Muito pouco, porque ndo percebem o meio ambiente como um problema
atual, para as geracgOes presentes. (Hildebranda)

Sim e néo, pois todos alunos entendem mas alguns nao fazem. (Florentino)
Na sala de aula sim, pois 0 aluno entende mas nao € repassado para a
sociedade. (Catarino)

Em parte sim, pois muitos ndo aceitam a idéia de que preservar os consumir
menos é importante, até por influéncia dos meios de comunicacao. (Apolinar)
Em partes, parcialmente. Os mais novos ndo concordam em cobrir fontes e
em ag0des praticas como ndo derrubar arvores. (Juvenal)

Em partes. Porque as vezes ndo é trabalhado tudo o que € necessério e
varios alunos nao levam a sério. (Nicanor)

Em partes, pois alguns acham que nunca vai acabar. (Argénida)

<

Entendem mas néo preservam, pois ainda néo tem consciéncia da dimenséao
do problema. (Amaranta)

N&o, ndo percebe mudanca de atitude. (Alexandrina)

Na pratica ndo, pois continuam jogando lixo no ch&o, por exemplo. (Fermina)
N&o, devido ao descaso dos alunos, desmotivacdo e desinteresse.
(Visitacion)

N&o, porque os alunos ndo se interessam, inclusive destruindo o material.
(Ursula)

N&o, € um trabalho isolado que fica na escola e ndo é cobrado em casa ou
pela sociedade, ndo hd mudanca de habito e tem que ser feito desde
pequenos. (Sofia)

Ha aceitacdo e interesse sobre o assunto, mas na pratica pouco se faz.
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Percebe-se que ndo h&a colaboracdo na limpeza da escola, higiene nos
banheiros, poucas familias separam o lixo reciclavel e nota-se descaso com
o patriménio publico em geral. (Petra)

v E dificil, pois a mentalidade dos pais e os habitos em casa ndo sdo
condizentes. (Meme)

v" Nao muito, pois o0s pais teriam que ser mais conscientizados. (Franca)

QUADRO 9 - Alcance dos objetivos das atividades de educa¢cdo ambiental, segundo os professores
dos estabelecimentos que realizaram a implementagéo da Agenda 21 Escolar.

O quadro 10 apresenta as respostas dos docentes do estabelecimento em
gue nao ocorreu a implementacéo da Agenda 21 Escolar.

SIM
v" Sim, pois ndo jogam mais lixo fora do lugar. (Tedfilo)
v Acredito que sim, pela maneira como comportam-se em sala de aula, nao

jogando papel no chdo. (Aminta)

TALVEZ

v Pouco, falta vontade e interesse dos alunos. (Alfonso)
v Os alunos possuem o conhecimento mas ndo sei se colocam em pratica.

(Digna)

QUADRO 10 - Alcance dos objetivos das atividades de educacdo ambiental, segundo os
professores do estabelecimento que néo realizou a implementacéo da Agenda 21 Escolar.

As respostas dos docentes foram agrupadas em trés categorias: sim, para
aquelas em que, segundo os docentes, 0s objetivos das atividades de educacéo
ambiental foram alcancados; em partes, para aquelas em que foram observados
resultados parciais; e ndo, para aquelas em que nao foram identificados resultados.

A observacdo das respostas organizadas nestas categorias sugere que,
mesmo estes objetivos, determinados a partir de concep¢cbBes néo-criticas de
educacdo ambiental, ndo tém sido plenamente alcancados. Quando o0 s&o ou em
parte, restringem-se a difusdo de conhecimento, com pouco reflexo em mudancas
comportamentais efetivas. As causas atribuidas a esta situacéo pelos docentes vao
desde o desinteresse dos educandos, Alfonso e Visitacion por exemplo, a nao
continuidade fora do espaco escolar presentes nas falas de Arcadio e Meme, entre

outros.
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O efetivo exercicio da territorialidade por parte dos educandos, demandaria,
mais do que a consecucdo destes objetivos, outra concepcdo de educacdo
ambiental, apoiada em teorias criticas que tragam em si 0s principios do

guestionamento e da transformagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

Esta pesquisa buscou identificar como a implementagdo do programa
Construindo a Agenda 21 Escolar nos estabelecimentos de ensino da rede publica
estadual de Fernandes Pinheiro/PR, entre 2005 e 2009, influenciou as concepcodes e
praticas docentes sobre educacdo ambiental e como estas contribuiram para o
exercicio da territorialidade por parte dos educandos.

A implementacdo da Agenda 21 Escolar ocorreu nos dois estabelecimentos
de ensino em que houve a participacao de profissional da educagéo nos cursos de
capacitacdo promovidos pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana em 2005
e 2006. No estabelecimento onde n&do houve participagdo de profissional nos
referidos cursos, a Agenda 21 Escolar ndo foi implementada.

Os resultados obtidos permitiram observar que nos estabelecimentos de
ensino onde a Agenda 21 Escolar foi implementada, poucos docentes sabiam de
sua existéncia e, menos ainda, incluiam em suas praticas educativas atividades a
ela relacionadas. Tal desconhecimento foi atribuido, principalmente, a elevada
rotatividade de profissionais da educacédo e a nédo institucionalizacdo do programa do

ambito escolar.

b

Quanto a educacdo ambiental, embora a maioria dos docentes
desenvolvesse atividades em suas praticas educativas, foi possivel observar que as
mesmas eram embasadas em concepcdes tedrico-metodoldgicas consideradas, no
ambito deste trabalho, ndo-criticas e, portanto, insuficientes para compreender e
interferir na resolugcdo da questdo ambiental que se apresenta. Desta forma, a
possibilidade de efetivo exercicio da territorialidade a partir destas praticas

educativas, fica também comprometida.

Embora, em geral, as respostas dos docentes dos estabelecimentos onde a
Agenda 21 Escolar foi construida tenham diferido um pouco daquelas dos docentes
onde tal construcdo ndo ocorreu, entendemos que a existéncia da referida agenda
nao foi significativa a ponto de influenciar decisivamente nas concepcdes e praticas
dos docentes. Concorreu para isto a pouca efetividade do programa, haja visto que,

com excecdo dos coordenadores técnicos, ndo houve maior envolvimento e
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continuidade por parte dos demais docentes e profissionais dos estabelecimentos de
ensino, o que pode ser constatado pelo desconhecimento anteriormente citado.

Consideramos entdo que a Agenda 21 Escolar, nos estabelecimentos de
ensino pesquisados, nao alcancou os resultados propostos pelo programa e nem
aqueles possiveis se adotadas concepcfes criticas de educacdo ambiental como,
por exemplo, o exercicio da territorialidade.

A partir de 2010 o programa foi amplamente reformulado, sendo entéo
denominado Agenda 21 Escolar Parana e incluido no Programa de Gestao Integrada
de Microbacias. Embora o municipio de Fernandes Pinheiro esteja incluido neste, a
nova versdo da Agenda 21 Escolar, até o término desta pesquisa, nao foi
implementada nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual nele
localizados. Esta nova versdo tem como importante diferencial a adocdo da
microbacia na qual a escola esta inserida como area de abrangéncia da Agenda 21
Escolar, sendo que antes esta area era definida como o entorno da escola e sua

area de influéncia.

Sendo a microbacia a area de gestao, por exceléncia, das politicas publicas
de meio ambiente no Brasil, consideramos que esta modificagdo pode proporcionar
maior compreensdo dos fenbmenos ambientais locais e sinergia com as acfes ja
desenvolvidas por outros 6rgdos publicos como a Companhia de Saneamento do

Parand, entre outros.

Além deste, existem outros aspectos que consideramos importantes para a
consecucao dos objetivos do programa e a efetividade de uma educacado ambiental
critica e propiciadora do exercicio da territorialidade por parte dos educandos. Um
aspecto a ser considerado diz respeito ao envolvimento, quantitativo e qualitativo,
dos profissionais da educagéao dos estabelecimentos de ensino com o programa.
Para que tal ocorra, entendemos ser necessaria a extensdo dos cursos de
capacitacdo a todos, o que pode ser realizado na modalidade a distancia. Nestes
cursos, além da Agenda 21 — em suas diversas escalas — devem, necessariamente,
ser abordados temas como os modelos de desenvolvimento e as concepcgdes de
educacado ambiental existentes, para que os profissionais da educacao tenham a sua
disposicdo um amplo referencial tedrico que os permita refletir sobre suas
concepgOes e praticas docentes identificando, principalmente, os interesses politico-

econbmicos subjacentes a cada uma delas.
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Outro aspecto a ser considerado é a criacdo de um servico de assessoria
especifico no @mbito do Nucleo Regional de Educacao ao qual o estabelecimento é
jurisdicionado, tendo como objetivo dialogar com 0 mesmo na construcao,
implementagdo e acompanhamento de sua Agenda 21 Escolar, assim como a
criagdo uma rede paranaense de Agendas 21 Escolares, vinculada a Secretaria de
Estado da Educacéo, com objetivo de divulgar e trocar experiéncias sobre a mesma.

Entendemos serem necesséarias concepcdes criticas de educacdo, ndo so
ambiental, que exponham as contradicdes de nossas sociedades e do modelo
politico-econémico até entdo hegemodnico, e emancipatérias, que propiciem aos
educandos uma formacdo efetivamente cidadd. E necessaria ainda a formulacgéo
e/ou adocdo de modelos de producdo e/ou desenvolvimento que contemplem a
satisfacdo das reais necessidades das pessoas de cada ambiente, sem colocar em

risco as condi¢des de suporte dos ambientes em que vivem.

A Agenda 21 Escolar pode contribuir para a efetivacdo da educacéo
ambiental nos estabelecimentos de ensino, como prevé a Lei 9795/99, que institui a
Politica Nacional de Educacao Ambiental (BRASIL, 1999), de forma critica e que
permita aos educandos o progressivo exercicio de sua territorialidade, através da
participacdo nos processos decisorios que envolvam os ambientes em que vivem
através, por exemplo, da participacdo na elaboracdo e/ou adequacdo dos Planos
Diretores de Uso e Ocupacédo do Solo, em audiéncias publicas para instalacdo de

empreendimentos e a defini¢cdo dos investimentos publicos, entre outros.

Para que tal ocorra, a mesma deve ser compreendida como uma
oportunidade, entre outras, de inserir a tematica ambiental nos estabelecimentos de
ensino de forma contextualizada com as multiplas dimensdes da questdao ambiental
no mundo contemporaneo e as condi¢Bes fisico-naturais, sécio-econémicas e
culturais locais, destacando suas interagbes com as escalas regional, nacional e

global.

Neste processo a Geografia, tanto a académica quanto a escolar, assim
como outros ramos da ciéncia, tem importantes contribuicbes ao entendimento e
superacao da questdo ambiental. Pesa em seu favor o fato de buscar, desde seus
primérdios, a compreensao dos mundos fisico e social, suas inter-relacées e, em um
passado mais recente, a andlise e critica aos modelos societario e de

desenvolvimento vigentes.
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ANEXO A — Agenda 21 Escolar do Colégio Estadual Getulio Vargas.
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