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RESUMO

BATISTA, I. G. Avalia¢do do regime especial de aulas ndo presenciais do Paréa (2020-2021)
pelos agentes escolares: contributos da analise relacional bourdieusiana. 2025. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2025.

Este trabalho apresenta a tese intitulada “Avaliacdo do regime especial de aulas ndo presenciais
do Para (2020-2021) pelos agentes escolares: contributos da analise relacional bourdieusiana”,
realizada junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, na linha de pesquisa “Historia e Politica Educacionais™, tendo como objeto o
regime especial de aulas ndo presenciais (REANP), politica educacional objetivada na educacédo
durante a pandemia da COVID-19 no estado do Para (2020-2021). A pesquisa objetiva, em
sentido geral, analisar 0 REANP quanto aos fundamentos que a embasaram a fim de
compreender sua incorporacao pela rede de ensino estadual do Para e os seus desdobramentos
no contexto escolar. De modo especifico, busca 1) identificar os documentos, 0s agentes
politicos e os valores prevalecentes na instituicdo do REANP como politica educacional; 2)
avaliar a incorporacdo do REANP e seus desdobramentos no contexto escolar; 3) verificar os
indicadores de avaliagédo com relagdo a questdes sociais e territoriais; e 4) apontar os efeitos
gerados pelo REANP no contexto escolar. Os pressupostos que fundamentam a tese estdo
embasados no campo da Avaliagdo Educacional, tendo como referéncia principal as obras de
Fernandes (2018a, 2018b, 2010) e Januzzi (2022, 2021, 2020, 2019, 2016, 2014, 2011), bem
como os escritos de Pierre Bourdieu sobre ciéncia, Estado e educagéo (2021, 2020, 2018, 2014,
2013, 2011, 1989, 1983). Em ambito metodologico, a pesquisa se delineia pela abordagem de
pesquisa qualitativa com uso de andlise documental das resolu¢des que regulamentam e
orientam o ensino nos anos letivos de 2020-2021 no estado do Pard e a aplicacdo de
questionarios eletrénicos pela plataforma Google Forms com gestores, coordenadores
pedagogicos e professores da rede estadual de ensino publico do Pard. Os dados foram
analisados segundo o método relacional fazendo uso da técnica de Analise de Correspondéncia
Multipla (ACM) de acordo com as categorias de percep¢do: campo, capital e habitus. As
andlises indicam que a politica educacional estabelecida para orientar as escolas no periodo
emergencial foi fragil e limitada ao visar somente manter as atividades pedagdgicas sem a
presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares ao passo que apenas indicou a
adocdo de acdes pedagogicas com o objetivo de burocratizar o ensino ao direcionar as escolas
0 preparo e envio de material de estudo e aprendizagem de facil acesso, o registro de frequéncia
dos alunos e das atividades pedagdgicas com a finalidade Unica de integralizar cargas horarias
e dias letivos estabelecidos na LDB. Dessa forma, os dados sugerem que o regime nédo ofereceu
medidas concretas para que o direito a educacdo realmente fosse garantido a todos os estudantes
paraenses, dado que, enquanto politica educacional, agiu para agravar o aprofundamento das
desigualdades estruturais da sociedade por meio de uma intensa precarizacdo das instituicdes
escolares e também pela fragilizacdo do ensino e da aprendizagem.

Palavras-chave: Educacdo. Pandemia da COVID-19. Regime especial de aulas ndo
presenciais. Avaliagdo de Politicas e/ou Programas. Agentes escolares.



ABSTRACT

BATISTA, I. G. Evaluation of the special non-classroom teaching regime in Para (2020-
2021) by school agents: contributions from bourdieusian relational analysis. 2025. Thesis
(Doctorate in Education) - State University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2025.

This work presents the thesis proposal entitled “Evaluation of the special regime of non-face-
to-face classes in Para (2020-2021) by school agents: contributions from Bourdieusian
relational analysis”, carried out with the Postgraduate Program in Education, State University
of Ponta Grossa, in the research line “History and Educational Policy”, which has as its object
the special regime of non-face-to-face classes (REANP), an educational policy aimed at
education during the COVID-19 pandemic in the state of Para (2020-2021). The research aims,
in a general sense, to analyze the REANP (design) in terms of its foundations in order to
understand its incorporation (implementation) by the Para state education network and its
consequences (effects) in the school context. Specifically, it seeks to 1) identify the documents,
political agents and prevailing values in the establishment of the REANP as an educational
policy; 2) evaluate the incorporation of the REANP and its developments in the school context;
3) verify the evaluation indicators in relation to social and territorial issues; and 4) point out the
effects generated by the REANP in the school context. The assumptions underpinning the thesis
are based on the field of Educational Assessment, with the main reference being the works of
Fernandes (2018a, 2018b, 2010) and Januzzi (2022, 2021, 2020, 2019, 2016, 2014, 2011), as
well as Pierre Bourdieu's writings on science, the state and education (2021, 2020, 2018, 2014,
2013, 2011, 1989, 1983). In terms of methodology, the research is based on a qualitative
research approach using documentary analysis of the resolutions that regulate and guide
teaching in the 2020-2021 school years in the state of Para and the application of electronic
questionnaires through the google forms platform with managers, pedagogical coordinators and
teachers from the state public education network in Para. The data was analyzed according to
the relational method using the Multiple Correspondence Analysis (MCA) technique according
to the categories of perception: field, capital and habitus. The analyses indicate that the
educational policy established to guide schools during the emergency period was fragile and
limited as it only aimed to maintain pedagogical activities without the presence of students and
teachers on school premises, while it only indicated the adoption of pedagogical actions with
the aim of bureaucratizing teaching by directing schools to prepare and send easily accessible
study and learning material, record student attendance and pedagogical activities with the sole
aim of completing established workloads and school days. In this way, the data suggests that
the regime did not offer concrete measures to ensure that the right to education was really
guaranteed to all students in Pard, given that as an educational policy it acted to aggravate the
deepening of structural inequalities in society by intensifying the precariousness of school
institutions, but also by weakening teaching and learning.

Keywords: Education. COVID-19 pandemic. Special non-classroom teaching regime.
Evaluation of Policies and/or Programs. School staff.
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INTRODUCAO

O contexto derivado da pandemia da COVID-19! no Brasil, em margo de 2020,
pressionou toda a estrutura social a transformar sua rotina e aderir o uso das tecnologias em
muitas de suas atividades para promover o distanciamento social das pessoas e salvar vidas, ja
que o isolamento domiciliar foi a medida adotada mundialmente para evitar a proliferacdo do
virus até o uso da vacina. Esta nova realidade exigiu respostas dos 6rgaos educacionais federais,
estaduais e municipais no sentido da adogdo de medidas urgentes que pudessem garantir o
direito a vida e a educacdo. A alternativa apresentada pelos governos foi o “Ensino Remoto”
(ER), uma forma de ensino sem a presenca de alunos e professores na escola, mediado ou nédo
pelas tecnologias, de modo on-line ou off-line. Essa “nova” configuracao do ensino aos moldes
remotos foi sustentada na justificativa da necessidade do cumprimento do calendério letivo
daquele ano, na garantia do acesso a educacgdo e na permanéncia dos estudantes nas escolas e
do direito a vida conforme disp@e a legislacéo brasileira.

O ER foi estabelecido no Brasil pela Medida Provisoria n® 934, de 1 de abril de 2020
(Brasil, 2020a), convertida a posteriori na Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020 (Brasil,
2020b). Ambos os documentos definiram normas educacionais excepcionais a serem adotadas
pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares publicas, privadas, comunitarias e
confessionais durante o estado de calamidade publica proporcionado pela pandemia da COVID-
19. Para a implementacdo dos dispositivos destes atos legislativos, o Ministério da Educacéo
(MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) instituiram, pela Resolu¢gdo CNE/CP n° 2,
de 10 de dezembro de 2020, as Diretrizes Nacionais orientadoras das normas educacionais
durante o periodo da pandemia da COVID-19 (Brasil, 2020c). Além desses dispositivos, houve
outros, como o Parecer CNE/CP n° 5/2020 (Brasil, 2020d), o Parecer CNE/CP n° 9/2020
(Brasil, 2020e) e o Parecer CNE/CP n° 11/2020 (Brasil, 2020f), que orientaram os rumos da

educacdo nesse periodo tao dificil que foi a pandemia.

1 A pandemia da COVID-19 foi uma emergéncia de salde publica que acometeu a populagdo mundial em
dezembro de 2019, proliferando-se mais intensamente pelo mundo em 2020 e 2021 e tornando-se frequente até os
dias atuais. A COVID-19, como foi denominada a doenga em seres humanos, é transmitida pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e causa sindrome respiratdria aguda grave. A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou que
o surto do novo coronavirus era um problema internacional em 30 de janeiro de 2020 pela necessidade de aprimorar
a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para interromper a propaga¢do do virus (OPAS/OMS,
[2020]). No Brasil, o primeiro caso da doenga foi registrado em marco de 2020. Quando finalizo esta tese, 11 de
fevereiro de 2025, cerca de 39.159.380 pessoas haviam sido infectadas pelo virus no pais. Destes casos, 714.959
pessoas vieram a 6bito, uma letalidade de 1,8%, segundo o Ministério da Sadde (Brasil, 2025). A OMS declarou
o fim da pandemia da COVID-19 como emergéncia sanitaria global em 05 de maio de 2023, alertando que o virus
se classifica agora como “problema de salde estabelecido e continuo” (Laboissiére, 2023). E necessario
acrescentar que se utiliza a grafia em maitsculo por ser a forma usada pela OMS, a saber COVID-19.
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Com base nesses atos hormativos, o0 Governo do Estado do Para, por meio do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/PA) e da Secretaria Estadual de Educacao do Para (SEDUC/PA),
decidiu estabelecer o regime especial de aulas ndo presenciais (REANP)? como politica
educacional no &mbito de todo o Sistema de Ensino do Para. O REANP foi estabelecido pela
Resolugdo CEE/PA n° 102, de 19 de marco de 2020, que orienta, em carater excepcional, a
manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas
dependéncias escolares devido as medidas de enfrentamento a COVID-19 no estado do Para
(Para, 2020a). Além dessa normativa, 0 CEE/PA promulgou, em 18 de janeiro de 2021, a
Resolugdo CEE/PA n° 020, definindo as Diretrizes Estaduais orientadoras para a
implementacdo do disposto na Lei n° 14.040/2020 e na Resolucdo CNE/CP n° 2/2020 (Para,
2021a). Em carater complementar, o CEE/PA resolve decretar, em 24 de junho de 2021, a
Resolucdo CEE/PA n° 131, com normas especiais para 0s anos letivos de 2021/2022 no Sistema
Estadual de Ensino do Para (Para, 2021b).

Nesse sentido, observa-se que essas normativas educacionais nascem como respostas
emergenciais a um contexto dificil na educacéo propiciado pela pandemia da COVID-19. Nele
a escola, que esta inserida nessa sociedade e nessa situacdo pandémica, precisou se reinventar
diuturnamente para atender as exigéncias dessa “nova” forma de ensinar. Mas ndo podemos
desconsiderar que se adaptar rapidamente nessas condicdes foi extremamente dificil e muito
problematico. Logo, a realidade de uma pandemia mundial que vivemos, em que milhares de
vidas foram e estdo sendo perdidas para a COVID-19, nos convida a fazer uma reflexdo sobre:
O que aconteceu no espaco educacional? Como politicas educacionais foram pensadas para
esse contexto, por quais agentes e a partir de que valores? Quais encaminhamentos foram dados
para as escolas seguirem as atividades escolares? Como esses encaminhamentos se
desdobraram no contexto escolar e quais efeitos proporcionaram? Para onde essas politicas
estdo direcionando a educacdo publica?

Dessa forma, a pesquisa aqui apresentada tem por objeto de estudo o regime especial
de aulas ndo presenciais (REANP) do estado do Par&®. Consideramos que realizar esse estudo

com um olhar voltado para o espaco da politica é essencialmente importante, uma vez que pode

2 E importante elucidar que a Resolugio CEE/PA n° 102/2020 n&o define a nomenclatura REANP para o regime
especial de aulas ndo presenciais. O uso foi uma decisdo nossa no sentido de facilitar a chamada da politica no
decorrer do texto da tese.

3 Nesse estudo, utiliza-se o termo regime especial de aulas ndo presenciais (REANP) ao invés de Ensino Remoto
devido a ser a definicdo dada pelo CEE/PA, através da Resolugdo n° 102/2020, as atividades educacionais remotas.
Optou-se por fazer uso dessa expressdo por entendermos que se trata do discurso oficial expresso na politica
educacional e que, portanto, empregar a designagdo Ensino Remoto seria normalizar um termo popularizado como
“emergencial”, mas que foi criado para atender uma demanda publica em determinado periodo social.
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revelar apontamentos relevantes sobre politicas criadas, incorporadas e objetivadas na educacao
em momentos dificeis e inesperados como a do contexto proporcionado pela pandemia da
COVID-19, assim como apontar indicios sobre 0s rumos que a educagdo tomou nesse cenario.
Ressalta-se a necessidade de investigar: Como o0 REANP foi pensado e incorporado na rede de
ensino publica do Pard? Quais os encaminhamentos foram dados pelo REANP as escolas da
rede estadual do Para? Isso porque parece que as orientagdes advindas dessa politica
educacional emergiram desdobramentos no espaco educacional com consequéncias sérias a
educacio dos estudantes das escolas plblicas paraenses®.

A necessidade de estudar e compreender melhor o REANP nasce da minha préatica
enguanto docente de uma rede publica de ensino da Educacdo Basica no municipio de
Parauapebas, estado do Pard, quando observei que o cenario vivido no contexto da pandemia
da COVID-19 emergiu uma nova realidade para as escolas no qual as tecnologias digitais
apresentavam-se como supostamente capazes de suportar remotamente relagdes humanas.
Notou-se ainda que esse acontecimento de salde publica desestruturou ndo so6 as escolas, mas
também toda a normalidade social, levando governos, empresas e pessoas a adotar formas de
viver e trabalhar configuradas a uma realidade em que as atividades humanas precisavam se
realizar remotamente para preservar vidas.

Esse conjunto de mudancas deixou as instituicGes sociais e as pessoas, sobretudo,
gestores, coordenadores pedagogicos, docentes, pais e alunos, sem opcao de escolher formas
outras de funcionamento em virtude de que a necessidade no momento era o distanciamento e
o isolamento social para preservar o maior nimero de vidas possivel. Adequar-se ndo somente
a mudanca de espaco de escolarizagdo, mas também a novos processos de trabalho, de ensino
e de aprendizagem de uma hora para outra os obrigou a fazer educacgéo sobre tempos e espagos
digitais em seus domicilios, o que, em sua grande maioria, foi feito com pouca estrutura e sem
qualificacbes técnicas e pedagogicas adequadas para isso. Nesse contexto, 0 ensino, a

aprendizagem e a continuidade do ano letivo passaram a ndo depender do espacgo e dos recursos

4 Inclusive direcionou para a aprovacgdo da lei 10.820 publicada em 19 de dezembro de 2024, que trata da carreira
dos professores e da rede estadual de ensino. A lei unificou 68 artigos do sistema de leis aplicaveis ao ensino
publico estadual promovendo a revogacao de vérias leis estaduais, abrindo brecha para duas mudancas principais:
1) substituicdo do ensino presencial pelo ensino a distancia em algumas regides remotas do Pard; 2) destituicdo de
direitos da carreira docente ao retirar a progressdo automatica de carreira e promover alteragdes na jornada e na
remuneracao dos professores sem discussdo. Contudo, apés resisténcia da categoria e das populacdes indigenas,
em 10 de fevereiro de 2025, o governador do estado do Para assina compromisso para que a lei seja revogada. A
decisdo ocorreu depois de a Apib ter iniciado uma acéo junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo que a
lei fosse considerada inconstitucional. O Ministério Publico Federal (MPF) também oficiou o Ministério da
Educacdo (MEC) para que o governo federal interferisse na controvérsia.
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da escola, mas da capacidade de adaptacdo dos professores, dos alunos e de seus familiares as
novas demandas digitais.

Estudos demonstram que o efeito dessas mudancas abruptas na educacéo reafirmou a
tendéncia de corrosdo da educacdo publica no Brasil, ao passo que evidenciou o desmonte das
politicas educacionais e revelou um processo intencional, consciente ou ndo, de precarizacao
da educacdo sob a justificativa de mostrar-se como a formula mais eficaz para salvar vidas no
pais (Costa, 2020; Costa; Carmo, 2020; Costa; Silva; Arrais Neto, 2021; Hage; Sena, 2021;
Santos; Batista; Santos, 2020). Os estudos sugerem que a pandemia da COVID-19 agravou 0s
problemas educacionais ao estabelecer o ER como alternativa para atender aos objetivos da
educacdo, tendo em vista que sua viabilidade no pais deveria ter sido discutida devido a
complexidade social, econémica e tecnoldgica em que se encontram os estudantes brasileiros
(Costa, 2020; Costa; Carmo, 2020; Costa; Silva; Arrais Neto, 2021; Hage; Sena, 2021; Santos;
Batista; Santos, 2020).

Observa-se, portanto, que os efeitos da pandemia da COVID-19 tém sido enormes,
ndo s6 na economia e na saude, mas também na vida das pessoas, em seus trabalhos e nas
instituigdes escolares, que viram continuamente seu espago institucional esvaziar-se, afastando
seus sujeitos dos processos de ensino e de aprendizagem. Nas escolas a necessidade do
isolamento e do distanciamento social impactou tdo fortemente o ensino presencial que houve
a necessidade de implementar uma politica educacional especifica para o contexto tdo atipico
de fechamento e abertura de escolas ndo s6 no estado do Para, mas também em todo o Brasil,
ou melhor, no planeta como um todo. Além disso, o espago educacional foi um dos primeiros
a suspender a presenca fisica de pessoas no seu ambiente e um dos Ultimos espagos sociais a
normalizar as atividades presenciais por conta dos complexos processos envolvidos para essa
retomada segura de todos os envolvidos com a educacao.

Compreender esse cenario é necessario, uma vez que, para Antunes (2022), a educacao
na pandemia apresenta-se como um grande tema de pesquisa entre os anos de 2020 e 2021,
tendo em vista que pesquisadores e pesquisadoras se debrucaram, de forma ampla, a estudar os
efeitos da pandemia da COVID-19 na educacédo frente aos mais variados temas de pesquisa.
Desse modo, ao nosso ver, 0 REANP do Estado do Para deve ser analisado, haja vista que, num
momento histérico marcado por tantas transformac6es, muitas delas ainda em curso, pensamos
que a insercdo desse debate é essencialmente relevante para compreender como politicas séo
desenhadas, incorporadas e avaliadas no contexto escolar e quais seus desdobramentos na

realidade educacional.
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Além da atuacdo profissional no campo da educagdo como professora, a formacao
académica contribuiu para a escolha do tema, pois, ainda na graduacdo em Pedagogia e a
posteriori no Mestrado em Educacéo e Cultura (PPGEDUC), cursados ambos na Universidade
Federal do Pard (UFPA), tive como objeto de estudo Politicas Educacionais de insercdo
tecnoldgica na escola. Além disso, a participacdo nos estudos, nas discussdes e nas pesquisas
no ambito dos Grupos CONECTA (Grupo de Estudos e Pesquisas em Tecnologias Digitais no
contexto Educacional Amazénico) e GEPPEA (Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional e Avaliacdo) também foi e tem sido um importante fator para aproximagdo com o
objeto de estudo.

Considerando tudo isso e o desejo em continuar os estudos sobre a abordagem de
politicas educacionais no Doutorado, é que a pesquisadora propds desenvolver esta pesquisa no
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), na linha de Histéria e Politica Educacionais. Contudo, para analisar a politica
educacional, foi necessario considerar o contexto em que estadvamos vivendo na educacdo no
periodo em que ingressei no Programa, em marc¢o de 2021, politicas educacionais com regime
de aulas néo presenciais, ensino remoto, trabalho docente em home office, aulas em plataformas
digitais e alunos estudando em seus domicilios. Desse modo, a proposta surge da necessidade
de a pesquisadora querer entender como essa politica foi pensada para o contexto escolar, que
questdes foram consideradas, quais orientacdes foram dadas para efetivar o ensino remoto e
quais seus efeitos e suas implica¢des nas escolas publicas.

Outro aspecto importante que contribuiu para definir este objeto de estudo foi a reviséo
da literatura, pois, por meio dela, identificou-se muitos trabalhos versando sobre o ER nos mais
variados temas, mas poucos estudos abordando especificamente a analise da politica
educacional e nenhum que tratasse da avaliacdo do REANP. O levantamento das producdes
académicas foi realizado em 2020, 2021 e 2022 nas principais bases de indexadores de
periddicos cientificos. Utilizou-se, como meio de busca, as palavras-chave: Politicas
Educacionais, Politicas de Aulas N&o Presenciais, Ensino Remoto, Pandemia e COVID-19, no
idioma portugués, Educational Policies, Remote Learning, Pandemic e COVID-19, na lingua
inglesa. A estratégia empregada para localizar os trabalhos baseou-se na técnica avancgada de
buscas devido a permitir explorar todos os campos da base de dados ou campos especificos,
como: titulo, resumo, autor. Para identificar o maior nimero de trabalhos possiveis, a pesquisa
fez uso dos operadores booleanos AND e OR. O recorte temporal da busca foi o periodo de
2020 a 2022.
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No mapeamento foram levantados muitos trabalhos, dos quais foram selecionados 119
pelo titulo conforme se aproximavam do objeto da pesquisa. E importante acrescentar que, entre
os trabalhos verificados, ndo héa teses, o que indica o ineditismo do estudo. Identificou-se 16
dissertagdes, 2 livros e 101 artigos, os quais sdo apresentados no Apéndice A conforme o autor,
0 ano de publicacéo e a tipologia. Chama atencdo o quantitativo de artigos que foram e/ou estéo
sendo publicados em periddicos cientificos sobre a educacdo no contexto da pandemia da
COVID-19 nas mais diversas areas. Acredita-se que a concentracéo de trabalhos em periddicos
cientificos ocorre por se tratar de um fato social muito recente, portanto, com pouquissimos
estudos aprofundados sobre a tematica.

No levantamento, os trabalhos foram selecionados pelos seus titulos conforme
abordavam questdes relativas as politicas educacionais, politicas de aulas ndo presenciais,
ensino remoto, pandemia e COVID-19. Em seguida, a selecdo foi refinada pela leitura dos
resumos acompanhada da leitura completa dos textos daqueles que mais se aproximavam do
nosso objeto de estudo. Optamos por organizar todos os 119 trabalhos em 8 categorias de acordo
com os temas debatidos nos textos, conforme apresentado no Apéndice B. Para analise, foram
selecionados 9 textos, os quais discutem documentos relacionados a politica educacional criada
durante a pandemia da COVID-19. No Apéndice C, o detalhamento dos trabalhos académicos
selecionados esta apresentado. O critério adotado para excluir os trabalhos foi pautado na
particularidade dos estudos, uma vez que estes, apesar de terem como foco a educagéo ou ensino
remoto durante a pandemia da COVID-19, adotavam uma anélise muito especifica abordando
dimensdes singulares que ndo estavam relacionadas a avaliacdo da politica educacional e,
portanto, ndo sao de interesse desta pesquisa.

Dos artigos escolhidos, 4 tratam sobre a politica educacional de aulas nao presenciais
(Costa; Silva; Arrais Neto, 2021; Santos; Batista; Santos, 2020; Costa, 2020; Mascarenhas;
Franco, 2020) e 5 sobre a educacdo como direito fundamental na pandemia da COVID-19
(Hage; Sena, 2021; Macedo, 2021; Fontoura, 2021; Carvalho; Cruz; Coelho, 2021; Costa;
Carmo, 2020). Destes trabalhos, 7 sdo artigos de periddicos cientificos: Costa, Silva e Arrais
Neto (2021), Santos, Batista e Santos (2020), Mascarenhas e Franco (2020), Hage e Sena
(2021), Macedo (2021), Fontoura (2021), Carvalho, Cruz e Coelho (2021). E 2 séo capitulos de
livro ou ebook: Santos, Batista e Santos (2020), e Costa e Carmo (2020).

Esses estudos, apesar de ndo analisarem o REANP, contribuem para refletir sobre o
porqué de a politica educacional do estado do Para ter optado por tomar certas orientacGes
educacionais no periodo da pandemia da COVID-19, haja vista que analisam a acdo do Estado

brasileiro na educagédo nesse periodo. Além disso, observa-se que os trabalhos deixam lacunas
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em suas andlises por se tratarem, em sua grande maioria, de ensaios elaborados quando essas
definicBes surgem, ou seja, em um momento no qual os pesquisadores ndo tiveram a
possibilidade de observar o aspecto empirico como fonte de dados para um exame mais
aprofundado sobre o tema, mas, sim, se debrucar no material que eles tinham naquele periodo
para desenvolver a analise. Dessa forma, a revisdo da literatura aponta para a necessidade de
“futuras pesquisas para avaliar a dimensdo dos prejuizos causados pela crise sanitaria, sob o
ponto de vista da exclusdo educacional” (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021, p. 13) a partir dos
contextos educacionais e dos sujeitos que objetivaram a politica®.

Logo, a partir da revisdo da literatura, podemos inferir que o ineditismo da tese esta
em avaliar o REANP como politica educacional proposta para a educacédo devido a pandemia
da COVID-19 a partir da perspectiva dos agentes escolares, tendo em vista que ndo se
identificou teses que analisassem essa politica educacional do estado do Para. Isto posto,
acredita-se que a pesquisa é necessaria ndo por um modismo desses tempos pandémicos, mas
porgue, enquanto docente de uma rede publica municipal, vivenciei esse cenario de mudanca
com todas as dores e medos ocasionados pela pandemia da COVID-19 e observei um impacto
enorme nas escolas, no ensino, na aprendizagem e no trabalho docente. Essa experiéncia
possibilitou a pesquisadora argumentar a necessidade de estudos atentarem para 0S
deslocamentos momentaneos que a escola precisou fazer (escola - domicilios de professores e
alunos) para preservar vidas e continuar exercendo sua funcéo social educativa, bem como para
0 contexto em que estes sujeitos passaram a realizar suas atividades, pois parece que esse
cendrio afetou sobremaneira tanto os alunos quanto os profissionais da escola por conta das
alteragcdes na rotina escolar, pelo perigo da doenca, pelo medo da infeccéo e pelas situagdes
familiares em que as pessoas vivem devido a infeccdo e a perda de pessoas queridas.

Nesse sentido, com a perspectiva de estudar o REANP, o estudo adota como recorte
da pesquisa o periodo de 2020-2021 tomando como espaco empirico o Sistema de ensino do
estado do Pard, especificamente, no nivel da Educacdo Basica publica, a partir dos seguintes
questionamentos:

a) Como o Governo do Estado do Para definiu 0 REANP como politica educacional
no periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2021)?
b) Quais concepgdes foram adotadas pelo governo para definir o REANP?

5 E necessario acrescentar que a pesquisadora optou por trazer apenas uma sintese da revisdo da literatura na
introducdo deste trabalho pelo fato de ela ter sido publicada em formato de artigo quando da participacdo na 72
Jornada Virtual Internacional em Pesquisa Cientifica: Cultura, Sociedade e RelagGes de Poder. Para mais
informagdes, ver: Batista; Brandalise (2023).
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¢) Quem foram os agentes que pensaram o REANP?

d) Quais foram os encaminhamentos dados pelo REANP as escolas da rede
estadual do estado do Para?

e) Quais as principais transformac6es observadas no contexto escolar durante a
pandemia da COVID-19 (2020-2021) a partir do REANP em relacdo ao ensino
presencial?

f) Qual a avaliacdo dos agentes escolares sobre 0 REANP?

Essas questdes desdobram-se na problematica que orienta a pesquisa: a partir de que
valores 0 REANP foi desenhado pelos agentes politicos e incorporado pelos agentes escolares
na rede estadual de ensino publico do Paré e quais seus desdobramentos no contexto escolar?
A partir desse problema de pesquisa, tracamos 0s objetivos do estudo, que, em sentido geral,
trata-se de analisar o REANP quanto aos fundamentos tedricos que o embasaram (concep¢oes
e valores) a fim de compreender sua incorporacao pela rede de ensino estadual do Para e os
seus desdobramentos no contexto escolar. De modo especifico, busca-se: 1) identificar os
documentos, os agentes politicos e os valores prevalecentes na instituicdo do REANP; 2) avaliar
a incorporacdo do REANP e seus desdobramentos no contexto escolar; 3) verificar os
indicadores de avaliagdo com relagdo a questdes sociais, econémicas, culturais e territoriais; e
4) apontar os efeitos gerados pelo REANP no contexto escolar.

Na construcdo da tese da pesquisa, parte-se da hipotese de que o REANP ndo passou
de uma estratégia politica, oriunda de disputas de poder no contexto politico brasileiro, que
funcionou como um instrumento burocratico, via sistema escolar, para ampliar desigualdades.
Para defender tal argumento, esta tese esta organizada em cinco capitulos, além desta
introducdo e das consideracGes finais. No primeiro capitulo, apresento a ideia de Campo da
Avaliacdo Educacional discutindo os seus fundamentos tedricos, bem como as préaticas que o
caracterizam, o que permite revelar os conceitos epistemoldgicos-ontolégicos que estruturam a
construcdo do objeto de pesquisa. Este debate possibilita ainda orientar a escolha metodoldgica
do estudo, que é o objeto do segundo capitulo. Esta opcédo leva a caracterizacdo do espaco da
pesquisa. No terceiro capitulo, busco explicar o contexto em que a politica educacional foi
pensada, 0s agentes que a produziram e os textos legais que a ampararam por meio de uma
leitura critica dos documentos, que permite desvelar a concepcdo adotada para orientar a
educacdo no contexto da pandemia da COVID-19 (2020-2021). No capitulo seguinte, s&o
realizados o tratamento e a interpretacdo dos dados pela Analise de Correspondéncia Multipla
(ACM) para, por fim, no quinto capitulo, trilhar o caminho de volta, argumentando que a

incorporacéo da politica foi fragil e limitada, porque se ancorou numa concepgéo de educacao
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excludente propondo préticas que pouco contribuiram para a formacdo dos estudantes

paraenses.
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CAPITULO 1- FUNDAMENTOS TEORICOS DA PESQUISA

Este capitulo discute os conceitos tedrico-epistemoldgicos, ontolégicos e axioldgicos
que estruturam a construgdo do objeto de pesquisa. O capitulo esta dividido em trés se¢des. Ha
ainda duas subsec6es. Na primeira secdo, abordam-se os fundamentos do campo da Avaliacdo
Educacional discutindo os conceitos de avaliacdo para pensar a avaliacdo de politicas e/ou
programas educacionais. Nas subsecfes 1.1.1 e 1.1.2, apresenta-se 0 debate tedrico do campo
da Avaliacéo enfatizando sua estruturacdo segundo abordagens de avaliacdo. Na segunda se¢éo,
reflete-se a respeito da andlise relacional proposta por Pierre Bourdieu a partir dos seus
conceitos estruturantes (campo, capital e habitus) e sua aplicacdo na avaliacdo de politicas e/ou
programas publicos. Por fim, a Gltima secdo analisa o Estado e a instituicdo escolar como
mecanismos de reforgco das san¢bes objetivas do mundo social.

1.1 PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE POLITICAS EDUCACIONAIS APARTIR
DO CAMPO DA AVALIACAO EDUCACIONAL

Ao ter como objeto de estudo o REANP, temos a tarefa de expor 0s pressupostos
tedrico-epistemologicos, ontoldgicos e axiolégicos que fundamentam a pesquisa. Essa
atividade, contudo, ndo é uma acéo facil porque exige da pesquisadora a escolha, consciente ou
ndo, de preferéncias a serem adotadas no percurso da investigacdo. Tendo clareza dessa
necessidade, ndo ha outra alternativa a ndo ser se expor e dissertar sobre suas escolhas e
preferéncias. Dessa forma, iniciamos afirmando que a analise dessa politica educacional esta
fundamentada no campo da avaliacdo®. Todavia, antes de avangarmos, é importante esclarecer
ao leitor sobre a nossa compreenséo de avaliagcdo a partir do conceito bourdieusiano de campo.

O campo € um “espago de relagdes objetivas entre posigdes [...] um espaco [que] se
desenha e que a posicdo que um individuo ocupa nesse espaco abrange uma informacéo
consideravel sobre suas estratégias, suas posigoes, suas tomadas de posicao etc.” (Bourdieu,
2021, p. 41). Em outras palavras, “uma espécie de diagrama no qual estariam situados ndo mais
agentes individuais, mas posic¢des definidas por propriedades objetivas [...], que séo definidas

pela relagdo com o conjunto do espaco” (Bourdieu, 2021, p. 41). Ou seja, 0 campo pode ser

6 E necessario destacar que, conforme sugere Afonso (2014, p. 488), a avaliagdo educacional ¢ um campo
complexo que inclui, entre outras modalidades, a avaliagdo dos alunos, a avaliagdo dos profissionais (educadores
e professores), a avaliacdo institucional das escolas, a avaliacdo dos sistemas ou subsistemas educativos, a
avaliacdo de projetos e programas, e a propria avaliacdo de politicas. A avaliagdo de politicas educacionais é,
portanto, uma dimensdo do amplo campo da avaliagdo educacional. Assim, considero a avaliacdo educacional
como um conjunto de todas as formas de avaliacdo disponiveis no campo da educacdo. Para mais informacdes a
respeito, ver Afonso (2014).
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compreendido como um espaco de relagdes sociais que se desenham em torno de posicoes e
disposicdes que estabelecem como legitimos certos objetivos, ou melhor, um lugar que define
habitus. O habitus sdo estruturas estruturantes que orientam a acao e as tomadas de posi¢éo que
os individuos utilizam nesse espaco, isto é, € o que move o individuo a construir relacdes
(Bourdieu, 2013).

Portanto, um campo pressupde uma “multiplicidade de atores, interesses e usos deste
construto, com um referencial de conhecimentos e praticas diversas, heterogéneas, mas que
obedecem a leis sociais mais ou menos especificas” (Boullosa et al., 2021, p. 3). Logo,
compreender um campo significa “desvelar as crengas que o definem e orientam seus
movimentos, o jogo de linguagem, a formacdo da gramatica e da semantica ali performadas e a
dindmica das coisas materiais e simbdlicas ali geradas e ressignificadas” (Boullosa et al., 2021,
p. 4). Dessa maneira, a compreensdo de um campo requer gque se considere também as questdes
culturais e territoriais.

E por isso que podemos dizer que politicas plblicas e avaliacdo operam em campos
cientificos, pois, dentro de cada campo cientifico, ha disputas que enviesam de acordo com 0s
interesses sociais daqueles agentes que lutam entre si para determinar a verdade sobre o mundo
(Bourdieu, 2020). Podemos dizer que cada campo cientifico aspira a uma intencionalidade
pratica e tem interesse em sua propria verdade, que € definida com relagdo as pressbes ou
demandas externas a ele (Bourdieu, 2020).

[...] uma verdade social dotada de uma grande for¢a social é capaz de se impor
socialmente, de obter o consensus omnium; isso é uma definicdo cdmoda daquilo que
chamamos dominante. Uma verdade parcial [partielle] e enviesada [partiale] que
consegue se fazer reconhecer como universal, ainda que através do desconhecimento
da particularidade de seus fundamentos, torna-se uma verdade dominante, ou seja,
uma verdade fundamentada naquilo que a I6gica reconhece como critério de verdade,
a saber, a validacdo consensual. [...] Essa verdade social fundamentada sobre o
consenso € a verdade associada a perspectiva legitima, ou seja, a perspectiva

dominante desconhecida enquanto tal e portanto reconhecida como universal.
(Bourdieu, 2020, p. 160).

Entretanto, ndo podemos esquecer que, quando a verdade do mundo social estd em
jogo, a tarefa da ciéncia ndo é discutir onde estd a verdade, mas saber que nessa disputa ha
varias verdades inconciliaveis que se enfrentam e que grupos sociais antagénicos tém interesses
sobre ela. Nesta disputa, a tarefa da ciéncia ndo é defender que a verdade € Gnica, mas evidenciar
sua multiplicidade, ou melhor, comprovar que ha verdades diferentes e que sua forca social é
medida de acordo com as relagbes de forca materiais e simbolicas entre aqueles que se
reconhecem nessas verdades e aqueles que a contestam. Dessa forma, podemos afirmar que as

politicas publicas e a avaliacdo operam em campos cientificos e que, portanto, a avaliagcdo
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tornou-se consenso considerando que ela é capaz de se impor socialmente (Bourdieu, 2020;
Boullosa et al., 2021).

Toda essa discussdo € importante para evidenciar a porosidade entre 0os campos
cientificos de politicas publicas e avaliacdo, que “sdo lugares nos quais se geram disputas
simbdlicas e os atores neles envolvidos exteriorizam suas escolhas e definem suas estratégias
de interacdo, cooperacdo, sabotagem e cooptacdo, evidenciando tensdes e contradicdes que
também caracterizam essas arenas” (Boullosa et al., 2021, p. 4). A reflexdo é importante para
compreender que o campo das politicas publicas e 0 campo da avaliacdo sdo espacos cientificos
diferentes, que ndo se resumem a um unico olhar e um Unico objeto. Além disso, diz Boullosa
et al. (2021), os campos (ou subcampos) cientificos possuem diferentes graus de autonomia,
sendo parciais quanto ao mundo externo e definidos com relacéo a capacidade de retraducéo e
refracdo as pressGes ou demandas externas. Cada um possui sua propria estrutura, ou seja, Seus
préprios critérios de percepg¢do da realidade.

Desse modo, se a politica publica é um campo multidisciplinar e holistico, ele admite
varios olhares, pode ser um territério explorado por outras areas do conhecimento, inclusive o
da avaliacdo, como aponta Souza (2006). Nesse sentido, por ser a politica publica um dominio
aberto a contribuicdes de outras areas do conhecimento, a avaliacdo tem se debrugado sobre
esse objeto. Todavia, diferentemente da politica publica, que foca no governo e em suas acdes,
a avaliacdo preocupa-se em produzir informacgfes pertinentes a respeito de coisas sociais.
Portanto, se a avaliacdo opera em um campo cientifico, as defini¢cBes sobre o que é avaliar séo
porosas e polissémicas e dependem da matriz analitica assumida, bem como das distintas
definicdes e vertentes tedricas e epistemoldgicas que tratam desse tema, como sugere Boullosa
et al. (2021).

Assim, as definicdes de avaliacdo podem apresentar-se de diferentes formas a
depender das vertentes que orientam o estudo desse objeto ou do objeto da avaliagdo, como
afirmam Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004). Ha, portanto, inimeras formas e conceitos de
avaliacdo, entretanto, na maioria das vezes, tém prevalecido duas concepcdes: uma, mais ampla,
de avaliacdo como uma area da andlise de politicas publicas, que se utiliza de qualquer método
para descrever dados (avaliagdo); e outra, mais especifica, de avaliagdo como atividade de
pesquisa com base empirica nas ciéncias sociais (pesquisa de avaliacdo). Januzzi (2011) realiza
a diferenciacdo dessas visOes argumentando que a primeira se distingue da segunda por
considerar a avaliagdo como uma etapa da politica, de natureza mais reflexiva, é utilizada para
julgar os rumos da politica publica, isto é, para tomadas de decisdes, em especial, de governos.

Ja na segunda, a avaliagdo é vista como uma pratica fundamentada em instrumentos
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investigativos e pode ocorrer em qualquer fase da politica para aferir resultados sobre algum
objeto da politica publica.

Em uma defini¢cdo mais pragmatica e aplicada, proposta em Fernandes (2018a, 2010)
e em Januzzi (2020, 2014), a avaliacdo pode ser compreendida como uma atividade social que
produz informac&o e conhecimento em todas as areas disciplinares independentemente de sua
metodologia. Nessa definicdo, a avaliacdo ndo € compreendida tdo somente pelo seu propésito
basico, mas pelo seu uso e meios de aplicacao social. Compreendida dessa forma, a avaliacdo
deixa de ser vista como um suplemento a atividade social e passa a ser entendida como
instrumento técnico-politico-social, isto é, como ciéncia, que se embasa em processos
rigorosos, fundamentados em evidéncias, podendo ser utilizada tanto por governos quanto por
cidadaos para manter, melhorar ou transformar coisas sociais, ou melhor, “um levantamento
consistente, sistematico e replicavel de dados, informacBes e conhecimentos para
aprimoramento da intervengdo programatica” (Januzzi, 2014, p. 26).

Com essa ideia, quer-se afirmar que avaliar ndo é uma pratica simples. E uma atividade
complexa que envolve atividades nem sempre correlacionadas, voltadas para expressar um
juizo de valor argumentado ou uma sintese avaliatoria voltada para um fim (Boullosa et al.,
2021). A ideia advogada nessa definigdo é que a avaliacdo é “um processo critico, reflexivo,
dindmico e multifacetado, realizado por maltiplos atores, que podem ter interesses e ideologias
distintas e que buscam analisar o desenho, a implementacdo ou os resultados de uma politica
publica” (Boullosa et al., 2021, p. 5). Avaliar ¢, portanto, determinar o valor ou mérito, isto &,
examinar a qualidade, a utilidade, a eficacia ou a importancia de politicas e/ou programas com
relacdo a certos critérios (Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004). Enfim, a avaliacdo é associada
a melhoria, a transparéncia, a inovacdo e, em geral, deve promover o conhecimento e a
aprendizagem sobre politicas publicas. Aqui assumimos que a avaliagéo se estrutura a partir de
concepcoes e repertorios epistemologicos, ontoldgicos e axioldgicos que sdo o0 ponto de partida
para o ato de avaliar (Boullosa et al., 2021).

1.1.1 O campo da avaliacdo de politicas publicas no Brasil

Por sua natureza valorativa, a avaliacdo educacional, como campo cientifico, vem
sendo questionada pelas mais diversas areas disciplinares. A questdo tem a ver com a
configuragdo do campo entendido como multiplo, fragmentado e multifacetado (Boullosa et al.,
2021). Além disso, é sabido que a estrutura de um campo é orientada pela distribuicéo de capital

simbdlico — “um estatuto social, um modo de ser social, de ser no mundo social, de ser para os
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outros; € um ser social que € [...] reconhecido como tendo o direito de dizer” (Bourdieu, 2020,
p. 112). Dai subentende-se que a ideia de uma ciéncia objetiva e neutra de valores pode ser
refutada considerando que, em qualquer dominio do conhecimento, a producdo cientifica esta
sempre associada a uma forma de juizo de valor (avaliagcdo), seja através da apreciacdo mais ou
menos critica que se faz da literatura, da investigacdo existente ou de uma dada abordagem
metodoldgica (Januzzi, 2016, 2019; Fernandes, 2018a; Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004).

O grande problema é que, na maior parte das vezes, essas apreciaces ndo partem de
escolhas e preferéncias claras dos agentes cientificos, mas de regras impostas por determinado
campo disciplinar direcionadas a partir de duas naturezas classificatorias: a) classificaces que
engajam apenas seu autor; b) classificacdes que engajam um grupo (Bourdieu, 2020). No
ambito das ciéncias humanas, sociais e aplicadas, a objetividade e a neutralidade séo critérios
cientificos muito debatidos. Entretanto, como afirma Bourdieu (2020), a tese de que a
objetividade é adquirida quando o pesquisador ndo envolve sua subjetividade, ou melhor, seus
valores no juizo que realiza sobre um objeto de estudo consiste em camuflar a luta cientifica-
politica-social pela perspectiva legitima do mundo social e pelo seu reconhecimento pratico.

Essa compreensdo conduz a ideia de que a baixa reflexividade do pesquisador sobre o
campo em que ele esta inserido esconde uma posicionalidade, que é epistémica, ontolégica e
axiolégica’, que ndo é neutra, mas, sim, politica, pois é guiada por uma escolha dada por um
inconsciente social, isto &, um habitus, que se estabelece como um golpe de forcas e € camplice
cientifica e politicamente da ordem estabelecida. 1sso quer dizer que a ideia de uma ciéncia
fundamentada na objetividade e na neutralidade é algo questionavel, pois esconde a funcéo
social da ciéncia — uma arma politica num dado momento (til para ocultar um espaco objetivo
em que as coisas sociais sao distribuidas de acordo com as relacdes de forca que se instauram
nesse espaco (Bourdieu, 2020).

Nesse sentido, como se pode inferir das argumentacOes acima, parece existir um
equivoco na defesa da avaliagdo ndo ser um campo cientifico, que néo reside no fato da sua
natureza valorativa, pois, assim como outras areas do conhecimento, ela tece suas conclusdes a
partir de fatos e defini¢Bes, utiliza conceitos fundadores, métodos e procedimentos

investigativos, apresenta uma ldgica propria e atende a uma diversidade de objetos. Entende-se

7 Para mais informagcdes, ver Boullosa et al. (2021).
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que o obstaculo esta em seu enquadramento enquanto campo disciplinar e nas justificativas

utilizadas para isso, ja que ela vem sendo considerada por muitos como transdisciplina® .
[...] o debate a favor de uma ciéncia da avaliacdo (ou uma transdisciplina da avaliac&o)
versus a assuncao da avaliagdo como um campo (no sentido socioldgico), apesar de
ser alimentado por perspectivas e argumentos diferenciados, converge na preocupacao
de reforgar a dignidade da avaliacdo e da correspondente complexidade das suas
teorias e metodologias — em clara oposicdo com a profundamente redutora e
conservadora avaliocracia neopositivista, hoje dominante (Afonso, 2014, p. 488).

Sendo assim, parece que o debate em torno da avaliacdo esta alicergado a questdes
mais amplas, quer dizer paradigmaticas, do desenvolvimento da ciéncia, que ndo abordaremos
nesta tese. Afonso (2014) observa que se trata de compreender um campo que busca instituir-
se socialmente. Desse modo, compreendemos que as criticas sobre os limites da avaliacdo como
ciéncia ndo sdo proprias desse campo e estdo presentes em qualquer area do conhecimento,
como revela Januzzi (2019):

[...] a producéo de conhecimento tem muitos limites ‘explicativos’ em qualquer area
das ciéncias, sejam elas ciéncias duras, macias ou moldaveis, como o campo de
conhecimento técnico-cientifico-aplicado das Politicas Publicas. Nao s6 ndo existe
um s6 modo de fazer Ciéncia ou um Unico método ‘padrdo-ouro’ de producdo e
legitimacdo de conhecimento. Também ndo existem ‘verdades absolutas e
incontestes’ nas Ciéncias, quanto mais nas Ciéncias Sociais e na Avaliagdo. Tais
‘Verdades’ € o que se busca em algumas religies; nas Ciéncias Sociais e Avaliagao
se busca achados e interpretagdes consistentes sobre os mesmos (Januzzi, 2019, p.
68).

Por isso, entendemos que as criticas sobre o campo da avaliacdo educacional, em
especial a que se propde estudar a dimensdo das politicas e/ou programas publicos, sdo
consistentes, haja vista que o debate revela a existéncia de um campo especifico que se propde
a analisar politicas e programas publicos. Contudo, vale ressaltar que o objetivo desse estudo
ndo € entrar nessa seara de disputas cientificas, mas analisar uma politica educacional para
julgar seu valor ou mérito. Para isso, € bom lembrar que a politica educacional é objeto de
estudo de diferentes campos, 0s quais possuem teorias e métodos diferentes, divergindo na
forma como pensam e tratam esse objeto de estudo. Nas palavras de Boullosa (et al., 2021, p.
6):

[...] trata-se de compreender um campo que se pluraliza, ao identificar-se por meio
daqueles(as) que o avaliam, com as especificidades de realidades locais e nacionais

8 Explica Fernandes (2013) que uma transdisciplina possui areas puras e aplicadas. O problema da avaliagio é que
sempre teve areas aplicadas porque as circunstancias e os problemas de natureza préatica assim o exigiam (e.g.
avaliacdo das aprendizagens dos alunos, avaliagéo de programas, avaliagdo de sistemas educativos, avaliacdo de
escolas), mas sempre teve dificuldades varias em determinar a sua area pura, o seu nucleo central de definicoes,
de conceitos integradores, de pressupostos basicos ou de nocdes relativas aos seus proprios limites. Na perspectiva
do autor, esta € uma das razdes que tem vindo a retardar a afirmagao da avaliagdo como disciplina.
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imersas em suas contradi¢des. Avaliadores sdo atores sociais, sujeitos politicos. Logo,
devem assumir posic¢des, conduzindo a uma ampliagdo democratica do campo, com
enfoques, metodologias e préaticas institucionais distintas e referenciadas.

Boullosa et al. (2021) explica que a posicionalidade do(a) avaliador(a) acerca do seu
lugar politico-epistémico-axioldgico € essencial porque as avaliagBes de politicas publicas tém
sido operacionalizadas como processos de constru¢cdo de conhecimento com valores,
racionalidades e argumentos. Isso se da pela configuracdo do campo da avaliagcdo, no Brasil,
que é entendido como um empreendimento multiplo, fragmentado e complexo, determinado
mais pela distribuicdo do capital cientifico do que pelas necessidades praticas do campo.
Portanto, podemos assumir que o campo ¢é formado por diferentes perspectivas participativas,
multiplas racionalidades discursivas e subjetivas, com visdes hermenéuticas e interpretativas e
defender que “as avaliagcdes devem aproximar-se dos conhecimentos de atores sociais, imersos
na experiéncia concreta, nos seus contextos socioecondmicos, politicos e territoriais, revelando
processos e dindmicas politicas” (Boullosa et al., 2021, p. 5). Desse modo, entendemos que 0
campo ainda esta em construcdo ao nos aproximarmos daqueles que os avaliam como agentes
sociais, que séo individuos, mas também tém posigdes politicas.

Essa exposicdo é importante porque tanto o campo da avaliagcdo quanto o campo das
politicas publicas nascem muito recentemente, como consequéncia do que vem sendo chamado
de Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social® na Europa ao longo do século XX, o que pode
explicar suas fragilidades. Portanto, eles surgem da necessidade de se compreender questdes
sociais. A avaliacdo de politicas e/ou programas como dimensao do campo da avaliacdo, por
exemplo, notadamente adquire expressdo no campo cientifico, em 1970, nos Estados Unidos
por meio do contexto politico e educacional proporcionado pelos governos norte-americano de
John Kennedy (1961-1963) e Lyndon Johnson (1963-1969). Por isso, a avaliacdo de politicas
e/ou programas é considerada por muitos como um campo ainda em processo de consolidacao
(Vianna, 2005; Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004).

No contexto brasileiro, Vianna (2005) e Gatti (2002) discorrem que as atividades de
avaliacdo no pais, na década de 1970, sdo bastante escassas e baseiam-se fundamentalmente no
rendimento escolar. Vianna (2005) lembra que no Brasil, de modo muito distinto dos Estados
Unidos, a avalia¢do de politicas e/ou programas até teve inicio nos anos 1960 e 1970, atraves

de iniciativas promovidas pela Fundacdo Brasileira para o Ensino de Ciéncias (FUNBEC),

9 Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social ¢ “um Estado que da ao cidaddo aquilo que ele tem direito, isto é,
mais do que os direitos do cidaddo, a saber, os direitos humanos, o direito ao trabalho, o direito a satde, o direito
a seguranca etc.” (Bourdieu, 2014, p. 455).
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Fundagéo Getulio Vargas (FGV) e de algumas publicacdes no periddico Educacgéo e Selecgéo,
nos anos de 1980, e na revista Estudos em Avaliacdo Educacional, na década de 1990, mas sem
sucesso. A avaliacdo de politicas e/ou programas comeca a se consolidar no pais na década de
1980 e com maior clareza a partir de 1990, conforme apontam os estudos de R. M. Borges
(2017) e Borges e Rothen (2019).

De fato, Januzzi (2019) observa que os estudos sobre avaliacdo de politicas e/ou
programas no Brasil tornam-se promissores a partir dos anos 2000, quando as avaliagfes
passam a despertar interesse crescente dos gestores da administracdo publica. Para o autor, é
ilustrativa do papel cada vez mais relevante da avaliagdo no desenho, na gestdo e na
implementacdo de politicas publicas no pais a ampliacdo da investigacdo social nas pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos instrumentos de avaliacdo
educacional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e dos sistemas de informacdo do Ministério da Saude, bem como do desenvolvimento de
estudos em universidades e centros de pesquisas.

Nessas condicOes, verifica-se que avaliacao e politicas publicas:

[...] sdo consideradas processos sociais estreitamente relacionados que podem ter um
papel fundamental na criacdo de condicOes geradoras de bem-estar social. A
avaliacdo, que é intrinsecamente politica, pode contribuir para que a qualidade da

politica publica seja conhecida e discutida por setores mais ou menos alargados da
sociedade (Fernandes, 20183, p. 54).

Compreendemos assim que avaliacdo e politicas publicas sdo processos articulados
que devem almejar um fim comum, criar bem-estar social, tendo em vista que ambas “sdo
praticas e construcdes sociais cujo principal objetivo é contribuir para o desenvolvimento de
bens publicos de qualidade, acessiveis a todos os cidaddos, em dominios tais como a educacao,
a saude e a seguranga social” (Fernandes, 2018b, p. 20). A dificuldade para esse entendimento
talvez esteja na porosidade entre os campos, que € muito complexa e ndo compreende apenas
problemas cientificos, envolve questdes mais amplas (valores morais e éticos) que ndo podem
ser isoladas da diversidade de contextos (econdémicos, sociais e territoriais) em que se
desenvolvem.

Essa compreensdo nasce das leituras de Januzzi (2019, 2021, 2022) e Fernandes
(2018a, 2018b) quando esses autores observam que, para realizar uma avaliacao de politica e/ou
programas, é importante entender que ha uma complexidade de arranjos envoltos das politicas
e/ou programas e das necessidades de informacdo para tomadas de decisdes, que elas sdo
determinadas e influenciadas por uma série de dimensdes sociais mais amplas e estruturais e

abarcam um conjunto amplo de atividades e processos de trabalho, envolvem agentes publicos
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e sociais em diferentes esferas de governo, com aspectos sociais, econdmicos e culturais
bastante diversos.

A compreensdo extraida dos autores toma como pressuposto a ideia de que politicas e
programas publicos “ndo sdo empreendimentos tdo-somente técnicos, criados e implementados
em um contexto institucional neutro, livre de interesses politicos e protegido contra valores
socioculturais e visdes particulares de mundo” (Januzzi, 2022, p. 2), ao contrario, “sdo
empreendimentos complexos, formulados segundo uma série de valores publicos, principios
constitucionais e pressupostos normativos como dignidade humana, justica social e
sustentabilidade” (Januzzi, 2021, p. 1). Essa argumentacgéo traz o entendimento de que, ao ter
como objeto de estudo uma politica publica, a investigacdo também é complexa ao passo que
envolve avaliacdes envoltas a questdes sociais e territoriais, as quais, portanto, dependem do
contexto politico e institucional em que politicas sdo desenhadas, implementadas e avaliadas,
da concepcdo que as norteia, dos agentes envolvidos na sua implementacéo e das filosofias que
orientam sua acao.

Isso quer dizer que avaliacbes também nascem em contextos historico-sociais
complexos, envolvem lutas e negociacdes politicas entre agentes com visdes de mundo
diferentes embasadas em perspectivas filosoficas diversas, que implicam em unido ou
afastamento de pessoas para moldar, influenciar e determinar politicas e seus programas e,
consequentemente, lancar mao dos rumos que a sociedade pode tomar no presente e/ou no
futuro. Ao que tudo indica, isto pode ocorrer porque a avaliagdo, ao contribuir para que a
qualidade dos objetos seja publicamente conhecida, fundamenta escolhas e essas escolhas tém
a ver com estratégias politicas que disponibilizam recursos para uns em detrimento de outros e
“acaba sempre por determinar quem fica com o qué, que interesses ou grupos vao beneficiar
dos recursos disponiveis, quem ganha e quem perde” (Fernandes, 2018b, p. 22). Isto e,
avaliacOes podem ajudar a compreender o presente e vislumbrar o futuro da sociedade como
um todo.

Assim, ndo se pode negar que a avaliacdo tem aspecto politico, j& que envolve tomadas
de decisdes (escolhas e estratégias politicas) para distribuicdo de bens e servicos para a
sociedade por meio de politicas e/ou programas publicos. Contudo, ao ser aplicada
cientificamente, tais escolhas ndo devem intervir no processo avaliativo, haja vista que essa
atividade deve prezar pelo bem publico e, portanto, deve ser empreendida com imparcialidade,
isto &, ela deve ser entendida como uma atividade politica, mas de discussdo neutra com relagdo

aos valores de quem a realiza ou a demanda (Januzzi, 2021; Fernandes, 2018b).
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Januzzi (2021, 2022) observa que a complexidade dessa questao é tdo forte que muitos
estudos de avaliacdo confundem as esferas da avaliacdo e da decisdo, ou seja, a relacdo entre
ciéncia e politica, pois a disputa de forcas entre esses espacos acaba interferindo nos eixos
estruturantes da investigacdo®. A sugestdo do autor para fugir dessa confusdo é considerar
como exercicio reflexivo pré-avaliativo o debate politico sobre: instituices e seus
condicionamentos; atores e seus interesses; ideias e valores socioculturais — pois essa analise
revela a relagdo complexa entre instituicGes-agentes-ideias para fundamentar politicas
conforme interesses praticos a que estdo associados —, mas se afastar deles para produzir
informagdes de qualidade (Januzzi, 2021, 2022).

Sendo assim, observa-se que, diante da complexidade de questdes envolvidas em torno
da avaliacéo de politicas e/ou programas publicos, as avaliagfes ndo devem estar condicionadas
somente a questdes técnico-cientificas, mas ao contexto politico-institucional de dada sociedade
e a valores universais que norteiam essa mesma sociedade, haja vista que € dai que se
desenvolvem praticas sociais comprometidas com a manutencdo ou a transformacdo da
realidade social. Todavia, ao considerar temas complexos como esses, ndo se pode esquecer a
importancia e o papel da ciéncia para a sociedade de modo geral. Isso significa que nessa forma
de investigacdo deve-se encontrar os procedimentos adequados, ou melhor, critérios analiticos
rigorosos para evitar que os sistemas de concepcdes e de valores, as ideologias e visoes de
mundo, bem como as filosofias em que se embasam o0s estudos enviesem de forma mais ou
menos grosseira a realidade que estad em analise.

Na posicao de Januzzi (2021), essa acéo deve ocorrer para que a avaliacdo desenvolva
um trabalho independente das implica¢Oes que ele pode gerar, haja vista que:

AvaliacBes produzem indicadores, evidéncias qualitativas, resultados para informar o
bom e plural debate, esclarecer aspectos positivos e negativos, considerando as
limitagdes do escopo investigado e dos instrumentos de levantamento empregados.
Ou seja, avaliador avalia; decisor decide. E sempre bom lembrar que nas democracias,
ao contrario de uma tecnocracia ou plutocracia, a decisdo em politicas publicas é
eminentemente politica, orientada em tese primariamente por principios republicanos,
constitucionais e valores humanos, e secundariamente - e desejavelmente -, por
evidéncias técnicas sobre eficiéncia, eficacia e efetividade acerca das politicas e
programas. Avaliacfes, como o desenho de politicas e programas, ndo sdo neutras,
mas refletem perspectivas e valores de quem os realiza (Weiss 1993, Porter 1995,
Yanes 2009). Resultados de um estudo avaliativo dependem das escolhas

metodoldgicas realizadas e também das finalidades politicas mais gerais a que ele se
presta. Concepgdes diversas da natureza da politica publica moldam escolhas de

10 Contextos de crescimento econdmico e normalidade democratica proporcionam ambientes mais adequados,
plurais e enriquecedores de avaliagdo de politicas e programas publicos. Contextos de restricdo fiscal, ao contrario,
apequenam a discussdo, polarizam o debate, contrapde visdes sobre o quanto é desejavel e meritério a atuagdo do
Estado em determinadas esferas das demandas e ag@es coletivas (Januzzi, 2021, p. 6).
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critérios avaliativos, de técnicas de investigacdo e, naturalmente, o tipo de evidéncias
e indicadores a produzir (Januzzi, 2019, p. 69).

Dessa forma, compreende-se, com base nas ideias do autor, que a avaliagdo, mesmo
que perpasse pelo entendimento acerca da complexidade dos arranjos politicos, sociais e
estruturais de desenho e de implementacdo de politicas publicas, que envolvem decises
politicas, lutas e negociacOes sociais, deve supera-los e prezar por produzir informacdes
publicas sobre politicas e/ou programas que sejam Uteis para os diferentes campos e aplicaveis
para a resolucdo de problemas sociais. No entanto, isso ndo quer dizer que elas devem ser
neutras e objetivas, pelo contrario, tendo em vista que sdo resultados de atividades politicas de
discussédo orientada por valores e visfes de diferentes agentes, mas que devem ser embasadas
em evidéncias e prezar por atender questdes coletivas.

Desta analise, pode-se inferir que a qualidade que se deseja julgar nas politicas e/ou
programas depende dessa variedade de elementos, que ndo podem ser desconsiderados, pois a
avaliacdo “¢é uma atividade humana, orientada por valores ideologicos e paradigmas diversos,
regida por métodos e técnicas validadas por diferentes comunidades epistémicas, produzindo
resultados contingentes, que podem ser confirmados, refutados ou superados, em algum
momento, por novas investigagdes” (Januzzi, 2016, p. 118). Reconhecemos que essas
dimensbes dificultam o entendimento da avaliacgdo como campo cientifico, mas
compreendemos também que se afastar delas néo significa que a producdo do conhecimento
cientifico sera mais rica e melhor, tendo em vista que, ao ignorar essas realidades existentes em
qualquer sociedade, ignora-se os diferentes interesses em jogo, como afirma Fernandes
(2018Db).

Logo, aqueles elementos em hipotese alguma podem ser deixados de lado em uma
pesquisa, em razdo de que, ao se inspirarem em distintas concepcdes, as avaliagdes assumem
valores publicos também distintos que orientam as escolhas do que sera avaliado, de como sera
avaliado e, em boa medida, do que sera apontado como resultados principais do estudo
avaliativo (Januzzi, 2016). O que deve ser feito é a busca da imparcialidade para que essas
questdes nado interfiram nos resultados das avaliacGes. A imparcialidade, segundo o autor, pode
ser garantida quando os procedimentos empregados numa avaliagdo assegurem que todos 0s
interesses relevantes e significativos possam ser tidos em conta em todas as fases do processo.

Isso quer dizer que a imparcialidade advém quando as praticas de avaliacdo
consideram duas vias importantes: “tém de ter em conta questdes sociais, politicas e éticas, bem
como questdes de participacdo ¢ envolvimento dos intervenientes” (Fernandes 2018b, p. 23) e

tém ““que se orientar por principios que lhe confiram rigor, utilidade, significado e relevancia
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social” (Fernandes, 2010, p.16). Tais principios, para o autor, resultam de um processo
complexo, dificil, rigoroso e diversificado procedimento de recolha de informacdes
fundamentadas na construcao tedrica do campo da avaliacdo e em suas discussées em torno do
debate sobre diferentes abordagens de avaliacdo, que sera discutida ainda neste capitulo na
subsec¢édo 1.1.2.

E por considerarmos a educagdo como um dominio da politica ptblica que entendemos
que todo esse debate é pertinente para fundamentar a avaliacdo de politicas e/ou programas
educacionais. Logo, é tendo em conta essas analises que realizar-se-4 o0 processo de avaliagcdo
do REANP, consciente de que todo campo cientifico tem seus limites, mas também
possibilidades de produzir conhecimento - desde que a ciéncia ndo se feche em seus campos
disciplinares e que os agentes cientificos estejam abertos ao debate com novos olhares sobre 0s
objetos cientificos -, de que escolhas sdo necessarias e de que as conclusdes deste estudo serdo
frutos de uma série de elementos fundamentados em preferéncias cientificas que envolvem
questdes politicas e filoséficas (valores morais e éticos) relacionadas a contextos sociais
diversos e a interesses econdmicos e culturais provenientes das diferencas entre as classes

sociais.

1.1.2 Abordagens de avaliacédo e a avaliacdo de politicas e/ou programas voltadas por/para uma
agenda social

A construcdo teorica do campo da avaliacdo tem se dado através do desenvolvimento
de uma multiplicidade de abordagens que constituem a base conceitual que qualquer processo
de avaliacdo deve ter. As abordagens sdo organizadas de acordo com as fases de
desenvolvimento da avaliacdo e possuem concepgdes e perspectivas diferentes nascidas em
torno do debate filosofico para que a avaliagdo fosse considerada um dominio cientifico com
rigorosidade, utilidade, significado e relevancia social. Assim, a necessidade de construir o
campo teorico da avaliacdo estabelecendo conexdes com as suas areas praticas levou o0s
estudiosos do campo a criarem diferentes classificagdes, baseadas em pressupostos
paradigmaéticos, que traduzem as diferencas e sinteses do que vem sendo estudado.

Apresentam-se aqui alguns exemplos de como essas classificacbes vém sendo
realizadas. Guba e Lincoln (2011), de acordo com os varios significados atribuidos a avaliacao
nos Gltimos anos, classificam-na em quatro geracGes: 12 geragdo — mensuracao; 22 geragdo —
descricdo; 3% geracdo — juizo de valor; 4® geracdo — construtivista. Worthen, Sanders e

Fitzpatrick (2004) as classificam em seis categorias: 1) abordagens centradas em objetivos; 2)
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abordagens centradas na administracao; 3) abordagens centradas no consumidor; 4) abordagens
centradas em especialistas; 5) abordagens centradas no adversario; e 6) abordagens centradas
no participante. Ja Stufflebeam (2000) propés o agrupamento em 4 categorias: 1)
pseudoavaliacGes; 2) avaliagdes orientadas pelas questdes e pelos métodos ou quase-avaliacoes;
3) avaliacOes orientadas pela melhoria e/ou pela prestacéo de contas; e 4) avaliagdes orientadas
por uma agenda social.

Para Fernandes (2010), a analise das multiplas abordagens e das diferentes defini¢es
e concepcbes de avaliagdo constitui um meio indispensavel para se compreender o
desenvolvimento e a construcdo tedrica no campo da avaliagdo, contudo, esse ndo deve ser o
caminho para realizar boas préaticas de avalia¢do, haja vista que a apresentacdo e discussao
desses elementos conferem uma natureza prescritiva as abordagens, reforcando ortodoxias que
empobrecem a nossa Vvisdo da realidade porque, num certo sentido, limitam as nossas formas
de olhar e de compreender essa mesma realidade.

Para o autor, avaliacdes devem considerar trés coisas importantes: 1) abordagens de
avaliacdo apoiam-se em pressupostos politicos-filoséficos muito diversificados; 2) os sistemas
de concepcles e valores dos seus autores influenciam o seu desenvolvimento teorico e a sua
utilizacdo prética; e 3) as abordagens acompanham a evolucdo das ciéncias sociais e das
ciéncias da educacgdo no que se refere as bases epistemoldgicas, ontolégicas e metodoldgicas
em que apoiam a sua concepcao e desenvolvimento. Dessa forma, as abordagens podem ser
guiadas por pressupostos empirico-racionalistas ou racionalidades interpretativas, criticas ou
sociocriticas.

Assim, considerando que ha uma diversidade de abordagens sistematizadas e
organizadas de acordo com suas caracteristicas em comum, a perspectiva utilizada nesta
pesquisa sera embasada em racionalidades criticas da avaliacdo*!, tendo em vista que elas
podem desempenhar uma analise mais aprofundada da qualidade de politicas e/ou programas
educacionais. As perspectivas criticas de avaliagdo estdo fundamentadas nas avaliacdes de 42
geracdo - construtivista (Guba; Lincoln, 2011), classificadas dessa forma porque ultrapassam
0s aspectos da mensuracdo, da descricdo e do juizo de valor sobre uma dada politica e/ou
programa para analisa-la do ponto de vista social e politico motivado pela intervengdo. Essa
concepcdo de avaliacdo esta alicercada nos principios e caracteristicas das abordagens centradas

nos participantes (Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004), cuja esséncia é a participacdo e a

11 S50 exemplos dessa perspectiva: a avaliacio deliberativa e democréatica (House e Howe), avaliago construtiva
(Guba e Lincoln), avaliacdo respondente (Stake), avaliacdo orientada para a utilizacdo e para os utilizadores
(Patton), avaliacdo para o empoderamento (Fetterman) e avaliacdo realista (Pawson e Tilley).
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experiéncia vivida (Fernandes, 2018a). Ou melhor, em “transformar ¢ melhorar os programas
e as politicas publicas, recorrendo ao envolvimento e a participacdo dos cidaddos que tenham
algum interesse nos resultados das avaliagdes” (Fernandes, 2018a, p. 52).

Os principais principios desse tipo de avaliagdo sdo descritos da seguinte forma:

a) a importancia de avaliar uma alargada diversidade de objetos de uma dada politica,
tendo em conta as perspectivas, experiéncias e praticas das pessoas; b) a relevancia de
se reconhecer que é necessario atender a uma pluralidade de critérios e de avaliadores;
c) a importancia de se compreender que os avaliadores ndo sao neutros, mas podem e
devem ser imparciais quando tem de descrever os valores, as necessidades e as
perspectivas das pessoas que estdo envolvidas numa dada avaliacdo; e d) a assuncao
de que a avaliagcdo é um processo que deve basear-se em valores democréticos e
marcadas preocupagdes sociais, éticas e politicas (Fernandes, 2018a, p. 61).

Esses principios atribuem particular importancia as questées relacionadas com a
participacdo dos agentes nos processos de avaliacdo, o que envolve considerar todos 0s
interesses que estdo ligados a politica e/ou programa educacional, sejam eles sociais e/ou
politicos, e a integracdo das suas praticas e experiéncias. Passa pela articulagdo entre as
diferentes l6gicas de avaliacdo, sejam elas baseadas em critérios previamente definidos ou
baseadas nas praticas e experiéncias das pessoas, oriundas do objetivismo ou do subjetivismo,
com aplicacdo de métodos quantitativos ou qualitativos. A reflexdo gira em torno de uma ideia
de avaliagdo abrangente, com uso social e politico em beneficio de todos os cidaddos podendo,
assim, contribuir para a transformacéo e melhoria da vida em sociedade.

Caracterizadas dessa forma essas abordagens de avaliacdo vém sendo denominadas de
perspectivas orientadas para/por uma agenda social, segundo Fernandes (2018a) e Stufflebeam
(2000). Recebem essa designacdo porque estabelecem uma nova ldgica para o campo,
enfatizando a importancia de as avaliagdes ndo ignorarem as praticas e as experiéncias que as
pessoas vivem no contexto de qualquer programa ou politica pablica. Diz Fernandes (2018a)
que essas perspectivas tém vindo a definir-se como uma alternativa a chamada avaliacdo
cientifica, de cunho empirista-racionalista e logico-positivista, haja vista que integram um
movimento desenvolvido mundialmente no sentido de procurar formas outras de avaliar
politicas e/ou programas através de uma melhor articulacdo entre diferentes perspectivas
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodologicas. Esse movimento tem chegado ao Brasil,

especialmente, através da literatura portuguesa, por meio dos estudos do autor.
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1.2 ANALISE RELACIONAL NA AVALIACAO DE POLITICAS E/OU PROGRAMAS
EDUCACIONAIS

No sentido de produzir uma avaliacdo fundamentada do REANP, buscamos
embasamento epistemologico em Bourdieu (2021, 2020, 2013, 1983). Bourdieu € um pensador
contemporaneo profundamente original porque questiona as categorias ldgicas do
conhecimento, refletindo a partir de um conjunto de instrumentos tedricos (habitus, campo e
capital) que permite compreender o social sob trés aspectos: 1) Relacdo pratica com o mundo
social; 2) Relagéo cientifica com mundo social; e 3) Relacdo de socializagdo com o mundo
social. Assim, a teoria do autor oferece subsidio tedrico para refletir a relagdo do ator social,
compreendido na teoria de Bourdieu (2021) como agente'?, com a estrutura social mediante a
articulacdo dialética que se desenvolve entre o0 agente e a sociedade, entre 0 homem e a histéria.

Bourdieu (2021) interpreta essa relacdo a partir de uma andlise relacional baseada em
um modelo no qual o social existe de duas maneiras: primeiro, como realidade morta, instituido
nas coisas, nos objetos ou nos mecanismos, que nao Sdo coisas necessariamente visiveis, isto &,
materiais, podem ser regras ou leis de funcionamento de um espaco social, quer dizer, sistemas
de relacdes objetivas instituidos socialmente, que o autor designa de campo; segundo, como
realidade viva, na qual a coisa é incorporada, por meio da aprendizagem, nos individuos,
enquanto habitus, que, de modo geral, sdo disposicfes ou maneiras de ser permanentes e
durdveis produzidas em determinadas condic@es de existéncia.

Desse modo, a teoria do autor estd baseada na compreensao a respeito de como se da
0 duplo processo de interiorizacdo e exteriorizacdo do social, pois, para ele, ndo é possivel
compreender verdadeiramente as relagdes sociais sem que se intervenha a dimensao simbdlica
dessas relagbes. Em linhas gerais, pode-se dizer que o ponto de partida dessa andlise € que as
relacBes sociais, ao serem definidas também como relagdes simbdlicas, séo inseparavelmente
relacbes de sentido, isto é, de comunicacdo, na qual o individuo é alguém que conhece e
reconhece. Com essa defesa, 0 autor pensa o agente social ndo apenas como produto das

relacBes sociais, mas também como produtor que pensa seu processo de socializagdo a partir de

12 Bourdieu (2021) utiliza a palavra “agente” para substituir os termos “ator” e “sujeito”, que, segundo ele,
carregam consigo filosofias implicitas que remetem a uma l6gica da historia e da agdo que ndo condiz com a
realidade. A palavra ator, por exemplo, implica que existe um papel a ser executado conforme um modelo. Ja
sujeito quer dizer que os sujeitos sociais sdo 0s sujeitos de suas a¢des e do conhecimento do mundo social. Para
Bourdieu (2021), contudo, 0 uso mais adequado é “agente” que corresponde a um “sujeito que age” conforme a
realidade. Por isso, nesta tese achamos mais adequado adotar o termo agente para designar os individuos da
pesquisa.
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um conjunto de estruturas mentais e cognitivas. O que significa que cada um dos agentes sociais
€ um pouco agente da socializacao.

E nesse sentido que o autor define o habitus como:

[...] sistemas de disposi¢cbes durdveis e transponiveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, ou seja, como principios
geradores e organizadores de praticas e de representacfes que podem ser
objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a intencdo consciente de fins e o
dominio expresso das operacdes necessarias para alcanca-los, objetivamente
‘reguladas’ e ‘regulares’ sem nada ser o produto da obediéncia a algumas regras e,
sendo tudo isso, coletivamente orquestrada sem ser o produto da ac¢do organizadora
de um maestro (Bourdieu, 2013, p. 87).

Assim, por meio desse conceito, Bourdieu (2021) restitui ao agente uma
responsabilidade, que ndo é passiva, e, sim, ativa, 0 que ndo quer dizer consciente, pois suas
estruturas mentais e cognitivas (agdes, percepcdes e pensamentos) estdo alinhadas a estruturas
objetivas, quer dizer, a formas historicamente constituidas (condi¢Bes sociais) associadas a
condicdes historicas de producéo (condicdes econdmicas). E nesse sentido que o autor entende
que a reproducdo dessas estruturas se exerce pelos proprios agentes sociais atraves de
mediacgOes sutis na forma que eles percebem e interiorizam essas estruturas e na sua acdo que
passa a ser estruturada segundo essas estruturas. Dessa forma, mesmo sem intencao, 0s agentes
sociais também contribuem para a construcdo da realidade social por meio de suas formas
simbolicas, que nada mais sdo do que principios de diferenciacdo e reproducéo social.

O habitus, desse modo, encerra uma espécie de dialética permanente entre a estrutura
e 0 agente ao apresentar a agdo como produto da histéria interiorizada que torna possivel a acao
historica conforme interesses/atitudes individuais ou coletivos adquiridos em relacdo a dado
contexto historico. Bourdieu (2021, 2014) explicita que a nocdo de habitus se aplica ndo
somente as formas simbolicas da ordem social (normas e valores interiorizados por meio da
lingua, do mito e da arte), mas inclui também as formas constitutivas da ordem cientifica, isto
é, os sistemas de classificacdo, formas sociais socialmente constituidas e arbitrarias, que
preexistem as representagdes sociais, ou melhor, o conhecimento construido historicamente.
Logo, quando se considera a pratica como produto da histdria interiorizada, constroi-se uma
hipdtese extremamente forte sobre a relacao individuo-mundo:

[...] ela é por um lado uma relacdo de condicionamento, na qual 0 campo estrutura o
habitus que é o produto da incorporacéo da necessidade de um campo (ou de um
conjunto de campos); ela é também uma relagdo de conhecimento, na qual o habitus
contribui para construir o campo como mundo dotado de sentido e de valor, no qual
vale a pena investir. Segue-se por um lado que a relacdo de conhecimento depende da
relagdo de condicionamento anterior que molda as estruturas do habitus. E por outro

lado que a ciéncia, neste caso, é conhecimento de um conhecimento e deve ter um
lugar para uma fenomenologia sociologicamente orientada da experiéncia do campo
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ou, mais precisamente, dos invariaveis (por exemplo, com a analise da pratica doxica,
da crise e da relacdo critica etc.) e das variacOes entre os diferentes habitus e dos
diferentes campos (Bourdieu, 2021, p. 441).

Nesse sentido, a funcao do habitus ¢ dar conta da relagdo entre o “sujeito que age” € o
mundo social, haja vista que, ao defender a existéncia dupla do social, Bourdieu (2021)
evidencia que o social ndo constitui uma realidade univoca externa aos individuos, ao contrério,
ela esta, também, na subjetividade de cada um e pode ser percebida nos individuos em duas
situacBes: nos processos de aquisicdo e incorporacdo das condicBes sociais e econdmicas do
social, quer dizer, na relacdo em que o social transforma o individuo biologico conforme suas
leis e regularidades condicionando uma maneira de ser, perceber e agir, criando habitus; e na
relacdo do individuo biolégico com o mundo social, isto é, na efetivacdo do habitus como
disposicao que leva os individuos a agir, perceber ou conhecer o0 mundo social de determinada
maneira. Por isso, essa relagcdo constitui o problema a que o sujeito cientifico precisa responder:
como se faz uma analise de uma realidade que envolve agentes que tém por objeto essa mesma
realidade?

Isto posto, compreende-se que habitus é um conceito importante para entender
qualquer objeto social, ja que, por meio dele, Bourdieu (2021, 2020, 2013, 1983) explica como
um encontro quase ao acaso entre um senso pratico e um senso objetivamente inscrito nas
estruturas objetivas se fundamenta empiricamente. Assim, ao defini-lo como “sistemas de
disposi¢des duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores e organizadores de préaticas e
representacoes”, o autor destroi o paradoxo dualista que motiva pensar a agdo humana, por um
lado, como uma reagdo mecénica, determinada por causas sociais, e, por outro, entendé-la como
o0 produto da a¢do voluntéria, deliberada e organizada de sujeitos, para construir uma teoria em
que a pratica ndo pode ser explicada tdo somente pela teoria, mas em relacdo as possibilidades
e potencialidades objetivas de um espaco social num dado momento da historia desse espaco
(Bourdieu, 2013).

A defesa do autor é ndo enquadrar a pratica a uma teoria explicativa, mas elaborar uma
anélise na qual sé se pode explicd-la com a condi¢ao de “retornar a pratica, lugar da dialética
do opus operatum e do modus operandi, dos produtos objetivados e dos produtos incorporados,
da prética historica, das estruturas e dos habitus” (Bourdieu, 2013, p. 87), para elaborar um

conhecimento do conhecimento que 0s agentes sociais empregam em suas praticas, ao mesmo
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tempo em que se produz conhecimento cientifico, ou melhor, construir uma teoria da pratica®®
como pratica fundamentada na ideia de que é preciso fazer simultaneamente uma ciéncia do
conhecimento pratico e uma ciéncia do conhecimento cientifico como ndo sendo conhecimento
pratico. Nas palavras de Bourdieu (2021, p. 80), “o conhecimento cientifico deve se perceber
como conhecimento de um conhecimento que ndo ¢ o conhecimento cientifico”.

Para sair do circulo da préatica e compreender como funciona a relacdo do agente com
o mundo social, o sujeito cientifico precisa saber que jamais terminamos de nos libertar do
mundo social, porque ele estd em no6s, em nossa cabeca. Dar-se a chance de escapar desse
realismo é operar pelo trabalho cientifico a anélise que implica praticar a reflexdo do conjunto
de todas as acGes histdricas inscritas num momento da historia social que sdo inspiradas nas
representacfes que 0s agentes tém das representagdes que outros agentes tém de sua agdo. Quer
dizer que seria necessario considerar na analise cientifica a dimensdo simbolica do mundo
social, porque elas “tocam nas estruturas mentais, isto €, nas categorias fundamentais de
percepcao, nos principios de visdo e de divisdo (Bourdieu, 2014, p. 476), ou seja, elas
contribuem sobremaneira para construir a realidade social de modo objetivo.

Mas, para isso, o sujeito cientifico deve saber que “aquele que fala neste momento nao
é um habitus particular, uma trajetoria social, nem uma posi¢do no espago, mas sim, espero, o
campo cientifico” (Bourdieu, 2021, p. 103). De certa maneira, trata-se do ato de o sujeito
cientifico se distinguir do agente pratico, que vive com base num conhecimento pratico e que
se encontra num espaco em que tendencialmente os interesses coletivos transcendem os habitus
e os interesses individuais, para tornar-se uma forma de agente coletivo, que ndo é nem um
sujeito individual, nem um sujeito coletivo, mas “uma espécie de encontro bizarro entre o
habitus socialmente constituido e o campo da concorréncia pela producdo [do discurso]
legitimo sobre o mundo social” (Bourdieu, 2021, p. 105).

Assim, enquanto pesquisador, o sujeito cientifico deve pensar essa relacdo ndo como
agente pratico, mas como agente coletivo, portanto, social e histérico que se coloca “fora do
campo e busc[a] aquilo que me permitira constituir o espacgo de tal maneira que 0 espago assim

constituido me da a0 mesmo tempo uma intelec¢do e uma previsibilidade” (Bourdieu, 2021, p.

13 Conforme assinala Bourdieu (2021, 1983), a expressdo “teoria da pratica” é um tanto complexa de se
compreender porque expressa uma contradicdo que parece uma confusdo, mas na verdade é uma superagdo. De
fato, ela parte de uma contradigdo. Primeiro, por razdes sociais, porque opera a partir da experiéncia primeira do
sujeito oferecendo um pensamento sobre os limites do conhecimento cientifico. Segundo, por razdes intelectuais,
ela vai contra os modelos pré-construidos cientificamente, ao passo que compreendem a realidade como a
representagdo do social destruindo aquilo que compreendem. Ela defende que a ciéncia deve permitir que o
conhecimento dos limites do conhecimento cientifico e da I6gica especifica do conhecimento ndo cientifico entre
no conhecimento cientifico para construir uma ciéncia experimental fundamentada na “dialética da interioridade
e da exterioridade, isto ¢, da interiorizacdo da exterioridade e da exteriorizacdo da interioridade”.
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280), isto é, me ajuda a projetar uma espécie de visdo do mundo social em contradi¢do a visdo
que me foi dada. Nesse sentido, a nocao de campo busca superar com as visodes tradicionais de
ciéncia e compreender que o essencial da relacdo entre o agente e a estrutura social ndo esta na
interagdo, mas no que acontece em certo espaco de interacdo para que essas relagdes existam e
continuem reproduzindo a estrutura social. Portanto, é a unidade de sentido entre estruturas
subjetivas e objetivas que explica, pela dialética, a estrutura que comanda a intencdo objetiva
(a acdo pratica) e o trabalho de objetivacdo (a acdo cientifica).
O habitus, portanto, assegura a possibilidade de:
[...] uma analysis situs, quer dizer, a analise de um espaco de relagdes objetivas entre
posicBes (ou cargos), relacBes relativamente independentes em relacdo aos agentes
que ocupam as posi¢cdes e em relacdo a suas intencbes e seus fins (e também
irredutiveis a uma network de ‘relagdes’). E pode-se mostrar que o conhecimento das
posicdes construidas, e portanto do espaco global dentro do qual cada posicao se

define (como alta, baixa, dominante ou dominada etc.), contém um conhecimento das
tomadas de seus ocupantes (Bourdieu, 2021, p. 444).

Nesse sentido, a nogdo de campo é construida para dar conta de explicar um conjunto
de relagdes objetivas do mundo social contra um certo tipo de pensamento desse mundo, que
visualiza a realidade apenas como aquilo que pode ser visto sobre os individuos, os objetos
fabricados por eles e as interacdes de troca entre individuos, objetos etc. Ele consiste em pensar
numa ldgica relacional os sistemas de relagGes sociais, um “espago de relagdes objetivas entre
posicdes”, no qual as relacdes entre as pessoas sdo apreendidas “tais que um espago se desenha
e gue a posicdo que um individuo ocupa nesse espaco abrange uma informacéo consideravel
sobre suas estratégias, suas posigdes, suas tomadas de posicdo etc.” (Bourdieu, 2021, p. 41).
Ainda conforme o autor, esse espago “seria uma espécie de diagrama no qual estariam situados
ndo mais agentes individuais, mas posi¢cOes definidas por propriedades objetivas [...], que sdo
definidas pela relacdo com o conjunto do espago” (Bourdieu, 2021, p. 41).

De modo geral, o que Bourdieu (2021) propde é uma espécie de aplicacdo pratica da
analise que ele realiza sobre a relacdo do agente com o social e a historia na pesquisa cientifica.
E um modo de pensar a pesquisa a partir do espaco das relagdes sociais e, a0 mesmo tempo,
das relages culturais enquanto elas expressam relagdes sociais. Esse modelo de analise permite
refletir sobre um conjunto de relacdes objetivas que se desenham em torno de posi¢cdes num
espaco em dado momento da historia. Ou melhor, é uma reflex&o logica que compara a relacédo
de correspondéncia entre o lugar que o individuo ocupa socialmente e as disposi¢@es adquiridas
e trazidas para essa posicdo de acordo com certa origem social para compreender as relagdes
que se desenvolvem nesse espaco entre as diferentes posi¢des e o conjunto de escolhas que os

individuos podem fazer, bem como as alternativas que podem encontrar ao se deparar com essas
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propriedades. Nessa analise, portanto, a questdo que se coloca é entender quais sdo as
mediac0es efetivas (estruturas) que possibilitam que essa relacdo aconteca na pratica.

O campo, dessa forma, se apresenta como uma forma de pensar a pesquisa. Por isso,

pode ser compreendido como um espaco l6gico que possibilita entender um objeto social a
partir de dois niveis de andlise (o campo das tomadas de posi¢do e 0 campo das posic¢Ges)
segundo uma homologia entre elas. Tendo em mente essa logica, a analise deve levar em
consideracao que esse espaco construido pela pesquisa tem suas proprias propriedades:

a) Espaco mais ou menos autbnomo, com regras ou mecanismos proprios, assim, sdo
compreendidos como campo de forgas cuja presséo se exerce sobre qualquer um
que entre nele. Logo, uma primeira propriedade desse espaco € que as condutas
das pessoas que entram nele serdo modificadas por essas forcas antes mesmo que
percebam;

b) Espago estruturado e hierarquizado em posi¢6es, ou seja, um espaco estabelecido
a priori, as posicdes existem independentemente dos agentes. Nesse sentido, a
segunda propriedade do campo é que ele se define como um campo de acgéo, ou
melhor, um campo de lutas, no qual as pessoas esforcam-se para transforma-lo e
transformam-se ao se esforcarem para transforméa-lo;

¢) A medida que o campo é um espaco de lutas, cada agente dispde de disposicdes
independentes da sua posicdo. E nesse sentido que os agentes transformam as
posicdes em objetivo de lutas, para saber, em determinado instante, quem ira
defini-la e ter a posse da sua representacao;

d) Arepresentacdo do espacgo de posi¢des € ao mesmo tempo o instrumento e 0 objeto
de lutas nesse espaco porque ela atribui poder para gerir o espaco.

Nesse sentido, 0 campo deve ser compreendido como uma abstracdo, uma maneira de

pensar 0 mundo social como um espaco de forcas possiveis, na qual cada agente define e é
definido pela estrutura do espago ao qual pertence, isto é, pela posi¢cdo que ocupa num certo
espaco social. Nas palavras do autor, 0 campo é um espacgo de posi¢des que é explicativo do
que as pessoas dizem e fazem ao ocuparem determinada posi¢cdo, mantendo o resto constante
de acordo com o habitus (Bourdieu, 2021). A construgéo desse espaco supde pensar o fenébmeno
social como um fato historico que pode ser explicado com base em hipdteses que permitem
uma melhor compreensdo das praticas sem reduzi-las a interagGes fisicas nem simbdlicas. Logo,
através desse conceito busca-se pensar ndo mais em interag@es, mas em posi¢oes, disposi¢des
e tomadas de posicdo que possibilitam postular as estruturas invisiveis que fundamentam as

interagfes num espaco/tempo especifico do mundo social.
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Dessa analise, entende-se que pensar em termos de campo quando se estuda uma
politica educacional ¢ refletir sobre “espagos que ndo sdo Visiveis, que precisam ser construidos
para dar conta das praticas e em cujo interior se exercem forcas que s6 captamos atraves das
modificagdes que elas causam nos individuos” (Bourdieu, 2021, p. 32). Nessa perspectiva, para
produzir conhecimento cientifico sobre a politica educacional estudada, é preciso “ir na diregao
de um conjunto de coisas completamente despercebidas, relacdes que existem
independentemente ou por fora de qualquer realizagao espacial” (Bourdieu, 2021, p. 32), sdo
relagBes que necessitam ser construidas, pois sdo ocultas e transcendentais, sdo estruturas
estruturantes que contribuem para manter ou transformar o espaco educacional.

Diz o autor que essas relacdes sdo tdo dificeis de analisar porque elas estdo
incorporadas, ao mesmo tempo, na objetividade e na subjetividade, isto €, elas estdo na
realidade objetiva e nos cérebros dos individuos, o que causa efeitos na forma como se Vé e se
representa 0 objeto de pesquisa, tendo em vista que “ndés pensamos o mundo social com
esquemas de pensamento que sdo, em grande parte, o produto do mundo social” (Bourdieu,
2021, p. 33). O que significa que a logica da politica sé pode ser explicada se formos capazes
de conhecer as estruturas mais fundamentais dessa relacdo, isto é, as estruturas objetivas e as
estruturas subjetivas que influenciaram na produgéo, na implementacdo e na avaliagédo da
politica educacional que, em parte, sdo produto das a¢Bes cognitivas e avaliativas que os agentes
sociais investem no seu conhecimento do mundo ou da incorporacdo dessas estruturas
(Bourdieu, 2021).

Sendo assim, ao assumir essa perspectiva epistemoldgica entende-se que o trabalho
cientifico sobre o objeto em estudo se configura em torno de trés etapas ndo lineares: 1) trabalho
de objetivacdo; 2) momento fenomenoldgico ou subjetivista; e 3) momento praxiolégico.

Partimos de uma definicao provisoria, na qual o REANP se institui de duas maneiras
no sistema educacional. Por um lado, ele se institui nas coisas, nos objetos ou Nos mecanismos,
como um produto objetivado, ou melhor, como uma lei, proveniente de um conjunto de
discussdes em que a dimensdo tedrica do Estado é extremamente importante, que designa regras
de funcionamento para o sistema educacional num periodo especifico. Contudo, essas regras
ndo sdo engendradas pelo proprio sistema escolar, elas vém de fora, geralmente, do campo
politico, se exercendo sobre as instituicdes escolares e os profissionais da educacao.

Dessa forma, por outro lado, ela também se objetiva nos agentes escolares, que tém
habitus especificos incorporados que atuam e orientam a acdo desses agentes em qualquer
espaco social. O habitus é uma das mediag¢Ges que guia 0s agentes escolares a incorporarem a

politica educacional em suas praticas escolares segundo as suas maneiras e conforme suas
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necessidades. O que significa que os agentes da pesquisa ndo sdo individuos passivos, que
apenas recebem as normas educacionais e as implementam, mas agentes socialmente
constituidos que trazem consigo uma heranca social e cultural diferenciada que pode influenciar
na forma como esses agentes percebem, objetivam e avaliam a politica em quest&o.

No entanto, a referida politica educacional s6 transforma a realidade escolar quando
essas duas partes, numa relacdo dialética, se encontram. Nesse sentido, compreende-se que a
politica educacional sé modifica a realidade quando ha uma relacdo de conhecimento a respeito
das contradigdes e necessidades dessa realidade. E essa relagdo, cognitiva e moral, que
determina as relagdes de forgas no espago educacional para produzir novas ideias ou reproduzir
o que foi proposto pela politica para o sistema educacional em determinado periodo. Ao partir
dessa ideia, temos que o Estado esta em condicdo de impor de maneira universal, no recorte da
pesquisa, a ideia de educacdo e de escola, mas, de certa forma, os agentes escolares, por serem
sujeitos da sua prépria acdo, tém certa autonomia para reproduzi-la ou (re)traduzi-la conforme
suas necessidades.

Isto posto, considera-se que, para efetuar a avaliacdo de uma politica educacional, é
necessario levar em consideracdo ndo apenas a politica, mas tudo aquilo que se passou no
interior e no exterior do sistema educacional no periodo em que a politica foi criada e
objetivada. Ou seja, € importante considerar que a politica foi resultado de um conjunto de
ideias e acOes; portanto, a verdade sobre esse objeto em estudo ndo esta na politica em si, mas
num sistema de relacées que foram estabelecidas no espaco educacional naquele momento. E
imprescindivel esclarecer que o objetivo do estudo ndo é analisar o documento da politica em
si, mas avaliar a sua implementacao e os seus desdobramentos no contexto escolar a partir da
perspectiva dos agentes escolares, ainda que, para realizar a avaliacdo, seja necessario
considerar a politica e seu processo de elaboracéo.

Nessa logica, a primeira tarefa da pesquisadora sera estudar o “trabalho de objetivagéo,
ou seja, o processo pelo qual o ‘social’ se institui na materialidade das coisas (nos monumentos,
documentos, escritos etc.) e/ou na légica dos mecanismos (nos jogos ou em fendbmenos como o
mercado)” (Bourdieu, 2021, p. 50). Em nosso estudo, esse primeiro objetivo consiste entdo em
examinar o processo de objetivacdo do REANP, em levantar dados e informacdes mensuraveis
sobre ele para depois caracterizar a concepcdo (ou as concepcdes) que o0 embasou e as
orientacGes dadas por ele a rede estadual de ensino, isto é, as propriedades que condicionaram
fortemente os agentes escolares a perceberem e a incorporarem o REANP de determinada forma
em suas praticas pedagdgicas. Nesse sentido, nessa fase do estudo, foi necessario buscar e

analisar as normativas que instituiram e orientaram a politica, assim como questionar os agentes
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escolares sobre a politica para elaborar a visdo da configuracéo da politica, isto €, caracterizar
0s agentes que a instituiram, a concepcao (ou as concepcdes) que a embasou, as orientacdes
dadas por essa politica a rede estadual de ensino.

O segundo nivel esta envolvido com “o processo de incorporagdo, quer dizer, o
mecanismo, a logica segundo a qual as estruturas objetivas e as condigdes objetivas
transformam-se em disposi¢des permanentes” (Bourdieu, 2021, p. 50), que neste estudo tem a
ver com o fato de como os agentes escolares perceberam e interiorizaram 0 REANP enquanto
politica educacional para objetiva-la em suas préaticas escolares para mais tarde verificar qual
sentido a politica educacional adquiriu na realidade das escolas. Desse modo, a segunda etapa
da analise busca observar os mecanismos que influenciaram esses agentes a implementarem o
REANP de determinada forma nas escolas da rede estadual de ensino para depois avaliar 0s
seus desdobramentos no contexto escolar.

Com essas duas visdes da politica realizar-se-a a terceira etapa da anélise. Para esse
exame foi necessario construir o modelo tedrico que avalia 0 REANP como produto de um
contexto sdcio-historico em que agentes posicionados hierarquicamente tomam posicfes a
respeito da politica conforme estdo relacionados a essas posi¢des. Logo, o conhecimento da
politica nasce de um trabalho que tem em conta a politica educacional, mas também os agentes
educacionais, que seria preciso situar no espaco educacional e relacionar a avaliacdo que eles
puderam formular sobre a politica educacional estudada a sua posicdo nesses espacos e as
caracteristicas ligadas aos individuos que permitiram definir a posicdo de cada um nesses
espacos. Feito esse trabalho, é necessario fazer a pergunta: as transformacdes orientadas pelo
REANP correspondem a mudancgas no contexto educacional das escolas paraenses?

A ideia ndo é comprovar a existéncia de um campo, mas pensar 0 objeto de pesquisa
a partir de um espaco de relacfes que considera as posicOes, as disposi¢des e as tomadas de
posicOes dos agentes envolvidos com a politica e sua avaliacdo. Ao final deste trabalho, espera-
se produzir uma avaliacdo robusta e fundamentada sobre o0 REANP, haja vista que serdo
consideradas as diferentes posi¢fes sociais e os diferentes pontos de vista sobre essa politica

educacional.

1.2.1 Conceitos estruturantes da analise relacional: campo, capital e habitus

Bourdieu desenvolveu conceitos-chave, que servem de base tedrica para entender as

divisOes e distin¢Bes sociais e que se mostram também relevantes para melhor compreender a



51

dindmica cientifica, isto é, a pratica da pesquisa. A nogdo de campo, por exemplo, funciona

como teoria, mas também como um guia de uma prética cientifica, isto €, como:

[...] um modo de construcdo do objeto que vai comandar — ou orientar — todas as
opgOes praticas da pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que ha que
fazer, a saber, verificar que o objeto em questdo ndo esta isolado de um conjunto de
relacBes das quais se retira o essencial das suas propriedades (Bourdieu, 1989, p. 27).

O conceito de campo permite que a pesquisadora pense o objeto em estudo a partir de
um principio explicativo utilizado para todo um conjunto de dados; ele é um modo de pensar a
pesquisa como “[...] um espaco de possiveis que tende a orientar sua busca definindo o universo
de problemas, de referéncias, de marcas intelectuais [...], de conceitos em ‘ismo’, em resumo,
de todo um sistema de coordenadas que é preciso ter em mente” (Bourdieu, 2011b, p. 53). E
esse espago de possiveis que permite compreender o objeto como um produto social e histérico
que transcende os agentes produtores de uma época a0 mesmo tempo que inculca aos que fazem
parte dele estratégias em funcdo da posicao social e dos capitais (econémico, cultural, social,
simbolico) que detém e determina suas acdes nesse espaco. Por isso, ao utilizar esse conceito €
mister entender o objeto a partir do “espaco social como estrutura de posigdes diferenciadas,
definidas, em cada caso, pelo lugar que ocupam na distribui¢ao de um tipo especifico de capital”
(Bourdieu, 2011b, p. 29).

O capital (especialmente o capital econémico e o capital cultural) funciona nessa forma
de pensamento como principio de diferenciacdo, isto é, como pilar da distribuicao de hierarquia
dentro de um campo, ele é necessario para determinar e entender as posi¢cdes dominantes e

dominadas de um espaco, mais precisamente, ele indica que:

[...] os agentes sdo distribuidos, na primeira dimenséo, de acordo com o volume global
de capital (desses dois tipos) que possuam e, na segunda dimensdo, de acordo com a
estrutura de seu capital, isto &, de acordo com o peso relativo dos diferentes tipos de
capital, econdmico e cultural, no volume global de seu capital (Bourdieu, 2011b, p.

19).

Esses dois principios de diferenciacdo sdo os mais eficientes porque combinam a
proximidade ou a distancia que os agentes tém um do outro em um espaco social. De certa
maneira, diz Bourdieu (2011b), o capital, enquanto principio de diferenciacéo, gera oposicéo
dentro de um espaco social, entre aqueles que possuem um grande volume de capital global e
aqueles menos providos de capital. Além disso, dentro dessa propria oposicao ha oposi¢oes de
segunda ordem que variam de acordo com a perspectiva do peso relativo do capital econémico
e do capital cultural do patriménio de cada agente que forma o espago. Essa segunda oposicdo

é 0 que fundamenta as diferencas de gostos, atitudes, comportamentos, isto €, de habitus e,
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consequentemente, de escolhas e atitudes, ou melhor, estratégias que os agentes utilizam no
dominio das mais diferentes praticas sociais.

Nesse sentido, o habitus atua como um intermediador no espaco, € ele que define as
relacBes entre as posi¢des sociais e as escolhas e atitudes dos agentes. Isto se d& porque cada
grupo/classe que ocupa uma posi¢do no espaco possui “um sistema de esquemas incorporados
que, constituidos no decorrer da historia coletiva, sdo adquiridos no decorrer da historia
individual e funcionam no estado pratico e para a pratica” (Bourdieu, 2020, p. 435), ou melhor,
cada grupo/classe possui tipos de habitus produzidos e alinhados as suas posi¢ées sociais. Logo,
falar de habitus na pesquisa € tratar de principios geradores de praticas distintas e distintivas,
bem como de esquemas classificatorios que geram visdo e divisdo diferentes de acordo com o
sistema de valores de cada individuo/grupo.

Esses trés conceitos combinados funcionam como um sistema de anélise. Desse modo,
0s conceitos elaborados por Bourdieu (campo, capital e habitus) devem ser vistos como
construcdes tedricas criadas racionalmente a partir de um olhar sobre 0 mundo social através
de inimeras pesquisas cientificas e, por isso, “ndo devem, nunca, ser examinadas em si mesmas
ou por si mesmas; sao utilizadas e postas a prova em uma pesquisa inseparavelmente tedrica e
empirica” (Bourdieu, 2011b, p. 14). S&o conceitos que € preciso fazer funcionar, colocé-los em
acdo através de uma pratica cientifica que se faz por um trabalho de construcdo que exige
analise, reflexdo, descricdo e explicacdo sobre as varias operacfes da pesquisa (elaboracdo da
problematica e dos objetivos da pesquisa, escolha da teoria, escolha da metodologia —
instrumentos/técnicas de coleta de dados e sujeitos, construcdo dos instrumentos de coleta de
dados, aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados, categorizacdo e analise dos dados e
escrita do texto).

Dessa forma, almejando analisar o REANP, nossa intencéo € ir além de um diagnostico
descritivo, ja que ambicionamos utilizar um arcabouco teorico-epistemolégico que tem a
relevancia de avaliar criticamente a realidade social considerando o contexto histérico-social e
0s agentes que pensaram essa politica, bem como os que a implementaram, associando-0s a
determinadas posicOes e a certa forma de habitus. Esse estudo € necessario porque a politica
educacional em suas diferentes etapas tem sido uma das estratégias utilizadas por grupos de
poder que detém a lideranca do Estado para fins de manutencao e reproducéo da estrutura social

via educacéo escolar.
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1.3 ESTADO E INSTITUICAO ESCOLAR COMO MECANISMO DE REFORCO DAS
SANCOES OBJETIVAS DO MUNDO SOCIAL

Ao ter como fundamento epistemoldgico a teoria de Pierre Bourdieu (2021, 2013,
2014, 1983), entende-se que existem a¢des no mundo social que aumentam e reforcam as
sancOes objetivas desse mundo. Diz o autor que essas a¢des legitimam e reproduzem com muita
facilidade os sistemas sociais porque se embasam na crenga, ou melhor, na forga simbdlica de
uma ideia que se faz comum socialmente porque age objetiva e subjetivamente. Nessa ldgica,
h& em nossas sociedades instituicbes e agentes que contribuem para produzir e reproduzir a
crenga como algo universal e acabam colaborando de maneira objetiva para a construgdo da
realidade desse mundo como um todo.

Parte-se da tese de que o Estado moderno é uma dessas institui¢des, haja vista que 0s
agentes que o constroem se servem desses principios simbdlicos para torna-lo um instrumento
e objeto de organizacdo social (Bourdieu, 2014). Em outras palavras, o Estado moderno nédo é
simplesmente uma instancia social, ele tem uma funcdo, via integracéo social, que é de legitimar
a ordem social segundo determinada estrutura social. E por meio dessa acio que ele “da uma
contribuicdo essencial a reproducdo da ordem simbolica, que colabora de maneira determinante
para a ordem social e sua reproducao” (Bourdieu, 2014, p. 230). A constituicdo do Estado
moderno, portanto, repousa sob um trabalho de construgdo social que arquiteta a propria ordem
social e, junto, nosso pensamento. Assim, ele pode ser compreendido ndo apenas como um
instrumento social, mas também como um objeto politico que € preciso fazer real.

Dessa forma, a nogdo de Estado tomada aqui considera o Estado como uma
organizacdo social que contribui para construir o mundo social tanto em seu sentido subjetivo
quanto objetivo. Em grande medida, essa defesa é importante porque justifica o conceito de
Estado adotado na pesquisa: “[...] setor do campo do poder, que se pode chamar ‘campo
administrativo’ ou ‘campo da fungdo publica’ [...], define-se pela possessdo do monopolio da
violéncia fisica e simbolica legitima” (Bourdieu, 2014, p. 30, grifo nosso). A logica atribuida a
esse conceito € que o Estado se constroi como um corpo acumulado e concentrado de poderes,
gue o tornam autbnomo e, a0 mesmo tempo, objeto de disputa social e politica para obter a
monopolizacdo desses poderes. As lutas a respeito do Estado € para saber quem terd a
monopolizacdo das condi¢cdes de acesso ao capital estatal, que promove monopdlio de capital
tanto material quanto simbdlico por meio da violéncia fisica e simbdlica.

Diz Bourdieu (2014) que a disputa ocorre porque nas sociedades modernas e

contemporaneas o Estado funciona, de modo muito particular, como uma espécie de
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metacapital’*, que tem em seu dominio beneficios especificos que proporcionam a
redistribuicdo que os diferentes agentes e grupos de agentes tém desses beneficios. O autor
argumenta que por conta desse importante papel social a constru¢cdo do Estado é sempre
acompanhada de uma diversidade de lutas sociais e politicas para saber quem seré o detentor
desse metacapital porque redistribuir significa determinar quem vai gerir o poder que é capaz
de agir sobre os diferentes capitais. O que significa que a concentracdo de poder numa unica
pessoa nao € possivel, a distribuicdo é uma necessidade que se da por um processo muito
complexo de integracdo ao dominio do Estado.

Bourdieu (2014) afirma que essas disputas sdo possiveis porque o Estado se constitui
como “um espaco diferenciado, de um conjunto de campos — campo juridico, campo
administrativo, campo intelectual, campo politico [...] —, e cada um desses campos é um lugar
de lutas especificas” (Bourdieu, 2014, p. 407). Essas lutas especificas atraem para dentro do
Estado pessoas, as quais lutam para saber quem terd o monopélio coletivo de quem esta nesse
espaco. A luta, entdo, cria uma espécie de divisdo social que resulta em contradicdes nas
tomadas de posicao dos agentes sociais porque estdo redobradas por divisdes ligadas a posi¢des
diferentes no espaco social. Assim, h& pessoas que contribuem para o trabalho de construgédo
da realidade social, mas nem todos contribuem no mesmo grau.

Dai subentende-se que o interesse pela luta estd no controle dos bens materiais e na
posse dos sistemas simbdlicos nas maos de poucas pessoas que se apropriam do Estado para
gerir esses bens. Por isso, 0 autor mostra que a luta € um instrumento social e historico utilizado
constantemente pelos agentes como arma politica para construir a realidade social, haja vista
que ela permite obter lucros, mas também pensar as institui¢ces, impor sua construgdo e o seu
poder sobre a instituicdo. Nesse sentido, Bourdieu (2014) entende que o capital cultural sob o
qual o Estado moderno se fundamenta € uma das condi¢Ges de acesso ao poder e a0 mesmo
tempo um instrumento de luta social e um objeto de poder nas lutas sociais. E essa caracteristica
que permite ao autor designar o Estado como um campo do poder’®, uma espécie de espaco
especifico dentro do qual os agentes lutam para dominar um poder especifico, que, conforme o
autor, repousa na possessdo do capital cultural como bem publico.

Eis, portanto, que a transformacéao de qualquer espaco pela luta recai num ponto muito

sensivel, que é a propria reproducdo desse espaco. Nesse ponto, Bourdieu (2014) explica que

14 «[...] um capital que tem a propriedade particular de exercer poder sobre o capital” (Bourdieu, 2014, p. 266).

15 Campo do poder é “um espaco diferenciado dentro do qual os detentores de poderes diferentes lutam para que
seu poder seja o poder legitimo” (Bourdieu, 2014, p. 407). Assim, diz o autor que o Estado € uma espécie de
metacampo porque age sobre os demais campos e dentro de seu préprio campo (Bourdieu, 2014).
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fazer o Estado é gerir o social em dois sentidos: por meio da “domesticagdo dos dominados”
em que, em grande medida, a escola tem um papel importante; e pela integracdo dos dominados,
que estd associada a gestdo do acesso aos beneficios especificos do Estado conforme as
condigdes de acesso dadas pelo capital estatal sobretudo no que se refere ao capital cultural.
Portanto, as ideias do autor indicam que o Estado moderno se faz na unificagdo dessas duas
formas de redistribuicdo: o acesso a cultura e o acesso as condi¢cdes econémicas e sociais
minimas do exercicio dos direitos do cidad&o.

Dito isto, o Estado moderno é construido como um tipo de Estado unificado que esta
em condicéo de construir a realidade social como um todo. E nesse sentido que Bourdieu (2021,
p. 170) argumenta que “o sistema escolar tem uma funcdo absolutamente particular em nossas
sociedades: ele € a grande instituicdo de reforco simbolico das sancGes através das quais se
engendra a experiéncia no sentido de adesdo inconsciente as necessidades objetivas”. O que
quer dizer que a escola tem uma funcdo social ativa, conservar valores que fundamentam a
ordem social. E porque a escola tem uma responsabilidade social que ela sanciona a perpetuacéo
das desigualdades culturais que somente ela poderia reduzir (Bourdieu, 2015).

Por essa Otica, € interessante notar que a escola ndo € uma simples instituicdo social
neutra em seus valores, mas uma instancia politica. O que significa que, em nossas sociedades
contemporaneas, a escola assume uma fun¢do muito importante, que é imprimir nos agentes
sociais uma forma de pensamento, que “contribui (insisto nessa palavra) para reproduzir a
distribuicdo do capital cultural e, assim, a estrutura do espago social” (Bourdieu, 2011b, p. 35).
Consequentemente, essa funcdo gera resultados desigualmente severos que sdo convertidos
progressivamente em vantagens e desvantagens escolares ligadas a origem social (Bourdieu,
2015) justamente porque “a reprodugdo da estrutura de distribuicao do capital cultural se da na
relacdo entre estratégias das familias e a logica especifica da institui¢do escolar” (Bourdieu,
2011b, p. 35).

Bourdieu foi muito criticado por adotar essa visdo da escola, critica que lhe atribuiu o
titulo de reprodutivista. Entretanto, compreendemos que, mesmo ndo sendo tdo esperangoso, a
sua teoria nos da abertura para refletir a realidade social do ponto de vista da transformacéo na
medida que atribui aos agentes sociais uma autonomia relativa a estrutura, bem como
proporciona, por sua criticidade, o desocultamento das relagGes sociais, que constituem o
principio invisivel de certos conflitos, permitindo uma visdo de como essas relagdes funcionam
enquanto campo de forgas que se embatem para impor uma visdo do mundo que, em grande
medida, privilegia a dominacédo de um grupo sobre o outro. Em nossa avaliacéo, é essa relacao

conflituosa que oportuniza pequenas aberturas para os agentes produzirem novas ideias ou
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reproduzirem o que aprenderam ao longo da sua experiéncia social de acordo com seus
interesses sociais. Temos ciéncia de que essa relacao nao define a mudanca social por completo,
pois essa depende de outros fatores mais amplos e complexos, mas entendemos que sdo nas
pequenas transformacdes, dos mais diversos espacos sociais e dos individuos, que reside a
possibilidade da verdadeira mudanca social.

Se € verdade que a acao da escola possui um peso muito importante na construcao da
realidade social conforme sugere Bourdieu (2021), seria ingénuo esperar do Estado uma politica
educacional que determinasse uma transformacgdo profunda na légica de funcionamento do
sistema escolar, pois no espaco educacional o Estado esta em condi¢do de impor, de maneira
universal, a sua ideia de educacao e de escola. No entanto, concebemos que 0s agentes escolares
tém uma certa autonomia para reproduzi-la ou (re)traduzi-la conforme suas necessidades. E
nesse sentido que pensamos que a escola, bem como as politicas a ela relacionadas assumem
um grande peso na construgdo da realidade social. E, dessa forma, entendemos que ambas
teriam assim um papel ativo — ao definir seu curriculo, seus métodos de ensino e suas formas
de avaliacdo — no processo social de conservacao, reproducdo ou transformacéo das estruturas
sociais.

Isto posto, a discussdo nos permite a defesa de que a politica educacional é organizada
segundo um sistema de estratégias sociais interdependentes ideal e materialmente. O que
significa dizer que uma politica educacional nunca é pensada apenas para atender interesses
educacionais, ha interesses mais gerais que visam a conservar e reproduzir um sistema de
diferencas, que é um sistema de relagfes sociais. Por isso, a educacéo tem sido instrumento e
objeto de disputa entre 0s agentes sociais, uma vez que ela oferece, mediante a acumulacdo de
capital cultural, os meios ideais para que pessoas construam objetivamente a sua visao de
mundo e a sua representacdo. Em vista disso, compreendemos que as politicas educacionais
estdo vinculadas a estratégias de reproducéo social, ligadas a ideias e filosofias que influenciam
disputas de poder entre as pessoas, em que certo tipo de politicas educacionais se apresenta, em
determinados contextos histdrico-sociais, como necessarias para atender a interesses de
pequenos grupos de poder, embora parecam ser coletivos.

Assim, observamos que, ao estudar uma politica educacional, a pesquisadora do campo
de avaliacdo de politicas educacionais deve examinar também a acdo do Estado na area da
educacdo, j& que ela é a expressdo, a manifestacdo de uma ideia de governo com interesses
politicos. Todavia, isso ndo significa que ele sera objeto de nosso estudo, mas que, para entender
uma politica posta em acdo e realizar sua avaliacao, € necessario transcorrer pelo entendimento

do Estado, ou seja, pela ideia de Estado, do seu programa de acdo politica e das pessoas
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envolvidas nessa a¢do, tendo em vista que ele esta na condigdo de produzir e impor, por meio
de politicas educacionais, uma visdo e uma representacao particular de educacdo, de acordo
com aqueles que produzem o sistema burocratico num contexto e num periodo especifico, que
influencia na visdo e na representacao que os agentes sociais tém sobre mundo, politica, cultura,
ciéncia, conhecimento, educacéo etc.

Logo, é neste trabalho de analise, considerando as varias fontes de informacao sobre a
politica e relacionando-as, que talvez tenhamos a chance de melhor compreender a logica do

REANP e realizar sua avaliagéo.
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CAPITULO 2 - ESCOLHAS METODOLOGICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar as escolhas metodoldgicas da pesquisa e
apresentar o espaco em que o estudo foi realizado. O capitulo esta dividido em seis se¢des. A
primeira secdo explica a abordagem de pesquisa adotada no estudo, assim como trata dos
instrumentos empregados na coleta de dados. A segunda apresenta 0 campo empirico
enfatizando os aspectos sociais, econdmicos e educacionais. A terceira discorre sobre 0s
critérios adotados para selecdo do I6cus de investigagcdo. A quarta delineia o perfil dos agentes
da pesquisa. A quinta descreve como os dados sdo analisados. E, por fim, a sexta expde as

normativas éticas que orientam o estudo.

2.1 ABORDAGEM DE PESQUISA

Na construcdo do conhecimento cientifico sobre o objeto em estudo, adota-se a
abordagem de pesquisa qualitativa pela sua caracteristica em compreender o fenédmeno
educacional situado dentro de um contexto social, por sua vez, inserido em uma realidade
histérica, que sofre uma série de determinacdes (Lidke; André, 2022). E bastante dificil
caracterizar uma pesquisa qualitativa, dado que, ao longo da historia, ha multiplos usos e
significados do que ela seja. Sua concepc¢do nas diversas disciplinas torna dificil a elaboragdo
de uma defini¢do. De acordo com Esteban (2010), é mais facil descrevé-la do que defini-la,
porgue se trata de um conceito amplo que faz referéncia a diversas perspectivas epistemolégicas
e tedricas, incluindo também numerosos métodos e estratégias de pesquisa. Portanto,

comegamos a apresenta-la por seu objetivo e sua finalidade:

[...] a pesquisa qualitativa & uma atividade sistematica orientada a compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformagdo de praticas e
cendrios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (Esteban, 2010, p. 127).

O enfoque de Esteban (2010) sobre pesquisa qualitativa ndo se refere somente ao
trabalho da pesquisa (procedimentos metodoldgicos), mas também a producao de fundamentos
teorico-epistemoldgicos (teorias) que sustentam e orientam as praticas de pesquisas (empiria) e
a transformacdo da realidade (praticas). O autor chama atencdo para a problematica das
perspectivas tedricas e epistemoldgicas que fundamentam os diversos métodos qualitativos,
pois, para ele, o que sustenta a pesquisa qualitativa € um conjunto de praticas interpretativas

tratadas conforme um espaco de discussdo metodoldgico. E necessario destacar que cada
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perspectiva adota uma especificagdo particular sobre pesquisa qualitativa, desse modo, para
compreendé-la, devemos atentar para as suas principais caracteristicas.

Em seu livro Pesquisa qualitativa em educacéo, Esteban (2010) se aproxima de uma
conceitualizacdo da pesquisa qualitativa apresentando 4 caracteristicas gerais que configuram
esse tipo de pesquisa:

1) Contextos naturais: segundo o autor, uma das caracteristicas fundamentais dos

estudos qualitativos € sua atencdo ao contexto, haja vista que € nele que a
experiéncia humana se desenha e pode assumir caracteristicas particulares. Neste
tipo de pesquisa, 0 pesquisador atua diretamente com o ambiente estudado, busca
respostas a suas questdes na realidade que estd sendo investigada através da
pesquisa in loco, ndo constréi e nem modifica 0 contexto da pesquisa, apenas
mantém uma relacdo direta e estreita com os fendbmenos em seu contexto natural.

2) Global ou holisticamente, “o eu como instrumento”: nos estudos de abordagem
qualitativa, as experiéncias das pessoas sdo abordadas em sua totalidade, ndo se
entende a pessoa como um conjunto separado de variaveis. Além disso, nesses
estudos, o préprio pesquisador se constitui no instrumento principal de coleta dados
sobre a realidade.

3) Caréter interpretativo: outro traco da pesquisa qualitativa € a investigacao
interpretativa onde o pesquisador se preocupa em capturar os pontos relevantes da
teoria com que trabalha e articular ao que as pessoas estudadas falam e pensam
sobre o0 que esta sendo investigado.

4) Reflexibilidade: a reflexibilidade é uma caracteristica do momento atual da pesquisa
qualitativa, ela exige maior atencdo a forma que diferentes elementos (linguisticos,
sociais, culturais, politicos e teoricos) influem na producdo do conhecimento e na
sua apresentacdo oral e escrita. Significa, de acordo com Esteban (2010, p. 130),
“dirigir o olhar para a pessoa que pesquisa, 0 reconhecimento das premissas tedricas
e também pessoais que modulam sua atuacdo, assim como sua relacdo com 0s
participantes e a comunidade em que realiza o estudo”.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa, a partir de Esteban (2010), envolve a obtencéo de

dados em contextos naturais, obtidos pela pesquisadora por meio da sua relacdo direta com o
fendbmeno estudado, considerando os fatos em sua complexidade e interpretando-os conforme

as diferentes perspectivas que se apresentam na producéo e exposi¢cdo do conhecimento.
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2.1.1 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de dois instrumentos de pesquisa: 1) pesquisa
com base documental e 2) questionarios eletrdnicos.

A analise de documentos € um instrumento indispensavel a este estudo, uma vez que
possibilita identificar, a partir dos documentos normativos que instituiram o REANP como
politica educacional, os fundamentos tedricos (valores e concepgdes) que a embasaram a fim
de compreender sua incorporacdo e seus desdobramentos no contexto escolar da rede publica
estadual no periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2021). E importante esclarecer que o
termo documento designa toda fonte de informacdes ja existente (Laville; Dionne, 1999). Eles
incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televiséo ate livros,
estatisticas e arquivos escolares (Lidke; André, 2022). Os documentos sdo Vvistos como
importantes veiculos de dados porque possuem uma diversidade de fontes e informacoes, que
a pesquisadora pode ter a sua disposicdo, dados de facil acesso, restando a essa apenas fazer a
sua selecdo e analise conforme as necessidades da pesquisa.

Laville e Dione (1999, p. 168) explicam que a pesquisa com base documental “resume-
se em reunir documentos, em descrever ou transcrever eventualmente seu contetido e talvez em
efetuar uma ordenacéo das informagdes para selecionar aquelas que parecem pertinentes”. Por
IS0, a analise documental pode se constituir “numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informag6es obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema” (Lldke; André, 2022, p. 45). Dessa maneira, nesse
estudo os documentos ndo podem ser ignorados, ja que buscam identificar informacdes
importantes sobre a politica em analise a partir da problemaética e dos objetivos delineados pela
pesquisa.

As vantagens de utilizar os documentos séo descritas da seguinte forma por Lldke e
Andreé (2022): a) fonte estavel e rica: os documentos podem ser consultados varias vezes e a
qualquer momento; b) fonte poderosa: deles podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmacOes e declaragbes do pesquisador; c¢) fonte natural: ndo sdo apenas uma fonte de
informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto; d) baixo custo: requer apenas investimento de tempo e atencéo por
parte do pesquisador para selecionar e analisar os dados mais relevantes; e) fonte ndo reativa:

permite a obtencdo de dados sem a interacdo com pessoas.



61

Nesse sentido, compreendemos que 0s documentos sdo Uteis para subsidiar o

levantamento de dados sobre 0 REANP (2020-2021). O levantamento aconteceu nos meses de

abril, agosto e outubro de 2021 por meio de busca eletrénica na pagina da internet do CEE/PA*S,

haja vista que nesse site estdo listados todos os atos normativos que orientaram as escolas sobre
0 REANP durante o periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2021). Apéds a pesquisa, foi

realizada a selecdo dos principais documentos que melhor indicaram os encaminhamentos da

politica para a educacdo nesse periodo. Elegeu-se trés documentos para analise:

1)

2)

3)

Resolucdo CEE/PA n° 102, de 19 de marcgo de 2020, que estabelece o REANP no
ambito de todo o Sistema de Ensino do Para. O documento permitiu identificar a
definicdo do REANP e as unidades educacionais de sua abrangéncia, bem como
0 prazo estabelecido para executa-lo nas escolas paraenses e as atribuicdes dos
gestores. Verificou-se ainda as orientacdes relativas ao planejamento e ao material
didatico, orientagBes quanto a impossibilidade de execucdo das atribuicdes aos
gestores, orientacdes as redes ou instituicdes de ensino, aos Conselhos Municipais
de Educacdo e as Instituicdes de Ensino Superior integrantes do Sistema Estadual
de Ensino do Paré quanto a adeséo ao regime. Por fim, observou-se a finalidade
do REANP.

Resolugcdo CEE/PA n° 20, de 18 de janeiro de 2021, que define as Diretrizes
Estaduais orientadoras para a implementacdo do disposto na Lei n® 14.040/2020 e
na Resolucdo CNE/CP n° 2. O documento apresenta as orientagcdes para o
cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educacgéo
Basica, assim como orienta¢Ges para a integralizacdo da carga horaria minima do
ano letivo afetado pela pandemia.

Resolucdo CEE/PA n° 131, de 24 de junho de 2021, que define em carater
complementar a Resolugdo CEE/PA n° 20/2021 normas especiais para 0S anos
letivos de 2020/2021 no Sistema Estadual de Ensino do Pard. O documento
oferece orienta¢Bes para a reorganizacao dos calendarios escolares para 2021 e as

regras de integralizacdo do ano letivo de 2020.

Com relacdo ao objetivo de avaliar a incorporacdo do REANP na rede de ensino

estadual do Para e seus desdobramentos no contexto escolar com relagdo ao ensino presencial,

recorreu-se a aplicagdo de questionarios eletrénicos. Define-se este instrumento “[...] como uma

técnica para a obtencdo de informacdes sobre sentimentos, crengas, expectativas, situacoes

16 O site do CEE/PA esta disponivel no endereco: http://www.cee.pa.gov.br/?q=node/108, onde ha informagdes
sobre 0s atos normativos que orientam a educacédo do Estado do Para e outras informacdes.
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vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o(a) pesquisador(a) deseja registrar para atender
os objetivos de seu estudo” (Oliveira, 2008, p. 83). Nesse sentido, esse instrumento € utilizado
para interrogar as pessoas sobre um tema a partir de uma série de perguntas, abertas e fechadas,
definidas a partir dos objetivos da pesquisa, pedindo-lhes que assinalem ou escrevam a resposta
que condiz com a sua opinido.

O questionario € um excelente instrumento de pesquisa para saber a opinido das
pessoas quando se trata de um nlimero expressivo de pessoas, uma vez que pode ser aplicado
de forma diversificada, presencial ou a distancia, com ou sem a presenca do pesquisador. Mas
é importante frisar que essa técnica apresenta vantagens e desvantagens. Laville e Dionne
(1999) enumeram algumas: a) destaca-se como um meio econémico que permite alcancar de
forma rapida e simultdnea maior nimero de pessoas, mas, por outro, sua padronizacdo e
uniformidade admite aos sujeitos copiar e comparar as respostas escolhidas; b) respostas
predeterminadas podem parecer algo constrangedor, todavia, podem ajudar a esclarecer o
sentido das perguntas; ¢) o anonimato garantido aos interrogados pode facilitar a participacéo,
entretanto, ndo traz a seguranca de respostas sinceras.

Em vista disso, entende-se que € necessario ter clareza e cautela ao utilizar
questionarios como instrumento de pesquisa, haja vista que alguns inconvenientes podem
surgir. E importante estar atento as exigéncias da pesquisa sem perder a qualidade dos dados,
pois dai decorrem as interpretacfes tanto de quem esta sendo interrogado quanto de quem
interroga. Logo, é valioso cuidar da sua elaboracéo, do contrario, se torna um instrumento fragil
e limitado, incapaz de atingir os objetivos da pesquisa. Laville e Dionne (1999) apontam
elementos a serem considerados nesse momento: ter uma carta de apresentagéo que garanta o
anonimato e explique os objetivos e vantagens da pesquisa; ser um questionario curto e atraente,
com questdes simples e claras, e ter respostas de facil compreenséo.

Dessa forma, o questionario da pesquisa foi construido com bastante atencao,
observando detalhadamente os documentos selecionados para andlise e 0s objetivos do estudo
para ndo perder a sua intencionalidade e ao mesmo tempo apresentar clareza nas perguntas e
objetividade. A elaboracdo das questbes foi realizada tendo em vista obter elementos que
permitam analisar a politica quanto aos fundamentos tedricos (concepcdes) que a embasaram,
as orientacOes e a incorporacao pela rede de ensino estadual do Para. Para isso, 0 questionario
foi estruturado em 5 blocos de questdes organizadas conforme as seguintes categorias de
andlise: a) Definicdo do Regime Especial de aulas ndo presenciais; b) Atribuicdes as secretarias
de educacdo e gestores; ¢) Planejamento e material didatico; d) Integralizacdo das 800 horas

anuais; e €) Retorno as atividades presenciais em 2021. E importante destacar que essas
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categorias foram definidas a priori de acordo com a leitura dos documentos que orientam o
REANP, sendo eles: 1) Resolugdo CEE/PA n° 102/2020 — estabelece o regime especial de aulas
ndo presenciais no ambito de todo o Sistema de Ensino do Pard; 2) Resolucdo CEE/PA n°
020/2021 — define as Diretrizes Estaduais orientadoras para a implementacdo do disposto na
Lei n° 14.040/2020 e na Resolugdo CNE/CP n° 2; e 3) Resolugdo CEE/PA n° 131 — que define

normas especiais para 0s anos letivos de 2020/2021.

2.2 CARACTERIZACAO DO ESPACO EMPIRICO

O estado do Para, l6cus ampliado da pesquisa, localiza-se na regido norte do Brasil. E
a segunda Unidade Federativa (UF) com maior extensdo territorial do pais (1.245.870,704 km?).
Possui 144 municipios e cerca de 8.777.124 habitantes, em sua maioria, homens (50,56%) e
negros (82,38%) (IBGE, 2022). Em estimativas populacionais, o Para é o nono estado com
maior populagdo no pais, possuindo densidade demografica de 7,04 habitantes por km?
(FAPESPA, 2022a). A maior parte da sua populacdo é residente da area urbana do estado
(68,48%), sendo apenas 31,52% na area rural (IBGE, 2022). O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) delimita o estado em 6 mesorregides'’” — Baixo Amazonas, Marajo,
Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense, Sudoeste Paraense,
determinadas a partir de uma perspectiva historico-espacial-social, a fim de facilitar os estudos
geograficos e estatisticos da regido norte a partir de critérios estabelecidos “[...] pelos recortes
arbitrérios do Estado, em funcdo de suas necessidades técnico burocréticas de gerenciamento e
controle do espago e da populacao” (Pereira, 2012).

Além dessa divisdo, mais recentemente, o estado do Para, por meio do seu governo?®,
estabeleceu um novo recorte territorial de acordo com suas necessidades administrativas e
objetivos politicos, tendo por base os chamados Territérios da Cidadania'®. As Regides de
Integracdo (RI), como sdo denominadas, dividem o estado em 12 regides (Guama, Rio Caetés,

Araguaia, Carajas, Tocantins, Baixo Amazonas, Lago de Tucurui, Rio Capim, Xingu, Marajo,

17 Cada mesorregido é subdividida em microrregides, num total de 22, as quais congregam diversos municipios.
18 A divisdo do estado em RI foi realizada através do Decreto n° 1.066 de junho de 2008 pela Governadora Ana
Julia Carepa (PT) (Pard, 2008).

19 «Q Territorios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos
sociais voltado as regifes do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e
universalizar os programas basicos de cidadania. Trabalha com base na integragdo das acdes do Governo Federal
e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participacdo da
sociedade [...]. Foram definidos conjuntos de municipios unidos pelas mesmas caracteristicas econdmicas e
ambientais que tenham identidade e coesdo social, cultural e geogréafica. Maiores que 0 municipio e menores que
o0 estado, os territérios conseguem demonstrar, de uma forma mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das
atividades econémicas e das instituicGes de cada localidade” (Brasil, 2008).
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Guajara e Tapajos) consideradas por suas peculiaridades comuns, conforme apresentado na

Figura 01.

Figura 01 — Regides de Integracdo do estado do Para
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Essa regionalizagdo do estado em 12 RI tem como objetivo definir regifes que possam
representar espacos com semelhancas de ocupacao, de nivel social e de dinamismo econémico
e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica, quer economicamente, com a
finalidade de definir espacos que possam se integrar de forma a serem participes do processo
de diminuicdo das desigualdades regionais (Para, 2008). Logo, essa divisdo foi adotada para
facilitar a administracdo publica e garantir o desenvolvimento de politicas pablicas adequadas
para cada area, tendo em vista que o estado possui grande extensdo territorial e muitas
diferencas regionais. Desse modo, as acOes de planejamento do Estado seguem esse modelo de
divisdo territorial, no qual cada regido passou a ter estratégias governamentais pensadas de

acordo com suas necessidades e especificidades regionais.
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No sentido de melhor compreender a configuracao social do estado do Para, buscou-
se dados junto & Fundacido Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA)?. Na
pagina eletronica da FAPESPA, identificaram-se os documentos Para no Contexto Nacional
2022, Radar de Indicadores das Regides de Integracdo 2022, Anuério Estatistico do Para 2022
e Mapa da Exclusdo Social 2022 com uma sintese de indicadores sociais do estado. Esses
documentos apontam informac@es sobre os mais variados temas (demografia, satde, educacéo,
inclusdo social, previdéncia social, seguranca, habitacdo e saneamento, mercado de trabalho,
economia, meio ambiente etc.) relacionando os dados em termos de Brasil, Regides e Estados,
permitindo caracterizar a realidade social do estado do Para.

Devido a diversidade de temas expostos nesses documentos, o estudo considera 0s
dados mais relevantes para esta pesquisa a fim de caracterizar o cendrio da pesquisa. No que se
refere a questdo econdmica, quando se reflete o indicador emprego, os dados revelam, no que
concerne a relacdo entre as populagdes em idade para trabalhar, que houve elevacgdo da taxa de
crescimento populacional de méo de obra para o setor produtivo da economia, com um
crescimento de 2,37% de 2020 (6,756 milhdes) para 2021 (6,916 milhdes), caracterizando
aumento da populacdo em idade para trabalhar entre esses anos e pressao sobre o mercado de
trabalho medido pela Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), conforme esta disposto na
Tabela 01. Além disso, os dados evidenciam que esse aumento foi acompanhado por um
decréscimo da populacdo ocupada, que entre 2020 e 2021 apresentou relevante variacdo
negativa de -3,2 pontos percentuais (p. p.) no Para, e, concomitantemente, registrou aumento
da Taxa de Desocupacéo de 3,1 p. p. (FAPESPA, 2022b).

Tabela 01 — Populacdo economicamente ativa, ocupada e taxa de ocupacdo no Brasil, Regido Norte e UF Par3,
2020-2021

2020 2021
Indicadores Brasil Regido | Par4 | Brasil Regido | Para

Norte Norte
Populacdo em idade a trabalhar 171.439 14.300 | 6.756 | 177.044 14.616 | 6.916
Forca de trabalho 99.468 8.102 | 3.760 | 101.345 8.334 | 3.818
Forca de trabalho - ocupada 86.053 7.106 | 3.370 86.721 7.136 | 3.301
Forca de trabalho - desocupada 13.414,5 996,5 390 | 14.6245 | 1.198,5 | 516,55
Fora da forca de trabalho 74.971 | 6.197,75 | 2.996 75.699 | 6.282,5| 3.099
Taxa de ocupacdo 86,5 87,7 89,7 85,6 85,6 86,5
Taxa de desocupagdo 13,5 12,3 10,4 14,4 14,4 13,5

Fonte: FAPESPA, adaptado de IBGE-PNADC/T, 2022b.

20 Instituicéo responsavel pelo fomento de pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagio na delimitagio do estado do
Para e 6rgdo estratégico na elaboracdo e monitoramento de politicas pablicas para o desenvolvimento efetivo do
estado do Para.
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Os dados também demonstram que o quantitativo das pessoas Fora da Forca de
trabalho aumentou em todos os cenarios de estudo, o que corrobora a dificuldade do mercado
de trabalho paraense em absorver a populacdo entrante, implicando em desajustes sociais.
Ademais, o indicador demonstra a predominéncia do sexo masculino no mercado de trabalho,
sendo equivalente a 64,3% em 2021, como esta apresentado no Grafico 01. A anélise expde
gue, no extrato da Regido Norte, verifica-se grande desigualdade nesse quesito, onde 63,3% da
populacdo ocupada correspondem a ocupacao masculina, enquanto a feminina € de 36,7%. Em
termos nacionais, a diferenca € menor, porém ainda ha prevaléncia masculina de 59%, com
contrapartida feminina de 41% (FAPESPA, 2022b).

Grafico 01 — Participacdo da populagdo ocupada por sexo no Brasil, Regido Norte e UF Para, 2020-2021
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Fonte: FAPESPA, adaptado de IBGE-PNADCI/T, 2022b.

O indicador renda destaca que, em 2021, o rendimento médio do trabalhador paraense
decresceu 1,8% em comparacgdo com 2020, totalizando R$ 1.810,00 em valor real, como mostra
0 Gréfico 02. A variacdo de queda foi de 3,3 p.p. Além disso, verifica-se que o rendimento
médio da UF Para é menor que a média regional e nacional, representa 94% da média regional
e 71% da média nacional (FAPESPA, 2022b).
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Gréfico 02 — Rendimento médio real (R$) de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas no Brasil, Regido
Norte e Parg, 2020-2021
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Fonte: FAPESPA, adaptado de IBGE-PNAD Continua, 2022b.

O indicador evidencia ainda os resultados do Indice Gini?, demonstrando que o estado
presenciou um aumento na concentracao de renda em poucos individuos. Segundo a Tabela 02,
o0 indice passou de 0,2922 para 0,2926 no periodo de 2020 a 2021. Os dados apontam que a
desigualdade entre os rendimentos dos trabalhadores formais paraenses ndo € alta, ja que, em
todas as RI, o indice de Gini se encontra abaixo de 0,5, o que sugere que a distribuicao de renda
entre as Rl ndo é constituida por grandes disparidades entre empregadores e trabalhadores.
Observa-se que, em 2021, a Rl Guajara apresentou a maior concentracao de renda (0,3509) e a
Rl Guama, a menor (0,1319). Comparando os dados, nos dois Gltimos anos, 2020 e 2021, as
regibes Araguaia, Baixo Amazonas, Guajara, Lago de Tucurui, Marajo, Rio Caeté, Rio Capim,
Tapajés, Tocantins e Xingu apresentaram retracdo no indicador. Por outro lado, Carajas e

Guama demonstraram aumento nos niveis de desigualdade.

Tabela 02 — indice de Gini da renda do emprego formal por RI, 2020-2021

(continua)
Estado/RI 2020 2021
Para 0,2922 0,2926
Araguaia 0,1707 0,1703
Baixo Amazonas 0,2331 0,2185
Carajas 0,2719 0,2753
Guajara 0,3525 0,3509

2L E um dos indicadores comumente utilizados para avaliar distribuicdo de renda. Este indice mede o grau de
concentragdo da variavel renda no intervalo entre 0 e 1. Valores de Indice de Gini proximos a zero indicam
distribuicdo mais igualitaria da renda; indice igual a zero demonstra a igualdade perfeita, ou seja, todos 0s
individuos detém a mesma quantidade de renda. O caso oposto seria o indice de Gini com valores proximos a 1.
Neste caso, haveria maior concentragio da renda em poucos individuos. No caso extremo, com o Indice de Gini
igual a 1, implicaria que toda a renda disponivel estaria alocada em 1 Unico individuo (FAPESPA, 2022b).
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Tabela 02 — indice de Gini da renda do emprego formal por RI, 2020-2021
(conclusdo)

Estado/RI 2020 2021
Guamé 0,1224 0,1319
Lago de Tucurui 0,2061 0,2024
Marajé 0,1915 0,1753
Rio Caeté 0,1569 0,1540
Rio Capim 0,1848 0,1827
Tapajos 0,1856 0,1782
Tocantins 0,2047 0,1955
Xingu 0,1940 0,1774

Fonte: FAPESPA, adaptado de MT/RAIS, 2022b.

Nesse indicador aparece também a definicdo de populacdo abaixo da linha da pobreza,

que, de modo geral, demonstra o nivel de pobreza bem elevado no estado e Regido Norte, se

comparado com a média nacional, conforme esta exposto no Gréafico 03.

Gréfico 03 — Proporc¢éo de pessoas em situacdo de pobreza no Brasil, Regido Norte e UF Para, 2015-2021
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Fonte: FAPESPA, adaptado de CadUnico, 2022b.

Ao observar o Gréafico 03, nota-se uma trajetdria descendente desse indicador em todos

0s niveis territoriais, apesar do leve aumento do nivel de pobreza em 2021. Vale ressaltar que

em 2015 a média estadual era quase o dobro da média nacional, além de se encontrar com 3,61

p. p. acima da media regional. Em 2021, o nivel de pobreza do estado permaneceu quase duas

vezes maior que a média nacional, porém em patamar menor ao verificado em 2015. J& em

relacdo a média regional, a diferenca aumentou para 4,33 p.p. (FAPESPA, 2022b).

Quanto a tematica educacdo, o Mapa de Exclusdo do Estado do Para 2022 sugere que
os indicadores educacionais retratam melhora para o ano de 2020, especialmente, nas taxas de
aprovacao, reprovacdo e abandono. Por sua vez, é contraditorio que esse mesmo documento

indique agravo acentuado nesses indicadores em 2021, notadamente, no ensino médio. Para
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entender essa analise, vamos observar os dados dispostos na Tabela 03. De modo geral, em
relacdo a Taxa de Aprovacédo, € possivel observar aumento de 11,2 p.p. e 21,3 p.p. de 2019 para
2020 e retracdo de 4,6 p.p. e 25,9 p.p. de 2020 para 2021 nos ensinos fundamental e médio,
respectivamente.

No que diz respeito as RI, em 2019, a taxa de aprovacao maior no ensino fundamental
foi de Carajas e a menor, de Tocantins. No ensino médio, a Rl Xingu obteve a maior taxa de
aprovacao e a Rl Tapajds, a menor. Ja em 2020, todas as RI tiveram taxas de aprovagédo acima
de 90% no ensino fundamental e no ensino médio. Em 2021, as taxas de aprovagdo mantiveram-
se acima de 90% no ensino fundamental em todas as RI, exceto na Rl Maraj6 (87,33). No ensino
médio, a taxa de aprovacdo despencou para todas as RI, sendo Guajard a Rl com maior taxa de

aprovacao e Carajas a menor.

Tabela 03 — Taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono no ensino fundamental e médio na UF Para e Regides de
Integracdo, 2019-2021

Ensino Fundamental
Estado/RI Aprovacéo Reprovacéo Abandono

2019 2020 2021 2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021

Para 86,50 |97,70 |93,10 | 1140 | 0,60 3,80 3,10 1,70 3,10

Araguaia 86,00 |9485 |91,37 |9,60 1,17 3,24 4,40 3,99 5,39

Baixo Amazonas 89,70 98,12 |94,19 | 8,00 0,80 3,42 2,30 1,08 2,38

Carajés 92,00 97,34 |9419 |6,20 1,01 2,76 1,80 1,65 3,05

Guajard 91,80 | 99,02 |9460 | 6,80 0,24 3,42 1,40 0,74 1,98

Guamé 8590 [97,11 ]9191 |1150 | 1,09 4,75 2,60 1,80 3,34

Lago de Tucurui 83,00 |9563 |9344 |1330 |136 2,54 3,70 3,01 4,01

Marajé 7690 [9799 |87,33 |1760 |0,21 8,06 5,50 1,80 4,61

Rio Caeté 85,10 |9850 |9437 1190 |0,61 3,47 3,00 0,89 2,16

Rio Capim 86,20 | 96,28 |93,69 |1120 | 212 4,01 2,60 1,60 2,30

Tapajos 84,10 |93,38 |9058 |1230 | 157 4,65 3,60 5,05 4,77

Tocantins 81,40 |99,15 |9365 | 1500 | 0,19 3,22 3,60 0,66 3,13

Xingu 86,70 |9533 ]9533 |9,70 1,51 3,52 3,60 3,16 4,25

Ensino Médio
Estado/RI Aprovacao Reprovacdo Abandono

2019 2020 2021 2019 2020 | 2021 2019 2020 | 2021
Para 78,60 |9920 |7330 |12,10 |0,10 11,10 | 11,10 | 0,70 15,60
Araguaia 77,20 98,61 |6519 |10,50 | 0,01 9,43 1230 [ 1,39 25,37
Baixo Amazonas 82,00 9950 | 7538 |980 0,12 9,21 8,20 0,38 15,42
Carajés 7850 |99,40 |6303 |10,40 | 0,05 1241 [ 11,10 | 0,55 24,56

Guajard 80,60 |99,28 | 7824 |1260 | 0,08 12,48 | 6,80 0,64 9,28
Guamé 77,30 99,18 | 73,67 | 12,00 | 0,02 10,99 | 10,70 | 0,79 15,34
Lago de Tucurui 77,60 | 98,40 | 657 10,60 | 0,17 1326 | 1180 | 1,43 21,07
Marajé 7480 |9847 |7103 |11,70 |0,12 8,53 1350 [ 141 20,44
Rio Caeté 7490 |99,65 | 7456 | 13,10 | 0,02 1022 | 12,00 | 0,33 15,22
Rio Capim 7590 [9957 |71,78 |1160 | 0,02 1154 | 1250 |041 16,69
Tapajos 74,40 97,97 |6825 | 9,60 0,05 8,75 16,00 | 1,98 23,00
Tocantins 78,10 99,74 |7391 |9,60 0,05 1279 [ 1230 | 0,22 13,30
Xingu 83,70 |98,03 | 6500 | 9,00 0,02 7,75 7,30 1,95 27,25

Fonte: FAPESPA extraido de SEDUC/PA e adaptado de MEC-INEP/SEDUC/PA (2022b), adaptada pela autora.
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Quanto a Taxa de Reprovacdo, os dados apresentam que houve reducdo de 2019 a
2021. No entanto, observa-se que essa reducéo foi bastante abrupta de 2019 para 2020 no ensino
fundamental (10,80 p.p.) e médio (12 p.p.) e sofreu um aumento consideravel de 2020 para
2021 nos dois niveis de ensino, uma evolucdo de 3,2 p.p. no ensino fundamental e 11 p.p. no
ensino médio. As RI apresentaram semelhante comportamento tanto para o ensino fundamental
quanto para o ensino médio. No ensino fundamental, Marajé e Tapajos foram as Rl com maior
taxa de reprovacéo de 2019 a 2021. Carajas, Tocantins e Lago de Tucurui foram as com menor
variacdo no mesmo periodo. No ensino médio, Rio Caeté e Lago de Tucurui tiveram a maior
variagdo. Xingu e Araguaia tém a menor.

Do que trata da Taxa de Abandono, verifica-se decrescimento de 2019 para 2020 e
crescimento em 2021 nos dois niveis de ensino. No ensino fundamental, de 2019 para 2020, a
reducdo foi 1,4 p.p. e no ensino médio de 10,4 p.p. Em 2021, o aumento foi de 1,4 p.p. no ensino
fundamental e 14,90 no ensino médio. Concernente a esses resultados, as RI obtiveram reducéo
e crescimento nesse indicador para os anos analisados. Em 2019, a maior taxa de abandono foi
em Marajé no ensino fundamental e Tapajés no ensino médio. Guajara obteve a menor variacdo
tanto no ensino fundamental como no ensino médio. Ja em 2020, Tapajos teve a maior taxa de
abandono para os dois niveis de ensino e Tocantins a menor. Em 2021, Araguaia foi a Rl com
maior propor¢do de alunos que deixaram a escola no ensino fundamental e Guajara a menor.
No ensino médio, Xingu destaca-se como a Rl com maior nimero de abandonos e Guajara tem
a menor proporcao.

A partir dos dados expostos na Tabela 03, realmente, é possivel notar uma elevagdo
consideravel nos indicadores educacionais em 2020. Todavia, ndo podemos afirmar que houve
evolucdo nesse ano, tendo em vista que a suposta melhora sugerida pelo Mapa de Exclusdo do
Estado do Para 2022 para a educacdo em 2020 foi motivada pelas acbes educacionais
decorrentes da pandemia da COVID-19%2 Isso, a0 nosso ver, parece problematico, ao passo
que as agOes educacionais decorrentes da pandemia da COVID-19 em 2020 perpassaram por
quatro agOes principais: 1) integralizacdo da carga horédria minima do ano letivo afetado pela
pandemia; 2) regimes diferenciados e flexiveis; 3) aprovacdo de estudantes do ensino

fundamental e médio no ano letivo 2020 que tiverem integralizado 75% da carga horaria, desde

22 Nesse periodo, como agdo preventiva a propagagdo do virus, estabelecimentos foram fechados e muitas
atividades suspensas e/ou realizadas de forma remota, entre elas as escolares, conforme Decreto Estadual n°
800/2020. Nesse contexto, o Conselho Estadual de Educacdo do Pard, por meio da Resolugdo n° 20, de 18 de
janeiro de 2021, definiu diretrizes estaduais orientadoras para a implementacéo do disposto na Lei n® 14.040/2020
e na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, adequando as atividades educacionais a situagao
excepcional em andamento.
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que alcancadas as competéncias e 0s objetivos de aprendizagem relacionados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC); e 4) certificacdo de conclusdo do ensino médio aos alunos que néo
alcancaram 75% da carga horaria em razdo dos niveis elevados de risco de contaminacao,
seguindo os termos do Decreto n° 800/2020, desde que também alcangadas as competéncias e
objetivos de aprendizagem referentes a BNCC e a critério das redes de ensino (FAPESPA,
2022h).

Ao observar essas iniciativas, parece sugestivo que as taxas de aprovacao, reprovacao
e abandono sofreriam abalos significativos nesse periodo, uma vez que as medidas adotadas
para aquele ano letivo perpassam por integralizar dias letivos para aprovar e certificar alunos.
Desse modo, entendemos que a evolucdo repentina desses dados em 2020 seguida de uma
reducdo significativa em 2021 nédo indica melhora nos resultados educacionais para aquele ano
letivo, pois essa evolucdo vai na contramdo do que apresentam os dados estatisticos das
principais instituicdes de pesquisa do pais e dos estudos cientificos a respeito da educagdo
escolar no cenario da pandemia.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID, realizada pelo
IBGE, apresenta um retrato sucinto das desigualdades de oferta e acesso ao ensino a distancia
no contexto da pandemia do novo coronavirus. Segundo a pesquisa, o Brasil esté entre os paises
que tiveram o maior periodo de suspenséo das aulas presenciais, foram um total de 190 dias em
que todas as escolas da educacdo basica do pais permaneceram fechadas (IBGE, 2021).
Adicionalmente, o levantamento feito pelo INEP, a partir do questionario suplementar do Censo
Escolar 2020, mostra que as escolas do pais ficaram em média 279,4 dias sem aulas presenciais
em todos os niveis da educacdo bésica durante o ano letivo de 2020, sendo 287,5 dias na rede
publica e 247,7 dias na rede privada (INEP, 2022).

A Pnad Covid revelou ainda que 92,2% dos estudantes das redes publica e privada de
6 a 17 anos ndo contavam com aulas presenciais, 5,4% frequentavam aulas presenciais
parcialmente e somente 2,4% estavam tendo aulas presenciais normalmente em novembro de
2020 (IBGE, 2021). Esses valores vao ao encontro daqueles divulgados pelo questionario
suplementar do Censo Escolar 2020, da educacédo basica. O levantamento mostra que 99,3%
das escolas brasileiras da educagédo basica suspenderam as atividades presenciais, sendo que
90,1% né&o retornaram as atividades presenciais no ano letivo de 2020 (INEP, 2022). Além
disso, apds a primeira suspensdo nacional das aulas da educacéo bésica, a oferta de atividades
escolares ndo presenciais foi 0 meio mais utilizado para os 92,2% dos estudantes dessa faixa

etaria que ndo contavam com aulas presenciais (IBGE, 2021).
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Ainda de acordo com a Pnad Covid, em novembro de 2020, cerca de 1/4 dos estudantes
de 6 a 17 anos de idade ainda estava sem atividades para casa na Regido Norte (25,4%),
comparado a 2,3% de estudantes na mesma situacdo na Regido Sul. O percentual desses
estudantes sem receber atividades que residiam na area rural foi de 15,9%, comparado a 9,7%
da area urbana. Roraima e Para apresentaram 0s maiores percentuais de estudantes que ndo
contaram com a disponibilizacdo de atividades escolares para a realizacdo em domicilio, 31,7%
e 31,0%, respectivamente, enquanto Santa Catarina e Parana, os menores, 1,8% e 1,5%,
respectivamente (IBGE, 2021).

Ademais, em consonancia com essas pesquisas, 0s estudos cientificos evidenciam que
as acOes decorrentes da pandemia da COVID-19 ndo deram conta de um processo educativo de
efetiva qualidade (Hage; Sena, 2021; Macedo, 2021; Fontoura, 2021; Carvalho; Cruz; Coelho,
2021; Costa; Carmo, 2020; Costa; Silva; Arrais Neto, 2021; Santos; Batista; Santos, 2020;
Costa, 2020; Mascarenhas; Franco, 2020). Ao contrario, sugerem que as iniciativas
educacionais adotadas como estratégia na pandemia promoveram o aprofundamento da
desigualdade social, evidenciando a exclusdo educacional (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021) e 0
empobrecimento do ensino/aprendizagem de estudantes da escola publica (Carvalho; Cruz;
Coelho, 2021; Marinho; Pimentel, 2021). Nesse sentido, esses estudos defendem que o retorno
as aulas presenciais era urgente e indispensavel naquele contexto para assegurar o direito a
educacdo dos alunos da escola publica, o que esta na contramdo do que sugere 0 Mapa de
Excluséo Social do Pard 2022 ao defender que o agravo dos dados educacionais em 2021 foi
oriundo do “retorno das aulas presenciais ¢ dos métodos avaliativos tradicionais” (FAPESPA,
2022b).

Logo, a defesa de que a melhora educacional em 2020 teria sido motivada pelas a¢des
decorrentes da pandemia mundial da COVID-19, no minimo, é questionavel, pois, em
conformidade com os dados apresentados pela Pnad Covid e pelo Censo Escolar, as pesquisas
sugerem que as iniciativas adotadas pelos governos para o ano letivo de 2020 foram limitadas
para garantir 0 acesso e a qualidade da educacdo naquele periodo. Sendo assim, pelo exposto,
ndo podemos afirmar que a educagdo no estado do Par4 melhorou com as a¢des advindas da
pandemia da COVID-19, tendo em vista que os dados apresentam questdes preocupantes. Ao
nosso ver, a sugestdo de melhora parece arriscada ao passo que a suposta evolucéo ocorreu em
um periodo dificil, no qual as instituicdes educacionais foram fechadas e muitas atividades
foram suspensas e/ou realizadas de forma remota como agao preventiva a propagacdo do virus
da COVID-19, e, em um espaco de tempo muito curto, cresceu em 2020 e decaiu bruscamente
em 2021.
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Dessa maneira, compreendemos que a suposta evolucdo dos dados educacionais pode
indicar a camuflagem da real situacdo educacional quando se trata do ano de 2020 no estado do
Para. Essa dissimulagéo pode ser evidenciada nos dados do Atlas do indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) para as UFs brasileiras. O IDHM é uma medida resumo que avalia 0
progresso de longo prazo em trés dimensfes basicas do desenvolvimento humano: uma vida
longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um padrdo de vida decente (PNUD/IPEA, 2022).
Com base no Censo Demogréafico e na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD
Continua) do IBGE, o IDHM aponta que o estado do Para ndo avangou na educagdo no periodo
em analise, pois apresentou reducdo considerdvel nos indicadores estudados ou ndo ofereceu
informacdes para o periodo de 2020-2021, o que colaborou para o estado possuir um dos
menores IDHM do pais, ocupando a 242 posi¢ao no ranking, perdendo apenas para Maranhéo
e Alagoas (PNUD/IPEA, 2022). A posicdo do estado no ranking é motivada, em especial, pelas

dimensdes renda e educagéo, conforme evidencia a Figura 02.

Figura 02 — Ranking IDHM do pais

(continua)
Posicao Posi¢ao IDHM IDHM Posigéo IDHM IDHM Posi¢ao IDHM DHM
Territorialidades IDHM IDHM Renda Renda Educagdo Educagdo Longevidade Longevidade
Distrito Federal 1= 0.824 1° 0.863 1° . 0.742 1° 0.873
Sédo Paulo 2° ® o073 2 @® o739 2° @®o7io 3° 0.845
Santa Catarina 3° @ 0772 4° @ o773 B 0.657 2° 0.860
Rio de Janeiro 4° @ 0761 EM @ o7az 4° 0.675 6° 0.835
Parana 5° @ 0723 6° @ o757 5 0.668 9° 0.830
Rio Grande do sul 6° @® 0746 5" @® 0760 8" 0.642 4° 0.840
Espirito Santo 7° @ 0740 7° ® 0743 6° 0.653 6° 0.835
Goids a @ 073s & @ o742 7 0.646 10° 0.827
Minas Gerais 9° ® 0731 11° @® 0730 92 0.638 5° 0.838
Mato Grosso do Sul 10° & 0729 g° @ 0740 11° 0.629 8° 0.833
Mato Grosso 11° ® o075 10° @® 0732 10° 0.635 11° 0.821
Amapa 12° ® o708 142 0.694 1° 0.629 12° 0.813
Roraima 13° @ o707 13° 0.695 13° 0.628 13° 0.809
Tocantins 147 0.699 15° 0.690 14* 0.624 16° . 0.793
Ronddnia 15° 0.690 120 @ o712 17° 0.577 15° 0.800
Rio Grande do Norte 16° 0.684 16° 0.678 16° 0.597 18° . 0.792
Ceara 17 0.682 23° 0.651 15° 0.615 167 @ 0793
Amazonas 187 0.674 17° 0.677 20° 0.561 14° 0.805
Pernambuco 19° 0673 18° 0673 18° 0.574 19° @ 0789

sergipe 20° 0.665 19° 0.672 21¢ 0.560 23° @ o073
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Figura 02 — Ranking IDHM do pais
(conclusdo)

Acre 21° 0.663 20° 0.671 22° 0.559 24° @ 0777
Bahia 22° 0.660 21° 0.663 23° 0.555 21° [ FEE]
Paraiba 23° 0.658 22° 0.656 23° 0.555 21° ® o783
Piaui 24° 0.646 26° 0.635 25° 0.547 24° @ 0777
Para 247 0.646 24° 0.646 26° 0.528 19° ® 078
Maranhdo 26° 0.639 27° 0.612 19° 0.562 26° @® 0757

Alagoas 27° 0.631 25° 0.641 27° 0.520 27° ® 0755

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022 a partir de dados do IBGE.

O ranking demonstra valores de IDHM baixo, médio e alto atribuindo posi¢Ges por
territorialidade segundo as dimensdes renda, longevidade e educacdo. Os dados da Figura 02
evidenciam que o maior IDHM, em 2021, foi o do Distrito Federal (0,824), e 0 menor, o de
Alagoas (0,631). O Para aparece no ranking empatado com Piaui, apresentando IDHM geral de
0,646. E possivel observar que o estado esta na 242 posi¢do no IDHM renda, com valor de
0,646. Na educacdo, ocupa a 262 posi¢cdo e um IDHM de 0,528. Em longevidade, possui IDHM
de 0,789 assumindo a 192 posi¢do. Portanto, a educacdo representa o menor IDHM do estado,
que ocupa a pendltima posic&o no ranking do IDHM educagio. E importante acrescentar que o
IDHM Educagéo é composto por cinco indicadores. Quatro deles se referem ao fluxo escolar
de criangas e jovens, buscando medir até que ponto estdo frequentando a escola na série
adequada a sua idade. O quinto indicador refere-se a escolaridade da populacdo adulta
(PNUD/IPEA, 2022).

No que se refere ao fluxo escolar de criancas, adolescentes e jovens, a Tabela 04
apresenta os indicadores analisados:

Tabela 04 — Fluxo escolar por faixa etaria na UF Para, 2017-2021.

Fluxo escolar por faixa etaria 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

De 5 a 6 anos de idade na escola 94,91 | 95,46 | 93,83 | 92,04 | 87,08

De 11 a 13 anos de idade nos anos finais do ensino fundamental ou | 86,15 | 86,05 | 86,52 | 92,3 | 89,93

com ensino fundamental completo

De 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo 54,03 | 58,49 | 60,61 | 64,66 | 56,61

De 18 a 20 anos de idade com ensino médio completo 41,24 | 44,01 | 43,46 | 51,76 | 49,06
Fonte: PNUD/IPEA a partir da PNAD Continua (2017 a 2021) adaptada pela autora.

Os dados dispostos na Tabela 04 sugerem que a proporcao de criancas de 5 a 6 anos
na escola vem decaindo ao longo dos ultimos cinco anos, alcancando a média de 87,08% em
2021. Em 2020, essa taxa foi de 92,04% - uma reducdo de 4,96 p.p. de 2020 para 2021. No
mesmo periodo, a proporgao de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino

fundamental reduziu 2,37 p.p. Jaa proporcéo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
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completo passou por aumento de 2017 a 2020, seguida de redugdo em 2021. Por fim, a taxa de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo aumentou e reduziu ao longo dos anos
estudados atingindo a porcentagem de 49,06 em 2021.

Utilizando os dados do Censo Escolar 2021, verificou-se que as taxas de distor¢ao
idade-série nos ensinos fundamental e médio diminuiram desde 2015, bem como as taxas de

evasdo, conforme esta disposto na Tabela 05.

Tabela 05 — Taxas de distor¢éo idade-série nos ensinos fundamental e médio e taxas de evasdo nos ensinos
fundamental e médio na UF Parg, 2015-2021.

Taxas de distorcao idade-série nos ensinos
fundamental e médio e taxas de evasdo nos ensinos | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
fundamental e médio

Taxa de distorcdo idade-série no ensino fundamental 31,9 | 31,0 305 | 295 | 286 | 275 | 250
Taxa de distorcdo idade-série no ensino médio 49,9 | 48,3 | 475 | 48,0 | 46,5 | 452 | 447
Taxa de evasdo no ensino fundamental 44| 43 3,8 3,8 3,7 3,5 -
Taxa de evasao no ensino médio 156 | 158 | 146 | 132 | 12,7 | 116 -

Fonte: Censo Escolar — INEP (2015-2021).

De acordo com a Tabela 05, identificou-se que houve reducédo da taxa de distor¢éo, de
2,5 p.p. no ensino fundamental e 0,5 p.p. no ensino médio entre 2020 e 2021. Contudo, ndo
podemos realizar a analise da evolucdo de evasao no periodo em estudo (2020-2021), dado que
ndo obtivemos informacdes de evasdo para o ano de 2021.

A respeito da escolaridade da populagdo adulta de 25 anos ou mais, verifica-se
aumento do nimero de pessoas analfabetas na UF Para entre os anos de 2019 e 2022, conforme
mostra a Tabela 06. Nesse mesmo periodo, observa-se que houve reducdo de pessoas com nivel
de instrucdo no ensino fundamental completo (37,8 para 34,9) e incompleto (7,5 para 7,0). Ja a
taxa de escolaridade da popula¢éo adulta de 25 anos ou mais no ensino médio registrou aumento
de 0,5 p.p. entre 2019 e 2022 para o ensino médio incompleto e 0,1 p.p. para 0 ensino médio
completo. Pessoas com ensino superior incompleto e completo também cresceram, de 3,2/11,1
em 2019 para 3,4/13,0 em 2022, respectivamente. E importante notar que ndo foram divulgados

dados para os anos de 2020 e 2021.

Tabela 06 — Escolaridade da populacdo adulta de 25 anos ou mais de idade da UF Para.

Escolaridade da pop_ula(;a_o adulta de 25 anos ou 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
mais de idade

Sem instrucéo 85| 78] 74| 65 - -1 73
Fundamental incompleto ou equivalente 40,7 | 39,3 ] 38,3 | 37,8 - -1 349
Fundamental completo ou equivalente 7,8 7,8 7,7 7,5 - - 7,0
Meédio incompleto ou equivalente 60| 66| 61] 6,0 - -] 65
Médio completo ou equivalente 255 | 26,2 | 26,5 | 27,9 - - | 28,0
Superior incompleto ou equivalente 2,7 3,1 3,3 3,2 - - 3,4
Superior completo 8,9 91| 10,7 | 11,1 - - 13,0

Fonte: IBGE — PNAD Continua, 2022.
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Do exposto, ndo podemos afirmar que a educacdo na UF Para melhorou, uma vez que,
no que se refere aos indicadores educacionais, a escolarizagdo ndo evoluiu progressivamente
nos anos estudados. Ao analisar os dados, podemos verificar que a proporcdo de criangas,
adolescentes e jovens frequentando a escola no ensino fundamental e no ensino médio na UF
Para ndo foi estavel no retrato analisado, uma vez que os dados sofreram mudancas repentinas,
ora de aumento, ora de reducdo, em todos os indices considerados. E interessante observar que
todos os indicadores apresentam mudancas semelhantes e que 2021 é marcado por uma piora
em todos eles, 0 que sugere agravo. Observa-se ainda que em 2020 houve um aumento bastante
expressivo nos dados quando relacionado aos demais anos. Além disso, indicadores como
evasdo escolar e escolaridade da populacdo adulta ndo foram analisados pela auséncia de
informacdes para o periodo em questdo (2020-2021), o que €é problematico, pois nédo
conhecemos ao certo a realidade dos dados para esse periodo.

Logo, é contraditdrio afirmar que os dados educacionais evoluiram em 2020, pois,
apesar de a FAPESPA ter registrado aumento positivo nos dados analisados, hd uma
discrepancia com o que apontam a Pnad Covid, o Censo escolar, os estudos cientificos e o
IDHM, uma vez que o proprio Mapa de Exclusdo Social do Para 2022 afirma que a melhora foi
oriunda das ac¢des decorrentes da pandemia e que, “apds a revogagao do Decreto n® 800/2020 e
retorno das aulas presenciais e dos métodos avaliativos tradicionais, os indicadores
educacionais se apresentam com agravo” (FAPESPA, 2022b). Essa contradi¢do €, no minimo,
preocupante, tendo em vista que ambas as pesquisas tiveram como fonte de informacdes a
mesma base de dados, o IBGE, no mesmo recorte temporal.

A0 Nnosso ver, parece que os dados estdo sendo distorcidos para mascarar uma realidade
ainda mais preocupante, haja vista que a dimensdo Educacdo, além de ser uma das trés
dimensbes do IDHM, faz referéncia as metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Meta 4 — Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos e todas, que € um dos
17 objetivos das OrganizacGes das Nagdes Unidas (ONU) para promover mundialmente o
desenvolvimento sustentavel até 2030. Vale salientar que se alinhar aos ODS é uma das ac¢des
previstas no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do governo do estado do Para (Para, 2019).
Além disso, 0 documento parece sugestivo para a defesa do ensino a distancia, uma vez que
sugere que o retorno as aulas presenciais proporcionou agravo nos dados educacionais devido
aos seus métodos de aulas tradicionais.

Quanto a renda, o IDHM Renda apresenta informacGes sobre renda, pobreza e

desigualdade. Os dados apresentados pelo IDHM Renda, com base nas informacgdes da PNAD
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Continua, mostram que houve diminui¢do da renda per capita mensal na UF Para entre os anos
de 2020 e 2021, passando de R$ 498,33 para R$ 442,82 (a precos de agosto de 2010), o que
equivale a uma variacdo de -11,14% no periodo, em termos reais.

A Figura 03 revela que a proporcédo de pessoas extremamente pobres, ou seja, com
renda per capita inferior a R$70,00, passou de 5,27%, em 2020, para 11,02%, em 2021. Ja a
proporcao de pessoas pobres (com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00) era de
14,35%, em 2020 e 23,45%, em 2021. Por fim, a proporcdo de pessoas vulneraveis a pobreza
(com renda per capita inferior a R$255,00), era 36,320%, em 2020 e 46,010%, em 2021. Os
dados sugerem que o indice de pobreza aumentou em todos 0s quesitos analisados pelo IDHM
Renda. Em acordo com esses dados, o Indice de Gini, indicador usado pelo IDHM Renda e pela
FAPESPA para medir o grau de concentracdo de renda, descreve aumento da desigualdade da
renda no estado. Na UF Para, esse indice era de 0,650 em 2000 e de 0,620, em 2010. Mais
recentemente, situou-se em 0,480, em 2020 e em 0,529, em 2021.

Figura 03 — Evolucdo das proporces de extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza na UF Para, 2016-
2021
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP com base na PNAD Continua (2016 e 2021).

Quando se trata da dimensao longevidade, é o indicador esperanca de vida ao nascer que
compde a dimensdo. A esperanca de vida ao nascer da populacdo da UF Para, de acordo com
IDHM Longevidade, é o que mais sofreu alteracdo nos ultimos anos, se alterou em 3,87 anos
entre 2000 (68,49) e 2010 (72,36) e decaiu para 69,62 anos, em 2021 (PNUD/IPEA, 2022). Por
sua vez, a partir dos dados da FAPESPA, observa-se que esse decréscimo vem ocorrendo ao
longo dos ultimos anos no estado, especialmente, nas regides do Araguaia, Baixo Amazonas,
Carajas, Tapajos e Xingu, que sofreram queda relativamente acentuada em 2021 no indicador

(FAPESPA, 2022b). Outro indicador importante para essa dimensdo é a mortalidade infantil.
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Segundo os dados do IDHM, a UF ainda ndo cumpre com a meta 3.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS das Nacdes Unidas, para a qual a mortalidade infantil no
pais deve estar abaixo de 12 obitos por mil nascidos vivos até 2030 (PNUD/IPEA, 2022).

Todos esses indicadores sugerem uma realidade social extremamente complexa no
estado do Para, bem como a necessidade de politicas sociais que possam garantir 0 minimo que
é de direito aos cidaddos paraenses, em especial, quando se trata de renda, educacao e vida.
Todavia, é necessario destacar que essa realidade nédo e produto da atualidade, ela vem sendo
historicamente construida, haja vista que o estado se constituiu por meio de uma populacéo
diversificada, em decorréncia do fluxo migratério da década de 1970 no Brasil, ocasionado pela
construcdo, principalmente, da Rodovia Transamazonica, por meio do Programa de Integracédo
Nacional (PIN)?, mas também em decorréncia da maneira como foi povoado em sua
colonizacdo. Além disso, pela extensa riqueza natural, distribuida em grandes areas florestais e
hidroviarias, o estado chama a atencdo de capital nacional e internacional, que o transformou,
ja na década de 1970, em palco de grandes projetos desenvolvimentistas.

Dessa forma, a historia indica que o estado, desde sua origem, tem sido alvo de amplos
projetos desenvolvimentistas (para uso energetico, extrativistas e agroindustriais), resultantes
das experiéncias sociais desenvolvidas pelos agentes que vivem nesse espaco, pelo governo e
por empresas nacionais e internacionais. Esses projetos, na maior parte das vezes, chegam
sempre com o discurso de equalizar as diferencas sociais e econdémicas do estado frente as
demais regides brasileiras. Entretanto, estudos indicam que eles acabam transformando o
espaco amazoOnico em objeto de projecdo e acdo territorial sistematica do Estado brasileiro —
em consonancia com os interesses do grande capital nacional e do capital internacional (Pereira,
2012).

Pereira (2012) argumenta que as politicas de Estado acabam contribuindo para reforcar
a diferenca geo-historica desse territorio e suas desigualdades, uma vez que séo distribuidas de
forma desequilibrada entre as regifes paraenses. O autor pontua que, desde sua origem, as
acles, em sua maioria, estdo voltadas para os territorios do Sul e Sudeste do Para, que séo
regibes bastante exploradas pelo capital nacional e internacional devido a exploracdo do

minério. Alias, foi por conta dessa forte acdo econdmica que se criou 0 Programa Grande

23 programa governamental instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, durante o governo do
general Emilio Garrastazu Médici, tinha por objetivo implementar obras de infraestrutura econémica e social no
Norte e no Nordeste do pais (Abreu, 2009).
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Carajas®, a Hidrelétrica de Tucurui®® e discutiu-se, através de plebiscito, em 2011, a divisio do
estado em trés regides: Para, Carajas e Tapajos2®.

No entanto, os projetos desenvolvimentistas ndo cessaram por ai. Com a virada do
século XX para o século XXI, o governo brasileiro, em 2011, criou uma nova e enorme linha
de transmissdo energética que carrega energia do Norte para o Sudeste do Brasil, a Hidrelétrica
de Belo Monte?’. Mais recentemente, em 2023, o0 governo do estado do Para assina em Pequim,
na China, acordo milionario para a construcdo da Ferrovia Paraense S. A%, iniciada em 2017.
Ainda em 2023, outras iniciativas do governo brasileiro em parceria com representantes do
Parlamento Amaz6nico?® (Parlamaz), em preparacdo para a Clpula dos Paises Amazonicos®,
vém ocorrendo para debater politicas publicas para desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do bioma amazonico. Alias, o debate a respeito de politicas mais sustentaveis tem se
fortalecido no pais desde a posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) pela necessidade
de o Brasil acompanhar a discussdo sobre soluc@es climaticas realizadas ao redor do mundo.

Aqui é importante destacar que o governador do estado do Para, Helder Zahluth
Barbalho (MDB), vem assumindo um forte papel nesse debate ao trabalhar para colocar o Para
como protagonista no debate socioambiental continental. Esse protagonismo vem se
fortalecendo devido a sua postura e a apresentacao de suas ideias em eventos que tratam sobre

o desenvolvimento sustentavel pelo mundo. Participou, por exemplo, da COP27% na

24 O programa Grande Carajas foi criado em 1980 pela Companhia Vale do Rio Doce com o objetivo de expandir
a atividade mineradora na regido amazonica. Estendeu-se por uma regido de quase um milhdo de quildmetros
quadrados na regido amazonica cortada pelos rios Xingu, Tocantins e Araguaia, englobando terras do Para e do
Maranhédo. O projeto ndo se limitou a atividade mineradora, e incorporou também iniciativas em agropecuaria,
supostamente como uma forma de incentivar o desenvolvimento da regiéo e estimular a criagdo de empregos.

%5 A Usina Hidrelétrica de Tucurui, considerada uma das maiores do mundo em poténcia e a segunda maior usina
operando em terras brasileiras, foi inaugurada em 1984 para a geracdo de energia elétrica para as grandes
corporagdes do setor de aluminio no Pard e no Maranhdo (Almeida, 2010).

% O plebiscito sobre a divisio do estado do Para ocorreu no referido estado em 11 de dezembro de 2011, sendo
considerado o maior plebiscito regional da historia do Brasil.

27 A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi inaugurada em 2016 e eleita a maior em geracéo de energia atuando no
Brasil. A usina corta a bacia do rio Xingu, prometendo promover energia limpa e renovavel com o menor custo
para a sociedade, bem como prevenir uma eventual crise energética.

2 O projeto apresenta-se como uma solugdo de transporte eficiente ao escoamento de produtos siderdrgicos,
agricolas e minerais provenientes da regido sul, sudeste, nordeste e norte do estado do Para. O objetivo do projeto
é entregar uma linha ferroviaria com extensdo de 1.319 (um mil trezentos e dezenove) quilémetros que possa
integrar ferrovias, rodovias e hidrovias interligando polos industriais de Norte a Sul do estado (Parg, 2017).

29 O Parlamento Amazonico foi estabelecido pela Declaragio da Amazonia, de 1989, com a intengéo de criar um
orgdo regional parlamentar que pudesse assegurar a acéo conjunta e concertada para a preservacdo dos direitos da
Amazdnia e para a promogéo do desenvolvimento na regido. Depois de quase dez anos de inatividade, foi retomado
no final de 2020 e teve reunides remotas em 2021. O grupo reune oito paises com areas na Amazonia: Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

%0 Grupo criado em 2023 pelo governo brasileiro para coordenar agdo global contra aces climaticas. O evento
sera realizado em agosto em Belém, capital do estado do Par4, e servira para definir uma posicéo Unica da regido
sobre desenvolvimento e combate & crise climética em foros internacionais.

31 Ocorrida em Sharm el-Sheik, no Egito, em novembro de 2022, a COP27 é a Conferéncia da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) que aborda quest6es sobre mudangas climaticas.
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companhia do entéo presidente eleito e de outros governadores da Amazonia® que encabegaram
a ideia da candidatura de Belém, capital do estado do Paré, a sede da COP30 em 2025%. Esteve
presente ainda na Lide Brazil Conference London®*, na qual foi destacada a importancia do
trabalho desenvolvido pelo governador Helder Barbalho na busca pelo desenvolvimento
socioecondmico e ambiental da Amazonia para preservacao e regeneracdo do bioma amazonico
(Nunes, 2023).

Ao que parece, esse destaque é fruto de um trabalho bastante promissor e
comprometido do governador no estado do Pard. No entanto, outras questBes parecem
influenciar nesse protagonismo. Helder Barbalho é herdeiro de um capital politico bastante
forte, que consolida a familia Barbalho a ter importancia ndo sé no Para, mas também no cenario
politico nacional. Filho e herdeiro politico do ex-governador do Para e atual senador Jader
Barbalho e da deputada federal Elcione Barbalho, Helder iniciou sua vida politica ainda jovem,
elegendo-se vereador de Ananindeua aos 21 anos de idade. Em 2002, elegeu-se deputado
estadual e, em 2005, foi eleito prefeito de Ananindeua, tornando-se o prefeito mais jovem da
histéria do Pard, aos 25 anos, e sendo reeleito em 2008. Elegeu-se governador em 2018 e se
mantém no cargo até os dias atuais. Helder Barbalho foi ainda ministro da Pesca e Aquicultura
e ministro-chefe da Secretaria Nacional dos Portos no governo Dilma Rousseff e ministro da
Integracdo Nacional no governo Michel Temer.

Assim, pelo exposto, observa-se que o desenvolvimento pensado para essa regido é
tido como um “[...] processo econdmico em si, onde as tomadas de decisdo acerca de sua
execucao sdo focadas na elaboracdo e na construcdo de politicas e projetos que produzem
crescimento econdmico € ‘autonomia’ internacional para o pais, da forma mais eficiente
possivel” (Padinha; Padinha, 2017, p. 24). Esse argumento parece relevante, pois notamos nos
noticiarios e nas midias eletronicas que os olhos internacionais estdo voltados para a Amazonia,
inclusive, por ser um dos biomas mais ricos em biodiversidade, foi eleita pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como uma prioridade global para o debate a
respeito das crises ambientais.

Nesse sentido, as analises sugerem que o Estado brasileiro e o Estado paraense tém
historicamente utilizado esse debate como moeda de troca para buscar investimentos para a

regido, o que, a principio, ndo é um erro, mas torna-se um quando esses projetos implantados

%2 Grupo de governadores que criou, ainda no governo Bolsonaro (2019-2022), o Consorcio Amazonia Legal.

33 Em 18 de maio de 2023, a ONU anunciou que a 302 Conferéncia das NagOes Unidas sobre mudangas climaticas
ocorreria na capital paraense Belém.

34 Trata-se do ciclo de eventos internacionais com autoridades, empresarios e investidores para expor e explicar
aos investidores internacionais acerca do cenario do Brasil nas questdes econdmica e social.
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na Amazonia ndo trazem vantagens promissoras a populagdo, ao contrario, retiraram milhares
de hectares de terras indigenas, quilombolas, ribeirinhas e campesinas para atender aos
interesses econdmicos de empresas nacionais e internacionais, desconsiderando, na maioria das
vezes, a importancia de manter viva a diversidade ambiental e cultural presente nessas regides.

Esse discurso, tanto do governo federal quanto estadual, em relacdo a protecéo e a
valorizacdo da floresta, dos territdrios, das aguas e dos povos € bastante recente e esta atrelado
ao movimento internacional sobre debates socioambientais sustentaveis em todo o planeta.
Todavia, apesar de o discurso ter mudado sua l6gica, adotando uma linha de raciocinio que visa
ao desenvolvimento econdmico sustentavel prezando pela garantia dos direitos das populacGes
tradicionais e pela conservacdo da floresta, lidar com os projetos desenvolvimentistas ainda é
um desafio na Amazonia, ao passo que continuam ameacando 0s povos que aqui habitam,
conforme apontam Silva e Oliveira (2020). Dizem os autores que esses projetos ameagam nao
apenas a natureza, com uma biodiversidade Unica no planeta, mas também a todos 0s povos que
secularmente habitam esses territorios em trés frentes de ataque: a violéncia institucional,
juridica e econbmica, pois as comunidades vivem constantemente ameacadas diante do
aumento da violéncia, seja no campo, seja na cidade.

Dados da Comissao da Pastoral da Terra (CPT), sobre conflitos no campo no Brasil,
chamam atenc¢do, nos Gltimos trés anos, para a ascensdo da violéncia contra 0s povos e as
comunidades do campo, das aguas e das florestas no Brasil. Em 2019, a CPT fez o alerta diante
da eleicdo de Jair Bolsonaro de tendéncias fascistas que podiam se instaurar com seu governo
e a possibilidade de aumento da violéncia na Amazo6nia. Em 2020, apresentou dados com 0
avanco da brutalidade da violéncia no campo, acentuada pela maior pandemia ja vista, a da
COVID-19. Em 2021, denunciou as a¢bes criminosas e avassaladoramente mortiferas do
garimpo em terras indigenas. E, em 2022, anunciou com dados alarmantes a comprovacéo de
que o governo de Jair Bolsonaro foi 0 mais violento para os povos do campo, das aguas e das
florestas, desde a década de 1980, quando a CPT passou a registrar esses conflitos (CPT, 2023).

Segundo o documento, em 2022, foram registradas 2.018 ocorréncias de conflitos no
campo, gue envolveram 909.450 pessoas, numeros inferiores apenas aos do ano de 2020. As
ocorréncias de conflitos incluem as a¢des de violéncia contra os povos do campo e as acdes de
resisténcia empreendidas por estes mesmos povos (ocupagdes/retomadas e acampamentos). Do
total de ocorréncias neste ano, 1.946 sdo de ac¢Ges violentas contra essas comunidades e seus
integrantes, o que representa 96,4% dos conflitos no campo. Mais uma vez, temos um ndimero

estarrecedor de assassinatos em conflitos: 47 pessoas perderam a vida, um crescimento de
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30,56% na comparacdo com o ano de 2021, no qual 36 pessoas foram vitimas dessa violéncia
extremada (CPT, 2023).

O documento alerta ainda que, quando se trata das violéncias contra as pessoas no
campo na Amazonia Legal, o debate ganha contornos especiais, haja vista que, s6 nessa regido,
foram registrados 65,6% de todas as ocorréncias destas violéncias, atingindo ainda 58,4% das
liderancas de todo o pais (CPT, 2023). A espacializacdo dos dados reunidos pela CPT
demonstra claramente que tais conflitos se concentram em regifes onde avanca a fronteira
agricola e mineral: Norte e Nordeste, regides em que se situam os estados que compdem 0 arco
do desmatamento (CPT, 2023). No Nordeste, os estados que registraram maior nimero de
conflitos no campo foram Maranhdo e a Bahia. Na regido Norte, o Para é o estado mais
conflituoso (CPT, 2023).

O detalhamento dos conflitos nessas regides, a partir das 21 tipologias de conflitos
registrados pela CPT, indica os tipos de violéncias mais sofridas: invasOes, pistolagens,
tentativa ou ameaca de expulsdo e ameagas de despejos (CPT, 2023). Quando observamos 0s
dados, verifica-se que o capital extrativo foi responsavel por 62% dos conflitos por terra, e as
instituicdes estatais por 22% (CTP, 2023). Na distribuicéo, a posi¢do dos principais causadores
acompanha a seguinte ordem: fazendeiros (32,5%), governo federal (22%), grileiros (19%),
empresarios nacional e internacional (16%), madeireiros (7,7%) e mineradoras (2,8%) (CTP,
2023). Quanto aos grupos sociais, vitimas das a¢Ges causadoras de conflitos, sdo 0s povos
indigenas (33,5%) que sofrem quantidades maiores de agressdes, seguidos dos posseiros
(23,4%), quilombolas (19,3%), sem-terra (13,6%) e assentados (10,2%) (CTP, 2023).

Silva (2021) afirma que, quando se observa esses dados e as areas em disputas, a escala
dos conflitos mostra toda a razdo dos conflitos na Amazénia: as disputas por terras e territorios,
pois a maior parte dessas areas € de territorios indigenas e de seringueiros/extrativistas, ou seja,
territérios protegidos na forma da lei. O autor, ao analisar esses conflitos, expde que a principal
estratégia para converter areas camponesas, dos povos indigenas e das demais comunidade
tradicionais em espaco do capital extrativo reside na violéncia e no crime programado, que
assume proporcdes alarmantes e destaca a fragilidade da condi¢do humana sofrida pelos sujeitos
sociais que lutam pela permanéncia em suas terras de trabalho, espaco de reproducéo social.

Portanto, verifica-se, a partir das analises e dos dados expostos, uma relagdo muito
complexa no que tange a questdo da terra, da agua e da floresta na Amazdnia com frentes que
envolvem pessoas, empresas e Estado. Podemos perceber que a violéncia se faz presente em
suas diversas configuracdes disfarcada de forma sofisticada, especialmente, sobre o discurso de

“progresso ¢ desenvolvimento” para a regido, fundamentado no que Silva (2021) denomina de
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processo da logica da desamazonizacdo da Amazonia, que se atribui como projeto politico-
territorial dos grupos econémicos articulados nas economias extrativas, que tém nos
agronegocios suas referéncias politicas.

Santos e Campos (2020) evidenciam que esse pensamento se exerce ha muito tempo e
tem um nome, chama-se sistema capitalista, que vé na Amazonia a sua fronteira de exploragéo
e sustentacdo com o aumento de seus lucros da forma mais perversa e violenta possivel. Os
autores observam que esse processo se desenvolve por meio de grandes projetos,
propagandeados como modelos de desenvolvimento, os quais promoveram diversas atrocidades
e violacdes de direitos humanos na vida das populagfes da Amazonia. S&o projetos de
hidroelétricas, hidrovias, ferrovias, portos, mineracdo, pecuaria, entre outros, que foram e sdo
compactuados com o governo federal, isto €, ttm como seu principal aliado o proprio Estado
brasileiro (Santos; Campos, 2020).

Nesse sentido, Silva (2021) discorre que a acdo do Estado brasileiro em transformar a
regido com politicas de reordenamentos espaciais, que produziu modificagdes substanciais no
conjunto social e em sua configuracéo territorial, tem sido crucial para a chamada modernizacao
da Amazénia, pois, desde a década de 1960, houve uma reorientagdo da Amazodnia para
incorporar-se a nova socialidade do capital extrativo, processo que mantém a natureza/meio
ambiente, os povos amazonicos e seus territorios tradicionais, assim como as populagdes que
vivem nas precarias areas urbanas e rurais como vitimas. Ao que parece, esses conflitos por
terras sdo marcados por muita violéncia, assassinatos e sangue, devido a “[...] estarmos
montados sobre uma estrutura social e estatal marcada pela violéncia sistémica contra pobres,
afrodescendentes, camponeses e mulheres” (Boff, 2016, p. 29). Nesse sentido, 0S povos
tradicionais comecaram a se organizar coletivamente e a resistir, valendo-se de aliados e de
todo tipo de leis que os protegessem (Boff, 2016).

Desta exposicdo, compreende-se que o Estado em muito tem contribuido para esse
cenario na Amazénia, em grande medida, pela possessdao do monopdlio da violéncia fisica e
simbolica legitima (Bourdieu, 2014). Isso porque as analises indicam que o Estado é quem
medeia essas disputas ao passo que, por meio de seus atos, vem definindo a Idgica e a
intensidade dos conflitos para saber quem terda a monopolizacao das terras, das florestas, das
aguas e de toda riqueza presente nessa regido, bem como para dizer a forma com que esses
recursos naturais vao ser explorados. Nos Gltimos anos, a CTP (2023) observa o Estado indo na
contramao de preceitos constitucionais, se tornando um agente importante da violéncia podendo

assumir quatro formas principais de ameaca:
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[...] o Estado omisso/negligente, que se mostra inerte, inoperante e incapaz, e paralisa
0s mecanismos de regularizacdo fundiaria e de reconhecimento dos direitos
territoriais; o Estado conivente, que ciente das consequéncias da omissao, opta pela
inagdo sistematica, favorecendo a espoliacdo; o Estado normativo/regulador, quando
desempenha um papel proativo a servico do capital nas escolhas politicas e
econdmicas; e o Estado agressor, quando coloca suas forgas de seguranga e seus
mecanismos de fiscalizagdo e investigacdo a servigo da violéncia institucionalizada
contra as comunidades e povos do campo (CPT, 2023, p. 6).

O que nos ajuda a concluir, com base em Bourdieu (2014), que o Estado, por
intermédio da possessdo do monopdlio da violéncia fisica e simbdlica legitima, tem um papel
importantissimo na reproducdo das san¢fes objetivas do mundo social, tendo em vista que a
omissdo e conivéncia do Estado nos conflitos no campo se destacam nos registros feitos pela
CPT hé& cerca de uma década. Entre 2013 e 2022, houve 1.935 ocorréncias de invasdes de
territérios por pessoas e grupos estranhos as comunidades (CPT, 2023). O que sugere que essa
violéncia contra os povos mais pobres esta na propria base da constituicdo do Estado brasileiro
e paraense.

Pelo que foi revelado na andlise, observa-se que 0 campo empirico da pesquisa €
imerso em uma realidade extremamente desigual, que historicamente tem apresentado
indicadores educacionais com oscilagdes discrepantes e uma complexa questdo de progresso,
que envolve muitas disputas a respeito da distribuicdo e da posse de recursos sociais,
econdmicos e ambientais entre 0s povos que aqui habitam, o Estado e as empresas, que veem
na Amazdnia uma area a ser explorada e ndo preservada. Dessa forma, é urgente discutir as
problematicas sociais que aqui proliferam, pois, diante do contexto atual em que vivemos, em
que o debate a respeito da democracia e dos direitos humanos esté fortalecido socialmente, é

inadmissivel que, para milhares de pessoas que vivem neste pais, isso seja algo tdo distante.

2.3 UNIVERSO DA PESQUISA

Ao ter como objeto de estudo o REANP, com o objetivo de conhecer e realizar o
recorte do locus especifico da pesquisa, realizou-se um levantamento prévio na péagina
eletrénica da Secretaria do Estado do Parad (SEDUC/PA)?* para identificar como esta organizada
a rede educacional do estado do Pard. Identificou-se que a SEDUC/PA organiza as escolas da
rede estadual em Unidades Regionais de Educacdo (URE) e em Unidades SEDUC na Escola

(USE), com o objetivo de atender melhor as regiGes e as especificidades escolares. A Tabela

% O site da SEDUC/PA esta disponivel no endereco http://www.seduc.pa.gov.br/portal/escola, onde ha
informacgdes sobre a organizacdo das Unidades Regionais de Ensino (unidades setoriais, matricula, escolas,
enderecos) e outras informacoes.
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07, a seguir, mostra como estdo dispostas as URESs e seus respectivos municipios, escolas e

matriculas.

Tabela 07 — Unidades Regionais de Educacdo da SEDUC/PA nos municipios do Estado do Para

(continua)

URE

Municipio
Sede da
URE

Municipios que compdem cada
URE

Total de
municipios

Total de
escolas

Total de
matriculas

2020

2021

01

Braganca

Viseu
Tracuateua
Cachoeira do Piria
Braganca
Augusto Correa

38

22.858

24.086

02

Cameté

Oeiras do Para
Mocajuba
Limoeiro do Ajuru
Cameta
Baido

14

12.727

14.068

03

Abaetetuba

Tailandia
Moju
Igarapé-Miri
Barcarena
Acara
Abaetetuba

43

38.280

40.437

04

Maraba

S8o Jodo do Araguaia Sdo Geraldo
do Araguaia Sdo Domingos do
Araguaia
Rondon do Para
Picarra
Palestina do Paré
Nova Ipixuna
Maraba
Jacundd
Itupiranga
Brejo Grande do Araguaia
Bom Jesus do Tocantins
Abel Figueiredo

13

51

22.493

22.954

05

Santarém

Santarém
Mojui dos Campos
Belterra
Aveiro

39

28.214

28.318

06

Monte
Alegre

Prainha
Monte Alegre
Almerim
Alenquer

14

11.213

11.995

07

Obidos

Terra Santa
Oriximina
Obidos
Juruti
Faro
Curua

15

13.511

12.588

Fonte: PARA/SEDUC/Consulta Matricula, ano 2020-2021, adaptada pela autora.
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(continuacdo)

URE

Municipio
Sede da URE

Municipios que compdem
cada URE

Total de
municipios

Total de
escolas

Total de matriculas

2020

2021

08

Castanhal

Terra Alta
S&o Miguel do Guama
Séo Jodo da Ponta
Sé&o Francisco do Para
Sdo Domingos do Capim
Santa Maria do Para
Marapanim
Inhangapi
Curuca
Castanhal

10

46

32.054

33.147

09

Maracana

Maracana
Magalhdes Barata
Igarapé-Acu

16

7.473

7.961

10

Altamira

Vitéria do Xingu
Uruara
Senador José Porfirio
Porto de Moz
Medicilandia
Brasil Novo
Anapu
Altamira

15

11.640

12.891

11

Santa lzabel do
Para

Vigia
Tomé Acu
Sédo Caetano de Odivelas
Santo Antdnio do Taua
Santa lzabel do Para
Concordia do Para
Colares e Bujaru

34

21.831

22.360

12

Itaituba

Trairdo
Rurépolis Placas
Novo Progresso

Jacareacanga

Itaituba

12

8.594

9.047

13

Breves

Portel
Melgaco
Gurupa
Curralinho
Chaves
Breves
Bagre
Anajas

13

12.757

15.103

14

Capanema

Sao Jodo de Pirabas
Santarém Novo
Santa Luzia do Para
Salindpolis
Quatipuru
Primavera
Peixe Boi
Ourem
Nova Timboteua
Capanema
Bonito

11

40

24.899

25.564

Fonte: PARA/SEDUC/Consulta Matricula, ano 2020-2021, adaptada pela autora.
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Tabela 07 — Unidades Regionais de Ensino da SEDUC/PA nos municipios do Estado do Paré

(conclusdo)

URE

Municipio
Sede da URE

Municipios que compdem
cada URE

Total de
municipios

Total de
escolas

Total de matriculas

2020 2021

15

Conceicdo do
Araguaia

Santana do Araguaia
Santa Maria das Barreiras
Redencdo
Pau D’arco
Floresta do Araguaia
Cumaru do Norte
Conceigdo do Araguaia

14

10.800 11.397

16

Tucurui

Tucurui
Pacaja
Novo Repartimento
Goianésia do Para
Breu Branco

11

11.353 12.144

17

Capitdo Poco

Nova Esperanca do Piria
Garraféo do Norte
Capitdo Poco

13

6.976 7.416

18

Mae do Rio

Uliandpolis
Paragominas
Mae do Rio
Irituia
Ipixuna do Para
Dom Eliseu
Aurora do Para

20

16.371 17.771

19

Belém

Santa Barbara do Para
Marituba
Benevides
Belém
Ananindeua

339

202.080 | 191.576

20

Regido das Ilhas

Soure
S&o Sebastido da Boa Vista
Santa Cruz do Arari
Salvaterra
Ponta de Pedras

Muana

Cachoeira do Arari
Afua

22

12.932 13.638

21

Parauapebas

Parauapebas
Eldorado do Carajas
Curionépolis
Canaa dos Carajas

19

15.816 17.110

22

Xinguara

Xinguara
Tucuma
Sapucaia
Séo Félix do Xingu
Rio Maria
Ourilandia do Norte
Bannach
Agua Azul do Norte

11

7.563 8.413

TOTAL

144

839

551.616 | 560.803

Fonte: PARA/SEDUC/Consulta Matricula, ano 2020-2021, adaptada pela autora.

Conforme os dados da Tabela 07, a rede publica estadual esta distribuida em 22 URE,

todas integradas ao 6rgdo SEDUC/PA. Verifica-se que as escolas do estado sdo distribuidas em
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cada URE, sob uma demanda de 3 a 13 municipios, totalizando os 144 municipios pertencentes
ao estado do Pard. Através dessa divisdo, observa-se que a URE 04 é a unidade que possui
maior nimero de municipios. Todavia, € a URE 19 que possui a maior parte das escolas e
matriculas, nela sdo atendidas cerca de 40% das escolas do estado, em um percentual de
matriculas bem superior a média das demais UREs. As UREs atendem um total de 839 escolas
pertencentes a rede pablica estadual, somando um total de 560.803 matriculas no ano de 2021.

Pelo exposto na Tabela 7, observa-se que a rede publica estadual do Para possui 839
escolas distribuidas nas 22 UREs. Dessa forma, o recorte da pesquisa esta formatado nessas 22
UREs a0 passo que essas sdo unidades administrativas da SEDUC/PA que organizam o
atendimento educacional em ambito regional no estado do Pard, enquanto as USEs organizam
o atendimento educacional apenas na Regido Metropolitana de Belém. A escolha do recorte da
pesquisa nas URES e ndo nas escolas ocorreu por dois motivos: 1) O estudo tem a intengéo de
levantar dados sobre 0 REANP em todo o estado do Para a fim de apresentar uma visdo mais
fiel possivel da realidade educacional do estado no que se refere a essa politica; 2) As UREs,
enguanto unidades administrativas da SEDUC/PA, organizam o atendimento educacional em
ambito regional no estado do Para, em vista disso, sdo instituicdes que medeiam o contato entre
a SEDUC/PA, as escolas e os agentes escolares, o que facilitaria o contato com o0s agentes da

pesquisa.

2.4 PERFIS DOS AGENTES DA PESQUISA

Ao ter a intencdo de levantar dados sobre 0 REANP em todo o estado do Pard, como
estratégia para alcancar os agentes da pesquisa, solicitou-se apoio as UREs, mediante parecer
do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)% e autorizacio da pesquisa pela SEDUC/PAY, a fim de
mediar o processo de aplicagdo dos questionarios junto aos agentes escolares. Apos
apresentacdo da pesquisadora e dos objetivos do estudo, os questionarios foram anexados por
e-mail via pagina eletrénica Google Forms e encaminhados para todas as UREs do estado do
Pard, que os enviou para as unidades escolares. O retorno desses se deu de modo gradual,
conforme a disponibilidade e o interesse em participar da pesquisa. Ao todo 172 agentes
escolares responderam ao questionario da pesquisa, entre eles gestores, coordenadores

pedagdgicos e professores.

36 Parecer n° 5.608.490
37 Processo Administrativo Eletrdnico n® 2022/690217
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Os questionarios eletrdnicos foram aplicados com gestores, coordenadores
pedagogicos e professores no periodo de dezembro de 2022 a margo de 2023. A escolha dos
agentes levou em consideracdo o fato de que foram esses agentes escolares os envolvidos
diretamente com a objetivacdo da politica na pandemia da COVID-19. Para definir a amostra
da pesquisa, foram considerados os seguintes critérios de selecdo: a) atuar em escolas do estado
do Para vinculadas a uma das 22 URES; b) possuir ao menos 1 ano de exercicio antes do periodo
em que se decretou a pandemia da COVID-19 (mar¢o/2020) no estado do Pard; c) estar em
exercicio durante o periodo do REANP; e d) aceitar participar da pesquisa de acordo com 0s
termos do TCLE. Ao final da coleta, a amostra ficou formatada em 172 questionarios, sendo
estes: 43 gestores, 10 coordenadores pedagdgicos e 119 professores, todavia, para analise foram
excluidos 3 questionarios por possuirem baixo nimero de respostas ou pouco tempo de
exercicio na rede quando o respondente preencheu o questionario da pesquisa (1 ano).

A seguir, na Figura 04, apresenta-se o perfil da amostra dos agentes da pesquisa

considerando as variaveis sexo/género, cor/raca, idade, estado civil, filhos e religido.

Figura 04 — Perfil dos agentes da amostra segundo sexo/género, cor/raca, idade, estado civil, filhos e religido

Sexo/Género Cor/Raca Idade

= Divorciado

preo [ 25+ P | s
e ] 23w mais de 61 anos [ 7.0%
LGBTQIAD+
" 2 indigena [] 1.7% de4tasoanos [ NNGNG :: .
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1
amarela | 1.7 de20a30anos [ 2.9%
0.0% 100% 20.0% 300% 40.0% 30.0% 60.0% 70.0% 0% 10,0% 20,0% 30,0% 40.0%
Estado civil Filhos Religidio
50,0%
T e
01% Umbandista I 1,7%
40,0% Nephuma - 10,5%
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30,0% Hinduists | 0,6%
o

PNR 20,00 Espiritismo | 0,6%

20.9%
15.7% 15,7%
o .
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Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

Ao analisar o perfil da amostra, é possivel notar que os agentes da pesquisa sdo
formados, predominantemente, por pessoas do sexo/género feminino (59,9%), na faixa etaria
acima de 50 anos (40,1%), que se definem como de cor/raga parda (65,7%), casadas (50,6%),
com dois filhos (40,1%), de religido catdlica (62,2%). Identifica-se, ainda, em menor proporcéo,
a presenca de pessoas que se definem como do sexo/género masculino (39%) ou LGBTQIAP+
(1,2%), da cor/raca branca (15,7%), preta (12,8%), amarela (1,7%) ou indigena (1,7%). Nesse
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grupo menor, a faixa etaria das pessoas varia de 41 a 50 anos (33,7%), de 31 a 40 anos (22,7%)
e de 20 a 30 anos (2,9%). Ha ainda pessoas que vivem solteiras (23,3%), em unido estavel
(16,3%) e divorciadas (8,1%); optam pela religido protestante (23,3%), umbandista (1,7%),
agnostica (1,2%), hinduista ou espirita (0,6%) e pessoas nao adeptas de religido (10,5%).
Quando se observa a origem familiar dos participantes da pesquisa, verifica-se que a
maior parte dos agentes escolares vem de familias onde o pai (41,9%) e a mae (51,2%) possuem

somente ensino fundamental como nivel de instrucéo, conforme dispde o Grafico 04.

Gréfico 04 — Identificagdo do nivel de instrucdo pai/mée dos agentes escolares que responderam ao questionario
da pesquisa

60,0%
50,0% m E. Fundamental
E. Médio
40,0% E. Superior
Especializacéo
300% = Mestrado
m Doutorado
20,0%
m Néo estudou
10,0% mPNR
0,0% -L L
Pai Maie

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

No que se refere a profissdo dos pais e das mées, as Tabelas 08 e 09 apresentam as
profissdes apontadas nos questionarios eletronicos. Identifica-se que os agentes escolares séo
oriundos de familias em que os pais e as mées sdo, respectivamente, agricultor/lavrador (21,5%)
e doméstica (34,4%). Quanto a profissdo dos pais, apresenta-se, em pPropor¢cao menor,
trabalhador autbnomo (8,1%), aposentado (7%), motorista (5,8%), comerciante (5,8%),
pescador (4,7%), carpinteiro (4,1%), professor (3,5%), militar (3,5%), mecanico (2,9%),
servidor publico (2,3%), segurancga/vigilante (1,7%), contador (1,7%), dentre outras com menor
representatividade. Ja do que trata da profissdo das maes, identifica-se, em menor quantidade,
as profissdes de professora (14,5%), aposentada (8,7%), agricultora/lavradora (8,1%),
costureira (2,9%), autébnoma (2,9%), auxiliar administrativo (2,9%), enfermeira (1,7%) e

outras.
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Tabela 08 — Identificacdo da profissdo dos pais dos Tabela 09 — Identificacdo da profissdo das maes dos

agentes escolares que responderam ao questionario agentes escolares que responderam ao questionario

da pesquisa da pesquisa
Profissdo dos Pais Quant. % Profissdo das Maes Quant. %
Agricultor/Lavrador 37| 21,5% Domeéstica 59 | 34,3%
Trabalhador autbnomo 14 8,1% Professora 25 | 14,5%
Aposentado 12 7,0% Aposentada 15 8,7%
Né&o respondeu 11 6,4% Agricultora/Lavradora 14 8,1%
Motorista 10 5,8% Né&o respondeu 6 3,5%
Comerciante 10 5,8% Costureira 5 2,9%
Pescador 8 4,7% Autdbnoma 5 2,9%
Carpinteiro 7 4,1% Auxiliar Administrativo 5 2,9%
Professor 6 3,5% Enfermeira 3 1,7%
Militar 6 3,5% Servente 2 1,2%
Mecanico S 2,9% Servicos Gerais 2 1,2%
Servidor publico 4 2,3% Merendeira ou Cozinheira 2 1,2%
Seguranca/Vigilante 3 1,7% Artesd 2 1,2%
Contador 3 1,7% Estilista 2 1,2%
Protético 2 1,2% Pensionista 2 1,2%
Pedreiro 2 1,2% Servidora publica 2 1,2%
Consultor de iméveis 2 1,2% Aux. de Enfermagem 2 1,2%
Agente de endemias 2 1,2% Pescadora 2 1,2%
Médico 2 12% Datilégrafa 1 0,6%
Gerente de projetos 1 0,6% Inspetora de aluno 1 0,6%
Gari 1 0,6% Secretdria escolar 1 0,6%
Servicos gerais 1 0,6% Parteira 1 0,6%
Garimpeiro 1 0,6% Lavadeira 1 0,6%
Arteséo 1 0,6% Vendedora 1 0,6%
Seleiro 2 1,2% Esteticista 1 0,6%
Vendedor 1 0,6% Médica 1 0,6%
Ferreiro 1 0,6% Feirante 1 0,6%
Operador de Audio 1 0,6% Operéria 1 0,6%
Engenheiro Agrénomo 1 0,6% Cabeleireira 1 0,6%
Sapateiro 1 0,6% Zeladora 1 0,6%
Mestre de obra 1 0,6% Administradora de empresa 1 0,6%
Assistente de alunos 1 0,6% Comerciante 1 0,6%
Técnico em Eletronica 1 0,6% Sociologa 1 0,6%
Pintor 1 0,6% Técnica em Contabilidade 1 0,6%
Pirotécnico 1 0,6% Empreséria 1 0,6%
Missiondrio evangélico 1 0,6% Total 172 | 100,0%
Topografo 1 0,6% Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.
Oficial de justica 1 0,6%
Decorador 1 0,6%
Empresario 1 0,6%
Taifeiro 1 0,6%
Torrista 1 0,6%
Feirante 1 0,6%
Acougueiro 1 0,6%
Total 172 | 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.



92

Sobre a area de formacdo dos agentes escolares, identificou-se uma ampla variedade de
areas de atuacdo: Pedagogia (25,6%), Letras (14%), Matematica (9,9%), Historia (7,6%),
Geografia (6,4%), Educacao Fisica (4,1%), Ciéncias Sociais (4,1%), Biologia (2,9), Artes
(2,9%), Quimica (2,3%), Fisica (1,7%), Ciéncias da Religido (1,7%), Inglés (1,2%), Engenheiro
Agronomo (1,2%), Filosofia (0,6%), Espanhol (0,6%), Tecnologias em alimentos (0,6%) e
Ciéncias Contabeis (0,6%). Do que trata do local em que os agentes escolares frequentaram
seus estudos, observa-se que 84,9% dos respondentes estudaram em escola publica. Verifica-
se ainda que 12,2% estudaram em escola privada e 2,9% em escola publica e privada. Quanto
ao nivel de instrucdo de instrucdo, verificou-se que a maior parte dos agentes escolares tem
especializacdo (70,9%), em seguida ensino superior (16,3%), mestrado (9,9%) e doutorado
(2,3%), conforme o Grafico 05.

Gréfico 05 — Nivel de instrucdo dos agentes escolares que participaram da amostra da pesquisa respondendo ao
questionario eletrénico
PNR ' 0,0%
Né&o estudou = 0,0%

Doutorado [} 2,3%

Mestrado [ 9.9%
Especializacio | R 70.9%
E. Superior | NG 16.3%
E. Médio | 0,6%
E. Fundamental = 0,0%
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Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

No que se refere a atuacdo profissional, o Grafico 06 dispde a URE do estado do Para
em que os agentes da pesquisa estdo lotados. Observa-se, a partir do Grafico 06, que a maior
parte dos respondentes estdo lotados na URE 19 (34; 19,8%), 0 que ja era esperado, uma vez
que essa URE possui a maior parte das escolas e matriculas, nela sdo atendidas cerca de 40%
das escolas do estado, em um percentual de matriculas bem superior a média das demais UREs.
Além disso, verifica-se que ha percentual representativo de participantes em todas as demais
UREs, exceto na URE 11. E importante esclarecer que a pesquisa n3o obteve respostas ao

questionario eletronico da URE 11, mesmo diante de varias tentativas de comunicacdo da
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pesquisadora. Todavia, a pesquisadora compreende que a auséncia de respostas dessa unidade
de ensino ndo prejudicou o levantamento de dados da pesquisa, haja vista que o estudo obteve
um valor expressivo de agentes escolares que responderam ao questionario eletrdnico nas
demais UREs.

Gréfico 06 — Identifica a Unidade Regional de Ensino (URE) do estado do Para em que os agentes da pesquisa
estdo lotados
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Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

Sobre o local de trabalho, identifica-se que 90,1% dos agentes escolares trabalham em
escolas situadas na zona urbana, enquanto 9,9% trabalham na zona rural. A maior parte possui
cargo efetivo (70,3%), e 29,7% dos respondentes estdo ligados a escola por meio de contrato
temporario. Do que trata do tempo de servigo dos agentes escolares na rede estadual de ensino,
observa-se que 27,9% dos respondentes trabalham de 11 a 15 anos na rede estadual de ensino,

conforme esta disposto no Gréafico 07.
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Gréfico 07 — Identifica o tempo de servico dos agentes escolares na rede estadual de ensino
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Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

O Grafico 07 apresenta ainda que 27,3% dos agentes escolares trabalham ha pelo
menos 5 anos na rede publica paraense. Outros estdo ligados a rede estadual por mais de 20
anos (15,7%). Ha profissionais com vinculos de 16 a 20 anos (14%) e de 6 a 10 anos (13,4%)
de trabalho. Por fim, verifica-se aqueles que tém menos de um ano de trabalho (1,7%). Para
finalizar o perfil da amostra da pesquisa, questionou-se sobre a participacdo dos agentes
escolares em sindicatos. Verificou-se que o maior percentual de respondentes ndo esta
associado a sindicato (56,4%), apenas uma parte dos agentes escolares tem vinculo com
associacao de trabalhadores (36%), a outra parte preferiu ndo responder a questao (7,6%).

Ao analisar todos os dados, € possivel concluir que a amostra da pesquisa é formada
por agentes escolares que sdo, em maior parte, pessoas do sexo feminino (59,9%), na faixa
etaria acima de 50 anos (40,1%), que se definem como de cor/raca parda (65,7%), casados
(50,6%) e com dois filhos (40,1%). Séo de familias onde o pai (41,9%) e a mée (51,2%)
possuem somente ensino fundamental como nivel de escolarizacdo e tém, respectivamente, a
profissdo de agricultor/lavrador (21,5%) e domestica (34,4%). Estudaram em escola publica
(90,1%) e graduaram-se em pedagogia (25,6%) prosseguindo os estudos com especializacdo
(70,9%). Atuam em escolas situadas na zona urbana (84,9%), em cargo efetivo (70,3%), héa pelo
menos 5 anos (27,3%), ndo se associando a sindicato de sua profissdo (56,4%).

Esses dados sdo importantes porque revelam as propriedades sociais dos agentes
escolares, que serdo utilizadas para criar a ideia de espaco social (campo). Para tanto, faz-se
necessaria a aplicacdo da Analise de Correspondéncia Multipla (ACM), que, juntamente com o
referencial tedrico da pesquisa, possibilita a devida compreensdo do objeto de estudo no espaco

analisado.
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2.5 ANALISE DOS DADOS

Apo0s a coleta dos dados, foi realizado o processo de analise. Essa etapa do estudo
requer habilidades para reconhecer, decodificar e interpretar dados. Para tanto, utilizou-se duas
formas de analise. A primeira fundamentou-se na abordagem qualitativa para analisar os
documentos que instituiram o REANP como politica educacional e identificar a concepcao
dessa politica para a educacdo no periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2021). Para tanto,
os documentos foram estudados considerando os objetivos da pesquisa, o contexto natural do
fendmeno estudado, os agentes envolvidos na elaboracdo do REANP, as crencas e 0s valores
prevalecentes na instituicdo dessa politica educacional no estado do Para, bem como o
referencial tedrico adotado pelo estudo. Logo, essa analise foi realizada pela pesquisadora
devido a sua relacdo direta com os documentos selecionados, considerando os fatos em sua
complexidade e interpretando-os conforme o referencial teérico que alude a producdo e a
exposicdo do conhecimento a respeito desse objeto de estudo.

A segunda forma de andlise baseou-se na técnica da ACM, que é “uma ferramenta ou
instrumento, dentro de um conjunto mais amplo de métodos estatisticos multivariados®®”
(Bertoncelo, 2022, p. 10) utilizada para descrever uma base de dados muito grande obtida
geralmente a partir da aplicacdo de questionarios. Variante da Analise Geométrica de Dados
(AGD), a ACM utiliza dados categoricos (qualitativos) para analisar um conjunto de
informacdes dispostas em uma tabela de agentes versus propriedades (Bertoncelo, 2022;
Kluger, 2018; Rouanet; Ackerma; Le Roux, 2005).

Antes de apresentar o processo de uso da ACM, é importante definir o que se entende
por agentes e propriedades. Conforme descreve Kluger (2018), o agente pode ser tanto um
individuo quanto uma instituicio ou um coletivo. As propriedades, por sua vez, sdo
caracteristicas sociais e podem compreender informacGes relativas aos capitais (culturais,
econdmicos, sociais, cosmopolitas etc.), além de dados relativos as praticas (em relacdo ao
corpo, culturais, atividades sociais etc.) e indicadores de tomadas de posicdo (politicas,
estéticas, morais etc.). Isto €, as propriedades sdo todas as informacdes sociais que reunimos

acerca dos agentes e a denominamos no conjunto dos dados de variaveis.

3% Sob a denominagéo de AGD, sdo incluidas trés técnicas que se diferenciam em termos do tipo de variavel e/ou
das caracteristicas da matriz de dados. A Analise de Correspondéncias Simples (ACS) é usada para analisar tabelas
de contingéncia formadas por duas varidveis categoricas. Para matrizes de dados com o formato individuo x
variavel (ou seja, em que cada linha corresponde a um “individuo” e cada coluna, a uma variavel), as técnicas a
serem usadas sdo: a Andlise de Componentes Principais (ACP), quando se analisam variaveis quantitativas; e a
Analise de Correspondéncias Multiplas (ACM), quando se trata de variaveis categoricas (Bertoncelo, 2022).
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O uso da ACM comeca pela construgcdo de uma tabela no formato agentes versus
propriedades. Nela em cada linha sdo dispostos 0s agentes e suas respectivas respostas sdo
distribuidas em colunas conforme cada questdo do questionario da pesquisa, sendo que para
cada agente h& uma Unica resposta de carater qualitativo conhecida como modalidade
(Bertoncelo, 2022; Kliger, 2018; Rouanet; Ackerma; Le Roux, 2005). Logo, para cada
propriedade (questdo) analisada existe uma variavel (resposta) que contempla um universo
amplo de modalidades categoricas (categorias) nao havendo um limite numérico, pois “o
importante é obter a exaustividade do material em relagdo ao universo que se optou por analisar,
de modo a construir um retrato complexo e apurado do espago retratado” (Kluger, 2018, p. 75).
Dessa forma, codificar adequadamente as varidveis € essencial, para que haja um equilibrio
razoavel do numero de modalidades por variavel (Bertoncelo, 2022).

A elaboragio da ACM ¢ resultante dessa matriz de dados. E necessario esclarecer que,
para ler os dados codificados na tabela agentes versus propriedades e criar a ACM, é utilizado
um software. Nesse estudo optou-se pelo RStudio, que é um software livre com um conjunto
de ferramentas desenvolvidas para o ambiente integrado R, uma linguagem de programacéo
para graficos e calculos estatisticos, no qual a pesquisadora insere os dados tabulados e atribui
comandos de programacdo para gerar graficos bidimensionais. Ao final, presume-se que 0s
graficos construidos por meio do software retratem uma imagem confusa, mas fidedigna dos
dados que estdo sendo utilizados para anélise.

Dessa maneira, o objetivo dessa técnica € “resumir graficamente quadros no formato
agentes versus variaveis em planos cartesianos definidos por pares de eixos” (Kliger, 2018, p.
78) produzindo ao menos dois resultados: a nuvem de modalidades e a nuvem de individuos
(Bertoncelo, 2022; Kliger, 2018; Rouanet; Ackerma; Le Roux, 2005). Além disso, € possivel
estabelecer, por meio dessas representacfes geradas pela ACM, multiplas ligacdes entre os
dados, dando a oportunidade de a pesquisadora explorar todo o universo de informacdes
levantadas, o que faz dela uma técnica, ao mesmo tempo, exploratdria e preditiva®®.

Kluger (2018) elucida que, apesar de a técnica ser associada as ciéncias exatas, utiliza-
la nas ciéncias sociais ndo se trata de um desvio a area, pois a geometria apenas “subsidia a

representacdo visual dos espacos sociais e torna mensuraveis as distancias entre os agentes ou

39 Exploratdria porque permite representar visualmente as relagdes entre as modalidades de variaveis categoricas
por meio de proximidades e distancias relativas em um espago cartesiano de duas dimensdes. Preditiva porque,
uma vez reconstruida a estrutura de afinidades e contrastes entre as modalidades, é possivel projetar os individuos
nesse plano bidimensional, examinar como suas propriedades (por exemplo, capital cultural, capital econémico,
classe social, idade, género etc.) estdo correlacionadas com tal estrutura e também os padrdes de dispersdo dos
individuos, caracterizados em funcéo de uma ou mais propriedades, no referido plano (Bertoncelo, 2022, p. 24-
25).
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entre as propriedades sociais representadas nas nuvens” (Kllger, 2018, p. 73). Todavia, é a
observagao das nuvens e a analise dos dados estatisticos que possibilita apreender “as principais
dimensbes que estruturam as afinidades e contrastes entre praticas dos agentes e suas
propriedades” (Bertoncelo, 2022, p. 16). Isso significa que a geometria apenas oferece
“elementos para a visualizacdo dos fundamentos das polarizagdes e lutas travadas no espaco
social e para deteccdo de padrbes de correlacdo entre as posi¢cdes sociais dos agentes e suas
praticas e tomadas de posigao” (Kliger, 2018, p. 69), entretanto, é a apreciacao da pesquisadora
que oferece a compreensdo da estrutura e dos mecanismos de funcionamento do espago
representado pelos gréaficos.

Para a analise das nuvens, € indispensavel a nocdo de trés conceitos: distancia, inércia
ou variancia e contribuicdo (Bertoncelo, 2022). Contudo, antes de apresentar esses conceitos,
faz-se (til o recurso a outra nocao oriunda da fisica, a de gravidade (Kliger, 2018), tendo em
vista que o campo ¢ entendido como “uma rede, ou uma configuragdo, de relagcdes objetivas
entre posicbes. Estas posicOes sdo objetivamente definidas, na sua existéncia e nas
determinac@es que impdem aos seus ocupantes, agentes ou instituicdes, pela sua situacéo atual
e potencial (situs) na estrutura” (Bourdieu; Wacquant, 1992, p. 97).

Assim, ao observar 0 espago construido em torno de dois pares de eixos, constata-se
haver um conjunto de pontos, sendo que “[...] cada agente ou modalidade ¢ um ponto e passa a
poder ser referido de acordo com as suas coordenadas nos eixos” (Kluger, 2018, p. 79). Nele
h& um ponto central que hipoteticamente sugere haver uma propriedade comum nas nuvens,
passivel de ser um agente bem-posicionado no sistema ou uma modalidade por todos partilhada
(Duval, 2015). Esse ponto central inclusive pode ter massa praticamente infinita e indicar que
“[...] as propriedades sociais representadas no sistema tém tanto mais massa quanto mais
disseminada for tal caracteristica na populagdo estudada” (Kliger, 2018, p. 84).

Nesse caso, afirma Kliiger (2018), se a “forca gravitacional” fosse o Unico
determinante das posi¢es nas nuvens, qudo maior a massa de um ponto (propriedade), maior
a “for¢a gravitacional” a qual estaria submetida e, portanto, mais préximo do centro ele estaria
no sistema representado. Do contrario, quanto menor a frequéncia de uma propriedade, menos
massa ela teria e, consequentemente, menor forca tendendo a posiciona-la mais distante do
centro do sistema. Porém, explica Kliger (2018), “a massa ¢ um dos componentes da
contribuigdo da propriedade social para a variancia (ou inércia) ao longo dos eixos que formam
a nuvem” (KIlger, 2018, p. 84). Isto é, a massa ndo € o unico elemento que aparece como

medida da contribuicdo para representacdo das nuvens entre 0s eixos, ha, ainda, outros
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indicadores a serem considerados, como, por exemplo, a disposi¢éo do eixo e 0 seu respectivo
valor.

Nesse caso, um primeiro aspecto a ser considerado na medida da contribuicdo para a
construcdo dos eixos ¢ a distdncia. Na nuvem de individuos, ¢ importante considerar que “a
distancia entre dois individuos ¢ criada por questdes para as quais eles ‘escolhem’ categorias
de resposta (modalidades) diferentes” (Bertoncelo, 2022, p. 30). Ou seja, a distancia entre dois
individuos (proximidade ou disperséo) é determinada em funcédo dos padrdes de diferenca das
propriedades analisadas dos agentes (variaveis), sendo que a distancia final entre os agentes é
dada pela agregacéo das diferengas (soma) conforme as semelhancas entre as respostas (nimero
total de variaveis ativas) fornecidas por um individuo para determinada questdo (nimero de
respostas iguais entre dois agentes para uma determinada variavel).

Em suma, isso significa que a disperséo da nuvem ndo depende dos dados, mas de
definicdes feitas pela pesquisadora no momento da codificacdo e da selecdo de variaveis ativas
ou suplementares que deseja trabalhar®’. Logo, o que define a posi¢do dos individuos ao longo
dos eixos ndo sao as suas respostas em si, mas o padrdo dissimilar nas respostas dos individuos
dividido pelo total de varidveis analisadas, “quanto mais dissimilares forem os perfis de
respostas de dois individuos (ou seja, escolherem categorias diferentes em um conjunto definido
de questdes), maior serd a distancia entre eles — ou melhor, entre os pontos que os representam”
(Bertoncelo, 2022, p. 31). Aparecem em posi¢Oes proximas aqueles individuos que possuem
respostas com propriedades relacionadas, indicando serem partilhadas por um mesmo grupo de
agentes com perfis e preferéncias similares. A oposi¢do entre as propriedades dos individuos
afasta um ponto do centro da nuvem justamente por ser muito distinta dos demais padroes de
respostas.

No caso da nuvem de modalidades, ha dois aspectos a serem considerados. O primeiro
¢ “a distancia de uma categoria k em relacdo ao centro do espago geométrico (ou baricentro)
G” (Bertoncelo, 2022, p. 31). Nessa situacdo, a medida de contribui¢do para a construcdo do
eixo é definida pela distancia entre a modalidade e o ponto central em cada um deles, no qual a
contribuicdo para a variancia aumenta em funcéo da distancia da modalidade ao ponto central

(Kluger, 2018), quanto maior a frequéncia de uma categoria, mais proxima ela estard do

40 Kliiger (2018) dispde que todo esse processo de classificagdo dos dados é realizado pelo pesquisador e pode
passar por revisdo durante todo o processo de elaboracdo da ACM. Além disso, nem todos os dados presentes em
uma tabela agentes versus propriedades sdo utilizados para gerar a ACM. Apenas variaveis ativas participam da
construcdo do espaco. As variaveis suplementares tém por funcéo complementar a representacdo gerada pelas
variaveis ativas. A definicdo do que é uma variavel ativa ou variavel suplementar é definida pelo pesquisador de
acordo com o espago que pretende representar, as questdes que orientam a pesquisa e a resposta que pretende
oferecer.
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baricentro (G) e maior sera sua contribuicdo, ao reves, quanto menor for sua presenca, mais
distante ela tenderia esta e menor contribuicdo ela teria.

O segundo, ¢ a distancia entre duas categorias quaisquer, dada pela seguinte férmula:

“d (k, k") = \/i +=——2 M, em que fc € a proporgdo de individuos que escolheram a
fe Ty TSy

categoria k em dada variavel; fk’, a proporcéo dos que possuem o valor k’; e fkk’, a proporgédo
dos individuos que apresentam os dois valores (ou seja, escolheram as duas categorias)”
(Bertoncelo, 2022, p. 31). Aqui, pelos valores obtidos, deve-se observar se a contribuicdo de
uma modalidade para o eixo é nula, quando o valor da distancia entre as categorias for idéntico
a massa da modalidade, ou, se existe distancia entre eles, quanto menor o valor da propor¢éo
de individuos que escolheu as duas categorias, maior é a distancia entre eles. Nesse caso,
verifica-se que “[...] a contribui¢do resulta da combina¢do da massa da modalidade e de sua
distancia em relagdo ao ponto central” (Kltger, 2018, p. 85).

Aqui é necessario atentar para as propriedades sociais que determinam as principais
contribuicdes em cada eixo e evitar os erros antes de iniciar a interpretacio. E nesta ocasido que

a noc¢do de inércia ou variancia se faz promissora, pois, conforme sugere Bertoncelo (2022, p.

L e , o . K
32), ela é “um produto do numero de variaveis e de suas categorias. E dada por: i 1, em que

K ¢é o numero de categorias ativas; e Q, o nimero de questdes ativas”. Em outros termos, ela ¢
um valor utilizado ndo como medida de forca para a construgdo dos eixos, mas para explicar o
grau de importancia da contribuicdo de determinada variével.

Para entendermos a inércia, é relevante saber a nogao de eixo e de valores proprios. E
importante saber que, em um espaco cartesiano, existem multiplos eixos que passam pelo ponto
central. Cada par de eixos representa um plano desse espaco e busca representar a maior
variancia possivel do que estd sendo descrito em uma nuvem. Assim, cada nuvem tem par de
eixos principais e secundarios da maneira que os primeiros planos oferecem a maior parte das
informacdes que contemplam a variancia total da nuvem e os demais apenas explicam uma
“por¢ao” da variancia conforme o grau de importancia do que estd sendo representado. O
numero de eixos escolhidos para analise depende da escolha da pesquisadora, que deve buscar
0 menor numero possivel dando conta da maior parte da variancia dos dados.

Dessa forma, a contribuicdo ¢ definida como “a propor¢do da variancia devida a
modalidade” (Bertoncelo, 2022, p. 33), sendo que cada eixo explica uma porc¢éo da variancia.
A variancia ou a inércia de cada eixo pode ser decomposta conforme as contribui¢fes de cada
modalidade pelo fato de que a contribui¢cdo de um ponto para o eixo depende tanto da distancia

do ponto em relagdo a origem quanto de seu peso (Bertoncelo, 2022). Isto posto, podemos
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perceber que o plano (espago) gerado pelos eixos produz uma estrutura na qual a contribuigéo
é uma medida essencial para a interpretacdo dos eixos, pois indica a importancia de determinada
variavel ou modalidade para a definicdo dessa estrutura e configuracdo das polariza¢des
observadas ao longo dos eixos (Kliger, 2018).
Entendidos esses conceitos, passa-se a etapa de interpretacdo da ACM. Segundo
Kliger (2018), a analise comeca pela observacdo das nuvens, que € livre, entretanto, deve
proporcionar a descrigdo das polarizagdes representadas no espago, que consiste “em apreender
as oposigdes ou contrastes entre conjuntos de pontos ou modalidades” (Bertoncelo, 2022, p.
39). Para tanto, a tabela de contribuicdo é importante, uma vez que ajuda a entender quais séo
as modalidades e as variaveis que devem ser observadas nesse processo (Kluger, 2018). Uma
vez concluida essa etapa, pode-se passar a analise do posicionamento das variaveis e
modalidades suplementares e a busca de regras para ingresso de novos agentes na estrutura
(Kluger, 2018). Enfim, esse tipo de andlise busca descrever a estrutura de relagbes em
determinado espago social ao mapear “por meio da observagdo das proximidades ou distancias
relativas entre as modalidades e os individuos [...] os principais contrastes e afinidades entre as
praticas sociais e seus agentes” (Bertoncelo, 2022, p. 18).
Ao explicarem essa técnica, Bertoncelo (2022), Kliiger (2018) e Rouanet, Ackerma e
Le Roux (2005) discorrem que a representacdo geométrica criada pela ACM é adequada a ideia
de campo visto situar os agentes precisamente em um espago objetivo e relacionalmente
estruturado:
[...] A proximidade de agentes no espago ndo depende da existéncia de interagGes
entre eles, como seria 0 caso em uma rede social. Todos os agentes (conhecidos ou
desconhecidos) aparecem objetivamente relacionados e hierarquicamente
posicionados de acordo com sua localizacdo na estrutura, determinada em funcéo da
distribuicdo desigual de propriedades sociais (incluindo atributos, capitais, pratica e
tomadas de posicdo). Assim, a proximidade ou disténcia dos agentes no campo é
determinada em fun¢do do grau de homogeneidade de suas propriedades sociais. Em
termos bourdieusianos, a atracdo entre dois agentes serd tanto maior quanto mais

similares forem seus habitus [...], e a repulsdo tanto maior quanto menos parecidos do
ponto de vista social (Kllger, 2018, p. 74).

Para Bertoncelo (2022), Kliiger (2018) e Rouanet, Ackerma e Le Roux (2005) é essa
caracteristica da ACM que possibilita operacionalizar a concepcao relacional do social, pois a
I6gica relacional implica que as préaticas sociais ndo tém significado em si mesmas, mas apenas
na estrutura de contrastes ou afinidades entre elas. Sendo assim, a ACM é vista como uma
técnica privilegiada do ponto de vista dos métodos operacionalizados por Bourdieu
(Bertoncelo, 2022; Kliiger, 2018) por ser entendida como “uma técnica relacional de analise de

dados cuja filosofia corresponde exatamente aquilo que, na minha opinido, é a realidade do
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mundo social. E uma técnica que ‘pensa’ em termos de relagio” (Bourdieu; Wacquant, 1992,
p. 96).

Nesse sentido, tendo como instrumento a ACM, os dados coletados pelos questionarios
foram analisados com base no método relacional, no qual se levard em consideracdo as
categorias de percepcdo campo, capital e habitus. Nessa fase, busca-se interpretar os dados
conforme a articulacdo entre 0s conceitos e a estrutura das relacdes praticas que os unem aos
conceitos para construir o modelo explicativo da avaliacao da politica educacional. Trata-se de
mostrar o funcionamento das noc¢Ges de campo, capital e habitus na avaliacdo de politicas e
programas educacionais. A ideia ndo é comprovar a existéncia de um campo, mas pensar o
objeto de pesquisa a partir de um espaco de relagbes que considera as posicdes, as disposicoes
e as tomadas de posicdes dos agentes envolvidos com a implementacdo da politica. Nessa
perspectiva, a ACM ira fornecer uma visdo representativa dos fatores determinantes dos
padrdes empiricamente evidenciados ou, mesmo, ajudara a prever determinados aspectos das
praticas e posicdes politicas dos agentes com base no conhecimento de algumas de suas
propriedades (relacionais) sem isola-los, haja vista que nessa técnica o que importa € a estrutura
das relacdes (Bertoncelo, 2022).

A0 nosso ver, neste estudo, essa técnica é importante porque pode trazer recursos
analiticos que permitem descrever a relacdo entre a incorporacdo da politica e seus
desdobramentos no contexto escolar sem desconsiderar a importancia dos agentes escolares.
Isto é, a ACM possibilita apresentar um modelo analitico em que a avaliagdo da politica ndo
segue uma visdo segundo a qual a acdo encontra sua origem nas decisdes da razdo (na
racionalidade dos agentes) nem nas determinagdes de mecanismos exteriores e superiores aos
agentes (nas resolucdes que estabeleceram 0 REANP enquanto politica educacional), mas na
intermediacdo do habitus pelo qual os agentes, diante de situacbes complexas, como a da
insercdo do REANP no espaco educacional no contexto pandémico, buscam formas de suprir

suas necessidades préaticas conforme as necessidades daquele espaco e das condi¢Ges que tém.

2.6 COMPROMISSO ETICO

Este estudo, por se dar a partir do envolvimento entre seres humanos, cuidou para
atender aos principios éticos da pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, conforme

estabelecido na Resolucéo n° 510, de 7 de abril de 2016, no capitulo 11, artigo 3°:

| — reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo de
pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica;
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Il — defesa dos direitos humanos e recusado arbitrio e do autoritarismo nas relagGes
que envolvem os processos de pesquisa;

I11 — respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos habitos
e costumes, dos participantes das pesquisas;

IV — empenho na ampliac¢do e consolidagdo da democracia por meio da socializagéo
da producéo de conhecimento resultante da pesquisa, inclusive em formato acessivel
ao grupo ou populacdo que foi pesquisada;

V — recusa de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade,
a participacédo de individuos e grupos vulneraveis e discriminados e as diferengas dos
processos de pesquisa;

VI — garantia de assentimento ou consentimento dos participantes das pesquisas,
esclarecidos sobre seu sentido e implicacdes;

VII —garantia da confidencialidade das informagdes, da privacidade dos participantes
e da protec¢do de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz;

VIII — garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisador, das informac6es obtidas
em pesquisa em prejuizo dos seus participantes (Brasil, 2016, p. 45).

Nesse sentido, considerando esta norma, o estudo se comprometeu em respeitar 0s
principios éticos permitindo aos participantes a liberdade e autonomia em escolher participar
ou ndo da pesquisa, garantir uso apropriado, fidedigno e sigiloso das informacdes e dos
participantes, bem como considerar os diferentes valores e as perspectivas, respeitando a
diversidade e a participacao de todos os envolvidos. Objetivamos, assim, assegurar a defesa dos
direitos humanos e os principios da democracia.

Além desse documento, o estudo tomou como guia 0s principios gerais de padrbes
éticos definidos pela Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) para orientar as pesquisas em Educacgéo, conforme exposto a seguir:

a) todas as pesquisas que envolvam seres humanos devem ter como principio fundante
a dignidade da pessoa humana. Isso implica no respeito aos participantes,
consentimento, avaliagdo cuidadosa de potenciais riscos aos participantes,
compromisso com o beneficio individual, social e coletivo das pesquisas;

b) respeito aos direitos humanos e a autonomia da vontade;

c) emprego de padrdes elevados de pesquisa, integridade, honestidade, transparéncia
e verdade;

d) defesa dos valores democréticos, da justica e da equidade; e

e) responsabilidade social (Mainardes; Cury, 2019, p. 26).

Este estudo considera essa orientagdo importante por se tratar de uma indicacéo
especifica para as pesquisas em educacdo. Além disso, ela traz novas questdes éticas que ndo
sdo abordadas na Resolucdo n® 510/2016, como: avaliacdo cuidadosa de potenciais riscos aos
participantes, compromisso com o beneficio individual, social e coletivo das pesquisas;
emprego de padrdes elevados de pesquisa, integridade, honestidade, transparéncia e verdade; e
responsabilidade social. A preocupagdo com essas questdes evidencia que as associagdes
cientificas estdo debatendo a importancia de padrdes éticos especificos superarem as limitacoes

das normas e diretrizes regulamentadoras de pesquisa da area de Ciéncias Humanas e Sociais.
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Tendo em vista esses apontamentos, o0 estudo tomou os devidos cuidados éticos para
que a integridade humana fosse respeitada. Para tanto, o projeto de pesquisa foi submetido e
aprovado pelo Comité de Etica da Plataforma Brasil, conforme parecer n° 5.608.490 de 27 de
agosto de 2022, de acordo com todos os requisitos solicitados, como: dados da
pesquisa/instituicdo; resumo; introducdo; hipétese; objetivo primério e secundario;
metodologia proposta; critérios de inclusdo e exclusao; riscos e beneficios; metodologia de
analise de dados; desfecho primario e tamanho da amostra. Contudo, entendemos, a partir de
Mainardes e Cury (2019), que um trabalho de pesquisa realmente comprometido com as
questdes éticas deve extrapolar a mera submissdo a um Comité de Etica em Pesquisa para
permear todo o processo de pesquisa, da elaboracdo do projeto a disseminacdo de seus
resultados. Desse modo, a ética foi um processo continuo durante o trabalho da pesquisadora

como um todo.
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CAPITULO 3-POLITICA DE REGIME ESPECIAL DE AULAS NAO
PRESENCIAIS (REANP) DO PARA

O capitulo tem como objetivo analisar a instituicio do REANP como politica
educacional no estado do Para, bem como identificar a concepc¢édo dessa politica e discutir suas
orientagdes, considerando ndo apenas 0s documentos legais que o regulamentaram, mas
também o contexto em que essa politica educacional foi criada e os agentes politicos que a
instituiram enquanto norma para todo o sistema educacional do estado Pard. O capitulo esta
dividido em duas sec¢des. A primeira secdo discute o contexto em que foi criado 0 REANP,
buscando entender as propriedades que condicionaram os agentes politicos a elaborarem-no
como politica educacional. A segunda apresenta 0 REANP e analisa as orientac@es direcionadas

pela politica educacional a fim de identificar a concepc¢éo e os valores que o caracterizaram.

3.1 CONTEXTOS, ASPECTOS POLITICOS, AGENTES, CRENCAS E VALORES
PREVALECENTES NA INSTITUICAO DO REANP COMO POLITICA EDUCACIONAL

Com o objetivo de melhor refletirmos sobre como o REANP foi estabelecido como
politica educacional no estado do Para, € necessario atentar para as dimensdes sociais e politicas
em que essa politica educacional foi criada, pois, conforme Januzzi (2019, 2021, 2022) e
Fernandes (2018a, 2018b), elas indicam como as decisdes foram tomadas e quais valores
influenciaram as escolhas dos agentes politicos* para definir essa politica. Além do mais, como
afirma Januzzi (2020), uma avaliacdo de politicas e programas deve considerar que politicas
publicas sdo, por um lado, questbes sociais influenciadas por uma série de dimensdes mais
amplas e estruturais, de outro, sdo empreendimentos complexos que envolvem muitas
atividades e a participacdo dos cidaddos em lidar com demandas coletivas e recursos publicos.

O REANFP foi estabelecido como politica educacional no estado do Para no dia 19 de
marco de 2020 pela presidente do Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Para (CEE/PA),
Maria Betania de Carvalho Fidalgo Arroyo, por meio da Resolu¢do CEE/PA n° 102. Maria
Betania de Carvalho Fidalgo Arroyo é professora e doutorou-se em Administracdo pela
Universidade da Amazonia (UNAMA) onde também realizou o mestrado em Ensino Superior
e Gestdo Universitaria, na qual exerce hoje a funcdo de reitora (Curriculo Lattes, 2023). Tais

informacdes a ligam a um forte capital econdmico, uma vez que a UNAMA €é uma instituicao

41 Entendemos como agentes politicos “tanto um individuo quanto uma institui¢do ou coletivo” (Kliiger, 2018, p.
75) que ocupa um cargo/posi¢do na organizagdo politica do pais, ou seja, faz parte do arcaboucgo constitucional do
Estado que compde o campo do poder (Bourdieu, 2014).
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privada de ensino superior do norte do Brasil integrante do grupo Ser Educacional. Além disso,
ela é dona de um grande capital social ao assumir cargos importantes na area educacional®? e
ser profissional destaque como mostram os varios prémios recebidos ao longo de sua carreira®.
Possui vasto capital cultural demonstrado pela ampla variedade de producdes que perpassam
por publica¢bes em periddicos, livros ou capitulos de livros e textos em jornais ou revistas na
area da Educacdo com énfase em Educacdo Superior, Gestdo Escolar, Construcdo do
Conhecimento, Formacéao de Professores e Mulher, bem como pela participacdo em inimeras
bancas de graduacdo, pés-graduacdo e comissdes julgadoras e pelos trabalhos que orientou na
po6s-graduacdo (Curriculo Lattes, 2023). Por fim, é necessario acrescentar que ela desenvolveu
inimeros trabalhos técnicos com orientacdes para o retorno as aulas apds suspensdo das
atividades presenciais em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Pelo vasto capital econémico, cultural e social e pelo forte prestigio agregado a sua
trajetoria pessoal e profissional retribuido em capital simbdlico, observa-se que a decisdo de
estabelecer o REANP como politica educacional no estado do Para foi assinada por uma pessoa
bastante influente no campo politico e no espaco educacional analisado. Todavia, é necessario
esclarecer que a decisdo foi tomada em sessé@o plenaria realizada no dia 19 de marco de 2020
conforme processo n° 2020/230059 CEE/PA, portanto, deveriam estar presentes os outros 17

(dezessete) membros que constituem o CEE/PA*. A resolucéo apresenta que a promulgacéo

42 Presidente do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Para (CEE/PA); Membro do Conselho Municipal
de Educacdo de Belém (CME) como representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
(SINEPE); Presidente do Conselho Curador da Fundagdo Instituto para o Desenvolvimento da Amazonia
(FIDESA); Presidente da Escola de Reitores do Estado do Para (FIESPA); Diretora da Escola do Legislativo da
Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA); Diretora Regional do grupo Ser Educacional; Membro da
Academia Paraense de Letras (APL); Professora na Must University, no Programa de Po6s-Graduagdo em
Comunicacdo Linguagens e Cultura (PPGCLC); Pesquisadora e coordenadora da linha Relacbes de Género do
Grupo de Pesquisa (GEPIDIi); Pesquisadora no Grupo de Pesquisa em Inovacédo e Gestdo organizacional (GPIGO)
(Curriculo Lattes, 2023).

43 Mulheres do ano (Revista Bacana, 2022); 50 Personalidades mais influentes do Para (Bacana News, 2021);
Membro efetivo e Perpétuo da Academia Paraense de Letras (APL, 2020); COMENDA “Mérito Educagido”
(Assembleia Legislativa do Estado do Para, 2019); Prémio que Movimenta a Economia e o Desenvolvimento do
Nosso Estado e Municipio (Camara Municipal de Belém, 2019); Mulher Padréo do Para (Conselho de Profissionais
do Estado do Pard, 2018); Mulher destaque Ananin (Camara Municipal de Ananindeua, 2018); Diploma Luis Vaz
de Camdes (Camara Municipal de Belém, 2017); e Mulher Destaque (Conselho da Mulher Empreséria da
Associacdo Comercial do Pard, 2017) (Curriculo Lattes, 2023).

44 S30 eles: o Secretario de Estado de Educagdo membro nato, 4 (quatro) representantes de livre indicagdo do
Governador do Estado e 12 (doze) membros indicados em lista triplice pelos 6rgdos e entidades competentes (Para,
2010). Portanto, naquela época compunham o conselho: Maria Betania de Carvalho Fidalgo Arroyo — Presidente
do CEE/PA, Representante de diretores do ensino médio particular; lvonete Cunha Gadelha — Vice-presidente do
CEE/PA, Representante do Governo do Estado; Lucidéa de Oliveira Santos — Presidente da CAmara de Educacéo
Bésica (CEB), Representante de diretores do ensino fundamental particular; Rosa Maria Fares dos Santos — Vice-
Presidente da CEB, Representante de professores do ensino béasico particular; Renan Silva dos Santos —
Representante de alunos do ensino bésico; Hilton Martins Durdes — Representante da Associagao de pais e alunos
do estado do Pard; Marcos Vinicius da Costa Lima e Felipe Lisboa Linhares — Representantes do Governo do
Estado; Mari Elisa Santos de Almeida — Representante de diretores do ensino médio publico; José Haroldo de
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do documento considerou “as implicacdes da pandemia do COVID-19 no fluxo do calendario
escolar, face a suspensao das atividades escolares por conta da necessidade de acdes preventivas
a sua propagacao, tanto na educacao bésica quanto na educacao superior, em todos o0s niveis,
etapas e modalidades” (Pard, 2020a). Ademais, para fundamentar a decisdo, foram acatadas as
declaragBes de pandemia mundial pela OMS* e de emergéncia em salde publica de
importancia nacional pelo Ministério da Saude*, bem como os documentos legais que
orientavam sobre medidas de enfrentamento a COVID-19 no dmbito do estado do Parad*’, a
orientacdo das autoridades sanitarias®® e o exercicio da autonomia e responsabilidade dos
sistemas de ensino para gerir seus respectivos estabelecimentos®.

Pela sua apresentacdo, observa-se que a resolucéo foi elaborada num momento dificil,
o0 da pandemia da COVID-19, que exigiu dos 6rgdos competentes respostas rapidas e racionais
para seu enfrentamento. De modo geral, as acdes de enfrentamento eram orientadas por 6rgaos
sanitarios, que seguiam orientacdes técnicas e cientificas, e 0s governos geriam a crise sanitéria
tomando as medidas necessarias para prevenir o menor nimero de mortes possivel. Por isso, na
educacdo a decisao de suspender as aulas presenciais foi realizada, no dia 17 de marco de 2020,
pelo governador do estado do Pard, Helder Zahluth Barbalho, em um video na rede social do
governo, no qual o politico com expresso capital econémico, cultural e simbdlico, como

evidenciado na secdo anterior, assim expressou:

Freitas — Representante de professores do ensino bésico publico; Julio César Meireles de Freitas — Representante
da SEDUC/PA; Washington Berg Sena Corréa — Representante dos professores da Educacdo Profissional da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SECTET; Vania Lucia dos
Santos Carneiro — Representante dos diretores da Educacdo Profissional da SECTET; Manoel Delmo Silva de
Oliveira — Presidente da Camara de Educacéo Superior (CES), Representante de professores do ensino superior
do Parg; Ricardo Nasser Sefer — Vice-presidente da CES, Representante do Governo do Estado; Carlos Edilson
De Almeida Maneschy — Secretario da SECTET, membro nato; Elieth de Fatima Braga — Secretaria da
SEDUC/PA, membro nato; e Alan de Sousa Nunes — Representante de alunos do Ensino Superior.

4 Uma pneumonia de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, foi reportada pela primeira vez pelo
escritério da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) em 31 de dezembro de 2019. O surto foi declarado como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em 30 de janeiro de 2020. A OMS declarou, em 11 de
marco de 2020, que a disseminagdo comunitaria da COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como
pandemia.

46 Portaria n° 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, declara Emergéncia em Satde PUblica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) (Brasil, 2020g).

47 Decreto n° 609, de 16 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento, no dmbito do estado
do Para a pandemia do coronavirus, bem como a determinagdo do chefe do poder executivo do estado do Para
quanto a suspensdo das aulas da rede estadual de ensino até 31 de marco de 2020 (Pard, 2020) e o Decreto n°
95.955/PMB, de 18 de marc¢o de 2020, que declara situacdo de emergéncia no &mbito do municipio de Belém para
enfrentamento preventivo da pandemia do coronavirus COVID-19, e determinando a suspensdo das aulas da rede
municipal de ensino por 15 dias (Belém, 2020).

“8 Definiram o isolamento, a quarentena, os exames médicos e testes laboratoriais como as principais medidas para
conter a disseminacgdo do virus.

49 Respeitando os pardmetros e os limites legais conforme previsto no Decreto-Lei n® 1.044/1969, na Lei n°
9.394/1996 e no Decreto n° 9.057/2017 a respeito da oferta de educagdo a distancia (EaD) nos ensinos fundamental
e médio em situacdes de emergéncia (Brasil, 1969, 1996, 2017).
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Estamos preparados para este momento, mas em respeito a todas as familias, e em
decorréncia das acOes de prevengao, estaremos suspendendo, até o préximo dia 31, as
aulas da rede estadual de ensino. A medida vem em respeito a todos os servidores,
alunos e seus familiares, pedindo que aproveitem esse momento para ficar em casa,
evitar a circulacdo. Isto tudo colabora na prevencdo (Menezes, 2020).

O depoimento revela dois aspectos importantes: 1) suspender as aulas foi uma
orientacdo técnica baseada em planejamento almejando a prevencédo e a protecdo das pessoas
com a reducdo do contato social; 2) considerando a decis@o do governador de suspender as
aulas conforme sugestéo e planejamento dos 6rgaos competentes, 0 governo vé a ciéncia como
um recurso indispensavel para combater a propagacédo do virus. A postura sugere que o Estado
estava organizado e aparelhado para atuar contra as consequéncias do virus e que 0 respeito a
vida era uma prioridade do governo. A medida foi recomendada pelos 6rgéos sanitarios de
acordo com “os protocolos e procedimentos de contingéncia adotados pelo estado definidos
ainda em janeiro, tdo logo o virus comecou a se espalhar pelo planeta” (Menezes, 2020), uma
vez que, naquela data, o estado ainda no havia confirmado nenhum caso da doenga™.

Entdo, apds a suspensdo das aulas presenciais pelo governador do Pard, a pagina oficial
da SEDUC/PA orientou que:

[...] Recomendamos que os alunos fiqguem em casa e cuidem da prépria sadde.
Orientamos que os servidores das equipes técnico-pedagodgica, administrativa e de
apoio trabalhem em rodizio nos horarios de 9h as 15h, sem atendimento
administrativo ao publico. As informagdes do atendimento podem ser fornecidas por
telefone ou e-mail. A escala fica a critério dos coordenadores(as) da Saen, gestor(a)
de USE, URE ou diretor(a) das Unidades Escolares. O atendimento presencial seguira
apenas para a distribuicdo das merendas. (Para, 2020c).

Diante do publicado, verifica-se que a postura adotada pela SEDUC/PA se alinha com
a fala do governador, no sentido de que almeja a protecdo das pessoas que frequentam o
ambiente escolar. No entanto, é problematico que para isso a SEDUC/PA recomende que 0s
alunos “cuidem da propria satde” ¢ que os servidores “trabalhem” conforme direcionamento
da gestdo da instituicdo a que estdo vinculados. Dessa forma, 0 que questionamos €: de qual
tipo de protecdo o governo trata quando pede para as pessoas ficarem em casa e cuidarem da
propria vida? Como nao se preocupar havendo a necessidade de trabalhar para prover o sustento
da familia e a0 mesmo tempo proteger a vida de si e de seus familiares? Quais garantias foram
dadas pelo governo para que as pessoas pudessem ficar tranquilas e protegidas nas suas casas?
Se realmente estavam prontos para 0 momento, como indica o governador, por que a orientacdo
da SEDUC/PA foi tdo pobre do ponto de vista da finalidade e dos objetivos da educacéo

escolar? Serd que realmente o governo estava preparado para lidar com o contexto

50 0O registro do primeiro caso de COVID-19 no Paréa foi confirmado no dia 18 de margo de 2023.
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proporcionado pela pandemia da COVID-19 ou s6 queria demonstrar uma postura diferente da
adotada pelo governo federal ao liderar a¢des contra o virus®?

O que dizer dessas indagagfes? A Unica coisa que se pode dizer é que sdo expressdes
de aspiracgdes ideais, como afirma Bobbio (2004). Entendemos que proclamar a suspenséo das
aulas presenciais como uma necessidade de protecédo a vida foi algo indispensavel na pandemia
da COVID-19, mas uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. O
problema nédo esta em reconhecer a importancia da preservacdo da vida, mas em garantir a sua
protecdo para aqueles que ndo possuem as condicdes de fato para té-la. E inegavel que, diante
de uma crise sanitaria de emergéncia mundial, deve-se reconhecer a vida como uma prioridade,

contudo, como supera-la sem ter o basico para viver?

[...] o problema que temos diante de no6s nao € filosofico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaracdes, eles sejam violados (Bobbio, 2004, p. 17).

N&o é preciso muita imaginacdo para dizer que a pandemia exigiu protecdo valida para
todos e todas, pois, se se diz que as aulas presenciais foram suspensas em razao da prevencao e
em respeito as pessoas, deixou-se claro a necessidade de protecdo coletiva. Entendemos que o
direito a vida é um direito fundamental, sem distin¢do, valido em qualquer situacdo. Mas,
quando digo que o problema mais urgente ndo é o problema da protecdo da vida e sim o de
propor garantias para manter pessoas vivas, quero dizer que consideramos o problema de
protecdo a vida ndo como inexistente, mas, de certa maneira, resolvido pela solucdo do
isolamento, de testes em massa da populacdo, do uso de mascaras e do distanciamento social,
uma vez que essa medida foi definida pela comunidade cientifica e por 6rgdos competentes para

proteger a sociedade em geral e foi acolhida como a agdo mais eficaz para aquele contexto.

51 As respostas politicas do governo federal, na pessoa do Presidente Jair Messias Bolsonaro, face a pandemia da
COVID-19 assumiram uma perspectiva negacionista (Bahia et al., 2021; Cepedisa; Conectas, 2021; Saviani;
Galvéo, 2021), de concepcdo de mundo enraizada em um darwinismo bioldgico e social, de uma obsessdo do
presidente com seu projeto de reeleicao e de um comportamento irresponsavel seja na sadde ou na economia (Bahia
et al., 2021). Dentre as acGes que levaram o governo a ter essa classificacdo, podemos destacar: a nao aplicacéo
dos recursos aprovados pelo Congresso Nacional destinados ao combate ao novo coronavirus; desperdi¢ou mais
de 1,5 milhdo de reais do dinheiro publico investindo na ampliacdo da producgdo de cloroquina pelo Laboratério
Farmacéutico do Exército, sendo este medicamento sabidamente ineficaz ao tratamento da COVID-19; tratou a
pandemia com pouco caso, desrespeitando normas sanitarias e minimizando a gravidade da doenga; deixou a
populacédo a propria sorte para morrer nos hospitais; duvidou da eficacia da vacina; entre outros. Saviani e Galvédo
(2021) afirmam que, se ndo fosse a postura assumida pelo governo federal, a historia brasileira poderia ser
diferente, tendo em vista que o Brasil foi um dos Gltimos paises a ser atingido pelo virus e pelo fato de dispor de
um dos maiores sistemas de salde publica do mundo. No entanto, o governo Bolsonaro preferiu agir de forma
omissa e irresponsavel, o que pode caracteriza-lo como genocida.
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Com essa medida, entendemos que se conserva a ideia presente no artigo 5° da
Constituicdo Federal (CF) brasileira, de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida” (Brasil, 1988). No entanto, a situa¢cdo em voga € que, ao
suspender as aulas presenciais para proteger a vida coletiva, direitos sociais dos individuos
tornaram-se inoperantes como, por exemplo, o direito a liberdade e a educacdo. O fato € que
mais de 92% das escolas brasileiras ficaram sem aulas durante a pandemia da COVID-19
(INEP, 2021). Nesse caso, o direito de ir a escola tornou-se inexistente diante da necessidade
de viver em isolamento e distanciamento social para salvar vidas.

Em um Estado democratico de direito como o nosso, regido por uma CF com valores
comuns a serem alcancados por todos os estados e municipios e o Distrito Federal, isso € um
problema grave, porque reunidos os entes federativos pactuaram o consenso de “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos” (Brasil, 1988). Entretanto, como vimos anteriormente, ter esses
direitos reconhecidos em uma norma universal parece ndo ser suficiente para que eles sejam
garantidos. O problema real que temos de enfrentar é a efetiva protecdo desses direitos (Bobbio,
2004). Néo basta proclamar um direito. S&0 necessarias medidas préaticas para que essa protecao
se concretize.

Ha& muitas dificuldades para garantir a objetividade de um direito. Bobbio (2004)
distingue duas ordens de dificuldades. A primeira dificuldade ¢ juridico-politica, que, no caso
brasileiro, depende da prépria natureza do Estado brasileiro, mais precisamente do tipo de
relagOes existentes entre os Estados, e entre cada um dos Estados e a comunidade brasileira
tomada em seu conjunto. Queremos dizer que o Estado possui, em relacdo aos Estados que o
compdem, uma vis directiva e ndo coactiva (Bobbio, 2004). A vis directiva é fundada na
protecdo do cidaddo no interior do Estado, enquanto a vis coactiva repousa na eficacia dessa
acdo. Trata-se de duas formas de controle social definidas pela teoria politica como: influéncia
e poder — “entendendo-se por ‘influéncia’ o modo de controle que determina a acdo do outro
incidindo sobre sua escolha, e por ‘poder’ o modo de controle que determina o0 comportamento
do outro, pondo-o na impossibilidade de agir diferentemente” (Bobbio, 2004, p. 22-23).

A outra dificuldade, conforme Bobbio (2004), vai de encontro a dificuldades inerentes
ao préprio contetdo dos direitos do homem, dado que sdo vistos com um valor absoluto e
oriundos de uma categoria de direitos homogénea. Para 0 autor, ha pouquissimos casos em que

0 direito do homem tem valor absoluto; é na “[..] situacdo na qual existem direitos
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fundamentais que ndo estdo em concorréncia com outros direitos fundamentais” (Bobbio, 2004,
p. 24). Na maioria das vezes, ocorre que dois direitos igualmente fundamentais se enfrentam, e
nédo se pode proteger incondicionalmente um deles sem tornar o outro inoperante. Nesses casos,
néo se deve falar em direitos absolutos, “mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra,
em certo ponto, um limite insuperavel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas
concorrente” (Bobbio, 2004, p. 24). Em situacdes de conflito, é sempre uma questdo de opinido
estabelecer a delimitacdo de um e de outro.
No que se refere a homogeneidade entre os direitos, Bobbio (2004) é enfatico em
afirmar que os direitos do homem constituem uma categoria heterogénea:
[...] desde quando passaram a considerar como direitos do homem, além dos direitos
de liberdade, também os direitos sociais — a categoria em seu conjunto passou a conter

direitos entre si incompativeis, ou seja, direitos cuja protecéo ndo pode ser concedida
sem que seja restringida ou suspensa a protecdo de outros (Bobbio, 2004, p. 24).

Bobbio (2004) chama de “liberdades” os direitos que sdo garantidos quando o Estado
nao intervém e de “poderes” os direitos que exigem uma intervencdo do Estado para sua
efetivacdo. Na perspectiva do autor, liberdades e poderes sdo incompativeis. Explica o autor
que essa contradicdo é reflexo do modelo de sociedade em que vivemos, uma sociedade
historica “caracterizada por uma organizagdo cada vez maior em vista da eficiéncia, ¢ uma
sociedade em que a cada dia adquirimos uma fatia de poder em troca de uma falta de liberdade”
(Bobbio, 2004, p. 25). Nessa sociedade, ha dois tipos de direitos do homem incompativeis de
realizacéo total e simultanea pelo fato de se oporem duas concepg¢des diversas dos direitos dos
homens, a liberal e a socialista®. Ambas as concepcbes se fundamentam em valores
antagonicos que reverberam nas ac¢des do Estado, caracterizados nesses casos de “Estados de
direito” ou “Estados de ndo direito” >3,

Diante da complexidade que surge no seio da categoria desses dois direitos, Bobbio
(2004) menciona ainda uma altima dificuldade, que se refere as condigdes de realizagao desses
direitos. Quando se trata do mundo pratico, sabe-se que nem tudo o que se diz ou se deseja pode
ser realizavel, pois, “[...] para a realizagdo dos direitos do homem, sdo frequentemente
necessarias condi¢des objetivas que ndo dependem da boa vontade dos que os proclamam, nem

das boas disposi¢des dos que possuem 0s meios para protegé-los” (Bobbio, 2004, p. 25).

52 A diferenca entre as duas concepgdes consiste precisamente na convicgio de ambas de que, entre os dois tipos
de direito, é preciso escolher ou, pelo menos, estabelecer uma ordem de prioridade, com a consequente diversidade
do critério da escolha e da ordem de prioridade (Bobbio, 2004, p. 25).

%3 Chamamos de “Estados de direito” os Estados onde funciona regularmente um sistema de garantias dos direitos
do homem; nos “Estados de ndo direito” os cidaddos tém mais necessidade de protecdo (Bobbio, 2004).
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Dependendo do contexto, “mesmo o mais liberal dos Estados se encontra na necessidade de
suspender alguns direitos de liberdade [...]; do mesmo modo, o mais socialista dos Estados néo
tera as condi¢des de garantir uma retribui¢do justa em épocas de carestia” (Bobbio, 2004, p.
25). Significa afirmar que os programas de protecdo social dependem de encontrarem as
condigdes sociais e econdmicas para serem desenvolvidos na sociedade.

Todavia, a fala da secretaria de Estado de Educacdo, Elieth de Fatima Braga®, parece
ir noutra direcdo das questdes apontadas por Bobbio (2004), pois a gestora “garante que os
estudantes ndo serdo prejudicados pela interrupcdo temporéria das aulas, ja que ha planejamento
previsto de reposi¢dao” (Menezes, 2020). Alias, a garantia desse direito foi assegurada em
inlmeras postagens na pagina oficial da SEDUC/PA, no Instagram, sempre adotando o discurso
de que “nenhum estudante serd prejudicado com a suspensdo das aulas, pois temos buscado
alternativas para garantir o direito a educagdo” (Para, 2020d). A defesa pode ser identificada
ainda em outras postagens da SEDUC/PA:

“Alunos sem aula? no Para, ndo!” (Para, 2020e).

“[...] nenhum estudante sera prejudicado. Educa¢do é um direito de todos” (Para,
2020¢).

“O governo do Pard, por meio da Secretaria de Educacdo e da Funtelpa, vai garantir
0 ensino dos estudantes da Rede Estadual nesse momento delicado que estamos
enfrentando” (Para, 2020e).

“as aulas estdo suspensas até o dia 15 de abril, mas a educagio ndo pode parar” (Para,
2020f).

“As aulas estdo suspensas, mas nenhum aluno nosso ficara para tras” (Pard, 2020g).

54 Elieth de Fatima da Silva Braga, natural de Mocajuba-PA, é filha do ex-prefeito de Mocajuba, Amadeu Braga,
e de Dona Benedita. E bacharel em direito com especializacdo em administracio plblica. Tem uma larga
experiéncia e trajetoria de vida no meio politico nos ambitos local e regional. Foi eleita vereadora, presidente da
camara e prefeita de Mocajuba-PA, em 2016. Por meio de concursos publico, assumiu o cargo de auditora da
Secretaria da Fazenda do Estado do Para, onde exerceu a funcdo de Delegada da Fazenda em vérias regionais,
como: Santarém, Castanhal, Marabd, Redengdo, Portos e Aeroportos. Em 2005, foi cedida a Prefeitura Municipal
de Ananindeua, durante toda a gestdo do Prefeito Helder Barbalho, onde exerceu o cargo de Coordenadora do
Programa de Modernizagao Tributéria, Diretora Financeira, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Educacéo.
Apo6s os oito anos de mandato, foi nomeada Superintende Federal de Agricultura no Estado do Para (Raizes do
Ananin, 2011; Vinicius Leal, 2016). Em 2020, na primeira gestdo do governador Helder Barbalho, foi nomeada a
Secretaria do Estado de Educacdo do Pard (SEDUC/PA). Em 2023, no segundo mandato do governador Helder
Barbalho, assumiu a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD). Na Secretaria de Educacédo
de Ananindeua, Elieth de Fatima da Silva Braga foi destacada, pelo Conselho de Profissionais do Para, como uma
das trinta mulheres que receberam a honraria de “mulher padrdo do Pard 2011” pela sua atuacdo na area de
educacdo e pela sua ampla experiéncia profissional na gestdo publica (Raizes do Ananin, 2011). Em Mocajuba,
Féatima ficou conhecida por suas ac¢Oes assistencialistas. Fundou o Instituto Fatima Braga (2011) por meio do qual
realiza programas de distribuicdo de brinquedos e capacitagdo/formacdo de jovens. Ademais, é fundadora da
primeira radio comunitaria de Mocajuba, a Radio Comunitaria Mocajuba FM - 104,9 MHz.
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No entanto, é contraditério que a gestora e a SEDUC/PA na realidade fizeram muito
pouco para que esse direito fosse assegurado quando se iniciou a pandemia da COVID-19 no
estado do Para. A seguinte fala parece apontar para essa dire¢ao: “em momento oportuno nos
discutiremos o assunto, quando houver seguranga para o retorno, com o CEE/PA. No momento,
estamos cumprindo uma medida preventiva no sentido de resguardar os alunos e seus familiares
de quaisquer riscos” (Menezes, 2020). Essa posi¢do chama atencdo em dois sentidos. Primeiro,
por evidenciar que a gestora assumiu a autonomia e a responsabilidade de assegurar dois
direitos fundamentais, haja vista que tinha como prioridade proteger a vida e oferecer educacéo.
Segundo, apesar de defender a protecéo desses dois direitos, na verdade, parece nédo saber o que
fazer a respeito de um deles, dado que ndo tinha um planejamento para a educacdo, bem como
ndo considerava a importancia da participacdo da comunidade escolar na discussdo sobre uma
medida que contemplasse e atendesse aos interesses de boa parte das pessoas envolvidas nesse
debate.

Dessa maneira, as primeiras analises sugerem que, longe de estarem prontos para o
momento e de assegurarem direitos na pandemia da COVID-19, os agentes do Estado
(governador e SEDUC/PA) parecem ter adotado um discurso performatico para gerir a crise
sanitéria, ao passo que as a¢des iniciais de gestdo da crise sanitaria somente recomendaram a
protecdo da vida com a sugestéo de “fiqguem em casa” e “aproveitem o momento para cuidar da
propria satide” anunciando que “nenhum estudante sera prejudicado com a suspensao das aulas,
pois temos buscado alternativas para garantir o direito a educagao” e indicando que “servidores
das equipes técnico-pedagdgica, administrativa e de apoio trabalhem”, mas ndo propuseram
medidas efetivas para que ambos os direitos fossem realmente assegurados. Ao que parece, 0S
agentes do Estado assumiram um discurso performatico, dado que as orientacdes iniciais, em
especial as da SEDUC/PA, sdo tomadas por duavidas e indefinicbes dos rumos que a crise
poderia tomar e das consequéncias para a educacgéo escolar.

Apesar das davidas e incertezas, com o agravamento da pandemia da COVID-19 e
diante da presséo social, observa-se que as decisdes precisaram ser tomadas pelos agentes do
Estado™, ja que, no momento oportuno indicado pela gestora, no dia 19 de marco de 2020, dois
dias apds esses comunicados, 0 CEE/PA divulgou a decisdo de estabelecer o REANP como
politica educacional no estado do Para por meio da Resolucdo CEE/PA n° 102. Na resolucao
ndo h& informacdes a respeito de como essa definicdo foi realizada e nem de quais

pessoas/instituicdes estavam envolvidas nessa formulagcdo, uma vez que o0 processo n°

%5 Tratamos o CEE/PA como um agente do Estado, pois, apesar de assumir a fungdo de um érgao de controle social
das politicas educacionais, é submetido ao Governador do Estado ou a Secretaria de Educacdo do Estado.
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2020/230059 — CEE/PA, que justifica como essa acédo foi idealizada, ndo esté disponivel para
consulta na pagina oficial do CEE/PA. Parece que, como sugere a gestora, a definicdo desse
documento foi uma tomada de deciséo realizada entre o0 CEE/PA e a SEDUC/PA, pois néo
houve transparéncia na agdo de elaboracdo do documento, somente se divulgou a sua
promulgacdo de acordo com as implica¢des da pandemia da COVID-19 no fluxo do calendario
escolar.

A auséncia de clareza pode ser evidenciada no posicionamento do Sindicato das
Trabalhadoras e dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para (SINTEPP) em relacdo a
proposta apresentada pelo CEE/PA. O SINTEPP se posiciona da seguinte maneira:

DEFENDEMOS:

QUE a metodologia das aulas ndo presenciais e a distancia sejam utilizadas
estritamente para reforco e revisdo de contelidos neste momento de suspensdo das
aulas, e que seja utilizada como uma metodologia de suporte a docéncia quando as
aulas voltarem & normalidade;

QUE seja garantido o debate sobre a reformulacéo do calendério letivo, ouvindo-se a
comunidade escolar;

QUE seja garantida a reposi¢do das aulas a partir de um calendario alternativo,
rechacando-se a hipétese de se considerar como aulas ministradas as realizadas via
TV Cultura e/ou através de contetdos gravados para a internet;

QUE néo seja permitida uma ‘reposicao paralela’ a presencial por meio das aulas nao

presenciais e/ou Educacdo a Distancia (EaD), pelos motivos considerados
anteriormente. (SINTEPP, 2020a).

A defesa do SINTEPP foi contraria a proposta do CEE/PA de manter as atividades
escolares remotamente para fins de integralizacdo das cargas horéarias e dias letivos
estabelecidos pela LDB, como indica a Resolucdo CEE/PA n° 102/2020, sugerindo que a
metodologia seja utilizada para fins de reforgo e revisdo de conteldos enquanto as aulas
estiverem suspensas e como um suporte a docéncia quando as aulas voltarem a normalidade.
Ademais, o sindicato advogou a necessidade de o CEE/PA abrir espaco para o didlogo com a
comunidade escolar a respeito da reformulacdo do calendario letivo e da necessidade de
reposicdo das aulas a partir de um calendério alternativo, pois afirmou: “ndo temos como
garantir a realizacdo de atividades a distancia de forma imediata com abrangéncia global de
nossa rede, mediatizadas pelas tecnologias de informacgdo e comunicagéo, reconhecendo-as
como aula propriamente ditas” (SINTEPP, 2020a).

Esse posicionamento é interessante porque traz evidéncias de que o CEE/PA e a
SEDUC/PA néo consideraram a importancia do debate coletivo para definir o REANP ou uma
outra forma de reorganizacao do calendario letivo com a comunidade escolar. A acdo sugere
que as instituicbes ndo foram transparentes em suas decisdes a respeito do REANP, o que é

inaceitavel num contexto democratico, ao passo que nesse contexto politicas publicas devem
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ser desenhadas coletivamente com transparéncia a sociedade e considerando a complexidade
da realidade em que sera aplicada (Januzzi, 2021). Além disso, afirma ANDES (2020), a defesa
do debate democratico na construcdo democratica de politicas sobre o funcionamento das
instituicOes durante a pandemia deveria ser o ponto de partida para subsidiar a elaboracao de
politicas educacionais na “nova normalidade”, uma vez que, se fosse aberto ao dialogo e ao
debate, outras tantas possibilidades poderiam ser pensadas coletivamente. Mas,
contraditoriamente, foi assustador que gestores de institui¢des “tenham decidido, de forma
unilateral, pela imposicdo do ensino remoto sem garantir infraestrutura basica ou realizar um
diagnostico das condigdes materiais e sociais da realidade” (ANDES, 2020).

Alias, o que houve foram “decisdes apressadas, impositivas e, muitas vezes, com
ameacas de exoneragao por ‘abandono de trabalho’” (ANDES, 2020). Lembremos que, diante
da cobranca de educadores, coletivos e sindicatos para garantir direitos sociais aos estudantes
e profissionais da educacao, a resposta do governo estadual foi colocar servidores para trabalhar
na distribuicdo de kits de merenda e “antecipar as férias, sem levar em conta a maioria das
consideragdes apresentadas pelo sindicato” (SINTEPP, 2020b). Além do mais, ainda divulgou
que “houve um acordo entre governo e sindicato em relacdo a antecipagdo das férias”, o que
ndo é verdade (SINTEPP, 2020b). Por isso, diversos coletivos se posicionaram contra as
medidas educacionais adotadas na pandemia pelo governo do Pard com a justificativa de que a
proposta apresentada ndo era uma medida mais assertiva, por compreender que nao alcancava
0s objetivos a que se propunha, nem o efeito que se pretendia (SINTEPP, 2020a).

O Forum Estadual de Educacdo do Pard (FEE) pressionou para a necessidade de se
considerar a diversidade regional e as desigualdades educacionais e sociais dos nossos alunos
na elaboracéo das ac6es educacionais (FEE, 2020). O SINTEPP cobrou a garantia da seguranca
alimentar dos estudantes mais vulneraveis, bem como a seguranca da categoria para que eles
pudessem ficar em casa protegidos (SINTEPP, 2020c). A Associacdo dos Docentes da UFPA
(Adufpa) se posicionou contra o ensino remoto e defendeu ainda o cancelamento do segundo
periodo letivo de 2020 (Karoline, 2020). A Faculdade de Educagdo da UFPA Cameté afirmou
que o documento foi uma exigéncia burocratica para o cumprimento do ano letivo 2020, sem
uma preocupacédo com a qualidade social do processo ensino-aprendizagem (FAED, 2020).

Concordamos que, naquele primeiro momento, em que a pandemia se alastrou em
nosso estado, todos os esforcos deveriam ser no sentido de salvar vidas, na medida que
defendemos que, em contextos democraticos, o direito deve ser algo, de fato, resguardado para
todos e todas. Por isso, nesse primeiro momento, a decisdo de suspender as aulas

temporariamente foi assertiva. Todavia, também compreendemos que esse direito ndo pode ser
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assegurado de qualquer forma e, sim, por meio de politicas publicas efetivas que procuram
proporcionar mais bem-estar, mais desenvolvimento e justica social (Januzzi, 2021; Fernandes,
2018a). Isso porque o direito de inviolabilidade a vida é um valor universal que deve ser
protegido pela gestdo publica, mas com garantias sociais, conforme dispde a CF de 1988, art.
5%¢ 6° (Brasil, 1988). A partir da discussdo fundamentada em Bobbio (2004), temos consciéncia
das dificuldades que esses decisores enfrentaram. Mas acreditamos que a falta de transparéncia
e de um debate coletivo acerca das decisGes e necessidades essenciais para aquele periodo
impossibilitou que se apresentasse ao setor educacional uma solugdo mais efetiva.

Bobbio (2004) parece ter razdo em seus argumentos, de que proclamar um direito néo
significa mais do que expressar uma aspiracao ideal, tendo em vista que o governo do Para fez
a defesa da protecdo de direitos, conforme previsto na CF que rege nosso pais, porém, na
verdade, esses direitos parecem ter sido negligenciados para aqueles que mais careciam dessa
protecdo. Cabe destacar que na pratica essa aspira¢do, como sugere o autor, pode desdobrar-se
em dois sentidos: 1) emprestar uma forca particular as reivindicacdes dos movimentos sociais;
e 2) se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o
direito reconhecido e protegido. No caso do Para, parece que essa aspiracao se desdobrou de
forma dupla, ao passo que a pandemia escancarou desigualdades que eram obscurecidas pelo
discurso politico ao mesmo tempo que alertou os movimentos sociais a lutar para que direitos
fossem garantidos, dentre eles a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola” e “garantia de padrao de qualidade” (Brasil, 2020h).

Pelo exposto, entendemos que a Resolucdo CEE/PA n° 102/2020 foi elaborada num
contexto dificil, o da pandemia da COVID-19, em que o governo do Para, por meio do
governador e da SEDUC/PA, anunciava a protecdo de direitos fundamentais.
Consequentemente, para garantir um desses direitos, 0 CEE/PA propds 0 REANP como politica
educacional, porém sem ouvir os anseios da sociedade e da comunidade escolar; e a SEDUC/PA
enviou essa politica as escolas sem explicar por que ela tinha sido idealizada daquela forma®®,
apenas justificou que ela foi elaborada devido as implicagdes da pandemia da COVID-19 no

fluxo do calendario escolar conforme os documentos legais que orientavam sobre medidas de

% O documento possui oito orientagdes: 1) definicdo do REANP; 2) periodo de execucéo; 3) atribuices aos
gestores para a execucdo; 4) planejamento e material didatico a serem adotados no periodo de implementacéo do
regime; 5) possibilidade de substituicdo e adesdo ao regime; 6) finalidade; 7) orientacbes aos Conselhos
Municipais de Educacdo; e 8) orientacdes as instituicbes de ensino superior integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do Pard. Essas orientagBes anunciavam que o regime havia sido definido para atender as demandas do
cenério pandémico, cujo objetivo foi manter as atividades escolares remotamente em todas as unidades
educacionais das redes publicas e privadas, estadual e municipais, para fins de integralizacdo das cargas horarias
e dias letivos estabelecidos pela LDB.
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enfrentamento a COVID-19 e a orientacdo das autoridades sanitarias, bem como considerando
0 exercicio da autonomia e responsabilidades do sistema de ensino estadual.

Outra observacéo interessante é que a Resolu¢do CEE/PA n° 102/2020 n&o cita na sua
apresentacdo nenhuma orientagdo do Ministério da Educacdo (MEC) ou do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) ou da presidéncia da Republica quanto a normas educacionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica no Brasil. Foi somente em 18 de janeiro de
2021, quase um ano apos a instituicdo do REANP, que a presidente do CEE/PA, Maria Betania
de Carvalho Fidalgo Arroyo, usando de suas atribuicdes e de acordo com decisédo em sesséo
plenéria, processo n° 2020/603929 CEE/PA, indicacdo 01/2021 CEE/PA, resolve promulgar a
Resolucdo CEE/PA n° 020, que define as Diretrizes Estaduais orientadoras para a
implementacdo do disposto na Lei n°® 14.040°%, de 18 de agosto de 2020, e na Resolugdo
CNE/CP n° 2%8 de 10 de dezembro de 2020, ambas sd0 normas nacionais orientadoras da
Educacdo Bésica no periodo da pandemia da COVID-19.

Esse fato € no minimo curioso, em razédo de que, no dia 17 de mar¢o de 2020, dois dias
antes do REANP ser estabelecido como politica educacional no estado do Para, em 19 de margo
de 2020, o MEC havia direcionado “a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento,
por aulas que utilizem meios e tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo” (Brasil, 2020i) nas
instituicOes de educacdo superior do sistema federal de ensino por meio da Portaria MEC n°
343. A portaria autoriza a substituicao por 30 dias, prorrogaveis, das aulas presenciais por aulas
em meios digitais atribuindo a responsabilidade da definicdo, bem como a disponibilizacéo de
ferramentas adequadas ao acompanhamento dos contetdos ofertados e a sua avaliacdo as
instituicdes federais. Diz 0 documento que as instituicOes tém autonomia para aderir a mudanca
e caso optem pela substituicdo devem comunicar ao MEC em até 15 dias. Outra opcdo oferecida
foi apenas suspender as atividades académicas pelo mesmo prazo desde que houvesse reposicdo
integral dos dias letivos e horas-aulas.

Além disso, no dia 18 de marco de 2020, o CNE divulgou uma nota de esclarecimento

elucidando aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades que:

5T A Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, sancionada pelo Presidente da RepUblica, Jair Messias Bolsonaro,
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009 (Brasil, 2020b).

%8 A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, elaborada pelo Ministério da Educacio via Conselho
Nacional de Educagdo, institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacéo dos dispositivos da Lei n°
14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas
de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 (Brasil, 2020c).
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2. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na conducao dos seus respectivos
projetos pedagdgicos e respeitando as normas e os parametros legais estabelecidos, as
redes e instituicdes de educacdo basica e educacao superior podem propor formas de
realizacdo e reposicéo de dias e horas de efetivo trabalho escolar, em articulagcdo com
as normas e a legislacdo produzidas pelo correspondente 6rgdo de supervisdo
permanente do seu sistema de ensino e dirigentes municipais, estaduais e do Distrito
Federal (Brasil, 2020j).

A nota trata, portanto, de esclarecer que os sistemas e as redes de ensino bésica e
superior tinham autonomia e responsabilidade para gerir o calendario letivo e propor formas de
organizacao, realizacdo ou reposicdo de atividades académicas e escolares desde que
considerassem as normas estabelecidas por autoridades federais, estaduais e dos sistemas de
ensino. Assim, tendo por base a data de publicacdo desses documentos, 17 e 18 de marc¢o de
2020, e o fato de a Resolugdo CEE/PA n° 102/2020 citar a portaria MEC n° 343/2020 ao tratar
das orientacdes direcionadas as instituicdes de ensino superior estaduais, ao que tudo indica o
CEE/PA, ao promulgar o REANP, no dia 19 de marco de 2020, tinha conhecimento dessas
orientagdes, mas preferiu ndo vincular suas decisdes a resposta do MEC, ja que usou na sua
apresentacdo como respaldo legal outras legislagdes nacionais, tais como: Decreto-Lei n°
1.044/1969°%; Lei n° 9.394/1996°; Decreto n° 9.057/2017°*, conforme orientou o CNE.

A0 nosso ver, essa atitude foi adotada por dois motivos. Primeiro, a Portaria do MEC
foi direcionada especificamente ao sistema federal de ensino. Oficialmente, a orientacdo para a
Educacdo Basica s6 foi dada pela presidéncia da Republica dia 1° de abril de 2020 por meio da
Medida Provisdria (MPV) n° 934%, que estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo da
Educacdo Baésica e do Ensino Superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020%. O
direcionamento nacional foi realizado 17 dias apds o REANP ser instituido no sistema estadual
de ensino do Para apresentando uma Unica indicacdo para a Educacao Basica:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacdo bésica fica dispensado, em caréater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art. 24 e no inciso Il
do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida

a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2020a).

59 Dispde sobre tratamento excepcional para os alunos portadores de afecgGes (Brasil, 1969).

60 |ei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 2020h).

61 Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a LDB (Brasil, 2017).

62 Convertida, a posteriori, na Lei n° 14.040, de 1° de abril de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

63 DispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Brasil, 2020a).
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Diante dessa recomendacdo é interessante notar que, além da orientagdo nacional ser
direcionada tardiamente, a preocupacdo da presidéncia da Republica foi especialmente com a
obrigatoriedade ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar e com a carga horaria minima
anual, dado que nesse documento ndo ha nenhuma informacéo sobre de que forma e como o
ensino deveria ser efetivado para garantir esse cumprimento. Dessa maneira, a medida néo
informou como os sistemas e as redes de ensino deveriam gerir o calendario escolar afetado
pela pandemia da COVID-19, nem a forma de organizacdo, realizacdo ou reposi¢cao das
atividades escolares, simplesmente estabeleceu a dispensa, em carater excepcional, da
obrigatoriedade minima dos dias letivos seja na Educagdo Basica, seja no Ensino Superior®.

Com o agravamento da crise sanitaria a Medida Provisoria n® 934/2020 foi convertida,
em 18 de agosto de 2020, na Lei n° 14.040, que estabelece normas educacionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica, com orientacGes mais detalhadas a respeito
do direcionamento dado a Educacdo Bésica pela Medida Proviséria n® 934/2020 (Brasil,
2020b). A Lei apresenta quatro questdes pontuais para a Educacdo Basica: 1) afirma que o CNE
editara diretrizes nacionais para implementar o disposto na lei®; 2) comunica a dispensa da
obrigatoriedade do minimo de dias letivos de efetivo trabalho escolar desde que cumprida a
carga horaria minima anual estabelecida na LDB e observadas as diretrizes nacionais editadas
pelo CNE, bem como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); 3) explica que a dispensa
aplicar-se-a ao ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica e que a reorganizacgéo do
calendario escolar podera ser feita no ano subsequente, podendo ser adotado um continuum de
duas séries ou anos escolares; e 4) assegura que os sistemas de ensino podem desenvolver
atividades pedagdgicas ndo presenciais, inclusive por meio do uso de tecnologias, para efeitos
de integralizacdo da carga horaria minima anual (Brasil, 2020b).

Observa-se que a Lei n° 14.040/2020 trouxe maiores esclarecimentos sobre a gestdo
do calendario escolar para o ano afetado pela pandemia da COVID-19 e define uma forma de
organizacao, realizacdo e reposi¢do das atividades escolares para a Educacgdo Basica do pais. A
orientacdo nacional veio ap0s quatro meses da instauragdo da crise sanitaria quando o

presidente da Republica sancionou a Lei n° 14.040/2020. Aliés, é importante acrescentar que

64 Para mais informagcdes a respeito da orientagio ver a Exposicdo de Motivos da EM n° 00020/2020 MEC, de 31
de marco de 2020, que fundamenta a MPV n° 934/2020 (Brasil, 2020h).

65 Dentre as orientagdes emitidas pelo CNE, se destacam as orientagdes contidas no Parecer CNE/CP n° 5/2020,
que trata da reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razo da pandemia de COVID-19 (Brasil, 2020d); no
Parecer CNE/CP n° 9/2020, que retomou essa temdtica, com o reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020 (Brasil,
2020e); e no Parecer CNE/CP n° 11/2020, que apresenta as Orientacdes Educacionais para a realizacéo de aulas e
atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia (Brasil, 2020f).
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essa acdo legal apenas oficializou as decisfes que j& vinham sendo indicadas em pareceres do
CNE, tais como: CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020; CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020;
CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que direcionavam para a reorganizacao do calendario
escolar e da possibilidade de cOmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual em razdo da pandemia da COVID-19.

Portanto, as analises indicam que o REANP nasce em um contexto de total abandono
do governo federal na gestdo da Educacdo Basica na crise sanitaria, pois, diante das
providéncias que precisariam ser tomadas, o presidente e 0 MEC se fizeram ausentes, deixando
estados, municipios e DF a mercé do que fazer nesse nivel de ensino. Naquele contexto, isso
foi problematico, haja vista que, diante de uma realidade tdo complexa e dificil, com
necessidades de respostas integradas devido a especificidade de nosso pais, 0 governo federal,
na pessoa do presidente Jair Messias Bolsonaro, como chefe de Estado, que oficialmente
representa a unidade nacional e a legitimidade de um Estado soberano, deveria ter no minimo
0 compromisso de direcionar as acdes de enfrentamento no pais em qualquer area social.

Ainda mais porque, nesse periodo, 0 MEC ja havia criado, por meio da Portaria n® 329,
de 11 de margo de 2020, o Comité Operativo de Emergéncia® (COE), com objetivo de “discutir
assuntos complexos que podem direta, ou indiretamente, impactar na politica educacional
brasileira” (Brasil, 2021). A finalidade do COE foi destacar as tratativas acerca das demandas
relacionadas ao acometimento do pais pela epidemia do coronavirus e, consequentemente, a
busca constante por solucGes para mitigar os reflexos e impactos da pandemia na esfera
educacional (Brasil, 2021)%”. Mas, ao contrario disso, o presidente tratou a crise sanitaria com
descaso, desrespeitando as normas sanitarias e minimizando a gravidade da doenga, intitulando-
a como uma “gripezinha”.

Diante dessa auséncia nacional, cada governo, estadual ou municipal, editou “decretos
e outros instrumentos legais e normativos para o enfrentamento da emergéncia de satde publica,
estando, entre elas, a suspensdo das atividades escolares” (Brasil, 2020j). Além disso, 0s
Conselhos Estaduais de Educacdo de diversos estados e varios Conselhos Municipais de

Educacdo “emitiram resolugdes e/ou pareceres orientativos para as instituigdes de ensino

O COE é composto pelo Ministério da Educagdo (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Conif); Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituigBes Federais de
Ensino Superior (Andifes) e pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (Brasil, 2021).

87 E mister destacar que o COE foi alvo de inlimeros questionamentos acerca do seu funcionamento e da falta de
transparéncia sobre o processo decisorio na gestdo da crise educacional ocasionada pela pandemia da COVID-19.
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pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a reorganizagao do calendario escolar e uso de
atividades ndo presenciais”, bem como solicitaram “orientagdes em nivel nacional a respeito da
reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual” (Brasil, 2020j).

O segundo motivo esta relacionado ao modelo de ensino sugerido pelo MEC, pois 0
modelo disposto na Portaria MEC n° 343/2020 se aproxima da ideia de Educacdo a Distancia
(EaD), o que seria impossivel de ser aplicado em todos os niveis e modalidades de ensino do
sistema de ensino estadual, uma vez que o sistema atende desde o0s anos iniciais do ensino
fundamental. Entdo, a estratégia estadual buscou “pela manutencéo das atividades pedagogicas
sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares” (Para, 2020a). No caso do
Pard, essa forma de ensino foi denominada de regime especial de aulas ndo presenciais, que
chamamos de REANP. O REANP foi 0 modelo de ensino elaborado pelo CEE/PA e utilizado
pelo governo estadual para direcionar as atividades regulares das institui¢cdes de ensino publicas
e privadas durante a pandemia da COVID-19. Diferentemente da EaD, o REANP pode ser
caracterizado como uma espécie de Ensino Remoto (ER), que segundo Saviani e Galvao (2021):

[...] passou a ser usada como alternativa a educacéo a distancia (EAD). Isso, porque a
EAD tem existéncia estabelecida, coexistindo com a educacdo presencial como uma
modalidade distinta, oferecida regularmente. Diferentemente, 0 ‘ensino’ remoto é

posto como um substituto excepcionalmente adotado neste periodo de pandemia, em
que a educacdo presencial se encontra interditada. (Saviani; Galvdo, 2021, p. 38).

Como elucidam os autores, 0 ER nasce excepcionalmente como substituto do ensino
presencial e como alternativa a EaD, que é resguardada na LDB como uma atividade
educacional mediada por tecnologias e possivel de ser desenvolvida em todos os niveis e
modalidades de ensino e de educacédo continuada (Brasil, 2020h), assim como o0 REANP, que
foi estabelecido para atender uma demanda especifica, o da pandemia da COVID-19, e
extraordindria, de substituicdo das aulas presenciais pela manutencdo das atividades
pedagodgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares, para um
determinado periodo de tempo. Por isso, neste estudo utiliza-se o termo REANP ao invés de
ER, devido a ser a definicdo dada pelo CEE/PA através da Resolugéo n°® 102/2020 as atividades
educacionais remotas. Optou-se por empregar essa expressdo por entendermos que se trata do
discurso oficial do governo e que, portanto, aplicar a designacao ER seria normalizar uma forma
de politica educacional que foi criada por um érgdo de controle social e aceita por determinados
agentes do Estado para atender uma demanda publica especifica em certo periodo da historia.

Compreendemos que todas essas questdes, que sdo: suspensdo das aulas presenciais

por causa da pandemia da COVID-19; auséncia de transparéncia e de debate coletivo para
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elaborar uma politica educacional que atendesse aos interesses da sociedade e da comunidade
escolar e falta de coordenacdo e orientacdo nacional para nortear a Educacdo Baésica e
normatizar uma politica educacional comum naquele periodo, influenciaram na decisdo do
governo do Para para estabelecer o REANP como politica educacional no estado, pois diante
desse contexto o governo do Para teve que agir por meio da sua autonomia administrativa para
direcionar as acdes de enfrentamento a crise sanitaria no Para. Cabe destacar que isso so foi
possivel devido ao papel do Supremo Tribunal Federal (STF), que passou a garantir que estados
e municipios enfrentassem a crise com politicas baseadas em informacGes técnicas de
biosseguranca.

O STF interveio porque, desde que a COVID-19 atingiu o Brasil, foram recorrentes
conflitos entre entes federativos e respectivas autoridades na adog¢do de medidas de combate a
pandemia. Nesse periodo, o presidente tentou interferir em decisdes de governos locais na area
da satude, educag@o e comércio ameagando “dar canetada” para mudar as decisoes de estados e
municipios sobre o enfrentamento ao virus. A conduta ocorreu devido a atuacdo do governo
federal, que se distinguiu dos demais entes federativos por duas posi¢bes: 1%) pelo
negacionismo, contestando a gravidade da doenca e seus impactos, cuja expressao mais leviana
do presidente da Republica foi qualificad-la de “gripezinha”; 2*) por reivindicar, se ndo o
monopdlio, pelo menos a primazia nas agfes preventivas e reparadoras, tentando submeter
hierarquicamente os demais niveis de governo (Goulart, 2021).

Os estados que enfrentaram a crise com a devida seriedade sofreram duras represalias
do governo federal, que, por meio do presidente, seus filhos e ministros do governo, iniciou
uma campanha nas redes sociais acusando veladamente os governadores de néo terem usado
corretamente os recursos repassados pelo governo federal para o enfrentamento a pandemia
(Paragassu, 2021). Nao por acaso, governadores dos 26 estados, além do DF, passaram a ser
investigados pela Policia Federal (PF) na pandemia, 6 deles foram acusados por fraudes e pelo
menos trés deles foram alvos diretos de operagdes: Wilson Witzel, do Rio de Janeiro, Wilson
Lima, do Amazonas, e Hélder Barbalho, do Para (Borges, 2020). O Para, alias, foi alvo de
quatro operacOes da PF desde o inicio da pandemia, o0 que o colocou como o terceiro estado
com maior numero de irregularidades investigadas, empatado com o Rio de Janeiro, atrés de
Pernambuco e Amapa (Borges, 2020).

Em resposta, dezesseis governadores escreveram uma carta de repudio acusando o
governo federal de produzir informag0es distorcidas, gerar interpretagcdes equivocadas e atacar
governos locais em meio a pandemia (Paragassu, 2021). Governadores como Flavio Dino

(PCdoB — governador do Maranhéo), Jodo Doria (PSDB — governador de S&o Paulo), Claudio
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Castro (PSC — governador em exercicio do Rio de Janeiro), Ratinho Janior (PSC — governador
do Parana), Ronaldo Caiado (DEM - governador de Goias) assinaram a carta. Nela
argumentaram que “o governo federal parece priorizar a criagdo de confrontos, a construgao de
imagens maniqueistas e o enfraquecimento da cooperacao federativa essencial aos interesses
da populagao” (Paragassu, 2021).

Logo, na pandemia a relacdo entre Unido e entes federativos restou conflituosa, com
evidentes repercussdes quanto as melhores solucdes de prevencdo a doenca justamente pelo
presidente da Republica defender uma postura totalmente adversa as iniciativas de alguns
governos estaduais (Alves, 2021). Goulart (2021) destaca alguns pontos de divergéncia entre a
Unido e demais niveis de governo. A primeira delas se deu na regulamentacdo das atividades
consideradas essenciais. O governo federal militou pela liberacdo ampla e irrestrita, enquanto
estados e municipios adotaram medidas mais ou menos restritivas. Outra disputa do governo
federal se deu na fixagao pelo “tratamento prévio” sem base cientifica, cujo exemplo caricatural
foi a cloroguina, em oposicao a ciéncia e aos governos estaduais e municipais, que reconheciam
a ineficiéncia do remédio. O duelo mais emblematico entre os entes federativos foi exposto em
um tema crucial: a vacinacdo. O governo federal agia para deslegitimar a vacina como metodo
profilatico eficaz, enquanto os entes federativos defendiam sua importancia.

Na perspectiva de Glezer (2021), tal relacdo acarretou uma crise politica com
oportunismo federativo “concentrador” ¢ “evasivo”, quando a Unido, por um lado, tenta
diminuir a autonomia dos Estados, normalmente pela invasdo de sua competéncia ou por
represalias financeiras e, por outro, imputa os resultados negativos aos governadores assumindo

os resultados positivos para si. A crise se deu porque:

O federalismo se assenta em um sistema de freios e contrapesos (divisdo do poder em
diferentes niveis de governo com relativa autonomia) e na simultaneidade de dois
eixos: cooperacdo e competicdo. Governos cooperam porque sdo impelidos a fazé-lo
e porque héa incentivos correspondentes; mas também competem porque pretendem
maximizar ganhos. Em nossas paragens, a Constituicdo assegura centralidade a Unido,
mas ela é uma parte de uma engrenagem complexa, cujo formato sistémico inclui
outros entes governamentais, de modo que a coordenacéo federativa, a negociagdo e
a lideranca sdo requisitos essenciais na formulacao e implantacéo de politicas pablicas
(Goulart, 2021, p. 7).

Cumpre mencionar que o federalismo é a forma de organizacdo do Estado brasileiro,
que pressupde o equilibrio dialético entre a existéncia de uma soberania Unica e a
descentralizacdo do poder politico em unidades parcialmente autdnomas (Ferreira, 2021).
Trata-se de um federalismo cooperativo em que cada ente tem suas atribui¢des e atuam de forma

coordenada e ndo descentralizada. Portanto, ndo ha relacdo hierarquica ou de subordinagdo
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entre os entes federados, ja que “cada um deles possui competéncias especificas definidas no
ordenamento juridico, que podem ser privativas (exclusivas) ou compartilhadas (comuns ou
concorrentes)” (Ferreira, 2021, p. 9).

Desse modo, de acordo com a natureza do Estado brasileiro, deveria prevalecer a
articulacdo nas relagdes intergovernamentais na pandemia, pois em “uma republica federativa
formada pela unido indissolvel dos estados, municipios e do Distrito Federal, determinadas
acoes dependem de coordenagdo entre 0s governos integrantes da federacéo, e destes com 0s
demais poderes da republica — o Legislativo e o Judiciario” (Ferreira, 2021, p. 8). Entretanto,
diz Goulart (2021), prevaleceu o oposto: um federalismo primitivo bastante competitivo e
pouco ou nada cooperativo que, privado de comando e marcado por deliberada falta de
coordenacdo e articulacdo entre governos de diferentes niveis, conduz a um jogo de soma
negativa: todos perdem, governos e cidaddos, e estes ficam a mercé da inseguranca, do
agravamento da crise sanitaria e das politicas publicas erréticas.

Segundo Glezer (2021), esse federalismo foi marcado pelo exercicio imoderado de
poder por alguém com propensdes populistas ou autoritarias, tendo em vista que os Estados ndo
tiverem condigdes de controlar o Poder Executivo nacional. Esse uso desmedido do poder pode
ser perceptivel quando:

[...] o presidente tentou invadir as competéncias dos Estados, com interferéncias sobre
as politicas de isolamento social e retaliagbes de ordem financeira. Além disso,
endossou medidas sem nenhum respaldo da comunidade cientifica, culpou os

governadores pela crise econdmica e antagonizou as iniciativas estaduais de criacdo
de vacina (Glezer, 2021, p. 403).

Assim, ao ser a autoridade maxima do Estado brasileiro, o presidente ndo agiu para
gerir a crise conforme se esperava de uma Republica Federativa fundamentada em um Estado
democratico de direito. Ao invés disso, instaurou um jogo politico baseado na luta por poder,
no qual reivindicava, conforme Goulart (2021), se ndo o monopdlio, pelo menos a primazia nas
acOes preventivas e reparadoras, tentando submeter hierarquicamente os demais niveis de
governo. Nesse jogo, prevaleceu a luta por interesses opostos entre presidente da Republica e
governadores, no qual o primeiro negava a gravidade da doenca e seu impacto, enquanto 0s
segundos defendiam a necessidade de medidas urgentes para proteger pessoas. Diante desse
fogo cruzado, ficavam a mercé os cidadaos, que, devido ao agravamento da crise sanitaria,
tiveram de conviver, como sugere Goulart (2021), com inseguranga e com o desenvolvimento
de politicas publicas erraticas.

Além disso, a sociedade em seu conjunto foi minada e levada a extremos porque, por

tras desse conflito, prevalecia a disputa por um projeto de governo, que se alinhava a principios
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liberais e se punha a servico de uma concepgédo particular sobre a vida social®, saude e
educacio®, limitando os entes federativos com visdes mais solidarias a enfrentar a crise com
acbes mais justas e democraticas. Conforme Boletim “Direitos na pandemia” ', ndo haveria
incompeténcia e negligéncia de parte do governo federal na gestdo da pandemia, ao contrario,
teve empenho e eficiéncia da atuacdo da Unido em prol da ampla disseminacdo do virus em
territério nacional, que solidificou a existéncia de uma estratégia de propagacdo do virus, com
intencdo, plano e acdo sistematica nas normas do governo e nas manifestagdes de Bolsonaro na
pandemia (Cepedisa; Conectas, 2021).

Bourdieu (2014) explica que esse tipo de jogo esta alicercado em determinada estrutura
social, na qual posicdes sociais ligadas a tomadas de posi¢cdo atuam para manter ou transformar
a hierarquia dessa estrutura por meio do que o autor denomina de “campo do poder”. A ldgica
desse jogo e o seu funcionamento baseiam-se em estratégias’* orientadas por interesses de busca
ou manutencdo em posicGes de poder, j& que das relacBes entre essas posicdes depende a
representacdo legitima para comandar essa estrutura. O autor esclarece ainda que:

[...] quando se tem uma linhagem com um patriménio material e um patriménio
simbélico — um patriménio que chamaremos de ‘coroa’, num caso, ‘casa’, no outro, e
que se trata de perpetuar mais além do tempo, observam-se logicas de praticas muito
parecidas; e 0s agentes sociais, sejam eles reis da Franca ou pequenos proprietarios de

quinze hectares, vao ter comportamentos relativamente inteligiveis, segundo os
mesmos principios (Bourdieu, 2014, p. 315).

% A concepcdo de vida defendida pelo presidente na pandemia fundamentava-se numa espécie de darwinismo
bioldgico (Bahia et al., 2021). Trata-se de uma concepgdo em que o direito a vida € totalmente desconhecido e
mesmo repudiado, pois, como ele mais de uma vez afirmou: “com uma situacéo de doenga como esta, sobrevivem
aqueles que estdo mais aptos a fazé-lo. Os outros, os mais frageis, falecem e assim é a vida, que segue
simplesmente. Morre-se todo dia, em todos os lugares, de varias coisas; 0 coronavirus seria um detalhe (na verdade
talvez até positivo, pode-se dizer, se sobrevivem os mais fortes” (Bahia et al., 2021, p. 3).

69 Salide e educagéo sdo vistas pelo programa de governo de Jair Bolsonaro com gastos plblicos muito alto para
pouco retorno para a sociedade. O compromisso do governo ¢ “fazer muito mais com os atuais recursos”
(Bolsonaro, 2018). Na saude, propde a “satide na base” acreditando que “prevenir ¢ melhor e mais barato”
(Bolsonaro, 2018). Na educacdo, faz a defesa de que “contetdo e método de ensino precisam ser mudados Mais
matemética, ciéncias e portugués SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE. Além disso, a
prioridade inicial precisa ser a educagdo basica e o ensino médio técnico” e a “Educagio a distdncia deveria ser
vista como um importante instrumento e ndo vetada de forma dogmatica. Deve ser considerada como alternativa
para as areas rurais onde as grandes distancias dificultam ou impedem aulas presenciais” (Bolsonaro, 2018).

70 A publica¢iio apresenta os resultados do projeto “Mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a
COVID-19 no Brasil”, que tem como objetivo analisar as normas juridicas criadas para responder a pandemia da
COVID-19 no pais, de iniciativa do Cepedisa, da Faculdade de Salde Publica da Universidade de S&o Paulo e da
Conectas Direitos Humanos.

L A ideia de estratégia é utilizada pelo autor para explicar como certos comportamentos humanos orientados para
conservacdo ou para 0 aumento da posicdo ocupada por uma familia ou um individuo se reproduzem no espaco
social. Essas estratégias podem se apresentar de inumeras formas (estratégias de fecundidade, estratégias
matrimoniais, estratégias sucessorias, estratégias educativas, estratégicas econémicas, estratégias politicas, dentre
outras) e se interligar revelando um principio gerador de comportamentos sistematicos, um habitus, com a funcao
de “garantir a perpetuagéio do bom estado biologico, de certa forga, da linhagem” (Bourdieu, 2014, p. 317).
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Desse modo, na pandemia da COVID-19, quando a relagéo entre os entes federativos
restou conflituosa, para preservar a estrutura do campo politico brasileiro, quem assume uma
posicao nesse espaco teve que agir por meio de estratégias para preservar sua posi¢do nessa
estrutura, pois vinham sendo ameacadas pelo presidente da Republica, que agia para limitar
essas estratégias, uma vez que tinham visdes adversas na gestdo da crise sanitaria, bem como
de sociedade e de educacéo. O presidente, seus filhos e ministros do governo usavam da mentira
e do aparato estatal para agir e atacar os governadores, e 0s governadores se defendiam e agiam
como podiam. O conflito foi tdo intenso que houve a necessidade de o poder judiciario intervir
para manter o equilibrio garantindo autonomia aos entes federativos para gerir seus respectivos
Estados.

E fundamentado nessa anélise que compreendemos que, longe de ser uma politica
excepcional delineada como uma alternativa para um momento especifico, a politica
educacional paraense atendeu a interesses politicos de uma classe, ao passo que cada estado
teve a oportunidade de construir solucBes especificas para fazer frente as necessidades
educacionais na pandemia da COVID-19, mas preferiu considerar as ideias advogadas por
alguns agentes atuantes no espaco politico e educacional brasileiro por meio do qual o CEE/PA
se articulou e se organizou com o governo paraense para defender a educagdo como um direito,
que é um dos pilares do seu programa de governo, no qual advogam o desenvolvimento
sustentavel e o planejamento coletivo como vies necessario para cumprir esse feito, tendo na
educacdo a mola mestra dessas mudancas (Programa de Governo, 2018).

Portanto, diferentemente do governo federal, a iniciativa do governo do Para
apresentou um discurso de justica social por meio da garantia de protecdo a vida e ao direito a
educacdo, sendo eles um meio indispensavel para construir uma sociedade mais desenvolvida
e democrética, conforme prevé seu programa de governo. No entanto, na realidade ofereceu
uma politica educacional com ideias que priorizaram os interesses de uma classe mediadas pelas
decisdes dos Orgdos de controle das politicas educacionais. Entendemos que essa acdo foi
influenciada pelo contexto pandémico e pela agdo politica do Estado brasileiro frente a
pandemia da COVID-19, que negava a crise sanitaria e defendia uma visao de sociedade, saude
e educacdo muito proxima dos ideais liberais. Contudo, nada justifica que o processo de tomada
de decisdo envolto dessa politica tenha ficado concentrado no poder de decisdo de algumas
pessoas, que agiam para manter esse poder entre si com relacdes de concorréncia, de conflito,
dentro do que Bourdieu (2014) denomina de “campo do poder”. Se essa foi uma agéo consciente
ou inconsciente ainda ndo sabemos, mas acreditamos que, nas decisdes que foram tomadas,

prevaleceu o habitus politico, que aproxima os agentes envolvidos nas tomadas de decisao a



126

interesses privatistas ao invés dos interesses da maioria da populacio’?, especialmente porque,
diante da crise sanitaria, 0 governador precisou atuar também no jogo politico-ideoldgico entre
os entes federativos, no qual o presidente agia como uma barreira institucional nas decisdes que
necessitavam ser tomadas para favorecer os direitos dos individuos paraenses desprovidos de
condi¢cBes materiais e educacionais para enfrentar o virus com um minimo de seguranga

possivel.

3.2 0 REANP COMO POLITICA EDUCACIONAL: A CONCEPCAO DE EDUCAGAO
SUBJACENTE NOS DIRECIONAMENTOS DA POLITICA

O REANP, estabelecido pela Resolu¢do CEE/PA n° 102/2020, é uma politica do
governo do Para, que objetivou, em linhas gerais, estabelecer em todas as unidades da rede
publica e das escolas privadas, que integram o sistema de ensino estadual, “a manutencdo das
atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares”
(Para, 2020a). O regime foi estabelecido por 14 dias, mas com o avanco da pandemia foi
prorrogado’®, por inlimeras vezes, conforme as determinagdes do CEE/PA baseadas em boletins
epidemiologicos dos 0rgdos competentes. Com isso, a SEDUC/PA passou a incentivar o uso de
préticas pedagodgicas ndo presenciais nas escolas, definidas como: “[...] conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnoldgica ou por outros meios, a fim de garantir atendimento escolar
essencial durante o periodo de restricdes de presenca fisica de estudantes na unidade
educacional” (Para, 2021a).

Entdo, juntamente com a ideia de manter as atividades pedagdgicas ndo presenciais
sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares, o governo adotou como
instrumento operacional da politica a promocdo de praticas pedagdgicas ndo presenciais
incentivadas por meio do movimento #TodosEmCasaPelaEducacdo. O movimento constituiu-
se como uma espécie de programa, que fomentou um conjunto de a¢des planejadas e articuladas
entre si, formuladas com o objetivo de promover atividades remotas que garantissem uma

agenda minima de estudos e motivassem os alunos a ndo abandonarem a escola durante o

2 E tudo indica que suas agGes foram efetivas para o jogo politico, em razio de que Helder Barbalho foi reeleito,
em 2022, com 69,40% para governador do estado ainda no primeiro turno.

73 O REANP vigorou até 01 de agosto de 2021, quando houve o retorno presencial dos alunos as escolas estaduais.
Porém, o retorno presencial ndo foi equitativo em todas as regiGes do estado, haja vista que, segundo Pimentel
(2022), esse retorno ocorreu de forma gradual em algumas escolas de acordo com a autonomia e a realidade de
cada unidade de ensino, além disso, considerando o cronograma de reformas em algumas unidades que estavam
em obras. Dessa forma, coube as instituicBes escolares planejarem o retorno as atividades presenciais conforme
protocolos sanitarios oficiais e as condi¢des de funcionamento efetivo de cada unidade escolar (Para, 2021a).
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momento critico de isolamento social. Entre as a¢6es elaboradas pela SEDUC/PA, por meio do

#TodosEmCasaPelaEducacdo, destacam-se:

Videoaulas: as videoaulas foram transmitidas diariamente pela TV Cultura com
cronograma de disciplinas para os alunos dos diferentes niveis de ensino. Além da TV,
os alunos podiam acompanhar todas as aulas pelo aplicativo e no portal Cultura pelo
YouTube.

Para casa: consiste em um roteiro de atividades online por meio do Google Forms. O
material era elaborado a cada semana e disponibilizado na pagina da SEDUC/PA como
possibilidade da extensdo das aulas transmitidas pela TV Cultura, assim como das
atividades desenvolvidas nas escolas.

Enem Para: o portal “Enem Para” ¢ uma plataforma digital que garante ao aluno o
acompanhamento de aulas ao vivo e videoaulas para ajudar na preparacgao dos alunos
que irdo prestar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

SeduCast: o “SeduCast Para” ¢ uma ferramenta digital que consiste em transmitir
audios através da internet. Com os audios os professores enviam recados educativos
aos alunos, fazem comentarios das disciplinas e debatem sobre temas atuais.
Atividades estruturantes e compéndios de atividades: € um recurso didatico no formato
de caderno de orientacOes e tarefas. As atividades impressas sdo elaboradas pelos
professores com o auxilio dos técnicos pedagdgicos e em consonancia com a nova
BNCC e retiradas pelos pais nas unidades de ensino, que auxiliam no
acompanhamento das criancgas na resolucdo dos exercicios em casa. Paralelamente, os
professores acompanham o desenvolvimento do aluno por meio de transmissdes via
aplicativos de celular e redes sociais.

Formacéo de professores: os cursos ocorrem totalmente online e as atividades sdo
desenvolvidas pela plataforma Google Sala de Aula. Entre as diversas areas do
conhecimento estdo: Ciéncias Humanas, Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias da
Natureza, Educacédo Inclusiva, além do curso Ferramentas Digitais para Educacédo a
Distancia. A formacao continuada na modalidade a distancia constitui uma das linhas
de acdo do Cefor, portanto tem oferta continua ao longo do ano e ndo apenas na

pandemia.

Considerando que a pandemia da COVID-19 ndo cessou em 2020 e os limites da

Resolugdo CEE/PA n° 102/2020 para a reorganizacdo do calendario escolar daquele ano letivo,

novos direcionamentos foram oferecidos pela Resolugcdo CEE/PA n° 020, de 18 de janeiro de
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2021 (Para, 2021a). O documento tem como objetivo definir as Diretrizes Estaduais
orientadoras para a implementacdo do disposto na indicacdo nacional prescrita na Lei n°
14.020/2020 e no Parecer CNE/CP n° 2/2020. De modo geral, nela ndo constam novas ideias a
respeito da educacdo escolar na pandemia, o que h& sdo instrucbes de como realizar a
reorganizacdo curricular dos anos letivos de 2020 e 2021, bem como a defini¢do do que se
entende por atividades pedagdgicas ndo presenciais na Educacédo Basica e para que utiliza-las.
O documento, portanto, reforca a ideia principal da Resolugdo CEE/PA n° 102/2020, que é
manter as atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias
escolares promovendo o uso de praticas pedagdgicas ndo presenciais.

Em carater complementar a Resolucdo CEE/PA n° 020/2021, o CEE/PA promulgou a
Resolucdo CEE/PA n° 131, de 24 de junho de 2021, que estabelece normas especiais para 0s
anos letivos de 2021 e 2022 no sistema estadual de ensino do Para (Para, 2021b). A resolucéo
trata da organizacdo da oferta educacional para os anos de 2021 e 2022 admitindo que a “carga
horéria dos anos afetados pela pandemia, 2020 e 2021, pode ser efetivada até o final do ano
letivo de 2022 (Para, 2021b). Ademais, orienta que o reordenamento curricular do ano letivo
de 2021 pode ser reprogramado até 2022 e mantém as demais orientagOes estabelecidas pela
Resolucdo CEE/PA n° 020/2021 (Pard, 2021b). Deste modo, a resolucédo prorroga até o final de
2022 o uso de praticas pedagdgicas ndo presenciais como forma de ensino, o que quer dizer
gue, mesmo com o retorno das aulas presenciais, 0 REANP continuou sendo usado como
modelo de ensino.

Mediante a analise dos documentos, verifica-se que as trés resolucdes tém como ideia
central manter as atividades pedagdgicas fora das dependéncias escolares promovendo praticas
pedagdgicas ndo presenciais como meio de garantir 0os anos letivos afetados pela pandemia.
Com o objetivo de melhor compreender essa ideia, € importante analisar as orientacGes do
REANP, que séo apresentadas na Resolugdo CEE/PA n° 102/2020 e explicadas nos documentos
posteriores a ela, a saber Resolucdes CEE/PA n° 20/2021 e n° 131/2021, retratando os seguintes
temas: 1) definicdo do REANP; 2) periodo de execucdo do REANP; 3) atribui¢Bes aos gestores
para a execucdo do REANP; 4) planejamento e material didatico a serem adotados no periodo
do REANP; 5) possibilidade de substituicdo e adesdo do REANP; 6) finalidade do REANP; 7)
orientacBes aos Conselhos Municipais de Educacdo; e 8) orientacdes as instituicGes de ensino
superior integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Para. Discutiremos as orientacdes 3, 4 e
6, que tratam dos meios e fins da educagéo escolar na pandemia.

No que se refere a orientacdo 3, identificou-se que a Resolucdo CEE/PA n° 102/2020

assim especificou:
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Art. 3° Para atender as demandas do atual cendrio, que exige medidas severas de
prevengdo a disseminacdo do virus, os gestores das redes publicas ou das unidades
escolares privadas terdo as seguintes atribuicdes para a execucdo do regime especial
de aulas ndo presenciais:

I- Planejar e elaborar, com a colaboracéo do corpo docente, as acdes pedagdgicas e
administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo supracitado, com o objetivo
de viabilizar material de estudo e aprendizagem de facil acesso, divulgacdo e
compreensao por parte dos alunos e/ou familiares;

I1- Preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, com
facilidades de execucdo e compartilhamento, como: video aulas, contetdos
organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais e correio
eletronico;

I11- Zelar pelo registro de frequéncia dos alunos, por meio de relatérios e
acompanhamento da evolucdo das atividades propostas;

IV- Organizar avaliagdes dos contetdos ministrados durante o regime especial de
aulas ndo presenciais, para serem aplicadas na ocasido do retorno as aulas presenciais;
V- Registrar as atividades realizadas em regime especial de aulas ndo presenciais para
fins de certificacdo dos alunos, assim como comprovagdo dos estudos efetivamente
realizados aos 6rgéos do sistema, caso demandados. (Para, 2020a).

Ao analisar essa orientacdo, podemos notar que o documento direcionou aos gestores
a atribuicdo de executar o regime. Além disso, indicou as atividades necessarias para sua
execucao, tais como: planejamento e elaboracdo das a¢bes pedagdgicas e administrativas;
preparo de material especifico para cada etapa e modalidade de ensino; registro de frequéncia
dos alunos; organizacao de avaliacdes dos conteldos; e registro das atividades para certificacdo
e comprovacdo dos estudos realizados. Observa-se que a orientacdo apresenta duas questdes
pontuais, que focam na responsabilizagdo dos gestores escolares em implementar o REANP
com o apoio do corpo docente e no planejamento e elaboracdo de aces pedagdgicas e
administrativas visando ao preparo de material de estudo, a avaliacdo de contetdos e ao registro
de frequéncia e das atividades pedagogicas para fins de certificacdo e comprovacao dos estudos

realizados. Ademais, essa execugéo deveria considerar que:

Aurt. 4° O planejamento e o material didatico adotados, devem estar em conformidade
com o Projeto Pedagdgico da rede de ensino ou escola privada e deverdo refletir, na
medida do possivel, os conteidos ja programados para o periodo, ndo se constituindo
em reforco de aprendizagem (Pard, 2020a).

Pelo exposto, a orientacdo 4 recomendou seguir com a proposta curricular ja
programada para aquele periodo, enfatizando que as atividades pedagdgicas ndo presenciais
ndo deveriam ser utilizadas como reforco escolar. Verifica-se que ndo houve indicacdo de
adequacdo dos contetdos pedagOgicos para as aulas ndo presenciais, pois a resolucao
direcionou seguir com a proposta pedagdgica ja adotada pela rede de ensino publico ou escola
privada. Parece que o documento desconsiderou que o ensino presencial e o ensino nao
presencial resguardam diferencas metodologicas e operacionais. O primeiro é ofertado na

escola com professores e alunos na sala de aula fazendo uso dos recursos da unidade de ensino,
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enquanto o segundo pode ser acessado em qualquer ambiente social com professores
interagindo com os alunos de modo simultaneo ou ndo por meio da tecnologia ou de outros
meios. Sem repensar o curriculo e 0s meios que guiariam a pratica pedagogica para atender
aquela realidade, como os docentes planejariam ac¢des adequadas ao ensino ndo presencial?
Para compreender esse direcionamento, é importante analisar a finalidade do REANP,

disposta na orientacao 6:

Art.6° O regime especial de aulas ndo presenciais efetivado nos termos da presente
Resolugdo sera considerado valido para todos os fins, especialmente, para
integralizacdo das cargas horérias e dias letivos estabelecidos pela Lei n°® 9.394/96
(Paréa, 2020a).

O objetivo que guiou 0 REANP foi validar as atividades pedagdgicas nao presenciais
para fins de integralizagdo de cargas horarias e dias letivos estabelecidos na legislacéo
educacional brasileira. Conforme essa finalidade, faz muito sentido que o direcionamento
exposto na orientacdo 4 recomende adotar a mesma proposta pedagogica curricular, uma vez
que a escolha dos meios € sempre dependente da finalidade a ser atingida. N&o ha, pois, uma
Unica forma de orientar o ensino, mas o ensino fica muito restrito quando se objetiva manter as
atividades pedagogicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares
promovendo praticas pedagdgicas ndo presenciais para fins de integralizacdo de cargas horarias
e dias letivos. Estamos diante de um modelo de ensino em que a finalidade e a inadequacéo dos
instrumentos pedagdgicos refletiram na impossibilidade de pensar métodos e procedimentos
mais criativos para a pratica pedagdgica, dado que o preparo de material de estudo e
aprendizagem de facil acesso, bem como de material especifico para cada etapa e modalidade
de ensino, seja por aula sincrona ou assincrona, reduziu as possibilidades de criar aulas mais
dindmicas.

Diante dessas rasas orientagdes, o que questionamos é: Como lidar com um processo
histdrico de tal gravidade sem acentuar ainda mais as desigualdades educacionais? A ideia de
manter as atividades pedagodgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias
escolares é suficiente para evitar isso? O uso de material de estudo e aprendizagem de féacil
acesso, divulgagédo e compreenséo por parte dos alunos e/ou familiares, bem como o preparo de
material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, como: video aulas, conteddos
organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais e correio
eletrénico, deram conta de suprir as necessidades pedagdgicas para formacao dos alunos nesse

contexto? Naquela ocasido, avaliacbes de conteudos e registros de frequéncia eram realmente
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necessarios? E, ainda, a proposta pedagdgica curricular e os contetdos planejados para o0 ano
letivo de 2020 deveriam ser mantidos na sua integralidade?

Tais questionamentos sdo pertinentes porque, mesmo apés um ano de pandemia, as
orientacGes permaneceram voltadas para uso das atividades pedagogicas ndo presenciais com a
finalidade de integralizar cargas horarias e dias letivos, tendo em vista que a Resolugdo CEE/PA
n° 020/2021 validou a integralizacdo da carga horaria minima do ano afetado pela pandemia
(2020) para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educacéo
Bésica:

Art. 2° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da
Educacdo Baésica, e observando-se que a legislagao educacional (LDB, art. 23 e 26 -
8 10) e a BNCC admitem diferentes critérios e forma de organizacdo da trajetoria
escolar, a integralizacdo da carga horéria minima do ano letivo afetado pela pandemia
pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da ado¢éo de um continuum

curricular de 2 (duas) séries ou anos escolares continuos, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e a BNCC (Para, 2021a, p. 2).

Observa-se que o documento ndo sO consolida as atividades pedagdgicas nao
presenciais como recurso a ser utilizado para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da Educacdo Béasica como potencializa essa integralizacdo ao assegurar o
reordenamento curricular por meio de um continuum curricular no qual os anos letivos afetados
pela pandemia podem ser reprogramados “aumentando-se 0s dias letivos e/ou carga horéaria
para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no
ano letivo anterior” (Para, 2021a, p. 2). Inclusive o documento descreve que:

Art. 4° O cumprimento da carga horaria minima prevista, incluindo as eventuais
compensagdes relativas ao ano letivo de 2020, pode se dar por meio de uma ou mais
das seguintes alternativas:

I) reposi¢do da carga horaria de modo presencial ao final do periodo de emergéncia;
I1) computo da carga horéaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais, realizadas
enquanto persistirem restri¢des sanitarias para a presenca de estudantes nos ambientes
escolares, coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

I11) cdmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo), realizadas de modo
concomitante com o periodo das aulas presenciais, quando o retorno as atividades.
(Pard, 2021a, p. 3).

Podemos verificar que a resolucdo expde trés maneiras de reposi¢do da carga horaria
minima prevista: 1) reposicao da carga horaria de modo presencial; 2) cdmputo da carga horaria
de atividades pedagdgicas ndo presenciais; e 3) cébmputo da carga horaria de atividades
pedagdgicas ndo presenciais concomitante com as aulas presenciais. Contudo, pela descricdo
dessa reposic¢do no § 1°e § 2° do art. 4°, o documento favorece duas delas ao dar a entender que

a reposicao da carga horaria minima de modo presencial deve ocorrer somente nos casos em
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que a integralizagdo da carga horaria minima do ano afetado pela pandemia néo foi efetivada:
“8 1°a reposigéo de carga horaria a ser implementada pelas redes ou instituigdes de ensino que
ndo integralizaram as cargas horarias minimas exigidas pela legislacédo relativamente ao ano
letivo de 2020 pode ocorrer de modo presencial oundo [...]”" sendo “§ 2° a critério das secretarias
de educacéo e instituicbes de ensino, a reposic¢éo [...] quando ndo ocorrer o aproveitamento dos
estudantes” (Para, 2021a, p. 3).

Além disso, a Resolucdo CEE/PA n° 131/2021 prorroga essa integralizacdo ao admitir
que o reordenamento curricular do ano letivo de 2021 pode ser reprogramado até o final de
2022. O que sugere que a adocdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais para fins de
integralizacdo de cargas horéarias e dias letivos foi prevista como medida de reorganizacdo
curricular mesmo quando houve o retorno das atividades presenciais nas escolas com o objetivo
de promover “[...] o resgate dos alunos evadidos durante a pandemia da COVID-19, com
possibilidade de aproveitamento de estudos, assim como evitando-se a retencdo de alunos
relativamente ao ano letivo de 2021 sob a justificativa de que a LDB, no art. 23, prevé a adocao
de regimes diferenciados e flexiveis de organizacdo curricular mediante formas diversas de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (Para,
2021b).

Considerando o que foi exposto até aqui, entendemos que a visdo de educagdo adotada
pela politica educacional em questdo ¢é excludente porque limita a escola em curriculos, normas
e legislacéo, negligenciando o processo de formacao/escolarizacéo dos estudantes, ao passo que
a préatica pedagogica fica resumida em produzir material de estudo para fins de integraliza¢do
de cargas horarias e dias letivos. Esse elemento, que para nds representa a fragilizagdo da escola,
porque centra no cumprimento de uma norma estabelecida na LDB e nos objetivos de
aprendizagem previstos na BNCC, faz desaparecer o que compreendemos que deveria ser a
verdadeira finalidade da escola, uma instituicdo que assegura a distribui¢do do “conjunto dos
mecanismos institucionais ou habituais pelos quais se encontra assegurada a transmissao entre
as geracOes da cultura herdada do passado (isto ¢, a informa¢ao acumulada)” (Bourdieu, 2023,
p. 31), fortalecendo a desqualificagdo do processo educativo e desigualdades educacionais ao
dar énfase “no repasse de conteudo como estratégia para dar prosseguimento as atividades da
escola e da educagdo neste periodo de pandemia” (Hage; Sena, 2021, p. 5) sem preocupar-se
com a aprendizagem dos alunos e com as condi¢des em que ela se realizaria.

Nesse sentido, estudos vém indicando que o ensino ndo presencial aos moldes remotos
parece ndo ter sido uma alternativa muito eficiente para a educacao escolar na pandemia, tendo

em vista que “trouxe consigo um modelo de ensino improvisado, mediado pelas tecnologias”



133

(Costa; Silva; Arrais Neto, 2021) numa forma de “implantagdo precaria e intempestiva” (Hage;
Sena, 2021) que o caracterizou como um ensino mecanico de “contetido esvaziado, forma
empobrecida e destinatario excluido a priori ou ludibriado sobre sua aprendizagem” (Saviani;
Galvéo, 2021). As inumeras criticas a esse modelo crescem porque ele “ndo demonstra
preocupacgao com quem recebe a educagédo, € um pacote de transmissao com preocupacao unica
de cumprir burocraticamente a exigéncia de dias letivos” (Mascarenhas; Franco, 2020).

Porém, mesmo com todos esses limites, o governo do Para lancou méo desse modelo
de ensino, assim como diversas redes de ensino e escolas privadas, mas com outra designacao,
assumindo o “uso de idénticas variagdes sobre o mesmo tema” (Saviani; Galvdo, 2021). Em
face desses limites e das indicacbes apontadas, os documentos parecem escancarar uma
intencdo politica na qual a politica educacional se alicerca numa concep¢do de educacdo
excludente, que cada vez mais estd esvaziada de sentido social, coletivo e humanitario e
camuflada, por meio de instrumentos legais que legitimam a educacdo como objeto de
transformacéo social, fundamentada em ideais democraticos, mas que na realidade atendem a
interesses de pequenos grupos de poder que usam a educacao para avangar em Sseus projetos
sociais.

Parece que o formato do REANP é muito favoravel aos interesses corporativos porque
a escola perde aquilo que a constitui enquanto instituicdo social, a importancia de ser destinada
a socializar ao maior nimero de pessoas possivel os saberes historicamente construidos: “a
educacéo deixa de ser concebida como ferramenta de transformacao social e passa a ser tomada
como mero instrumento de reproducdo dos interesses e metas do sistema vigente” (Costa; Silva;
Arrais Neto, 2021, p. 12). Entendemos que assim ela fortalece a tendéncia de precarizagdo da
escola publica, tendo em vista que enfraquece o papel social da institui¢cdo ao promover praticas
pedagdgicas ndo presenciais sem reorganizar os instrumentos pedagogicos para atender aquela
situacdo de anormalidade e sem ofertar as condi¢fes adequadas para promover o0 ensino. Dessa
forma, a aprendizagem dos alunos ficou comprometida na medida que o que ficou garantido foi
somente a integralizagdo de dias letivos e horas aulas pelo envio de material de ensino. Com
efeito, as criticas ao ensino remoto sdo contundentes, pelo fato de que esse ensino perdeu de
vista os fins da educacéo, tornando a formagéo um processo mecanico e vazio de sentido quanto

aos conteudos que transmitia.
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CAPITULO 4 - ABORDAGEM RELACIONAL DOS DADOS PELA ANALISE DE
CORRESPONDENCIA MULTIPLA (ACM)

O capitulo tem como objetivo verificar a avaliacdo dos agentes escolares a respeito do
REANP para testar algumas hipdteses com relacdo a questbes sociais e territoriais.
Considerando a escolha da Analise de Correspondéncia Multipla (ACM), optou-se por
estruturar todo o processo de organizacao e tratamento dos dados pela técnica. Dessa forma, 0
capitulo estd organizado em uma Unica secdo, que esta dividida em trés subsecbes. A secdo
descreve como os dados foram organizados e tratados para empregar a ACM. As subsecdes

apresentam os dados e exploram os quadrantes escolhidos para a anélise.
4.1 ORGANIZACAO E TRATAMENTO DOS DADOS

Com o objetivo de avaliar a incorporacdo do REANP na rede estadual de ensino
publico do Para e seus desdobramentos no contexto escolar, aplicou-se 51 perguntas com uma
amostra representativa de 172 agentes escolares — gestores, coordenadores pedagdgicos e
professores — da rede estadual de ensino pablico do Pard. Para tanto, a anélise se concentra
principalmente em 11 questdes, a saber: g1- Como as atividades pedagdgicas ndo presenciais
foram incorporadas na sua escola? g2- Quais atividades vocé realizou? g3- As condi¢cbes
materiais atendiam suas necessidades? g4- VVocé recebeu auxilio financeiro? g5- As redes de
ensino tiveram autonomia para normatizar a reorganizacdo do calendario escolar? g6- Vocé
adequou o planejamento e o material didatico? q7- Como vocé se adaptou? g8- Nessa
reorganizacao, os direitos educacionais foram assegurados? q9- As atividades pedagogicas ndo
presenciais trouxeram desdobramentos? q10- Houve transformacgéo no contexto escolar a partir
dessa politica? g11- Como vocé avalia o desenho da politica?”*

Além dessas questdes, 16 perguntas sociodemograficas foram inseridas na analise,

pois um dos objetivos da pesquisa era verificar as ligagoes entre os indicadores de avaliagdo da

74 para analise dos dados, agrupou-se as questdes que atribuem valor ao desenho da politica em uma Unica variavel
a fim de reduzir as categorias de analise, sendo elas: Como vocé avalia as orientacdes desse documento? A
defini¢do dessa politica foi satisfatéria para atender a demanda educacional? A orientacdo de execucdo foi
satisfatoria para atender a demanda educacional? A orientacdo pedagdgica foi satisfatdria para atender a demanda
educacional? A finalidade do regime foi satisfatoria para atender a demanda educacional? O uso de atividades
pedagogicas ndo presenciais foi satisfatério para atender o ensino? As atividades pedag6gicas ndo presenciais
cumpriram com a efetivacdo dos direitos de aprendizagem? Os individuos poderiam responder escolhendo as
seguintes categorias de respostas: “excelente”, “muito bom”, “bom”, “razoavel” e “insatisfatorio”. Caso quisessem
comentar sua resposta poderiam, entéo, explicar sua opinido. O critério para o agrupamento foi dado pela soma do
maior nimero de respostas iguais para uma mesma categoria, bem como pela analise da resposta subjetiva atribuida
as questBes que pediam para o respondente comentar a sua resposta. Ademais, realizou-se 0 mesmo procedimento
com as 3 questdes sobre desdobramentos: As atividades pedagogicas ndo presenciais trouxeram desdobramentos
ao contexto escolar? ou ao trabalho docente? ou a aprendizagem dos alunos?
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politica com relagdo a questdes sociais e territoriais, isto €, indagar se a avaliagdo da politica
pelos agentes escolares estava associada a condicdes sociais e/ou territoriais dos agentes
escolares quando da incorporacdo do REANP. Aqui, 0 objetivo era identificar e interpretar
outras dimens@es importantes e especificas dessa populacdo, como, por exemplo, se a classe
social do respondente influenciou as préaticas relacionadas a incorpora¢do do REANP ou na
avaliacdo que eles tinham a respeito dessa politica. O que precisava ser esclarecido eram as
relacdes e a interacdo entre atitudes préaticas e as atitudes politicas em relacdo a essa politica no
contexto escolar.

Os dados referentes as respostas dos agentes escolares a essas 27 questBes foram
organizadas em uma tabela no Excel considerando agentes versus variaveis, ver Apéndices H
e |. Na tabela, estabeleceram-se 0s agentes por linhas e as variaveis foram estruturadas nas
colunas. As variaveis representam as perguntas do questionario da pesquisa para o qual cada
agente esta associado a uma Unica resposta. Assim, cada varidvel possui um conjunto de
modalidades de natureza categorica (qualitativa) elaboradas pela pesquisadora de acordo com
as respostas dos respondentes para cada questdo. Nessa organizacdo, os dados foram
recodificados algumas vezes a fim de reduzir a um ndmero menor as modalidades de analise.
A recodificacdo é necessaria para garantir um equilibrio do volume de variaveis com as
modalidades analisadas, assim como evitar modalidades raras, que podem ser problematicas no
momento de elaboracdo dos graficos da ACM (Bertoncelo, 2022; Kluger, 2018).

A seguir, no Quadro 01, esta disposta a descricdo das variaveis e suas respectivas

categorias de andlise.

Quadro 01 — Descricdo das variaveis e categorias de analise da ACM
(continua)

N° Variavel Descricao da variavel Categorias Total
M (Masculino)

1 GE Sexo F (Feminino) 2

20-40 (de 20 a 40 anos)

2 Idade Faixa etaria 41-50 (de 41 a 50 anos) 3

>51 (mais de 51 anos)

P (Pardo)

P+ (Preta)

B (Branca)

O+ (outras)

C (Casado)

D (Divorciado)

S (Solteiro)

UE (Unido estavel)

0 (n&o tem filhos)

1 (1 filho)

2 (2 filhos)

3 (3 filhos) 4+ (4 filhos ou mais)

3 Raca Cor

4 EC Estado Civil

5 Filhos Numero de filhos

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.
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(continuacdo)

NO

Variavel

Descricao da variavel

Categorias

Total

LN

Lugar de nascimento

Belém (nascidos em Belém)
UF (municipios dentro da UF)
D+ (nascidos em outros estados)

3

RL

Opcao religiosa

Prot (Protestante)
Cat (Catdlica)
DR (outras religifes ou nenhuma)

Pai

Grau de instrucdo do pai

EF (Ensino Fundamental)
EM (Ensino Médio)

G (Graduacéo)

PG (Especialista; Mestrado;
Doutorado)

NE (N&o estudou)

OP

Oficio do pai — classe de origem do
respondente

A (agricultor, lavrador, pescador ou
aposentado)

B (trabalhador autbnomo)

C (servidor publico)

D (trabalhador do setor privado)

E (outras profissbes)

10

Grau de instrucdo da mée

EF (Ensino Fundamental)
EM (Ensino Médio)

G (Graduacéo)

PG (Especialista; Mestrado;
Doutorado)

NE (N&o estudou)

11

oM

Oficio da mée — classe de origem do
respondente

A (doméstica, dona de casa e lavadeira)
B (agricultora, lavradora e pescadora)
C (servidora publica)

D (trabalhadora autbnoma)

E (aposentada e pensionista)

F (outras profissdes)

12

Esc

Grau de instrucdo do respondente

ES (Ensino Superior)
Esp (Especializagdo)
PG (Mestrado e Doutorado

13

AF

Area de formacéo do respondente

CH (Ciéncias Humanas)

CE (Ciéncias Exatas)

CS (Ciéncias da Saude)

CB (Ciéncias Bioldgicas)

LA (Letras e Artes)

0 (outras areas e mais de uma area de
formacéo)

14

TE

Tipo de escola

PB (Publica)
PV (Privada)
PP (PUblica-Privada)

15

VE

Vinculo empregaticio

T (Temporario)
E (Efetivo)

16

TS

Tempo de servico

>5 (de 1 a5 anos)

6a10 (de 6 a 10 anos)
11820 (de 11 a 20 anos)
<20 (mais de 20 anos)

17

Incorporagéo

Como o REANP foi incorporado?

norma (optou por todas as formas
descritas na questao)

EP (optou por uma ou mais formas
descritas na questao)

NI (ndo houve atividades na pandemia)

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.
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(concluséo)

N° Variavel Descricdo da variavel Categorias Total
baixo (de 0 a 2 atividades descritas na
T uestéo)
Quiais atividades foram quest . .
18 N° de atividades realizadas quando da medio (cje 3 a4 atividades descritas 3
incorporacdo do REANP? na questdo)
' alto (de 5 a 7 atividades descritas na
guestdo)
adeq (construiu ou adequou uma
Como foi realizado o proposta pedagogica) .
x . - imple (implementou a recebida pela
19 Adequacéo planejamento didatico no . 3
rede de ensino)
REANP? «
desc (ndo fez nada ou desconhece a
acdo)
forms (a SEDUC ofertou formacéo)
20 Adaptacao Como se adaptou ao REANP? 4ju-soz (sozinho ou com ajuda de 3
familiares)
fi-forms (ndo fez nada)
As condi¢Oes materiais de . . .
tecnologia e ambiente de Inst-sim (Sim)
21 Instrumentos . inst-EP (Em parte) 3
trabalho atendiam as . ~ x
. inst-n&o (N&o)
necessidades?
Vocé recebeu auxilio financeiro | o o (Sim)
22 Recursos para arcar com as despesas x x 2
L RF-néo (N&o)
materiais?
As redes de ensino tiveram aut-sim (Sim)
23 Autonomia autonomia para normatizar a aut-ndo (N&o) 3
reorganizacdo do ano letivo? aut-desc (Desconheco)
O REANP trouxe desd+ (Sim)
24 | Desdobramentos desdobramentos? desd- (Nao) 2
Houve transformacéo no trans-sim (Sim)
25 Transformacéo ¢ trans-ndo (N&o) 3
contexto escolar?
trans-des (Desconheco)
exc (excelente ou muito bom, pois as
falhas ndo foram significativas)
Como vocé avalia o desenho bom (bom, pois houve falhas que
26 Juizo de valor d o precisam ser corrigidas) 4
essa politica? ; .
raz (razodvel, apesar das falhas, ha
boas caracteristicas)
insz (insatisfatdria, ha muitas falhas)
Direitos educacionais foram dir-sim (Sim)
27 Direitos dir-EP (Em parte) 3
assegurados com 0 REANP? R x
dir-ndo (Ndo)
Total 95

Fonte: Dados da pesquisa, adaptado pela autora.

Desse modo, a analise apresentada neste capitulo baseia-se em 27 questdes e se

concentra principalmente em 11 perguntas sobre a avaliacdo da incorporacdo do REANP e seus

desdobramentos no contexto escolar a fim de testar se a avaliacdo da politica pelos agentes

escolares estava associada as suas condigdes sociais e/ou territoriais quando da incorporagao

do REANP. As 27 perguntas basicas, cada uma contendo de duas a seis modalidades de
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respostas, sdo apresentadas nos Apéndices H e |, juntamente com 0S seus respectivos
respondentes.

Para verificar se os dados estavam adequados a constru¢cdo da ACM, realizou-se
observagdes primérias no conjunto dos dados. Esse procedimento é recomendado antes da
elaboracdo de uma ACM a fim de saber quais e quantas associa¢cdes sdo possiveis entre as
variaveis (Favero; Belfiore, 2017). As observaces indicaram a existéncia de algumas
tendéncias a respeito da avaliagdo do REANP, que foram verificadas no decorrer da analise.
Nas questdes sobre a avaliacdo da implementacdo (ql a q7), ha correspondéncia entre grande
parte das modalidades de g1, g2, g3, g6 e g7, da mesma forma, essas modalidades se associam
de algum modo as perguntas de avaliacdo de efeitos (g8 e q9), exceto as modalidades de g3.
Quanto ao juizo de valor a respeito do desenho da politica (10 e g11), nota-se associacao tanto
para a forma de incorporacao (g1) como para desdobramentos (g8). As outras modalidades sdo
arbitrérias. Ou seja, ndo ha relacdo de associacao significativa entre elas, especialmente, quando
se relacionou g4 e qualquer outra categoria de gl.

Assim, com os dados codificados e com as hipdteses levantadas, passou-se para a
construcdo da ACM, tendo como suporte a tabela disposta nos Apéndices H e | e o resultado

das observagdes primarias.
4.1.1 Classificagdo dos Dados no Software Rstudio

A principal funcdo da ACM é resumir graficamente quadros no formato agentes versus
variaveis em planos cartesianos definidos por pares de eixos dando origem a nuvens de agentes
e nuvens de modalidades (Kliiger, 2018). A elaboracéo foi realizada no software RStudio’ por
meio da interface Factoshiny. Vale destacar que, para a construcdo da ACM, foram
considerados 169 individuos’®, 27 variaveis (das quais 11 s&o consideradas variaveis ativas e
16 variaveis ilustrativas) e 95 modalidades (sendo 32 modalidades ativas e 63 modalidades
ilustrativas). Dessa forma, nem todas as variaveis presentes na matriz de dados foram utilizadas
para gerar os graficos. Apenas variaveis ativas influenciaram no estabelecimento dos eixos e na
dispersdo dos agentes e das modalidades. Varidveis suplementares ndo foram excluidas da

analise, apenas foram projetadas a posteriori nos planos fatoriais, pois, apesar de néo

75 O software Rstudio esta disponivel para download no link: <https://posit.co/download/rstudio-desktop/>.
76 Nessa fase da analise, excluiu-se 3 individuos pelo fato de n4o se adequarem aos critérios de selecdo da pesquisa:
um foi excluido por ndo conhecer a politica educacional e ndo responder as questdes do questiondrio; e 0s outros
dois por terem menos de um ano de servigo na rede estadual de ensino quando da aplicagdo do questionario.
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contribuirem para a construcdo dos eixos ou ter peso zero, elas séo pertinentes para responder
a algumas questdes levantadas pela pesquisadora (Bertoncelo, 2022; Kliiger, 2018)"".

Apbs essas defini¢bes iniciais, passou-se a elaboracdo dos graficos pela ACM. O
software gerou um total de 21 eixos. O numero de eixos é definido de acordo com o nimero de
categorias ativas (K = 32) e questdes ativas (Q = 11): K- Q (32 - 11 = 21) (Bertoncelo, 2022).
Em termos estatisticos, cada eixo apresenta valores numéricos que indicam coordenadas
principais, em que para cada nuvem de pontos é definida uma média ponderada das coordenadas
principais que a compBem, que é igual ao valor proprio associado ao eixo (Le Roux; Rouanet,
1998). A média ponderada, que também é chamada de variancia (ou inércia) da nuvem, € a
média das distancias entre os pontos e o ponto medio da nuvem (Le Roux; Rouanet, 1998). Ou
melhor, € o produto do nimero de variaveis inseridas na analise e de suas respectivas categorias:
K/Q-1(32/11-1=1,91) (Bertoncelo, 2022).

H4, portanto, uma decomposic¢ao da variancia ao longo dos eixos, que define um valor
préprio para cada eixo, em que cada um deles explica uma parte da inércia total (Bertoncelo,
2022; Kluger, 2018). A Tabela 10 apresenta a distribuicdo da variancia segundo autovalores,

porcentagem da variancia e porcentagem acumulada dos 21 eixos.

Tabela 10 — Autovalores, porcentagem da variancia e porcentagem acumulada dos eixos da ACM

Eixo Autovalor (A?) % da variancia (inércia) % da variancia (acumulada)
1 0,24 12,65 12,65
2 0,16 8,20 20,85
3 0,15 7,93 28,77
4 0,14 7,11 35,88
5 0,12 6,31 42,20
6 0,11 579 47,99
7 0,11 5,68 53,67
8 0,09 4,95 58,63
9 0,09 4,75 63,37
10 0,09 4,46 67,83
11 0,08 4,16 71,99
12 0,07 3,67 75,67
13 0,07 3,42 79,09
14 0,06 3,28 82,36
15 0,06 3,14 85,50
16 0,05 2,81 88,31
17 0,05 2,69 91,00
18 0,05 2,50 93,50
19 0,04 2,32 95,82
20 0,04 2,17 98,00
21 0,04 2,00 100,00

Total 1,91 100% 100%

Fonte: Software RStudio por meio da interface Factoshiny.

7 Nesse caso, de acordo com os objetivos da pesquisa definiu-se como varidveis suplementares as questdes
sociodemograficas e como ativas as questdes referentes a avaliagdo do REANP.
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Para tanto, desse total de eixos (21), é necessario que se decida quantos e quais eixos
retratar para a interpretacdo dos dados. A interpretacdo deve ser feita, de preferéncia,
separadamente para cada eixo (Bertoncelo, 2022), ja que a logica aqui é interpretar 0 menor
numero possivel de eixos, mas tendo em mente que a decisdo deve contemplar a maior soma
de variancias pertinente (Kltger, 2018). Nesse caso, a primeira fase da interpretacdo é dedicada
a selecdo dos eixos principais. Favero ¢ Belfiore (2017, p. 468) sugerem que “somente ¢é
interessante que sejam plotados no mapa perceptual as coordenadas das dimensdes que
apresentam valores de inércia principal parcial superiores a média da inércia principal total da
dimensdo”. Em nosso estudo, a média da inércia principal total é igual a 0,09 (It= 1,91 dividida
pelo nimero de eixos; 1t=1,91/21 = 0,09). Desse modo, para essa defini¢do é valido consultar
o valor préprio de cada eixo.

Considerando a Tabela 10, pelo critério indicado por Féavero e Belfiore (2017),
observa-se que as sete primeiras dimensdes constituiriam as dimensdes de anélise, uma vez que
elas apresentam valores de inércia principal parcial (A?) superiores & média da inércia principal
total — (IY) = A2 > 0,09. De acordo com esse valor, seriam construidos quatro mapas com duas
dimensGes cada, exprimindo 53,67% da inércia total do conjunto de dados, o que significa que
53,67% da variabilidade total da nuvem de agentes ou de modalidades é explicada pelos quatro
primeiros planos. No entanto, a redugdo da diferenca entre os autovalores mostrou que a
diferenca entre os eixos comecga a cair entre 0 quarto e quinto eixo (42% entre A1 e A2; 77%
entre A2 e A3; 78% entre A3 e A4; 71% entre A4 e A etc. segundo a formula A1 - A2 / X1 de acordo
com os dados da Tabela 10)’8, o que sugere que sejam analisados apenas 0s 4 primeiros eixos.

A partir dessas observacdes, é interessante considerar a Figura 05, que ordena o0s eixos
de acordo com a decomposicdo da variancia total ao longo dos 21 eixos e expde com maior
clareza uma estimativa do nimero correto de eixos a serem interpretados. Na Figura 05, nota-
se que a variancia decai consideravelmente do primeiro eixo (12,65%) para o segundo eixo
(8,20%) reduzindo gradativamente nos demais eixos e mais fortemente ap6s o 7° eixo. A
depressdo do grafico sugere restringir a analise nos primeiros eixos, uma vez que esses eixos
apresentam uma quantidade de inércia maior que a obtida no calculo inicial (42,2% contra
36,15%). Essa observacdo indica que somente 0S primeiros eixos estdo carregando uma

informacé&o real dos dados.

78 Ver Bertoncelo (2022, p. 37).
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Figura 05 — Decomposicdo da inércia total dos 21 eixos gerados pela ACM
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Fonte: Software Rstudio por meio da interface Factoshiny.

Por fim, verificou-se a interpretabilidade dos eixos (Le Roux; Rouanet, 1998). Embora
0 eixo 5 aumente significativamente a taxa de variancia explicada, a incluséo dele acrescenta
muito pouco a analise, tendo em vista que ndo possibilitou apreender relacGes claras de
oposicao sobre as avalia¢Ges da politica. Nesse sentido, decidiu-se interpretar os eixos 1, 2, 3 e
4. Para tanto, foram construidas 2 nuvens de individuos e 2 nuvens de modalidades, cada uma
exibindo os individuos e as modalidades que mais contribuem para cada um dos eixos retidos
para analise.

Uma vez escolhidos os eixos que serdo analisados, Le Roux e Rouanet (1998) sugerem
que sejam levados em conta outros auxilios a interpretacéo, tais como: a tabela de contribuicdes.
Logo, a elaboracédo da tabela de contribuicbes é a segunda etapa da interpretacdo. Na Tabela 11
séo exibidas as coordenadas e as contribui¢Ges das modalidades ativas para 0s quatro primeiros
eixos da ACM. Nela estdo marcadas as variaveis e as modalidades que mais contribuem para a
construcdo dos eixos 1, 2, 3 e 4. A identificacdo levou em conta as varidveis e as modalidades
com contribui¢es acima da média. A média das contribuic@es é obtida pelo calculo 1/Q (1/11
= 9,09) para as variaveis e 1/K para as modalidades (1/32 = 0,0312 = 3,12).
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(continua)
Variaveis ativas Modalidades Coordenadas Contribuicfes
Questdes Tipo de variavel -~ de andlise . . . . . . . .
(média > 9,09) (média > 3,12) Eixol | Eixo2 | Eixo3 | Eixo4 | Eixol | Eixo2 | Eixo3 | Eixo 4
. norma -0,37 0,28 -0,24 -0,30 2,95 2,20
a1 - Como o REANP foi EP 050 | -055| 032] o071 332 |6 2.08 | 11,72
'”Corpeosg’(‘ﬂg?“a sua Incorporagao NI 239| 061| 176| -237| 507 | 051] 441
' Total * * * * 8,69
alto -0,55 0,50 -0,09 -0,65 2,47 3,15 0,11
g2 - Quais atividades N° de atividades médio -0,25 0,09 -0,05 0,03 0,97 0,18 0,05 0,03
vocé realizou? baixo 0,58 -0,38 0,10 0,34 4,87 0,24 2,89
Total * * * * 8,31 6,53 0,4 9,02
43 - As condicdes inst-sim -0,92 0,86 1,50 0,48 2,85 3,77 | 1196 1,36
materiais atendiam suas Instrumentos Inst-EP 018 -0l14) 032 -008
necessidades? inst-ndo 1'21 0'11 0'63 0,18
— Avaliacdo da TOt‘?I
g4 - Houve auxilio implementacio do RF-sim -0,57 0,16 0,75 1,25 0,64 0,08 1,81 5,59
financeiro para as REANP Recursos $ RF-ndo 0,03 -0,01 -0,04 -0,07 0,04 0,00 0,10 0,31
despesas materiais? Total * * * * 0,68 0,08 1,91 5,9
45 - Houve autonomia aut-sim -0,45 -0,27 0,22 0,12
para reorganizar o Autonomia :3:_(;]:; 821 '838 85(1) 82;
Ari n - y ’ Y, y
calendario escolar? Total ™ - ™ <
46 - Vocé adequou o adeg -0,32 0,07 0,02 -0,09
planejamento e o Adequacio lcr?ez::e 2;2 -3(13: (1);12 82?
M i dAtinnD ) ’ Y, ’
material didatico? Total * ™ < ™
forms -0,52 0,26 0,04 -0,12
g7 - Como vocé se Adaptacio aju-soz 0,57 -0,30 -0,27 0,26
adaptou a0 REANP? ptag A-forms 143| -055| 132 -048
Total * * * *

Fonte: Software RStudio por meio da interface Factoshiny adaptado pela autora.
Nota: em laranja, modalidade com contribuicéo superior & média e orientacdo voltada para o polo positivo; em azul, modalidade com contribui¢do superior @ média e orientacdo
voltada para o polo negativo; em verde, variaveis com contribuicdo superior a média.
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(conclusdo)

Variavel ativa

Modalidades de

Contribuicdes

Questoes Tipo de variavel (média > 9,09) anallsg (1r;1)ed|a > | Eixol | Eixo2 | Eixo3 | Eixo4 | Eixol | Eixo2 Eixo 4

g8 - Houve desd+ -0,12 -0,23 -0,16 0,00 0,43

desdobramentos a Desdobramentos desd- 0,64 1,27 0,88 -0,01 2,39

partir do REANP? Auvaliagdo do efeito Total * * * * 8.29
q9 - Houve do REANP no trans-sim 027 -037] -016| 0,02
transformac&o no contexto Transformacio trans-nio 0,71 0,25 087 | -031
contexto escolar a ¢ trans-des 0,43 1,52 -0,31 0,33
partir do REANP? Total * * * *
exc -0,82 0,25 0,50 0,66
g10 - Como vocé bom -0,06 0,13 0,18 -0,25
avalia o desenho Juizo de valor raz 0,32 -0,40 -0,43 -0,04
dessa politica? Avaliagéo do insz 032| -040| -043| -0,04
desenho do REANP Total * * * *
g1l - Os direitos dir-sim -0,46 -0,04 0,60 0,43
educacionais dos Direitos dir-EP 0,17 -0,23 -0,22 -0,55
alunos foram dir-ndo 0,60 0,80 -0,79 0,66
assegurados? Total * * * *

Fonte: Software RStudio por meio da interface Factoshiny adaptado pela autora.
Nota: em laranja, modalidade com contribuicédo superior a média e orientacdo voltada para o polo positivo; em azul, modalidade com contribuicéo superior a média e orientacdo
voltada para o polo negativo; em verde, varidveis com contribui¢do superior & média.
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A leitura da Tabela 11 indica que ha varidveis ou modalidades com contribui¢Ges
singulares muito superiores a média. Tais valores, contudo, ndo prejudicam a analise, uma vez
que grande parte das variaveis e modalidades possuem contribui¢cdes mais proximas da média.
As contribuigdes relativas as questdes de avaliagdo da implementacdo (ql a q7) estdo em quase
53% para 0 eixo 1; 10% para o eixo 2; 30% para o eixo 3; e 40% para o0 eixo 4. Enquanto as
perguntas de avaliacdo de efeitos e de desenho da politica (g8, q9, 10 e g11) contribuem com
mais de 41% no eixo 2; 45% no eixo 3; e 31% no eixo 4. Portanto, a interpretacdo do eixo 1 se
baseara predominantemente nas perguntas de avaliagdo de implementacéo (g1 a q7); do eixo 2
essencialmente nas questdes de avaliacdo de efeitos e de desenho (g8 a q11). J& a interpretacdo
dos eixos 3 e 4 considerara todas as avaliacdes (g1 a q11).

Considerando essas informacdes, passa-se, entdo, a etapa de interpretacdo dos
quadrantes gerados pela ACM. Para tanto, foram concebidos como guia nessa analise o valor
préprio de um eixo (autovalor), a média ponderada principal e parcial (varincia ou inércia), as
contribuicdes de pontos e desvios (tabela de contribuices) e os elementos suplementares

(dados sociodemogréaficos).

4.1.2 Interpretacdo das dimensdes de analise — quadrante 1:2

Interpretar um eixo consiste em “apreender as oposi¢des ou contrastes entre conjuntos
de pontos ou modalidades” (Bertoncelo, 2018, p. 39). A Tabela 11, que dispde as coordenadas
e as contribuigcdes para a variancia dos eixos em analise, é considerada como um guia nessa
analise. A andlise consiste em quatro etapas: 1) procure perguntas importantes; 2) selecione
modalidades importantes; 3) calcule as contribui¢cdes das modalidades para as perguntas; e 4)
verifiqgue modalidades ou padrdes compostos, que é complementado pelo exame, na nuvem de
individuos, dessas modalidades ou padrdes compostos (Le Roux; Rouanet, 1998).

Na Figura 06, ha a nuvem de modalidades construida para o plano 1:2, sendo exibidas
as modalidades que mais contribuem para os eixos 1 e 2. A leitura da Figura 06 sugere que
temos modalidades categoricas proximas ao G e modalidades mais afastadas. Observando
vemos que elas se afastam do G, especialmente, no lado direito do grafico, algumas mais
fortemente para o eixo 1 (NI e insz) e outras mais fortemente para o eixo 2 (desd-, trans-des e
imple). A esquerda, estdo proximas do G um grupo de seis modalidades: norma, alto, forms,
exc, aut-sim e trans-sim. No lado inferior direito, estdo outras trés modalidades: aju-soz, baixo
e EP.



145

Figura 06 — Mapa de fatores das varidveis com as categorias que mais contribuem para o plano fatorial formado
pelos eixos 1 e 2
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Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: As modalidades projetadas sdo aquelas com maior contribui¢do para a construcdo do plano 1:2.

No eixo 1, a variavel com maior contribui¢do proporcional é “Adaptagao”, que explica
14,91% da variancia, enquanto “inst-nao” é a modalidade com maior contribuicéo para o plano,
alcanca 10,45%. No eixo 2, a modalidade com maior contribuigao € “trans-des”, com percentual
de variancia de 18,21%, se atribuido a variancia de “trans-ndao” (0,66%) e “trans-sim” (5,35),
retém pouco mais de 24,22%, que é a primeira maior contribuicdo de uma variavel para o plano.
Tais valores sdo significativos em relacdo aos de outras varidveis e modalidades com
contribuicbes mais proximas da média, o que explica a modalidade “trans-des” estar
relativamente mais distante do centro da nuvem e de outras modalidades. Apesar disso, essa
modalidade ndo prejudica a analise, pois a observacdo da nuvem ndo revela estiramento demais
entre uma modalidade e outra, demonstrando que as demais modalidades estdo concentradas
em uma regido mais proxima ao ponto central (G).

Conforme a Tabela 11, nota-se que 4 variaveis e 14 modalidades possuem contribuicéo
acima da média para o eixo horizontal (1), sendo 4 variaveis e 11 modalidades de avaliacdo de
implementacéo, que se referem a como 0 REANP foi incorporado pelos agentes escolares no
contexto escolar, por exemplo, ql- como as atividades pedagdgicas ndo presenciais foram
incorporadas? g3- as condi¢des materiais atendiam as suas necessidades? 6- vocé adequou 0
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planejamento e o material didatico? q7- como vocé se adaptou? Essas perguntas alusivas a
incorporacdo contribuem com 52,16% da variancia do eixo 1, sendo a contribuicdo de ql e g3
mais de 11%; g6 e q7 estdo entre 13% e 14% respectivamente. Nao ha contribuicao significativa
para o eixo 1 das questfes relacionadas a efeitos e ao desenho da politica. Temos apenas 3
modalidades dessas perguntas com contribuicdo acima da média (trans-ndo; exc; insz).
Portanto, a interpretacdo do eixo 1 se baseara predominantemente nas quatro perguntas de
implementacéo (ql, g3, g6 e q7).

A esquerda do eixo horizontal (1), estdo as modalidades que indicam a incorporag&o
do REANP a partir das orientacdes da Resolugédo n° 102/2020 editada pelo CEE/PA (norma),
que daqui em diante denominaremos de incorporacdo segundo a norma, essa forma de
incorporacdo é caracterizada por: adaptacdo com formacdo (forms), alto uso de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (alto) e condigdes materiais adequadas (inst-sim). Nessa parte do
eixo, ainda esta localizada a modalidade “exc”, que sugere que 0 REANP € visto como uma
politica educacional excelente, o que significa que no desenho dessa politica ndo houve falhas
e que a incorporacdo do REANP segundo a norma esta, de algum modo, relacionada com esse
indicador de qualidade. Dessa forma, nomeou-se esse quadrante como “incorporou” ¢ “valor+”.

Do outro lado do eixo 1, estdo as modalidades que indicam a incorporagdo em parte
(incorporou EP). Nesse lado, na parte inferior do gréfico, estdo as modalidades “EP”, “baixo”,
“aju-soz” e “A-forms”, que corroboram para elucidar que o REANP foi incorporado seguindo
em parte (EP) as orientagfes da norma, haja vista que o respondente optou por uma ou mais
formas de incorporacdo descritas na questdo. Esse tipo de incorporacdo € caracterizado por:
baixo uso de atividades pedagdgicas ndo presenciais (baixo), adaptacdo individualizada ou com
ajuda de familiares (aju-soz) ou sem fazer nada (fi-forms), implementando a proposta
pedagogica (imple) enviada pela SEDUC/PA. Por isso, definiu-se esse quadrante como
“incorporou-EP”.

Na parte superior do eixo 1, temos ainda as modalidades “NI”, “inst-ndo”, “desc” e
“aut-desc”, que inferem que o REANP né&o foi incorporado (NI) por ndo ter instrumentos
materiais adequados (inst-ndo), desconhecer adequacdo de proposta pedagdgica (desc), bem
como desconhecer a autonomia que as escolas tinham para normatizar a reorganizacdo do
calendario escolar (aut-desc). Nele aparece a categoria “insz”, o que sugere que a hao
incorporacdo do REANP esta associada de algum modo ao indicador insatisfatério, vendo o
desenho da politica com muitas falhas. Portanto, identificou-se esse quadrante como “nao-

incorporou” e “valor-".
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Dessa forma, para as questdes g1, 3, 6 e q7, vemos que ha oposi¢des bem-marcadas
quanto as formas de incorporacdo em termos de praticas pedagdgicas utilizadas pelos agentes
escolares quando da implementacdo do REANP. Logo, os resultados sugerem considerar as
modalidades compostas que surgem para 0 eixo 1 como padrfes relevantes obtidos pela
combinacdo das células da matriz de dados: incorporacgdo segundo a norma (norma, alto, forms
e inst-sim) versus incorporacdo em parte (EP, baixo, fi-forms, aju-soz) versus nao incorporacao
(NI, inst-ndo, desc e aut-desc) ou incorporacao segundo a norma (norma, alto, forms e inst-sim)
versus ndo incorporagdo (NI, inst-ndo, desc e aut-desc) versus incorporagdo em parte (EP,
baixo, fi-forms, aju-soz). Portanto, ha trés padrdes relevantes para o eixo 1, conforme o resumo
em palavras gerado para o eixo, que sugerem que as condi¢cBes materiais e pedagogicas das
escolas influenciaram fortemente na implementacdo do REANP.

Ja o eixo vertical (2) envolve as perguntas tanto de avaliacdo da implementacdo quanto
de desenho e de efeitos, em termos de ato ou efeito da incorporagédo se desdobrar em visdes de
avaliacdo divergentes da politica: sim (+) ou ndo (-) para efeitos; valor positivo (+), razoavel (+
0ou -) ou negativo (-) para o desenho. Das 3 variaveis e 11 modalidades com contribui¢fes acima
da média para o eixo, 2 variaveis (g8 e q9) e 5 modalidades (dir-ndo, desd-, trans-sim, trans-
desc e raz) se referem a questbes de avaliacdo do desenho ou efeitos, sendo que 41,23% da
variancia do eixo € explicada pelas varidveis que representam essas perguntas, g8 acima de 17%
e q9 quase 25%. Além disso, o0 eixo 2 possui 6 modalidades que indicam préaticas de
incorporacéo (EP, alto, baixo, inst-sim, aut-desc e impl). Essas modalidades contribuem com
31,15% para explicar o eixo. Percebe-se ainda que temos uma questdo de incorporacéo (ql)
com contribuicdo significativa para o eixo (incorporacdo — 9,66%). Desse modo, 0 eixo 2
apresenta uma visao mais geral dos dados.

Na parte superior do eixo 2, estdo as modalidades que indicam a auséncia de
desdobramentos do REANP: “desd-" e “trans-des”. Tal combinacdo expressa que essa politica
ndo teve implicagbes (desd-) e que o0s agentes escolares desconhecem se ela trouxe
transformacdo ao espaco educacional (trans-des). Dessa maneira, definiu-se esse quadrante
como “desdobramentos-”. Abaixo esta a modalidade “trans-sim”, que indica que 0 REANP
proporcionou transformacdo na realidade educacional. Observa-se aqui que ndo ha uma
oposicdo tdo clara entre as avaliagcdes dos agentes escolares quanto ao efeito dessa politica no
ambiente escolar, 0o que exige uma interpretacdo mais detalhada. A pergunta q9
(desdobramentos) contribui com 17% do eixo, sendo que a modalidade “desd-" representa
14,39% dessa contribuicdo e “desd+” somente 2,62%, o0 que significa que essas duas

modalidades ndo se opdem facilmente. O mesmo acontece na pergunta g9, com quase 25% de
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contribuicdo, a modalidade ‘“trans-sim” representa 5,35% de contribui¢do, enquanto a
modalidade “trans-nd0” possui menos de 1% e “trans-desc” mais de 18%. Tais dados sugerem
que a visdo de efeito positivo dessa politica no contexto escolar ainda é pouco perceptivel
quando se realizou a pesquisa.

Assim, no eixo 2, foram identificados trés padrdes de respostas relevantes na nuvem
de modalidades com oposi¢Oes significativas, que emergiram da combinacdo obtida pelas
células da tabela de matriz dos dados. Agora, é possivel explorar sua estrutura relacionando-a
a nuvem de individuos, exposta na Figura 07. A nuvem de individuos complementa a
interpretacdo da nuvem de modalidades de acordo com o exame das modalidades ou padrdes
compostos apresentados anteriormente e permite explorar outras possibilidades relacionadas as

tomadas de posicdo dos agentes da pesquisa.

Figura 07 — Mapa de fatores individuais
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Dim 1 (12.65%)
Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: Os individuos marcados sdo aqueles com maior contribuicdo para a construcéo do plano 1:2.

Observando a Figura 07, vemos uma forte concentracdo de individuos no centro da
nuvem proximo ao G, assim como alguns individuos mais dispersos, sugerindo haver forte
associacao para algumas variaveis e pouca ou nenhuma para outras (Bertoncelo, 2022). Nota-
se gue os individuos que mais contribuem para a dispersao da nuvem sdo os que estdo marcados
e mais afastados do G, nesse caso, os individuos 102, 136, 91, 161, 100, 39, 131, e 132. Ao
contrario, os pontos sem identificagdo, que estdo mais proximos do G, contribuem muito pouco

para a variancia da nuvem, conforme sugere Duval (2015).
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Observando a nuvem, a dimensdo 1 opGe individuos como 102, 136, 91, 161, 100 e
39, a direita do grafico, caracterizados por uma coordenada fortemente positiva no eixo, a
individuos como 131 e 132, a esquerda do grafico, caracterizados por uma coordenada
fortemente negativa no eixo. Examinando suas coordenadas, constata-se que os individuos se
ordenam ao longo do eixo da direita para a esquerda. Forte para os individuos que mais
contribuem para o eixo, a qualidade néo é favoravel para 131, 132 e 161. Logo, a proje¢édo do
eixo 1 ndo é suficiente para explicar as posi¢des na nuvem. Quanto as variaveis, os individuos
séo ordenados a partir da frequéncia dos fatores, dos mais fortes aos mais raros:
1) O grupo no qual estdo os individuos 136 e 161, caracterizados por uma coordenada
positiva no eixo, compartilha:

29

= alta frequéncia para fatores como “EP”, “raz”, “aju-soz”, “baixo”, “desd+”,

“trans-sim” e “imple” (os fatores estdo ordenados a partir dos mais comuns);
* baixa frequéncia para fatores como “norma”, “forms”, “alto”, “exc”, “desd-" e
“trans-des” (os fatores estdo classificados a partir dos mais raros).
2) O grupo no qual estdo os individuos 102, 91, 100 e 39, caracterizados por uma
coordenada positiva no eixo, divide:

99 66y 99 ¢¢

» alta frequéncia para fatores como “desc”, “inst-ndo”, “aut-desc”, “desd-", “trans-
ndo”, “insz”, “dir-ndo”, “trans-des” e “aju-soz” (os fatores estdo ordenados a
partir dos mais comuns);

» baixa frequéncia para fatores como “trans-sim”, “aut-sim”, “adeq”, “desd+”,
“inst-EP”, “exc”, “forms”, “dir-sim” e “norma” (os fatores estao classificados a
partir dos mais raros).

3) O grupo no qual estdo os individuos 131 e 132, caracterizados por uma coordenada
negativa no eixo, partilha:

99 ¢ 99 ¢

= alta frequéncia para fatores como “norma”, “forms”, “adeq”, “exc”, “aut-sim”,
“dir-sim”, “alto”, “inst-sim” e “trans-sim” (os fatores estdo ordenados a partir
dos mais comuns);

2 <¢

= baixa frequéncia para fatores como “EP”, “aju-soz”, “baixo”, “desc”, “inst-nao”,
“raz”, “trans-nao”, ‘“aut-desc”, “imple” e “aut-ndo” (os fatores estdo

classificados a partir dos mais raros).
A dimenséo 2 op6e individuos como 102, 91, 131, 132, 100 e 39, localizados na parte
superior do grafico e caracterizados por uma coordenada fortemente positiva no eixo, a
individuos como 136 e 161, posicionados na parte inferior do grafico e caracterizados por uma

coordenada fortemente negativa no eixo. Nas suas coordenadas, nota-se que eles se ordenam
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de cima para baixo. Quanto a qualidade da representacdo, observa-se que ela é baixa apenas
para o individuo 39, que sugere a projecdo do eixo 2 como favoravel para explicar a variancia
da nuvem. No que diz respeito as variaveis, os individuos sdo ordenados a partir da frequéncia

dos fatores, dos mais fortes aos mais raros:
1) O grupo no qual estdo os individuos 131 e 132, caracterizados por uma coordenada

positiva no eixo, compartilha:
= alta frequéncia para fatores como “norma”, “forms”, “adeq”, “exc”, “aut-sim”,
“dir-sim”, “alto” e “inst-sim” (os fatores sdo classificados a partir dos mais
comuns);

2% ¢

* baixa frequéncia para fatores como “EP”, “aju-soz”, “baixo”, “desc”, “inst-nao”,
“raz”, “trans-ndo”, “aut-desc”, “imple” e “aut-ndo” (os fatores sdo ordenados a
partir dos mais raros).

2) O grupo no qual estdo os individuos 102, 91, 100 e 39, caracterizados por uma
coordenada positiva no eixo, divide:

2% <¢

» alta frequéncia para fatores como “desc”, “inst-ndo”, “aut-desc”, “desd-", “trans-
nao”, “insz”, “dir-ndo”, “alto”, “trans-des” e “aju-soz” (os fatores sao
classificados a partir dos mais comuns);

» baixa frequéncia para fatores como “trans-sim”, “aut-sim”, “adeq”, “desd+”,
“inst-EP”, “exc”, “forms”, “dir-sim” e “norma” (os fatores sdo ordenados a partir
dos mais raros).

3) O grupo no qual estdo os individuos 136 e 161, caracterizados por uma coordenada
negativa no eixo, partilha:

29

= alta frequéncia para fatores como “EP”, “raz”, “aju-soz”, “baixo”, “des+”,
“trans-sim” e “imple” (os fatores sdo classificados a partir dos mais comuns);

= baixa frequéncia para fatores como “norma”, “forms”, “alto”, “exc”, “desd-" ¢

“trans-des” (os fatores sdo ordenados a partir dos mais raros).

Dessa forma, verifica-se trés padrdes de respostas relevantes, que se apresentam e se

opdem simultaneamente de acordo com as modalidades representadas no grafico da Figura 10,

seja na dimensdo 1 ou 2. O eixo 1 opde o perfil incorporou em parte (EP, raz, aju-soz, baixo,

desd+, trans-sim e imple) versus o perfil ndo incorporou (desc, inst-néo, aut-desc, desd-, trans-

ndo, insz, dir-ndo, trans-des e aju-soz), que é oposto ao perfil incorporou segundo a norma

(norma, forms, adeq, exc, aut-sim, dir-sim, alto, inst-sim e trans-sim). O eixo 2 também opde o0

perfil incorporou segundo a norma (norma, forms, adeq, exc, aut-sim, dir-sim, alto, inst-sim e

trans-sim) versus ndo incorporou (desc, inst-ndo, aut-desc, desd-, trans-ndo, insz, dir-ndo, trans-
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des e aju-soz), que € oposto ao perfil incorporou em parte (EP, raz, aju-soz, baixo, desd+, trans-
sim e imple).

E interessante notar que esses perfis de individuos também se distinguem pela forma
como avaliam o desenho e o efeito da politica: desdobramentos (desd+), ndo desdobramentos
(desd-); transformagéo (trans-sim), ndo transformacdo (trans-né&o), desconhecimento de
transformacéo (trans-desc); juizo positivo (exc), juizo limitado (raz) e juizo negativo (insz). Por
iSso, acrescentamos a caracterizacdo dos quadrantes a definicdo de desdobramentos (+), ndo
desdobramentos (-); valor positivo (+ = exc), valor limitado (+ ou — = raz) e valor negativo (—
= insz). Esses trés perfis sao os que mais contribuem na construgdo do plano, correspondem aos
pontos mais longinquos do G, portanto, mais descentrados da nuvem, que Sdo 0s que mais
contribuem para dar a nuvem a sua forma geral (Duval, 2015).

Assim, se 0 primeiro eixo indica as oposi¢des entre as praticas de incorporacdo da
politica ligadas de algum modo a valores desiguais a respeito da politica, o segundo revela a
relacdo entre essas avaliacdes evidenciando como as praticas de incorporacao estdo ligadas ao
juizo do desenho e aos possiveis impactos dessa politica no contexto escolar. O que a analise
expde € um principio de estruturacdo dos dados no seio de uma populacéo estudada, segundo
as variaveis levadas em conta na analise, distinguindo os individuos de acordo com a forma
como incorporaram e exteriorizaram a politica educacional em estudo. E valido ressaltar que,
para compreender essa estruturacao, € importante entender o principio que gera a dispersdo
entre os individuos nesse espaco e qual a correlacéo entre eles e 0 espaco retratado.

Para tanto, far-se-a necessario conhecer os fatores que caracterizam e estruturam os
dados e mostram em termos de conjuntos sistematicos as diferencas que separam o0s agentes
escolares no mapa de individuos das avalia¢Ges politicas no mapa de modalidades, isto é, as
variaveis que explicam a distancia entre os pontos dos individuos e caracterizam a semelhanca
ou divergéncia de pontos de vista entre eles (Bertoncelo, 2022). Aqui, ha algumas questdes
importantes a responder: Como as posi¢fes sdo explicadas? A incorporacdo € mais comum
entre homens ou mulheres? Entre individuos com maior nivel de escolarizagdo ou menor? Entre
agentes escolares com maior ou menor tempo de servico? A classe social do respondente
influenciou as praticas relacionadas a incorporacdo do REANP ou na avaliag¢do que eles tinham
a respeito dessa politica? Como as posic¢des explicam a incorpora¢do mais provavel do REANP
e a avaliagdo que os agentes escolares tém a respeito dessa politica?

Com esse propoésito, nos colocamos na analise. Nesse momento, foi indispensavel
introduzir as variaveis suplementares, aquelas deixadas como ilustrativas na construcdo da

ACM, as variaveis de perfil sociodemografico, a fim de saber se e em que medida tais variaveis
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estdo relacionadas com a estrutura dos dados em analise. A projecdo das categorias
suplementares no espaco fatorial permitiu construir a Figura 08, que dispde os fatores
estruturantes, que ndo servem para definir o plano fatorial formado pelos eixos 1 e 2, mas para
caracterizar a ligagdo entre os mapas construidos. Para a sua analise, é importante fazer um
exame preliminar entre os dois conjuntos de variaveis, as ativas e as suplementares, por meio
do estudo das distancias entre as coordenadas fatoriais das modalidades suplementares
(Bertoncelo, 2022)"°.

Figura 08 — Projecdo das categorias suplementares no plano fatorial formado pelos eixos 1 e 2
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Fonte: Software RStudio por meio da interface Factoshiny.
Nota: Os fatores em vermelho sdo considerados ativos, enquanto os em verde sdo ilustrativos. As varidveis
rotuladas séo as que ndo contribuem para a definicdo do plano, isto é, sdo as varidveis suplementares.

Observando a Figura 08, vemos que as categorias de algumas variaveis suplementares
se concentram em torno do centro fatorial (G) enquanto outras se espalham ao longo dos dois
eixos. Pelas suas coordenadas, podemos observar que as categorias da variavel classe de origem
da mée e do pai (OM_C, OM_D, OM_E e OM_F; OP_B e OP_C), classe do respondente
(AF_LA, AF_CB e AF_0), nivel de instrucdo da mée (M&de_ES/PG e M&e_NE), religido (DR),

9 Bertoncelo (2022, p. 82) afirma que, quando se adota essa estratégia, é possivel se deparar com trés resultados
tipicos: i. forte concentracdo em torno do centro do plano fatorial, o que indica haver pouca ou nenhuma associacao
entre os dois conjuntos de variaveis (ativas e suplementares); ii. forte dispersdo em torno do centro do plano
fatorial, indicando provavelmente uma forte associacdo entre esses dois conjuntos; iii. combinacdo entre
concentragdo e dispersdo, o que é, na verdade, o resultado mais comum, indicando forte associacao para algumas
varidveis e pouca ou nenhuma, para outras.
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tipo de escola (PP), raca (Raga_O+), estado civil (EC_D) e grau de instrucdo do pai (Pai_ES)
estdo mais afastadas do ponto G. As demais categorias das variaveis género (G), idade (faixa
etaria), lugar de nascimento (LN), escolaridade (Esc), tempo de servico (TS) e vinculo
empregaticio (VE) se concentram entre essas e mais proximas do G.

Apreende-se dessa inspe¢do que ha, como notamos anteriormente na nuvem de
individuos, um padrdo que combina dispersdo e concentracdo, no qual as categorias das
variaveis classe, religido, raca e tipo de escola estdo fortemente dispersas; ja as categorias
género, idade, filhos, lugar de nascimento, vinculo empregaticio e tempo de servi¢o estdo
concentradas bem proximas e/ou no centro do plano fatorial, que sugere que a nuvem €
representativa para explicar os dados. Essa inspecéo inicial deve ser complementada, ou seja,
testada para saber se ela exerce ou ndo um efeito estruturante no mapa de individuos. O teste
comeca com um calculo estatistico que classifica a distancia de cada ponto a origem do eixo
em nimero de desvios padrdo®. Utilizando a probabilidade de 5% de ocorréncia casual da
localizacdo de determinado ponto no eixo, o calculo é util para saber quais fatores sao
considerados significativos. Aqueles com valores positivos ou negativos maiores que 2 podem
ser considerados significativos em ndmeros absolutos.

Assim, observando o resultado do teste, as modalidades ilustrativas que apresentam
associacédo significativa com o eixo 1 séo: “DR” [2,09], “OP_B” [-2,57], “OM_C” [-2,86],
“OM_F” [2,51] e “AF_LA” [-2,52], das variaveis religido (RL), oficio do pai (OP), oficio da
mée (OM) e area de formacdo (AF), respectivamente. No eixo 2, séo as categorias: “Pai_ES”
[-2,17] e “AF 07 [2,67], das variaveis grau de instrucdo do pai (Pai) e area de formacao (AF).
Dessa maneira, considerando o célculo estatistico das distancias entre as coordenadas fatoriais
das categorias suplementares para os eixos 1 e 2, a analise das distancias seguira este resultado
por apresentar valores absolutos significativos.

Por conseguinte, o estudo das distancias entre as coordenadas fatoriais das categorias
suplementares projetadas na nuvem de categorias para o plano 1:2 sera realizado para as
variaveis religido (RL), oficio do pai (OP), oficio da mae (OM) e area de formacéo (AF), no
eixo 1, e instrucdo do pai (Pai) e area de formacdo (AF), no eixo 2. O valor de p, do teste de
Wilks, oferece a medida mais convencional para avaliar essa distancia. Se p for menor que 0,5,

ndo se trata de uma distancia aprecidvel. Se estiver entre 0,5 e 1,0, € uma diferenca possivel de

80 Utilizou-se o teste t de Student (t-test), que € aplicado para uma amostra quando nio conhecemos o desvio
padrao da populagéo (o), de modo que seu valor é estimado a partir do desvio padrdo da amostra (Favero; Belfiore,
2017).
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ser notada. Tratando-se de uma distancia maior que 1,0, ha uma grande diferenca (Kliger,
2018).

Considerando o eixo horizontal (1), temos que a distancia entre as categorias da
varidvel religido (RL), que inclui “Cat” (cat6lica), “Prot” (protestante) ¢ “DR” (demais
religides), é ndo apreciavel para todas as modalidades. Ja para a variavel oficio do pai (OP) ha
uma distancia passivel de ser notada entre as modalidades “OP_C” (servidor publico) e “OP_B”
(trabalhador auténomo) [0,66], assim como entre “OP_D” (empresa privada) e “OP B”
(trabalhador autdnomo) [0,7]. As demais categorias dessa variavel apresentam distancia nao
apreciavel entre si (OP_A e OP_E).

A distancia também é notavel entre algumas modalidades da variavel oficio de mae,
tais como: “OM_C” (servidora publica) e “OM_D” (trabalhadora autbnoma) [0,53]; “OM_C”
(servidora publica) e “OM_E” (aposentada ou pensionista) [0,79]; “OM_C” (servidora publica)
e “OM_F” (outros oficios) [0,91]; “OM_F” (outros oficios) e “OM_B” (agricultora, lavradora
ou pescadora) [0,65]; “OM_F” (outros oficios) e “OM_D” (trabalhadora auténoma) [0,91];
“OM_F” (outros oficios) e “OM_E” (aposentada ou pensionista) [0,6]. Mas nao € apreciavel
para outras: “OM_C” (servidora publica) e “OM_A” (domestica, dona de casa ou lavadeira)
[0,47]; “OM_C” (servidora publica) e “OM_B” (agricultora, lavradora ou pescadora) [0,26];
“OM_F” (outros oficios) e “OM_A” (doméstica, dona de casa ou lavadeira) [0,44]; “OM_F”
(outros oficios) e “OM_E” (aposentada ou pensionista) [0,12].

No mesmo eixo (1), a distancia é notavel entre as modalidades “AF_LA” (professor
formado em letras e artes) e “AF_CE” (professor formado em ciéncias exatas) [0,66] da variavel
area de formacdo (AF) e ndo apreciavel para todas as demais categorias dessa variavel (AF_0,
AF _CB, AF_CH, AF_CS). Assim, o estudo das distancias entre as coordenadas fatoriais das
categorias suplementares com maiores valores significativos para o eixo 1 nos permite afirmar
que algumas modalidades das variaveis OM, OP e AF estdo relacionadas com o eixo horizontal
(1) e que religido ndo tem qualquer relagdo com ele. Ademais, a oposicdo nele apreendida
(incorporagéo versus incorporacdo EP versus ndo incorporagao) favorece a defesa de que o eixo
1 esta correlacionado especialmente com classe de origem (OM e OP) e classe do respondente
(AF), dado que vemos as modalidades se distribuirem entre os perfis de incorporacdo da
esquerda para a direita conectando as diferentes categorias.

Com relagdo ao eixo 2, as categorias da varidvel grau de instrugdo do pai (Pai_ES) e
area de formacédo do respondente (AF_0) sdo as que estdo mais longe do centro do eixo 2, na
parte inferior e superior, e possuem, portanto, grandes valores para essa dimensdo. A distancia

da categoria “Pai_ES” (ensino superior), na parte inferior, entre “Pai_EF” (ensino
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fundamental), na parte superior, é notavel [0,7], assim como para “Pai_EM” (ensino médio)
[0,71], “Pai_NE” (ndo estudou) [0,51] ¢ “Pai_PG” (p0s-graduacéo) [0,56]. As distancias entre
as categorias “AF_0” (professor formado em outras areas) com “AF_CE” (professor formado
em ciéncias exatas) [0,7], “AF _CH” (professor formado em ciéncias humanas) [0,66],
“AF_CS” (professor formado em ciéncias da saude) [0,55] e “AF_LA” (professor formado em
letras e artes) também séo notaveis [0,7].

Nesse sentido, temos que para o eixo 2 as distancias sdo notaveis para as variaveis
oficio do pai (OP) e area de formacao (AF), todavia, considerando as dispersdes das categorias
nesse eixo (2), notamos que os padrdes de respostas sdo menos definidos, vemos que para
aqueles respondentes que indicaram o grau de instrucdo do pai ensino superior (Pai_ES) e outras
area de formacéo (AF_0) ndo ha relacéo clara de qual avaliacdo foi atribuida ao REANP. Desse
modo, verifica-se que temos varidveis fortemente relacionadas com o eixo 1 (OM, OP e AF) e
com o eixo 2 (Pai e AF). No entanto, parece que sdo as variaveis relacionadas ao eixo 1 (OM,
OP e AF) que estruturam os fatores das nuvens, uma vez que as variaveis do eixo 2 sdo
insuficientes para caracterizar a definicdo do espaco ilustrado.

Logo, no que se refere a combinacao das propriedades sociais dos agentes escolares,
podemos, entdo, descartar que a incorporacdo do REANP é mais comum de acordo com 0 sexo
ou nivel de escolarizagdo ou tempo de servi¢co? Talvez, sim. Para validar essa hipotese, o valor
de p do teste de Wilks indica quais fatores variaveis estdo mais bem separados no plano, ou
seja, qual deles explica melhor a distancia entre os individuos nesse plano. O Quadro 02

apresenta esses valores de acordo com cada variavel suplementar:

Quadro 02 — Variaveis suplementares que melhor explicam a distancia entre os individuos no plano 1:2

Variavel suplementar Descricdo da variavel Valor do teste
oM Oficio da me 0,022
OP Oficio do pai 0,090
AF Avrea de formacéo 0,104
RL Religido 0,178
GE Género 0,370
Pai Grau de instrucdo do Pai 0,445
VE Vinculo empregaticio 0,491
EC Estado civil 0,528
Mée Grau de instrucdo da mée 0,532
Idade Faixa etéria 0,533
Raca Cor/etnia 0,668
TE Tempo de servico 0,725

Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.

Ao observar esses valores € possivel notar que temos varidveis com distancias grandes
e pequenas. As variaveis com distancias pequenas sdo mais semelhantes entre si do que as mais

afastadas, que sdo mais heterogéneas. A distancia entre os fatores TE, Raca, Idade, Mée, EC,
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VE, Pai e GE mostra que as categorias que mais se afastam entre si sdo das variaveis tipo de
escola, raca, idade, grau de instrucdo da mae e estado civil, indicando poucas diferencas
sociodemograficas. Os fatores com distancias pequenas séo OM, OP, AF e RL, revelando que
as categorias das variaveis classe de origem, classe do respondente e religido sdo as que melhor
aproximam o0s pontos. Dentre elas, 0 menor valor é da variavel “OM”, entdo, “OM” € a melhor
variavel para explicar o plano, que inclui as categorias “OM_A” (doméstica, dona de casa ou
lavadeira), “OM_B” (agricultora, lavradora ou pescadora), “OM_C” (servi¢o publico),
“OM_D” (trabalhadora autdnoma), “OM_E” (aposentada ou pensionista) e “OM_F” (outros
oficios).

O resultado atribuido pelo teste confirma a analise anterior, que aponta a variavel
“OM?” como representativa para explicar o plano em questdo. Por conseguinte, a analise segue
com a apreciacdo da Figura 09, que expde elipses de concentracdo ao redor dos individuos
caracterizados de acordo com a categoria “OM” para o plano 1:2, a fim de verificar como as
posicoes sdo explicadas®.

Figura 09 — Elipses de concentragdo e subnuvens resultante da particdo da nuvem de individuos conforme as
categorias da variavel “OM” para o plano 1:2
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Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: Os individuos rotulados sdo aqueles com maior contribuicdo para a construcdo do plano. Os individuos séo
coloridos de acordo com sua categoria para a variavel OM.

81 Bertoncelo (2022) explica que para examina-la devemos estar atentos para duas questdes: 1) seu formato, se
esférica ou ovalada, e, correlatamente, para o modo como se “esparrama” em um plano fatorial; 2) o grau de
excentricidade, que varia de 0 a 1, quanto mais préximo de 0, mais a elipse apresenta um formato esférico; quanto
mais proximo de 1, mais seu formato serd ovalado. O formato nos d& indicios importantes sobre o grau de
homogeneidade dos pontos de uma subnuvem nos eixos que constituem um plano fatorial. Uma elipse ovalada
indica maior heterogeneidade ao longo do eixo e, ao revés, maior homogeneidade ao longo do outro.
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A observacédo da Figura 09 evidencia que ha sobreposic¢Ges entre as elipses, 0 que é
bastante comum quando um eixo é estruturado pela categoria que serviu para retratar a nuvem
global (Bertoncelo, 2022). Verifica-se também elipses em formato ovaladas, que indicam o
estiramento das subnuvens e maior heterogeneidade ao longo de um eixo. A elipse em amarelo
€ a que mais se esparrama, comeca no centro do eixo e se espalha para o quadrante superior a
direita, o que significa que a variavel “OM_F” (outros oficios) apresenta muita dispersdo no
espaco daqueles individuos que partilham de tal caracteristica. Vemos que a elipse da subnuvem
formada pela categoria “OM_A” (doméstica, dona de casa ou lavadeira) ocupa a regido do
quadrante “incorporou-EP / valor+ou-”, enquanto aquela da categoria “OM_C” (servidora
publica), por sua vez, ocupa a regido do quadrante “incorporou / valor+”. Ja as elipses das
categorias “OM_E” (aposentada ou pensionista) e “OM _F” (outros oficios) ocupam o
quadrante “ndo-incorporou / desdobramentos- / valor-”. As demais elipses ocupam porg¢des
intermediarias do plano fatorial, o que quer dizer que contribuem muito pouco para essa
disperséo.

A partir dessa andlise, sabemos que as posi¢cdes dos individuos sdo explicadas de
acordo com as coordenadas mais significativas para cada eixo e pelo estudo das distancias,
pelas variaveis “OM”, “OP” e “AF”. No entanto, o teste estatistico mostrou que é a variavel
oficio da m&e (OM) que melhor ilustra as posi¢Bes dos individuos no plano fatorial formado
pelos eixos 1 e 2, sendo ela o fator estruturante das afinidades e contrastes entre as avaliacdes
dessa politica no plano 1:2, o que evidencia que as variaveis género, nivel de escolarizacéo e
tempo de servico ndo estdo correlacionadas de modo algum com nenhum dos eixos que 0
constituem.

As elipses de concentragdo para a variavel “OM” permitiram compreender como a
classe de origem do respondente explica a posicdo dos individuos, que é justificada,
especialmente, pelos fatores das profissdes doméstica, dona de casa ou lavadeira (OM_A),
servidora publica (OM_C), aposentada ou pensionista (OM_E) e outros oficios (OM_F). O que
indica essas categorias como sugestivas para explicar, portanto, a avaliagdo mais comum que
0s agentes escolares tém a respeito dessa politica, ja que sdo essas categorias que estruturam a
ligacdo entre as nuvens e sdo preditivas para explicar as diferentes formas de avaliacdo, seja do
desenho, da implementacdo ou do efeito dessa politica no contexto escolar.

Dessa maneira, sabendo a classe de origem da mée do respondente, temos boas
chances de predizer qual a regido do quadrante um individuo pode ocupar caso seja inserido no
espaco retratado. Nesse sentido, a analise aqui retratada, do quadrante 1:2, contribui para

entender que hd duas formas de incorporacdo do REANP e uma terceira diversa a elas,
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revelando uma estrutura que relaciona fortemente as avalia¢fes da politica quanto ao desenho,
a implementacdo e ao efeito dela no contexto escolar. A estrutura foi evidenciada pelas
modalidades de analise, na nuvem de modalidades, que relacionou palavras opondo umas em
relacdo com as outras, e comprovada na nuvem de individuos, que posicionou os individuos
segundo as variaveis de avaliag&o.

Nesse caso, vimos que as ligacbes despontam que a forma como a politica é
interiorizada no espaco escolar produz reflexos em como os agentes escolares avaliam o
desenho e os efeitos da politica no contexto escolar, isto &, as praticas de incorporacdo podem
explicar o juizo que os agentes escolares atribuem a politica. Aqui as relagbes com as avaliacdes
de efeito ndo ficaram tdo evidentes. Dessa forma, podemos dizer que sdo as praticas de
incorporacdo dos agentes escolares, ou melhor, a eficiéncia delas que expde toda uma légica.
Por isso, os gréaficos foram caracterizados conforme a forma de incorporagdo do REANP,
seguida do valor atribuido & politica e s6 entdo de desdobramentos.

Enfim, destaca-se que essas avaliacdes estdo associadas a individuos com propriedades
sociais que 0s caracterizam no espago construido, definindo a posicdo que cada um assume
nesse espaco a partir do fator estruturante, a classe social, que € preditiva para dizer o lugar que
cada individuo assume nesse espa¢o. Vimos que o fator que melhor estrutura a posicdo dos
agentes escolares na nuvem de individuos é o perfil classe de origem do respondente, dada pela
variavel oficio da mée (OM), que é preditiva para as profissdes doméstica, dona de casa ou
lavadeira (OM_A), servidora publica (OM_C”), aposentada ou pensionista (OM_E) e outros
oficios (OM_F). Logo, entende-se que é a classe social do respondente que determina a logica
dessa estrutura, o que significa que, além do desenho da politica, ha outras questdes que sdo

importantes nessa implementacao.
4.1.3 Interpretacdo das dimensdes de anélise — quadrante 3:4

No segundo plano fatorial, composto pelos eixos 3 e 4, estdo projetadas as modalidades
que mais contribuem para a sua andlise, conforme dispde a Figura 10. Contudo, essas
modalidades contribuem diferentemente na geracdo de inércia projetada nele. A Tabela 11
apresenta as coordenadas e contribuicdes de cada variavel e de cada modalidade na geracédo da
inércia dos dois eixos em estudo (3:4). Nela, verifica-se que as varidveis que se referem a
“instrumentos” (20,55%) e a “desdobramentos” (20,46%), das questdes g3 e g9, foram as que
mais contribuiram para a dispersdo do eixo 3, em especial, com as modalidades “instr-sim”

(11,96%) e “desd+” (13,30%). No eixo 4, as varidveis que mais contribuiram foram
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“incorporacdo” (24,53%) e “direitos” (18,65%), das questdes g1 e g8, sendo a modalidade “EP”
(11,72%) a que melhor contribui para a disposicdo do eixo. Tais valores indicam que as
questdes g3 e q9 contribuem com 41,01% no eixo 3 e ql e g8 com 43,18% no eixo 4.

Figura 10 — Mapa de fatores das varidveis com as categorias ativas que mais contribuem para o plano fatorial
formado pelos eixos 3 e 4
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Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: As modalidades projetadas sdo aquelas com maior contribui¢do para a construcdo do plano 3:4.

Observando as coordenadas, vemos que temos modalidades categoricas proximas ao
G e modalidades mais afastadas, notadamente, mais para o lado direito do grafico, para cima
(RF-sim e inst-sim) e para baixo (NI), o que explica a maior extensdo da nuvem para esse lado
do gréfico. No lado esquerdo, as modalidades mais distantes sao “dir-ndo” e “insz”. Quanto a
contribuicédo relativa, nota-se que, no eixo 3, temos 5 variaveis (g3, g6, g8, q9 e ql10) e 14
modalidades (NI, inst-sim, inst-EP, inst-ndo, aut-desc, adeq, fi-forms, dir-sim, dir-ndo, desd+,
desd-, trans-ndo, exc e raz) com contribuigdo acima da média, no qual 3 varidveis (g8, q9 e q10)
e 7 modalidades (dir-sim, dir-ndo, desd+, desd-, trans-ndo, exc e raz) sdo de desdobramentos e
2 variaveis (g3 e g6) e 7 modalidades (NI, inst-sim, inst-EP, inst-ndo, aut-desc, adeq, fi-forms)
sdo de incorporacdo. As modalidades indicativas a visdo que os respondentes tém sobre o
REANP contribuem com 50,22% da variancia do eixo, enquanto a de praticas com 44,63%.

Logo, temos um eixo bastante equilibrado, por sua vez, sua interpretacdo sera mais geral.
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A esquerda do eixo horizontal (3), na parte superior, temos a modalidade “dir-néo”,
que indica que nenhum direito educacional foi assegurado com a objetivacdo do REANP.
Vemos também “aut-desc”, que sugere desconhecimento dos respondentes para autonomia na
reorganizacao do calendério escolar. Ainda no lado esquerdo do eixo (3), préximo ao G, vemos
a modalidade “raz”, que revela julgamento nem positivo (+) nem negativo (-), mas limitado (+
ou -) para o desenho da politica, bem como a modalidade “instr-EP”, que sugere que as
avaliacOes limitadas estdo, de algum modo, relacionadas a condi¢des materiais em parte quando
da implementacio do REANP. Dessa forma, nomeou-se 0 quadrante superior como
“desdobramentos-" e “valor+ou-".

Do lado direito do eixo 3, na parte superior, estdo as modalidades que indicam
desdobramentos (+) do REANP. Nesse lado, vemos as modalidades “dir-sim” e “exc”, que
lembram que direitos foram assegurados com essa politica educacional e que os respondentes
atribuem a ela juizo de valor excelente. Essa avaliagdo esta de certa forma relacionada a
condicbes materiais adequadas (inst-sim) para desenvolver as atividades pedagdgicas nao
presenciais. Desse modo, definiu-se esse quadrante como “desdobramentos+” e “valor+”.
Vemos ainda, na parte inferior, as modalidades “trans-ndo” e “desd-", que apontam visGes ndo
efetivas do REANP no contexto escolar. Essas modalidades estao acompanhadas de “fi-forms”,
“imple” e “NI”, que apontam para a ndo incorporacdo da politica (NI), ndo fez nada para se
adequar ao REANP (fi-forms), somente implementou as atividades propostas pela rede de
ensino (imple). Nesse sentido, titulou-se esse quadrante como “desdobramentos-” e “ndo-
incorporou’.

J& no eixo 4, tem-se um total de 17 contribui¢cGes acima da média, das quais 4 sdo
variaveis (g1, g5, g8 e q11) e 13 sdo modalidades (norma, EP, NI, alto, RF-sim, aut-ndo, aut-
desc, desc, dir-sim, dir-EP, dir-ndo, exc e insz). As variaveis se equilibram entre variaveis de
incorporacdo (gl e g5) e variaveis de desdobramentos (g8 e gl1). No entanto, quando se
observa as modalidades, verifica-se que 8 modalidades s@o de praticas de incorporagdo (norma,
EP, NI, alto, RF-sim, aut-néo, aut-desc e desc) e 5 de desdobramentos (dir-sim, dir-EP, dir-néo,
exc e insz). Percebe-se que 40,27% da variancia do eixo 4 é explicada pelas variaveis de praticas
de incorporacdo e 31,82% pelas variaveis de avaliagdo de desdobramentos. Por isso, a
interpretacdo do eixo considerou as quatro questdes (g1, g5, g8 e q11).

Nele vemos a modalidade “EP” e “RF-sim”, na parte superior, indicando incorporagéo
do REANP em parte e com recursos financeiros. Entdo, demarcou-se esse quadrante como
“incorporou-EP”. Na parte inferior do eixo 4, estd a modalidade “norma” e “alto”, que sugere

incorporagdo segundo a norma e alto volume de atividades. Temos também as modalidades
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“dir-EP” e “insz” indicando direitos em parte e juizo de valor insatisfatorio. Por isso, esse
quadrante foi denominado de ‘“incorporou” ¢ ‘“valor-”. Logo, nesse quadrante foram
identificados quatro padrdes de respostas relevantes na nuvem de modalidades com oposi¢cdes
significativas, que emergiram da combinacéo obtida pelas células da tabela da matriz dos dados.

Agora, passa-se a observar a nuvem de individuos construida para o plano 3:4,
disponivel na Figura 11. Observando a Figura 11, vemos que ha individuos concentrados
proximo ao G, sendo mais forte para o lado esquerdo, e outros mais dispersos para o lado direito,
sugerindo haver forte associacdo para algumas variaveis e pouca ou nenhuma para outras
(Bertoncelo, 2022). Nota-se que os individuos que contribuem mais fortemente para a variancia
da nuvem sdo os pontos mais afastados do G, aqui sdo o 39, 91, 9, 119, 72, 157, 89 e 103. Ao
inverso, 0 que estd muito proximo do G contribui muito pouco para a variancia da nuvem
(Duval, 2015).

Figura 11 — Mapa de fatores individuais
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Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: Os individuos marcados sao aqueles com maior contribuicdo para a construcéo do plano 3:4.

A dimensdo 3 opde individuos como 39, 157, 119, 9, 89 e 72, a direita do gréafico,
caracterizados por uma coordenada fortemente positiva no eixo, a individuos como 103, a
esquerda do gréafico, caracterizado por uma coordenada fortemente negativa no eixo. Estudando
suas coordenadas, verifica-se que os individuos se ordenam ao longo do eixo da direita para a
esquerda. Forte para os individuos que mais contribuem para o eixo, a qualidade nédo é favoravel

para os individuos 89, 91 e 103. Por isso, a dispersdo dos individuos no eixo 3 ndo é suficiente



162

para explicar as posi¢des na nuvem. Quanto as variaveis, os individuos sdo ordenados a partir
da frequéncia dos fatores escolhidos, dos mais fortes aos mais raros:
1) O grupo 1, no qual estdo os individuos 157, 119, 9, 89 e 72, caracterizados por uma
coordenada positiva no eixo, compartilha:
= alta frequéncia para fatores como “dir-sim”, “exc”, “EP”, “Raga P”, “aut-sim”,
“inst-sim”, “RF-sim” e “OP_B” (os fatores estdo ordenados a partir dos mais
comuns);
* baixa frequéncia para fatores como “norma”, “dir-EP”, “inst-EP”, “raz”,
“FLS 27, “aut-desc” e “RF-nd0” (os fatores estdo classificados a partir dos mais
raros).
2) O grupo 2, no qual esta o individuo 39, caracterizado por uma coordenada positiva no
eixo, possui:

= alta frequéncia para fatores como “trans-ndo”, “aut-ndo”, “aut-outro”, “ii-
forms”, “desd-”, “Prot”, “NI”, “GE_M”, “imple” e “OP_E” (os fatores estdo
ordenados a partir dos mais comuns);

» baixa frequéncia para fatores como “desd+”, “trans-sim”, “Cat”, “AF _CH”,
“inst-EP”, “aut-sim”, “GE_F” e “OP_A” (os fatores estdo classificados a partir
dos mais raros).

3) O grupo 3, no qual esta o individuo 103, caracterizado por uma coordenada negativa
no eixo, apresenta:

= alta frequéncia para fatores como “dir-ndo”, “aut-desc”, “desc”, “trans-des”,
“raz”, “aju-soz”, “PB”, “baixo” e “EP” (os fatores estdo ordenados a partir dos
mais comuns);

» baixa frequéncia para fatores como “aut-nao”, “dir-EP”, “alto”, “adeq” e “trans-
ndo” (os fatores estdo classificados a partir dos mais raros).

4) No grupo 4, caracterizado por uma coordenada negativa no eixo, esta o individuo 91,
compartilhando:

= alta frequéncia para fatores como “dir-EP”, “norma”, “inst-EP”, “alto”, “trans-
sim”, “desd+”, “Raca P+” e “forms” (os fatores estdo ordenados a partir dos

mais comuns);

* baixa frequéncia para fatores como “EP”, “dir-EP”, “baixo”, “dir-ndo”, “exc”

b 3

“OP_B”, “inst-nao”, “Prot”, “desd-" e “aut-desc” (os fatores estdo classificados

a partir dos mais raros).
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O eixo 4 opde individuos como 157, 119, 9, 89, 72 e 103, localizados na parte superior
do gréfico e caracterizados por uma coordenada fortemente positiva no eixo, a individuos como
39, posicionado na parte inferior do grafico e caracterizado por uma coordenada fortemente
negativa no eixo. Observando suas coordenadas, vemos que os individuos se dispdem de baixo
para cima. No que se refere as variaveis, nota-se que os individuos s&o ordenados a partir da
frequéncia dos fatores escolhidos por eles, dos mais fortes aos mais raros, conforme exposto a
sequir:

1) O grupo 1, no qual se encontra o individuo 103, caracterizado por uma coordenada
positiva no eixo, esta compartilhando:
= alta frequéncia para fatores como “dir-ndo”, “aut-desc”, “desc”, “trans-des”,
“raz”, “aju-soz”, “PB”, “baixo” e “EP” (os fatores estdo ordenados a partir dos
mais comuns);
* baixa frequéncia para fatores como “aut-ndo”, “dir-EP”, “alto”, “adeq” e “trans-
ndo” (os fatores estdo classificados a partir dos mais raros).
2) O grupo 2, no qual estdo os individuos 157, 119, 9, 89 e 72, caracterizados por uma
coordenada positiva no eixo, partilha:
» alta frequéncia para fatores como “dir-sim”, “exc”, “EP”, “Raga P”, “aut-sim”,
“inst-sim”, “RF-sim” e “OP_B” (os fatores estdo ordenados a partir dos mais
comuns);

13 2

» baixa frequéncia para fatores como “norma”, “dir-EP”, “inst-EP”, “raz”,
“FLS_ 27, “aut-desc” e “RF-ndo” (os fatores estao classificados a partir dos mais
raros).

3) O grupo 3, do individuo 91, caracterizado por uma coordenada negativa no eixo, esta

a compartilhar:
= alta frequéncia para fatores como “dir-EP”, “norma”, “instr-EP”, “alto”, “trans-
sim”, “desd+”, “Raca P+” e “forms” (os fatores estdo ordenados a partir dos
mais comuns);
= baixa frequéncia para fatores como “EP”, “dir-EP”, “baixo”, “dir-ndo”, “exc”,
“OP_B”, “inst-ndo”, “Prot”, “desd-" e “aut-desc” (os fatores estao classificados
a partir dos mais raros).
4) O grupo 4, no qual o individuo 39 se encontra, caracterizado por uma coordenada

positiva no eixo, estd compartilhando:
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29 ¢ 9 e

» alta frequéncia para fatores como “trans-ndo”, “aut-nao”, “aut-desc”, “fi-forms”,
“desd-, “Prot”, “NI”, “GE_M”, “imple” ¢ “OP_E” (os fatores estdo ordenados
a partir dos mais comuns);

» baixa frequéncia para fatores como “desd+”, “trans-sim”, “Cat”, “AF CH”,
“inst-EP”, “aut-sim”, “GE_F” ¢ “OP_A” (os fatores estdo classificados a partir
dos mais raros).

De modo geral, verifica-se quatro padrBes de respostas relevantes, que se apresentam
e se opdem simultaneamente de acordo com as modalidades representadas no grafico da Figura
14, seja na dimensdo 3 ou 4. O eixo 3 classifica os individuos pelo perfil incorporou-EP e valor+
(dir-sim, exc, EP, aut-sim, inst-sim e RF-sim) versus o perfil ndo-incorporou e desdobramentos-
( trans-ndo, aut-ndo, aut-desc, i-forms, desd-, NI e imple), que é oposto ao perfil incorporou-
EP e valor+ou- (dir-ndo, aut-desc, desc, trans-desc, raz, aju-soz, baixo e EP) versus incorporou
segundo a norma e desdobramentos+ (dir-EP, norma, inst-EP, alto, trans-sim, desd+ e forms).
Ja o eixo 4 opde o perfil incorporou-EP e valor+ou- (dir-ndo, aut-desc, desc, trans-desc, raz,
aju-soz, baixo e EP) versus o perfil incorporou-EP e valor+ (dir-sim, exc, EP, aut-sim, inst-sim
e RF-sim); incorporou segundo a norma e desdobramentos+ (dir-EP, norma, inst-EP, alto, trans-
sim, desd+ e forms) versus ndo-incorporou e desdobramentos- ( trans-ndo, aut-nao, aut-desc, fi-
forms, desd-, NI e imple).

Dessa maneira, se 0 terceiro eixo posiciona os individuos pela oposicdo de
incorporacéo da politica, bem como pelo valor atribuido a ela e pela viséo de desdobramentos
(incorporou-EP; valor+ versus ndo-incorporou; desdobramentos- e incorporou-EP; valor+ou-
versus incorporou segundo a norma; desdobramentos+), o quarto reafirma que esses individuos
se ordenam de acordo com as préaticas e visdes da politica (incorporou-EP; valor+ versus
incorporou-EP;  valor+ e incorporou; desdobramentos+ versus ndo-incorporou;
desdobramentos-). Considerando essas oposi¢des, a analise segue com a busca dos fatores que
caracterizam o mapa de individuos e, portanto, explicam as posi¢Oes préticas e politicas dos
agentes escolares. Nesse momento, a pesquisadora introduz na analise as variaveis
suplementares, ou melhor, as variaveis de perfil sociodemografico, a fim de saber se e em que
medida tais varidveis influenciam na estrutura dos dados em anélise. Assim, foi produzida para
o plano 3:4 a Figura 16, que apresenta as variaveis ativas e suplementares.

Observando a Figura 12, nota-se que a maioria das categorias suplementares se
concentram em torno do centro fatorial, enquanto outras ficam mais afastadas, algumas
proximas do eixo 3, outras do 4 e as demais entre os dois eixos. Examinando suas coordenadas,

vemos que elas se dispersam de baixo para cima, da esquerda para a direita, se espalhando ao
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longo dos dois eixos. Visualiza-se que as categorias mais afastadas sdo as das varidveis raca
(Raca_P+ e Raca_B), religido (Prot), lugar de nascimento (D+), classe de origem do pai (OP_C
e OP_D), escolaridade do respondente (Esc_PG), nivel de instrucdo do pai (Pai_ES), classe do
respondente (AF_CS e AF_CE), estado civil (EC_D) e vinculo empregaticio (VE_T). As

demais categorias se concentram mais proximas do centro da nuvem ou sdo intermediarias.

Figura 12 — Projecdo das categorias suplementares no plano fatorial formado pelos eixos 3 e 4
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Fonte: Software RStudio por meio da interface Factoshiny.
Nota: Os fatores em vermelho sdo considerados ativos, enquanto os em verde sdo ilustrativos. Apenas as variaveis
ilustrativas estdo rotuladas.

Temos 0 mesmo padrdo de dispersao entre as nuvens, que combina concentracdo e
dispersdo, no qual as categorias das varidveis raca, religido, lugar de nascimento, classe,
escolaridade, estado civil e vinculo empregaticio estdo fortemente dispersas; ja as demais
categorias, como as das variaveis de género, idade, filhos e tempo de servigo, estdo
concentradas proximas ao G. Essa verificacao foi testada para saber se ela exerce ou ndo efeito
estruturante na construcdo dos mapas fatoriais.

O teste apontou que as modalidades “VE_E” [-2,60] e “VE_T” [2,60], da variavel
vinculo empregaticio (VE), sdo significativas para explicar o eixo 3, enquanto as categorias
“Raca_P” [3,95], Raca P+” [-3,30], “D+” [-2,08], “Esc_PG” [-2,01], “VE_E” [-2,13] e
“VE_T” [2,13], das variaveis raca (Raca), lugar de nascimento (LN), escolaridade (Esc) e
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vinculo empregaticio (VE), respectivamente, sdo significativas para o exame do eixo 4.
Outrossim, a analise seguird com o estudo das distancias para as modalidades categoricas dessas
variaveis de analise: VE, Raca, LN e Esc. E importante lembrar que o valor de p, do teste de
Wilks, oferece a medida mais convencional para avaliar essa distancia. Se p for menor que 0,5,
ndo se trata de uma distancia apreciavel. Se estiver entre 0,5 e 1,0, é uma diferenca possivel de
ser notada. Tratando-se de uma distancia maior que 1,0, hd uma grande diferenca (Kliger,
2018).

No eixo 3, horizontal, temos que a distancia entre as categorias da variavel vinculo
empregaticio (VE), que inclui “VE_E” (efetivo) e “VE_T” (temporario), é ndo apreciavel entre
elas [(0,04) — (0,04) = 0]. No eixo 4, vertical, a distancia € possivel de ser notada para as
categorias “O+” (outras racgas) e “P+” (preto) [0,53], “P” (pardo) e “B” (branco) [0,53] e “P”
(pardo) e “P+” (preto) [0,92], da variavel raca, assim como para “Belém” (reside na capital) e
“D+” (reside em outros municipios do estado) [0,57], da variavel lugar de nascimento. O estudo
evidenciou ainda que a relacdo entre as categorias das variaveis escolaridade (Esc_ES, Esc_Esp
e Esc_PG) e vinculo empregaticio (VE_E e VE_T) ndo se trata de uma distancia apreciavel.
Sendo assim, verifica-se que ndo se identificou distancias passiveis de serem notadas entre as
categorias suplementares para o eixo 3.

Além disso, considerando as dispersdes das categorias ativas nesse eixo (3) para
desdobramentos (+) ou (-), vemos que os padrdes de respostas para esse tipo de variavel sdo
menos definidos para ele da esquerda para a direita. Logo, temos que 0 eixo 4 € que apresenta
varidveis categoéricas fortemente relacionadas com ele para raga (B, P e O+) e lugar de
nascimento (Belém e D+). Desse modo, parece que sdo essas variaveis relacionadas com o eixo
4 (Raca e LN) que sdo os fatores estruturantes, tendo em vista que o eixo 3 ndo apresentou
categorias com distancias notaveis que pudessem caracterizar o espaco ilustrado. Para validar
essa hipotese, o valor de p do teste de Wilks indica quais fatores variaveis estdo mais bem
separados no plano, ou seja, qual deles explica melhor a distancia entre os individuos nesse

plano. O Quadro 03 apresenta esses valores:

Quadro 03 — Variaveis suplementares que melhor explicam a distancia entre os individuos no plano 3:4

(continua)
Variavel suplementar Descricao da variavel Valor do teste
Raca Cor/etnia 0,002
VE Vinculo empregaticio 0,003
OP Oficio do pai 0,113
LN Lugar de nascimento 0,119
Esc Escolaridade 0,324
AF Area de formacio 0,468
EC Estado civil 0,537
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Quadro 03 — Varidveis suplementares que melhor explicam a distancia entre os individuos no plano 3:4
(conclusdo)

Varivel suplementar Descricdo da variavel Valor do teste
RL Religido 0,549
Pai Grau de instrucdo do Pai 0,620
Filhos N° de filhos 0,747
GE Género 0,774
TE Tempo de servigo 0,799

Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.

Os valores evidenciam que temos varidveis com distancias grandes e pequenas. As
variaveis com distancias pequenas sdo mais semelhantes entre si do que as mais afastadas, que
sdo mais heterogéneas. Os valores dos fatores Esc, AF, EC, RL, Pai, Filhos, GE e TE mostram
que as variaveis escolaridade, area de formacdo, estado civil, raca, grau de instrucdo do pai,
filhos, género e tempo de servico sdo as que indicam diferencas sociodemograficas entre 0s
respondentes. Os fatores com distancias pequenas sdo Raca, VE, OP e LN, revelando que as
categorias das varidveis raca, vinculo empregaticio, classe de origem do pai e lugar de
nascimento sdo as que agrupam 0s pontos porque sdo mais semelhantes entre si. Dentre elas, 0
menor valor ¢ da variavel “Raca”, que € a melhor variavel para explicar o plano, de acordo com
as suas categorias para branco (B), pardo (P), preto (P+) e outras cor/raca (O+), 0 que sugere
que a hipdtese que aponta a variavel “Raca” como representativa para explicar o plano em
questdo nao é nula.

Considerando esse resultado, a analise segue com a apreciacdo da Figura 13, que
apresenta elipses de concentracdo ao redor dos individuos caracterizados de acordo com a
categoria “Raca” para o plano 3:4. Observa-se na Figura 13 que ha sobreposicdes entre as
elipses, 0 que é bastante comum quando um eixo é estruturado pela categoria que serviu para
retratar a nuvem global (Bertoncelo, 2022). Verifica-se também que todas as elipses tém
formato ovalado, que sugere o estiramento das subnuvens e maior heterogeneidade ao longo de
um eixo. A elipse em vermelho é a que mais se esparrama, se espalha para os dois quadrantes
de baixo para cima, da direita para a esquerda, o que justifica a variavel “Raga O+ (outra
cor/raga) apresentar mais dispersdo no espaco daqueles individuos que partilham de tal
caracteristica devido a ser mais heterogénea. Vemos que a elipse em verde, da subnuvem
formada pela categoria “Raca P (pardo), concentra mais individuos (65,6%), por isso, esta
préxima ao centro por ser mais homogénea entre os dois eixos. J& a elipse em preto, da categoria
“B” (branco), sai do centro para o polo inferior do eixo vertical (4), assim como a elipse em
azul, da categoria “P+” (preto), que estd no polo inferior do eixo 4 e proxima ao centro,

indicando possivel ligacdo com esse eixo.
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Figura 13 — Elipses de concentracdo resultantes da particdo da nuvem de individuos conforme as categorias da
variavel “Raca”
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Fonte: Software RStudio pela interface Factoshiny.
Nota: Os individuos rotulados sdo aqueles com maior contribuicdo para a construgdo do plano. Os individuos sdo
coloridos de acordo com sua categoria para a variavel Raca.

Ademais, nota-se que cada elipse ocupa determinada regido do quadrante. A elipse em
vermelho toma o quadrante “desdobramentos- / ndo-incorporou”, bem como a elipse azul. Por
sua vez, a elipse preta ocupa a regido do quadrante “desdobramentos- / valor+ou-". Ja a elipse
verde, de “Raca_P”, ocupa o quadrante “desdobramentos+ / valor+ / incorporou-EP”.

Por fim, constata-se que as posi¢cdes dos individuos no plano 3:4 sdo explicadas
conforme as coordenadas mais significativas para o plano e o estudo das distancias entre elas,
pelas variaveis “Racga” e “LN”. Todavia, 0 teste estatistico evidenciou que ¢ a variavel “Raga”
que melhor ilustra as posicdes dos individuos no plano, sendo ela o fator estruturante, o que
evidencia que as demais variaveis ndo estéo correlacionadas de modo algum com nenhum dos
eixos que o constituem. As elipses de concentracdo resultantes da particdo da nuvem de
individuos conforme as categorias da variavel “Raga” demonstrou que 0s agrupamentos entre
os individuos ocorre de acordo com a cor/raga do respondente, o que significa que, sabendo a
cor/raca do respondente, temos boas chances de predizer qual a regido do quadrante um
individuo pode ocupar, 0 que sugere que sexo, nivel de escolarizacdo, tempo de servi¢o ou

classe social do respondente ndo tém nada a ver com a dispersdo desses individuos no quadrante
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(3:4). Logo, a associacao da avaliacdo que eles tém a respeito da politica segundo determinado
juizo de valor e o0 uso de certas praticas de incorporacdo € dada pela raca a que o respondente
pertence.

Portanto, a analise do quadrante 3:4 corrobora para definir que, realmente, ha uma
relacdo muito forte entre a avaliacdo dos agentes escolares sobre 0 REANP e as préticas de
incorporacdo dessa politica e que essa relacdo € explicada por uma série de fatores sociais
representados nos graficos pelas modalidades de andlise e pela posicdo que os individuos
ocupam no espaco estudado segundo os fatores complementares que explicam a estrutura desse
espaco.

Nesse sentido, a analise nos apresenta uma estrutura no seio de uma populacao estudada
na qual as modalidades categoricas exercem uma funcdo, caracterizar os individuos de acordo
com as variaveis estudadas (Duval, 2015). Vale ressaltar que essa estrutura descortina uma série
de relagdes entre os individuos que pode ser interessante para explicar como 0s agentes
escolares estdo implementando e avaliando politicas no contexto escolar. Entenderemos melhor

essa analise no capitulo 5, quando discutiremos os dados produzidos.
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CAPI’TULO’S — O REANP AVALIADO POR AGENTES ESCOLARES: OS NOS
CRITICOS E AS MUDANCAS NO ESPACO EDUCACIONAL

O capitulo tem como objetivo sintetizar as avaliacGes dos agentes escolares a respeito
do REANP. O capitulo esta dividido em trés se¢des. A primeira se¢ao analisa a implementagéo
do REANP na rede estadual de ensino publico do Para. A segunda reflete os resultados e efeitos
da politica considerando a complexidade de seu desenho e dos arranjos operacionais além da
criticidade da questdo enfrentada apontando seus principais desdobramentos no contexto
escolar. Por fim, a terceira verifica se a politica conseguiu produzir mudancas na realidade

social que a originou.
5.1 IMPLEMENTACAO DO REANP NA REDE PUBLICA ESTADUAL DO PARA

Partindo da problematica a partir de que valores 0 REANP foi desenhado pelos agentes
politicos e incorporado (implementado) pelos agentes escolares na rede estadual de ensino
publico do Para e quais seus desdobramentos (resultados e efeitos) no contexto escolar, buscou-
se, em um primeiro momento, entender o contexto, em termos da configuracdo sociopolitica
em que o REANP foi desenhado, os agentes politicos responsaveis pela formulacéo e a logica
de intervencdo da politica identificando os documentos descritivos e normativos do regime.
Nosso objetivo era recuperar contexto, pessoas, crencas para compreender os valores
envolvidos na acdo. Ademais, essa etapa foi pertinente para a continuidade da avaliagdo, uma
vez que ela gerou uma documentacdo sintese atualizada da politica, recurso dialdgico
interessante para iniciar a discussdo da proxima etapa da avaliacdo (Januzzi, 2020).

Por conseguinte, num segundo momento, 0 estudo debrucou-se na avaliacdo da
incorporacdo (implementacao) da politica e de seus desdobramentos (resultados e efeitos) no
contexto escolar relacionando as dimensdes e indicadores da avaliagdo a propriedades sociais
dos agentes escolares no sentido de obter uma sintese multidimensional da politica. Aqui, 0
objetivo era verificar as ligagcdes entre as dimensdes de analise com relacdo a questdes sociais
e territoriais para verificar os efeitos da politica no contexto escolar. Para tanto, definimos
indicadores especificos para a avaliagdo considerando o documento da politica nos seguintes
aspectos: a) definicdo do regime; b) forma de execugéo; c) instrumentos utilizados; d)
finalidade; e €) periodo de execu¢do. Na sequéncia foi construido o questionario, aplicado de
dezembro de 2022 a mar¢o de 2023, via Google Forms, para toda a rede estadual de ensino
publico do Pard, no entanto, 172 agentes escolares entre gestores, coordenadores pedagdgicos

e docentes participaram do processo avaliativo.
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Na organizacdo e andlise dos dados, o estudo fez amplo uso da analise de
correspondéncia mdaltipla (ACM). Do ponto de vista metodologico, partiu-se da nocdo de
espaco social (campo), o lugar em que a politica tem se constituido como agdo capaz de
produzir coisas sociais e, sobretudo, grupos (Bourdieu, 1989), no qual o Estado se constroi
como uma das instituicdes legitimas de organizacdo social por meio da violéncia fisica e
simbolica (Bourdieu, 2014); os agentes ligados a posi¢des sociais lutam para determinar quem
fica com o qué, que interesses ou grupos vao se beneficiar dos recursos disponiveis, quem ganha
e quem perde (Fernandes, 2018b). Trata-se, portanto, de um espaco estruturado (campo) que
estrutura praticas e representacfes por intermédio dos esquemas de percepcdo e de avaliacdo
(habitus) definidos entre as posicOes diferentes (capitais) desse espaco (Bertoncelo, 2022).

Por meio desses conceitos, nosso objetivo foi pensar o REANP a partir de um espaco
de relacdes, que ¢é organizado e estruturado segundo regras e conforme o capital econémico e
cultural dos agentes que o compBdem. Para tanto, utilizou-se como variaveis ativas indicadores
de avaliacdo do REANP para a construcdo do espaco em analise, tais como: a avaliacdo da
incorporacdo da politica no que se refere as atividades empregadas, a adequacdo pedagdgica, a
adaptacdo docente, aos instrumentos e recursos, bem como a avaliagdo dos resultados e efeitos
da politica do que trata dos desdobramentos e das transformacges dela na realidade educacional.
Além disso, as variaveis sociodemograficas foram projetadas como suplementares de forma a
identificar a propriedade social (capital) que distingue as avaliagdes dos individuos a respeito
da politica, sendo elas: género, idade, raca, estado civil, filhos, lugar de nascimento, religido,
grau de instrucdo do pai e da méae, oficio do pai e da mae, escolaridade do respondente, area de
formacado, tipo de escola, vinculo empregaticio e tempo de servico.

A primeira etapa da avaliagdo mostrou que o REANP foi introduzido no espaco
educacional paraense pelo Governo do Estado do Para subsidiado pelo Conselho Estadual de
Educacdo (CEE/PA), que desenhou 0 REANP a partir das orientacdes do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), juntamente com a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/PA), que
propagou 0 REANP como o0 modelo de ensino eficiente para garantir a formacéo dos alunos na
pandemia da COVID-19. Vimos que o REANP foi alicercado em lutas politicas no cenario
brasileiro, no qual os educadores e técnicos da educacgéo se posicionaram contra 0 modelo, mas
a SEDUC/PA e o governador do Para, Helder Barbalho, agiram para mostra-lo como a melhor
alternativa ao mesmo tempo que defendiam a autonomia politica do estado e seus cargos de
poder, tendo em vista que estavam ameagados pela pressdo federativa que negava a crise

sanitaria e tolhia as a¢Ges daqueles que a enfrentavam com um pouco mais de seriedade.
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Dessa forma, temos que o espa¢o educacional em questdo é um ambiente de luta, isto
é, estruturado em posicdes de poder e disputas simbolicas (Bourdieu, 2021). Esse espacgo se
configura como um sistema de relacdes sociais que estabelece como legitimos certos objetivos
que se impdem aos agentes que dele participam (Boullosa et al., 2021). Essa imposi¢ao ndo é
necessariamente visivel, pois seu funcionamento se da por meio de regras ou leis instituidas
socialmente. A tendéncia é que nesse espaco a questdo politica influencie diretamente no
desenho das politicas educacionais que orientam 0s agentes e as interiorizam “naturalmente”
incorporando como regras e linguagem em suas praticas. Estes estdo dispostos a criar habitus
que os leva a se opor ou ndo contra as forgas do espaco (Boullosa et al., 2021). Habitus sdo
disposicdes ou maneiras de ser permanentes e duraveis produzidas em determinadas condicGes
de existéncia predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, ou seja, como principios
geradores e organizadores de praticas e de representacdes sem supor a intencdo consciente de
fins e o dominio para alcancgé-las (Bourdieu, 2013).

Compreender esse espacgo, portanto, significa desvelar as crencas que o definem e
orientam seus movimentos, o jogo de linguagem, a formacéo da gramatica e da semantica ali
performadas e a dindmica das coisas materiais e simbolicas ali geradas e ressignificadas
(Boullosa et al., 2021). Isso significa que apreender a sua dindmica de producéo e reproducdo
remete a questdes culturais e territoriais que geram disputas simbdlicas e o0s agentes neles
envolvidos exteriorizam suas escolhas e definem suas estratégias de interacdo, cooptacdo e
sabotagem, evidenciando tensdes e contradi¢cdes que caracterizam esses espacos (Boullosa et
al., 2021). Tais ideias sdo importantes para auxiliar na compreensao de gque esses espacos
possuem certa autonomia, que é envolvida por um mundo externo e definida com relacdo as
suas pressoes e demandas.

Por isso, chamamos a atencdo para a importancia de inserir na avaliagdo de politicas
educacionais as demandas publicas, pois elas geram a possibilidade de avancarmos na reflexdo
“sobre o que as politicas publicas e suas avaliagdes geram para as populacdes marcadas,
estruturalmente, por situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais” (Boullosa et al., 2021, p. 7).
Em outros termos, apoiamo-nos nas ideias de Boullosa et al. (2021) para afirmar que essas
dimensbGes sdo marcadores importantes nos escopos das avaliagcdes, pois geram maior
reflexividade politica quanto a relacdo dessas com a producédo e reproducdo de hegemonias
sociais. Essa discussdo é importante, de acordo com Bourdieu (2011b), porque diferengas
sociais sdo suficientes, num universo muito homogéneo e muito preocupado com a sua

homogeneidade, para instituir grupos socialmente distintos e antagonicos.
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Parte-se da hip6tese de que as decisfes politicas na pandemia da COVID-19 acabaram
camuflando uma intencéo ligada a interesses de classe, dado que a politica educacional operou
mudancas significativas no espaco educacional ao manter as atividades escolares sem a
presenca de alunos e professores na escola sem, contudo, adequar os meios pedagdgicos e
ofertar recursos para que essa mudanca fosse realizada. O que a politica previu foi a execucdo
do regime direcionando aos gestores e ao corpo técnico-pedagogico a responsabilidade de
planejar e enviar material de estudo de facil acesso, bem como zelar pelo registro de frequéncia
dos alunos e registrar as atividades realizadas para fins de integralizacdo de carga horaria e dias
letivos. Mas, na pratica, o que se viu foi uma politica extremamente excludente, que ampliou
desigualdades ao ndo oportunizar o acesso e a permanéncia dos estudantes paraenses na escola
durante a pandemia da COVID-19 de modo equitativo.

Essa premissa ficou evidente na segunda etapa do processo avaliativo, quando os
dados permitem deduzir do universo em que ela foi objetivada pelos agentes escolares trés
maneiras distintas de incorporacéo correspondentes, no geral, as praticas aplicadas no momento
da implementacédo do regime e da origem social do respondente:

1) a incorporacdo legitima, ou seja, aquela que se deu totalmente de acordo com a
Resolugdo CEE/PA n° 102/2020, representada por praticas auxiliadas por formacéao
pedagogica, adequagdo da proposta pedagogica, alto uso de atividades pedagogicas
ndo presenciais e condi¢cBes materiais e tecnoldgicas, que foi mais comum conforme
cresce a origem social do agente escolar e ele se declara da cor branca;
2) aincorporacdo parcial foi definida por praticas sem formacéo, individualizadas ou
com a ajuda de familiares, com baixo uso de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
somente implementando a proposta pedagogica enviada pela SEDUC/PA, que € mais
frequente entre aqueles agentes escolares oriundos de familias em que a mée presta
algum tipo de servigco doméstico e entre aqueles agentes que se reconhecem como
pardos;
3) a ndo incorporacdo, que foi considerada uma opc¢éo atipica, contudo, importante
para distinguir aqueles que ndo tiveram instrumentos tecnoldgicos e pedagogicos
adequados a implementacdo do REANP, bem como desconheciam sua autonomia para
normatizar a reorganizacao do calendario letivo a realidade escolar, que é mais visivel
nos agentes escolares provenientes de mées com profissdes liberais e que se declaram
da cor preta ou outras ragas.

De todo modo, a légica foi apreendida a partir da avaliacdo da politica pelos agentes

escolares no espaco educacional em que houve a oposicéo de distintos modos de configuragdo
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da politica caracterizados, de um lado, pelo uso social que os agentes escolares fizeram dela na

sua pratica pedagogica e, por outro, pelas diferengas sociais que emergiram dessas praticas. Isto

foi revelado nos cruzamentos da ACM quando ela coloca em oposicdo trés formas de

implementacdo da politica, que, por repousarem na necessidade que um individuo tem de

defini-las, assumem também diferentes formas de acordo ndo s6 com a tomada de posi¢do do

individuo nesse espaco, mas também segundo a posse de seu capital econémico e cultural.

Logo, o que se revela ou se denuncia no primeiro conjunto de dados é que a incorporacdo da

politica foi distinta e muito desigual no espaco educacional devido as necessidades praticas que

cada individuo teve de enfrentar na sua realidade escolar e social, como podemos observar nos

relatos a sequir:

A manutenc¢do das atividades ndo contemplou qualquer suporte para que os alunos e
professores tivessem acesso a equipamentos, internet e 0s recursos técnicos e
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas ao longo
do periodo pandémico.

O objetivo foi desenhado como alternativa, mas varios pontos se tornaram presentes
atrapalhando o processo e que precisam ser revistos como: uma clareza de
informagdo e envolvimento entre a parte docente e discente, formatos em parte
apresentados (formas) inadequados, como alunos somente em parte terem acesso as
plataformas, professores sem estarem preparados para o0 contexto técnico
educacional no dia etc.

Opcéo de mediacgdo tecnoldgica ficou aquém da realidade em nossa escola, a Gnica
forma mesmo foi da atividade impressa a qual ndo deixava de ser estressante uma vez
que o professor tinha que voltar varias vezes na escola para receber entregar e receber
atividade. Mas foram sugeridos links com videos aulas para aqueles que tinham como
acessar.

Como a maioria dos alunos ndo dispem de computadores e celulares bons em
tecnologia, também a escola ndo dispde de tecnologias para aulas em video
conferéncia, as atividades eram ofertadas impressas, respondidas pelos alunos e
devolvidas para correcao dos professores.

A definicdo é muito boa, porém, na pratica ela ndo atendeu plenamente ao seu
propdsito em virtude das dificuldades enfrentadas pelas escolas, pelos docentes e
discentes quanto a pouca estrutura seja em acesso a internet ou xerox de materiais.

Devido as criancas serem de um bairro bem carente os pais tiveram muitas
dificuldades de acompanhar e ajudar as criancas com as atividades enviadas pelo
WhatsApp que era o Unico meio de comunicagdo e alguns nem tinha acesso.

O Estado nédo ofereceu condi¢des de trabalho para as escolas muito menos para o0s
estudantes.

O Estado ndo nos deu subsidios, tivemos que nos reinventar para ajudar nossos
alunos.

(agentes escolares respondentes da pesquisa)®?.

82 Considerando a metodologia de analise relacional da teoria bourdieusiana, agrupou-se as respostas dos
individuos de acordo com suas avaliagdes comuns, razdo pela qual os excertos aqui colocados nesta tese ndo sdo
codificados individualmente.
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Desse modo, as praticas se diferenciam por todo um conjunto de coisas que a realidade
daquele espaco, naquele momento, instiga a considerar como pertinentes. Nesse espaco se
reconheceu, pelas avaliacdes dos agentes escolares, que, para a efetiva implementacdo da
politica, ha coisas essenciais, tais como: adequacgdo dos instrumentos pedagogicos (curriculo e
projeto pedagogico), recursos materiais (financeiros, tecnoldgicos etc.) e humanos (formagéo
continuada, apoio técnico de equipes pedagogicas e de salde etc.) e condicdes fisicas e
psicologicas (alunos e professores com salde e capacidades cognitivas), as quais o0 Estado ndo
pensou como relevante ao oferecer o REANP como politica educacional no contexto
pandémico. Diante disso, se observa que, para a boa efetividade da politica, era essencial que o
Estado fornecesse subsidios materiais, técnicos e pedagogicos, em especial, para aqueles
professores e alunos que sdo oriundos de classes desprivilegiadas, pois foi possivel perceber,
na ACM, que essas diferencas de implementacdo da politica se amplificam de acordo com o
capital econémico herdado pela familia.

Sem esses subsidios basicos, 0s agentes escolares, ao implementarem a politica, sao
evocados, de um lado, a conter ou manter praticas que se acomodariam numa funcéo puramente
técnica de implementar acdes pedagdgicas, sem serem ousados e criativos. Do outro, usam da
sua experiéncia para reivindicar acdes mais dinamicas, contudo, sem ultrapassar as orientagoes
da norma. Ou, diferentemente, ndo fazem nada por ndo terem as condi¢Ges para isso. As chances
de um agente escolar pertencer a uma familia de maior renda € de ao menos 14,2% para 0s que
incorporaram 0 REANP segundo a norma, contra 7,6% para 0s que incorporaram em parte e de
0% para os que ndo incorporaram. Oriundos de familias que se beneficiam de uma fonte de
renda maior, 0s que incorporaram a politica segundo a norma estdo mais préximos das
condi¢des mais favoraveis para exercer sua profissdo, residem com maior frequéncia na capital
Belém (18,3%), tém pds-graduacdo (53,2%) e estdo com muito menos frequéncia em cargos
temporarios (15,9%).

Desse modo, podemos dizer que a desigualdade esta inscrita na prépria estrutura do
espaco educacional, que é o lugar de confronto entre dois principios concorrentes. O primeiro,
que é propriamente temporal e politico, manifesta-se na logica do espaco educacional, a
dependéncia desse espaco do ponto de vista ideacional em vigor no campo do poder que se
impde por meio de politicas educativas no espagco escolar, pelos agentes politicos,
estabelecendo regras, ou seja, leis de funcionamento para esse espaco ndo sé no contexto da
pandemia da COVID-19 e que 0s agentes incorporam em todas as unidades regionais de ensino;
0 segundo, que é especifico do espaco educacional, diz respeito a como essas leis funcionam

na realidade educacional por meio das préaticas pedagogicas desses agentes, que sdo fundadas
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na autonomia de cada escola em definir, segundo caracteristicas culturais e sociais especificas,
acdes pedagogicas adequadas a essa realidade.

Trata-se de compreender um espago que é multifacetado e cuja estrutura é influenciada
por vias externas. O fato é que entre esses dois principios ha muitos interesses, tendo em vista
que eles sdo observados no interior de um espago estruturado pelo capital econémico e
disputado pelo capital cultural de acordo com dois estilos de vida profundamente diferenciados
em seus fundamentos econdmicos e culturais, mas também na ordem ética, religiosa, politica
(Bourdieu, 2019, p. 78). Por isso, nele podemos questionar como politicas educacionais e suas
avaliacgdes estdo contribuindo para produzir e reproduzir a estrutura desse espaco, considerando
a baixa efetividade destas na realidade escolar e a importancia das outras na continuidade ou
ndo de politicas, a que valores estdo atreladas e qual sua relacdo com o desenho, a

implementacdo e a avaliagdo de politicas educacionais.

5.2 OS LIMITES DO REANP NO CONTEXTO ESCOLAR

Ao relacionar as avalia¢fes dos agentes escolares e observar o espagco em analise com
um pouco mais de profundidade, vemos que estas diferengas estdo presentes também quando
se opBe a opinido dos agentes escolares a respeito da politica educacional quanto ao desenho e
ao tipo de desdobramento dela no contexto escolar. Os que incorporaram a politica de acordo
com a norma ou parcialmente se aproximam dos que a julgam com valor positivo (55,62%) ou
limitado (38,46%), respectivamente, enquanto 0s que nao incorporaram se aproximam dos que
a julgam com um valor negativo (5,91%). Ademais, essas praticas e julgamentos estdo
correlacionadas as opinides dos agentes escolares a respeito dos desdobramentos (resultados e
efeitos) do REANP no espago escolar. A ACM evidencia que a opinido quanto aos
desdobramentos do REANP no espaco escolar, cerca de 85% dos agentes escolares
responderam sim, estdo mais préximas dos que incorporaram a politica e a julgaram com um
valor positivo ou limitado do que dos que ndo incorporaram ou avaliaram-na negativamente,
que estdo pertos dos que indicaram ndo desdobramentos (pouco mais de 15%).

Assim, observa-se que, além de se oporem de acordo com a forma de incorporagéo da
politica (implementacdo), dada pela origem social do agente escolar, 0s agentes apresentam
diferencas segundo 0 modo como veem a politica julgando-a com um valor ou avaliando seus
desdobramentos. Essa diferenca foi fortemente caracterizada, no quadrante 3:4, por questdes
étnico-raciais, na qual um agente escolar da cor/raca preta e/ou outras racas tém maiores

chances de avaliar a politica negativamente e de ndo a incorporar, enquanto os pardos tém
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maiores chances de avalia-la positivamente e a incorporéa-la parcialmente; ja os brancos séo 0s

que tém mais chances de avalia-la positivamente e incorpora-la segundo a norma. Podemos

dizer que essas diferencas estdo ligadas a valores culturais, especialmente, quando os agentes

escolares respondem as questdes subjetivas como quando avaliam o desenho da politica: A

definicdo do REANP foi satisfatdria para atender a demanda educacional no periodo da

pandemia da Covid-19?

Quadro 04 — Respostas dos agentes escolares a questdo: Na sua opinido a definicdo do REANP foi satisfatoria para
atender a demanda educacional no periodo da pandemia da COVID-19?

(continua)

Juizo positivo

Pelo menos assegurou o ensino-aprendizagem num momento muito dificil.

Para o0 momento era a melhor solucdo, apesar que os professores tiveram que inovar e se
aperfeicoar o mais rapido possivel para adequar-se com as novas tecnologias.

Excelente, pois se ndo tivessem adotado essa metodologia seria invidvel que nds professores
[...] déssemos continuidade ao processo de formagéo dos discentes.

Ensino remoto foi a op¢éo que tinhamos.

Considero muito boa pois foi uma forma de n&o haver mais disseminagéo do virus, sabendo
que a escola poderia ser um grande vetor de propagacéao.

Essa defini¢do foi muito importante, pois orientou como trabalhar com os educandos, sem
corrermos o risco de ser contaminados pela COVID-19.

Juizo razoavel

Em meio a pandemia foi uma alternativa em que as escolas tiveram que se enquadrar ja que
existia a necessidade de atendimento aos alunos de uma forma real que possibilitasse uma
forma de aprendizado. Ressaltando que defendo esse modelo com diversas adequacdes que se
fazem necessarias para que se produza seus efeitos necessarios [...].

Teoricamente o sistema foi implementado foi feito de forma excelente, mas na pratica nao
foi positivo, jA& que muitos alunos ndo tinham acesso a internet de qualidade e alguns
professores ndo dominavam as novas tecnologias.

As aulas remotas permitiram aos alunos estudarem no periodo de isolamento, no entanto nédo
alcancou qualidade de aprendizado. Muitos estudantes ndo conseguem ler nem escrever.
Muitos ndo tém acesso as midias sociais, sdo analfabetos digitais. Os pais ndo acompanham a
contento o aprendizado dos filhos por ndo terem instrugéo escolar.

A resolucdo serviu de respaldo juridico para a realizacé@o das atividades em caréter remoto,
sem, no entanto, contemplar as condicdes técnicas para a sua operacionalizacao.

Os alunos e professores praticamente so tinham a opcdo de atividade impressa e isso,
colocava em risco tanto a vida do professor quanto do aluno, pela possibilidade de
contaminacdo do virus. Uso tecnoldgico, nem todos os alunos tinham acesso a internet, ou
aparelho celulares, ou ao canal de tv educativa.

A decisdo trouxe a luz a grande deficiéncia tecnolégica que as escolas estaduais possuem, 0s
desafios na execucdo das aulas foram muitos. Dentro desse contexto, professores e equipes
pedagogicas tiveram que se reinventar e montar planos de acdo de acordo com as
dificuldades de sua realidade, pois a determinacdo do governo ndo avaliou as deficiéncias
das quais as escolas possuiam.
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Quadro 04 — Respostas dos agentes escolares a questdo: Na sua opinido a definicdo do REANP foi satisfatoria para
atender a demanda educacional no periodo da pandemia da COVID-19?

(conclusao)

Os documentos na época ndo vinham com informagdes precisas do que fazer. E chegavam
com atrasos. E, muitas vezes, tivemos que tomar decisdes para as acdes de toda escola ndo
Juizo razoavel | parar. Gostaria muito que antes de decidir o que fazer sobre a¢6es na educacédo, em um
documento, vocés acabam igualando todo o Para. E o interior, ndo é a capital. Precisamos
ser ouvidos.

A priori houve uma demora consideravel em definir o que fazer e como fazer!

Quanto ao ensino remoto, nés professores, no geral, na minha visdo, assim como 0s
estudantes, fomos bastante prejudicados, pela auséncia de apoio da secretaria de educacéo,
bem como a isencdo de planejamento, organizacdo, logistica e demais fatores que néo
contribuiram para o melhor desenvolvimentos das atividades pedagégicas e de
aprendizagem.

Infelizmente, um sistema de fal4cias foi aplicado pelo governo e ure para mascarar os danos
vividos por nos, aqueles que vivenciam diariamente as salas de aulas do nosso pais e estado
do Pard e municipio de Santarém. Esta realidade se apresentou com mais evidéncia e
desigualdades nas areas das escolas em que trabalho, nas periferias da zona urbana e na
Juizo negativo | zona rural, pois conhego a realidade onde trabalho.

N&o considerou as reais necessidades e reais possibilidades de acesso, usufruto e
permanéncia do aluno no novo método de ensino, online e/ou remoto.

Muitos alunos ndo foram alcancados por essa metodologia devido uma série de fatores,
incluindo a falta de acesso a internet.

Nao teve treinamento nem consulta se a escola e seus alunos teriam acesso a internet.
Nao houve uma formacao prévia para atuar de forma remota.

Trabalhamos com carga horéaria ultrapassada e ainda foi retirado nossos direitos alegando
gue ndo trabalhavamos.

Fonte: Dados da pesquisa adaptado pela autora.

De acordo com essas avaliacOes, podemos perceber que, de um lado, o0 REANP se
sustentou na crenga de que “naquele momento foi 0 mais coerente a ser feito”, pois “nao
tinhamos outra alternativa”; “era o que dava para fazer”; “melhor com atividade remota do
que sem atividade nenhuma” (respondentes da pesquisa que julgaram o REANP como positivo
ou razoavel). Todavia, do outro lado, os agentes escolares que atribuiram a politica um juizo
negativo enfatizam que inumeros problemas foram atropelados para que a proposta fosse
efetivada, tais como: falta de infraestrutura dos ambientes para o ensino e a aprendizagem,
auséncia de recursos financeiros, de recursos tecnolégicos de qualidade, de interacdo e de
participacao dos alunos, de mediacédo pedagdgica, de conhecimentos técnicos-pedagdgicos para
atuar remotamente. Essas auséncias consolidaram o REANP, “de forma mais especifica, em
poucas palavras, [em um ensino]: fragmentado, desconectado e irreal” (respondente da

pesquisa).
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Dessa forma, de acordo com essas avaliacOes, acredita-se que o REANP se consolidou
como uma exigéncia burocratica para o periodo pandémico, no qual suas “orienta¢des foram
desenvolvidas, mas praticamente se resumiram ao cumprimento de uma formalidade, sem que
ISSO tivesse maiores impactos sobre o ensino-aprendizagem. Muito papel a preencher, mas as
condicBes de ensino mesmo estavam péssimas”, diz outro respondente. 1SS0 ocorreu porque 0
documento somente regulamentou e descreveu uma politica enfatizando a manutencdo das
atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares com
base no preparo de material de estudo de facil acesso e na utilizagdo das tecnologias para
integralizar cargas horarias e dias letivos estabelecidos na legislacdo educacional sem, contudo,
possibilitar a igualdade de condicBGes para 0 acesso e permanéncia na escola, assim como a
garantia do direito a educacdo e a aprendizagem a todos os estudantes rede publica estadual.

Na contramédo, o REANP amplificou desigualdades educacionais e sociais, uma vez
que os resultados da ACM permitem visualizar diferengas na implementacao da politica que
possibilitam refletir limites a politica em configuracdes territoriais desiguais. Possibilitam
refletir ainda como politicas sociais e educacionais sdo extremamente essenciais nesses
territdrios ja que familias extremamente pobres e oriundas de culturas menos favorecidas, que
buscam sobreviver nessa realidade, depositam, sobre a necessidade de estratégias, suas
esperancgas de futuro, orientadas para o aumento das condig¢des sociais. Elas investem na
educacdo escolar, como diz Bourdieu (2011a), tanto quanto mais importante for seu capital
cultural em relacdo ao seu capital econémico e, também, quanto menos eficazes forem as outras
estratégias de reproducdo ou relativamente menos rentaveis. Isso permite compreender o
interesse que as familias com melhores condi¢des de vida dedicaram a educacéo de seus filhos
na pandemia.

Portanto, se, por um lado, a escola precisava de um regimento que orientasse esse
periodo atipico, do outro, ela carecia de condi¢des materiais e conhecimentos culturais
favoraveis que possibilitassem aos agentes escolares menos favorecidos manter as atividades
escolares em regime nédo presencial ndo somente pelo envio de atividades, mas por meio de
experiéncias educativas que realmente visassem a formacdo do estudante. Ademais, essas
experiéncias necessitavam de saberes fundamentais que as orientassem e possibilitassem sua
compreensdo. Ao ndo oportunizar tais condi¢cdes, 0 REANP exerce um papel tdo importante na
exclusdo social, uma vez que reduzir a educacdo a acdo de manutengdo das atividades
pedagogicas ndo presenciais pelo envio de atividades remotas para fins de integralizacdo de

dias letivos e horas aulas ndo é suficiente para promover a formacao dos estudantes.
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Sabe-se que, com a pandemia, houve a necessidade de fechamento das escolas, 0 que
levou ao REANP, um modelo de ensino substituto ao ensino presencial. Nesse modelo, o ensino
deixa de ser presencial e passa a ser remoto, distanciando professores e alunos que passam a
interagir de qualquer lugar por intermédio ou ndo da tecnologia. Todavia, para efetivar a
formacéo do aluno, apenas 0 acesso ao ensino ndo presencial e a relagéo entre professor e aluno
ndo é suficiente, pois outros meios constituem-se como indispensaveis a pratica pedagdgica.
Toda pratica pedagdgica visa a promover o ensino e a aprendizagem de um corpo de saberes,
que séo selecionados pela escola de acordo com o objetivo do ensino. 1sso quer dizer que
qualquer acdo pedagogica pressupde “a imposi¢do e a inculcagdo de um arbitrario cultural
segundo um modo arbitrario de imposicao e inculca¢do” (Bourdieu, 2023, p. 149).

Nesse sentido, esses saberes s sdo possiveis de serem assimilados se a escola dispuser,
de um lado, dos meios adequados para atingi-los e, do outro, se reunir as chances objetivas para
que os alunos possam aprendé-los, ja que o individuo ndo nasce com aptidfes culturais para
aprender um codigo, ela “s6 pode ser adquirida mediante o preco de uma aprendizagem
metddica e organizada por uma instituigdo expressamente ordenada para esse fim” (Bourdieu,
2015, p. 70). Porém, isso ndo quer dizer que o individuo ndo possui uma cultura, pois “cada
familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo capital e um certo
ethos, sistemas de valores implicitos e profundamente interiorizados, que contribui para definir,
entre coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituigdo escolar” (Bourdieu, 2015, p. 46).
Por meio desses sistemas de valores, o individuo se comunica e se relaciona, partilhando uma
cultura fundada em certos modos de refletir, exprimir, julgar e agir que os predispdem a manter,
com seus iguais, uma relacdo de cumplicidade e de comunicacédo especifica (Bourdieu, 2019).

Logo, o objeto da educacdo perpassa, de um lado, pela escolha de elementos culturais,
que se desdobram em contetdos a serem assimilados pelo aluno para que ele se constitua

enguanto ser social, e, do outro, pela selecdo de formas mais adequadas para atingir esse fim.

Reduzir a comunicacdo pedagdgica a uma pura relagdo de comunicacdo seria impedir-
se de perceber as caracteristicas especificas que ela deve a autoridade da instituicdo
pedagdgica: s6 o fato de se transmitir uma mensagem numa relagdo de comunicacao
implica e impde uma defini¢do social (tanto mais explicita e codificada quanto essa
conexao € mais institucionalizada) do que merece ser transmitido, do cddigo no qual
a mensagem dever ser transmitida, dos que tem o direito de transmiti-la ou, melhor,
de impor a recepg¢éo, dos que sdo dignos de recebé-la e, por isso, sdo constrangidos a
recebé-la e, enfim, do modo de imposicao e de inculcacdo da mensagem, que confere
a legitimidade e, através disso, o sentido completo a informagdo transmitida
(Bourdieu, 2023, p. 149-150).

Desse modo, enquanto instituicdo social, a escola ndo se reduz ao ensino, ela se

configura como o espaco legitimado, no qual se dissolve uma relacdo de comunicacao
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pedagogica que desempenha uma pedagogia implicita que pressupde a formacao social de um
ser. Portanto, a escola deveria “desenvolver em todos os membros da sociedade, sem distin¢éo,
a aptiddo para as praticas culturais que a sociedade considera como as mais nobres” (Bourdieu,
2015, p. 69-70). Quando se nega essa formacdo em sua plenitude, amplifica-se desigualdades,
haja vista que, “para que sejam favorecidos os mais favorecidos ¢ desfavorecidos os mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore no ambito dos contetidos do ensino
que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as
desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes” (Bourdieu, 2015, p. 59).

Toda essa exposicdo é importante para entender que, para 0 REANP ser efetivado
como modelo de ensino na pandemia, ele precisaria muito mais do que a definicdo de manter
as atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares
por meio de agdes pedagogicas e administrativas que viabilizassem material de estudo e
aprendizagem de facil acesso e especifico para cada etapa e modalidade de ensino, careceria
ainda de adequacdo dos instrumentos pedagdgicos (curriculo e projeto pedagdgico), recursos
materiais (financeiros, tecnoldgicos etc.) e humanos (formacao continuada, apoio técnico de
equipes pedagdgicas e de saude etc.) e condicdes fisicas e psicologicas (alunos e professores
com salde e capacidades cognitivas) que possibilitassem o processo educativo no periodo
emergencial.

Nesse sentido, a base para uma boa formacdo envolvia ndo so6 a instituicdo de uma
forma de ensino ndo presencial e a reorganizacdo do ano letivo, mas condi¢cfes objetivas e
subjetivas adequadas para que a escola pudesse ofertar ensino e os alunos aprenderem 0s
contetdos desenvolvidos naquela condicéo.

Dessa forma, um primeiro aspecto a ser considerado por essa politica seria a
necessidade de uma adequacdo pedagogica e curricular para atender a reorganizagdo do
calendario escolar. Mas, ao contrario, optou-se por manter a proposta pedagogica e continuar
com os conteudos programaticos ja programados para o periodo. SO que, diante daquela
realidade atipica, talvez a melhor opgdo ndo fosse manter os contetidos ja programados e encher
os alunos de atividades, parece que o mais sensato seria proceder o cancelamento do calendario
letivo de 2020 e focar na sua reorganizacdo, como sugerem Saviani e Galvéo (2021). Hage e
Sena (2020, p. 5) complementam: “ndo da para seguir com o curriculo, negando o contexto
social mundial, os desafios impostos ao Brasil para superar o quadro da pandemia e a realidade
desigual e dura que vivem os estudantes”. As proposi¢cdes deviam seguir o caminho sugerido
pelo SINTEPP (2020), que a metodologia das aulas ndo presenciais e a distancia fossem

utilizadas estritamente para reforco e revisao de conteddos e como suporte a docéncia quando
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as aulas voltassem a normalidade ao passo que dessa forma garantiam o debate sobre a
reformulacdo do calendario letivo e a hipotese de se considerar um calendario alternativo em
que aulas fossem repostas quando do retorno presencial.

Outra questdo é que na aula presencial o professor encontra nas particularidades do
espaco escolar as condi¢bes minimas que lhe permite promover a formacéo do aluno (sala de
aula, biblioteca, laboratério de informatica, banheiros, dentre outros). O que nao é o caso do
REANP, pois, além de ndo se ter um espaco especifico para aprendizagem, outros suportes
ainda sdo indispensaveis, tais como: acesso a internet e a recursos tecnolégicos qualificados.
Uma infraestrutura tecnoldgica adequada era o minimo necessario, especialmente, porque o
quantitativo de domicilios paraenses com acesso a internet naquela situacdo era de apenas
66,40% (FAPESPA, 2019). A maior concentracdo desse servi¢o apresentava-se na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), que registrou uma proporcao de 85,30% de seus domicilios
com acesso a rede; areas Fora da RMB registraram 63,2% (FAPESPA, 2019). Ademais, mais
de 65% dos usuarios de internet acessam a rede exclusivamente pelo celular, com 27% dos
domicilios acessando o servico apenas pela rede movel 3G/4G (CGI.BR, 2023). Em algumas
partes da regido, sequer ha provisdo de acesso a internet e, quando ha, a velocidade de conex&o
é insuficiente e instavel, interferindo na qualidade do acesso (IDEC, 2022).

Essas condi¢des eram extremamente importantes porque, naquele contexto, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios COVID-19 (PNAD Covid), do IBGE, divulgou dados de
que o Para foi o segundo estado, dentre todas as Unidades da Federacdo (UF) do pais, com
maior propor¢do dos estudantes de 6 a 17 anos que frequentavam escola sem atividades
presenciais e sem oferta de atividades escolares em 2020 (31%) (IBGE, 2021). Os dados da
pesquisa revelam que o estado apresentou um percentual baixissimo de escolas da rede publica
que realizaram aulas ao vivo mediadas pela internet e com possibilidade de interacdo direta
entre os alunos e o professor (13,2), ficando a frente apenas do Amazonas (9,9) e do Acre (8,1)
(IBGE, 2021). Por sua vez, na Regido Norte, a média de dias de suspensdo das atividades
presenciais foi de 281,5 dias, atras apenas da Regido Nordeste (299,2) (IBGE, 2021).

Além de adequacéo pedagogica e curricular, espaco e infraestrutura adequada, alunos
careceriam de competéncia técnica para manusear as tecnologias e professores de formacéo
para 0 uso pedagdgico dessas ferramentas. O que ainda é um desafio para o cenario escolar
antes e pos-pandemia, ja que estudos evidenciam a discriminag&o do uso da tecnologia na escola
justamente pela falta de conhecimento a respeito do seu aspecto educativo (Prazeres, 2016;
Batista, 2019). Na auséncia dessas condic¢des primarias, as avaliacbes sugerem para os limites

dessa politica educacional ao menos quatro aspectos principais para sua efetivacdo: recursos
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didaticos e tecnoldgicos adequados, acesso a internet de qualidade, pessoal capacitado para
lidar com as ferramentas tecnoldgicas e ambiente virtual e ambiente em condigdes subjetivas

favoraveis com a organizacao de um espaco adequado para estudos dentro de casa.

5.2.1 Os desdobramentos do REANP no contexto escolar

Considerando os limites da politica educacional em questdo, podemos afirmar que a
I6gica do REANP impds fortes implicagBes aos agentes escolares (gestores, coordenadores
pedagogicos, professores e alunos), exigiu ambientes fisicos, condi¢cdes tecnoldgicas e
conhecimentos técnico-pedagogicos, bem como conhecimentos prévios que possibilitassem aos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem assimilarem o que estava sendo abordado
remotamente. Além disso, demandou energia e tempo dos professores para aprender novos
saberes e desenvolver material de ensino, assim como um intenso trabalho de assisténcia aos
alunos, que também tiveram de desenvolver novas competéncias e habilidades para assimilar
os contetidos propostos. As familias foi atribuida a responsabilidade de mediar todo o processo
pedagdgico, na maioria das vezes, sem qualificagcdes para isso.
Todo esse contexto proporcionou consequéncias, como podemos observar nos relatos
a seguir quando os agentes escolares respondem as questdes: Na sua opinido as atividades
pedagbgicas ndo presenciais trouxeram desdobramentos ao contexto escolar? ou ao trabalho
docente? ou ao ensino e & aprendizagem?
Apreensdo pelo fato de a escola ter sido obrigada a fazer momentos de atendimento
presencial as familias.

Medo de contrair o virus, isolamento, distanciamento.

Fez-se necessario estabelecer as atividades por escala de servidores, a distribui¢do das
atividades tinha que ser programada com critério para se evitar aglomeragdes, 0 uso
de mascaras era obrigatorio, havia a distribuicdo do cartdo de vale alimentacéo para
os alunos o que exigia critérios para se evitar aglomeracoes...

A forma de acolher os alunos, repensando o contexto escolar, torna-lo um ambiente
mais seguro.

Foi perceptivel a falta de interesse por parte do alunado e também de alguns
professores.

Baixo desempenho dos alunos, principalmente por parte dos alunos que ndo tém
acesso a aparelhos eletrdnicos ou até a conexdo a internet, como 0s que moram na
zona rural.

Uma imensa defasagem na aprendizagem dos alunos, impossivel de se recuperar por
completo.

Evasao escolar em massa.
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Queda na qualidade do ensino pela falta de condicdes que deveriam ser
proporcionadas pelo Estado para um melhor desempenho da comunidade escolar.

Causaram stress a estudantes e professores, dobrou o trabalho na escola.

A dindmica das aulas ndo presenciais exigiu uma dedicacédo muito grande de todos 0s
educadores, uma vez que precisamos criar estratégias para manter o aluno na escola,
mesmo ndo podendo ir até a escola, esse momento o vinculo escola e familia e ainda
providenciar a logistica para que os cadernos de atividades chegassem até os alunos
foi realmente um grande desafio.

O trabalho dobrou. 24 por dia. Orientacfes individuais e coletivas aos discentes.
Entrega de atividades via e-mails. Horario independente para auxiliar o aluno(a).

Aumento na jornada de trabalho dos docentes (ndo remunerado) que tinham que se
desdobrar para cumprir com as exigéncias emanadas das instancias superiores.
Nossos docentes tinham que atender nosso alunado de diferentes maneiras: através de
conteldos e atividades impressas apostiladas, indicacdo de sites para pesquisa de
conteido para quem dispunha de recursos tecnolégicos para esse fim, videos-aulas,
informacfes em grupos de WhatsApp... Para isso, na maioria das vezes, utilizaram a
energia de suas residéncias e sua propria internet.

A rotina de trabalho se multiplicou, sem que isso representasse melhor atendimento
as necessidades dos alunos. Fomos atropelados pela necessidade do preenchimento
de uma gama de relatdrios, que visavam mais justificar as atividades em andamento,
que propriamente uma preocupac¢do com o trabalho que estava em andamento.

Exigiu toda uma readaptacdo, em termos de transmissdo dos conteldos e
acompanhamento dos alunos, bem como o desafio de manté-los motivados.

Trabalhavamos diuturnamente para atender os alunos. Moramos numa ilha, a maior
parte de nossos alunos reside na zona rural e com a pandemia as familias foram para
o interior onde era mais acessivel a alimentagdo (pesca, extrativismo: acai e outas
frutas) a internet € muito precéria nestas regibes e muitos alunos s6 conseguiam
interagir conosco a noite. Foi um periodo exaustivo e tenso!

Com certeza, além do professor precisar se reinventar, seja em praticas pedagégicas,
uso de tecnologias, a quantidade de trabalho no suporte aos alunos e parte
burocraticos foi muito grande.

(agentes escolares respondentes da pesquisa).

Tais relatos evidenciam que a pandemia trouxe medo ao contexto escolar pelo perigo
de contagio da doenca e escancarou problemas educacionais ora muito conhecidos nesse
espaco, tais como: auséncia de estrutura e recursos para o0 ensino-aprendizagem, falta de
interesse, baixo desempenho, defasagem e evasdo, excesso de trabalho pedagdgico e
burocrético, stress e exaustao, reducdo da qualidade da educacéo, dentre outros, que contribuem
para reduzir, manter ou amplificar desigualdades educacionais e sociais de acordo com o0 modo
como esse espaco lida com esses problemas, ou melhor, segundo as metas e objetivos de
politicas educacionais de &mbito nacional. Mais incidentes em condigdes de extrema pobreza e
precariedade habitacional (Perosa; Lebaron; Leite, 2015), esses problemas afetam sobremaneira

0s que ndo tém condicdes materiais e residem em territorios rurais. O que quer dizer que essas
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“patologias escolares”® sdo também consequéncias de politicas educacionais pensadas para
reduzir esses problemas, que de algum modo sdo resultado da avaliacdo dada pelo proprio
sistema de ensino e da relacdo derivada da posi¢édo das familias na estrutura social.

Nesse sentido, as avaliacbes sugerem que, de maneira bastante singular, o REANP
contribuiu para uma transposicdo das desigualdades entre as classes sociais (e entre racas) para
o interior do sistema de ensino, uma vez que, analisando o espaco da politica educacional, vimos
que o regime favorece a segmentacdo das escolas, que se distinguem pelo modo como o0s
agentes escolares incorporaram a politica (segundo a norma ou ndo), ou seja, pelas préaticas
pedagodgicas adotadas (numero de atividades realizadas, com ou sem estrutura; adaptacdo do
curriculo ou ndo; formacao pedagogica ou nao), bem como pela visdo da politica (opinido de
desdobramentos e juizo de valor atribuido) de acordo com a origem social e territorial dos
agentes escolares. Tal segmentacdo pode ser materializada quando “o objetivo foi desenhado
como alternativa, mas varios pontos se tornaram presentes atrapalhando o processo e que
precisam ser revistos, como: uma clareza de informacao e envolvimento entre a parte docente
e discente, formatos em parte apresentados (formas) inadequados, como alunos somente em
parte terem acesso as plataformas, professores sem estarem preparados para o contexto
técnico educacional no dia etc.” (respondente da pesquisa).

Além disso, foi possivel perceber essa segmentacdo quando observamos grupos de
agentes escolares que descreviam o REANP segundo suas experiéncias exitosas no ensino, na
aprendizagem, na relacdo com os alunos e com as familias, no trabalho coletivo, na promocao
de novas habilidades, na motivacdo e compromisso com os estudos, no reconhecimento
profissional, no dominio do conhecimento técnico-cientifico, como podemos observar nos

relatos a sequir:

A escola conseguiu direta ou indiretamente minimizar os impactos da pandemia,
oferecendo as aulas on-line.

Foi muito bom porque através das aulas a distancia, os professores e alunos e
funcionarios e gestdo tiveram oportunidades de ter muitas experiéncias com as novas
tecnologias.

Buscou-se de todas as formas atingir o maior nimero de alunos, houve uma parceria
muito significativa entre os colegas (professores) que tém mais habilidades no
manuseio com ferramentas digitais auxiliaram os que ndo sabiam trabalhar com tais
ferramentas...

A escola, por manter as aulas on-line, praticamente ndo perdeu alunos.

Para os professores passarem a vivenciar com mais énfase a tecnologia e para 0s
alunos também. Novas modalidades de aprendizado.

8 Perosa, Lebaron e Leite (2015) definem o termo como resultantes de dinamicas estruturais do sistema de ensino.
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Os alunos tiveram que ter autonomia e responsabilidade nas atividades.

A interacdo familia e escola, a satisfacdo dos poucos alunos que conseguiam
participar das aulas era muito satisfatdria.

Aprendermos muito, pois vimos como os alunos estavam tendo dificuldades. Entéo
mudamos as estratégias para ter a participacdo desses alunos. Criamos aulas mais
dinamicas e certificamos os alunos que tinham as melhores notas.

Possibilitou que ele se aperfeicoasse, e buscasse conhecimento sobre ferramentas e
aplicativos digitais.

O crescimento profissional; fiquei familiarizado com as tecnologias.

Adaptacdo e adequacéo de metodologias variadas e criativas para a motivagdo de
nossos alunos.

Os alunos em grande parte se viram envoltos em um novo processo de educagédo que
fez sair da inercia e entrar no novo modelo enfrentando as dificuldades, mas
produzindo em grande parte com habilidades.

Mesmo a distdncia os alunos desenvolveram habilidades nas séries/anos em que
estavam inseridos.

Houve reconhecimento dos pais no meu trabalho durante a pandemia, sem haver
prejuizo a aprendizagem dos alunos.

Compromisso com as atividades. Porque observamos o envolvimento dos alunos com
0 processo de ensino-aprendizagem.

(agentes escolares respondentes da pesquisa).

Tais dados sugerem que o REANP foi bom para aqueles alunos e professores que se
comprometeram com a efetivacdo do regime buscando aperfeicoamento e tiveram empenho das
familias no acompanhamento das atividades na forma remota, bem como condi¢des materiais
para desenvolver as aulas remotamente. Entretanto, o que questionamos é: como é possivel se
comprometer com o ensino e a aprendizagem sem ter as condicGes favoraveis para isso? Dessa
forma, temos avaliagdes tdo distintas da politica, que sdo oriundas das diversas formas de
incorporar a politica, mas também dos diferentes modos de ver a politica e, mais
adequadamente, dos sistemas de valores e dos estilos de vida envolvidos nas maneiras de
conceber a politica. E isso que os agentes trazem consigo, um habitus, uma espécie de elo entre
um individuo e a estrutura social mediante a articulacdo dialética que se desenvolve entre o
agente e um espago social em certo periodo da historia (Bourdieu, 2021).

Ora, podemos notar que uma das principais formas de segmentacdo do sistema de
ensino é a diferenciacdo operada pelas necessidades praticas, digo econémicas, € que as
politicas educacionais tendem a manter, por meio da cultura escolar, quando operam por meio
de segmentos educacionais heterogéneos e desiguais entre si, em que grupos sociais com maior
renda e raca privilegiada tendem a ter as melhores condigdes para incorporar a politica

educacional e a manter seus alunos com atividades ndo presenciais na escola, enquanto 0s
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grupos com menor recursos econdmicos e racas diferentes da branca tendem a se conformar
com as condicBes que tem porque ndo tém as condi¢cdes favoraveis e a fazer o que podem para
enviar atividades remotas aos alunos ou simplesmente ndo fazer nada. Por fim, vimos que essa
diferenciacdo tende a se manter ndo s6 na implementacdo de politicas educacionais, mas
também se prolonga pela propria avaliacdo que os agentes envolvidos atribuem a elas desde o
seu desenho até a sua visao de efeitos que elas geram.

Ademais, o procedimento de localizacdo da fracdo de classe a qual pertence cada
individuo corrobora para a conclusdo de que essas diferencas sdo oriundas, primeiro, de acordo
com o capital socio-econdmico (oficios de doméstica, dona de casa ou lavadeira, servidora
publica, aposentada ou pensionista, dentre outros), segundo, pelo capital social (de cor/raca
branco, pardo, preto, dentre outras). Assim, foi possivel verificar que os agentes escolares em
seu conjunto julgam o REANP conforme dois aspectos: 1) segundo praticas, dadas pelas
condi¢Bes materiais de ensino, que envolvem também escolhas pedagdgicas e apreensdo de
conhecimentos; e 2) segundo a visdo que um individuo tem dessas préaticas, dada pela heranca
cultural dos agentes escolares. Foi nesse sentido que a ACM gerou trés espécies de julgamentos
da politica: 1) juizo positivo, quando as caracteristicas sao excelentes ou muito boas, as falhas
ou defeitos ndo sdo significativos; 2) juizo limitado, quando as caracteristicas sdo boas, mas
existem falhas que precisam ser corrigidas; e 3) juizo negativo, quando as caracteristicas sdo

principalmente negativas, ha muitas falhas.
5.3 OS EFEITOS DO REANP NA REALIDADE EDUCACIONAL

De modo geral, 0 habitus permite pensar o objeto de pesquisa, 0 REANP, a partir do
espaco no qual ele foi instituido considerando as relagcdes sociais e, a0 mesmo tempo, as
relacGes territoriais enquanto expressdes sociais. O que quer dizer que nesse espago a politica
educacional é desenhada com um objetivo e os individuos as implementam e as avaliam de
acordo com disposices socialmente adquiridas e trazidas para esse espaco. E como diz
Bourdieu (2021), uma primeira propriedade desse espaco € que as condutas das pessoas que
entram nele serdo modificadas por essas forgas antes mesmo que percebam, tendo em vista que
esse espaco é estruturado e hierarquizado em posi¢des, ou seja, um espaco estabelecido a priori,
as posicoes existem independentemente dos agentes. 1sso foi perceptivel nos dados estatisticos,
que explicam como mecanismos sociais se relacionam, via habitus e condi¢es materiais de

existéncia, para garantir que essa circularidade se mantenha (Duval, 2015).
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Nesse caso, vimos que os dados apontam ligagdes desiguais entre a forma como a
politica é interiorizada e exteriorizada pelos agentes escolares e que sem divida ha indicios da
sua ligacdo com propriedades sociais divergentes. Logo, se 0s polos do espaco educacional se
opBem segundo as formas de implementacdo e de avaliacdo da politica e de acordo com as
propriedades econémicas e culturais dos agentes escolares, o que se revela, primeiramente, é a
proximidade entre os individuos, que se identificam sem distancia segundo praticas e visoes
politicas. Em seguida, o distanciamento, que é o inverso da integracdo, pelas faltas e lacunas, é
a recusa de tudo o que aproxima e, portanto, recordam hierarquias herdadas socialmente
(Bourdieu, 2021). O fato é que a crenca depositada no papel transformador de uma politica
educacional esta estreitamente associada a diferencas sociais que parecem ser a retraducdo na
l6gica propria do espaco educacional das diferencas iniciais de capital incorporado ou
objetivado associadas a origens sociais e culturais diferentes.

Portanto, percebeu-se que, da implementacdo a avaliacdo da politica, os agentes
escolares estdo associados a leis sociais que envolvem agendas e interesses distintos
relacionados a crengas, valores e percepcdes que sdo depositadas nas politicas publicas desde o
seu desenho e séo disputadas entre esses agentes até quando se realiza seu processo de
avaliacdo. Sendo assim, observa-se que o grau de dependéncia do espaco educacional em
relacdo ao campo do poder e as imposi¢Oes ou incitagOes que ele propde ou impde nunca estéo
totalmente livres das exigéncias especificas desse campo, nem as posi¢cBes mais autbnomas
estdo completamente isentas das decisfes desse campo. A falsa heteronomia e autonomia do
espaco educacional se revela quando os agentes escolares detentores de diferentes espécies de
capitais ndo conseguem intervir para mudar uma realidade mesmo se esforgando para isso.

Na contramdo, vimos gque, mesmo a visao de transformacdo (68,6%) sendo mais
presente nos depoimentos dos agentes escolares quando responderam a questdo: Na sua opinido
houve transformacdes no contexto escolar a partir da implementagdo do REANP em relacéo ao
ensino presencial?, a politica educacional ndo proporcionou mudangas na sua estrutura, ao
contrario, ampliou desigualdades conservando o que ja existia. Como podemos notar nos
depoimentos abaixo, as modifica¢es foram significativas para rever problemas educacionais

que ja eram presentes nessa realidade quando se observa a insercédo tecnologica nesse espaco:

Maior busca por atualizagéo de conhecimento tecnolégicos.

Formacao continuada dos professores, pesquisa, uso de plataformas digitais de
ensino. Uso das tecnologias.

Contato virtual com os alunos, melhor comunicacéo, tirar ddvidas em tempo real.

A escola teve que se adaptar as novas realidades do processo ensino aprendizagem.
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A maior participacdo dos pais no acompanhamento da aprendizagem dos seus filhos.

Os alunos ficaram desmotivados a estudar, as atividades presencias apresentaram
resultados diferentes com pesos menores que a ndo presencial. Foi dificil voltar a
rotina de sala de aula, muitos tiveram de continuar remoto, pois estavam trabalhando
em empregos temporarios, e/ou em outros estados, municipios e ndo quiseram
desvincular da escola.

Sim, pois toda a comunidade escolar estava tentando aprender uns com o0s outros,
buscando se cuidar e cuidar dos outros, sofrendo com a perda de familiares e colegas,
e acima de tudo: adaptar-se a outras técnicas, estratégias de forma a ensinar o basico
ao estudante.

Sim, além do baixo desempenho dos alunos nas atividades escolares, o esfor¢o dos
professores em conhecer e dominar o uso de novas tecnologias para incrementar em
nossas atividades educacionais.

Percebemos muitas doencas psicoldgicas nos alunos. Muitos transtornos psicoticos.
Que mesmo recebendo a atencdo devida, ndo rende na aprendizagem.

Foi observado que h& muitas outras possibilidades de ensino aprendizagem, mas
também houve uma quebra muito severa no processo de rendimento escolar que
estava sendo implementado, inclusive com correcdo do fluxo escolar dos alunos.

Ficou olhar como podemos melhorar e como podemos trabalhar para sanar as lacunas
de ensino e aprendizagem que ficaram.

(agentes escolares respondentes da pesquisa).

Os relatos parecem indicar que novas politicas educacionais produzem entusiasmos
nos agentes escolares, no entanto, ao se alinharem a valores econémicos demandados pelo polo
do poder econdémico, acabam aumentando os principios de diferenciacdo no espago educacional
a medida que o Estado se atrela a esses principios e institui uma politica educacional com
marcas desiguais. Dessa maneira, a teoria de Bourdieu (2019; 2015) parece tdo atual ao afirmar
que 0 espaco escolar reproduz na sua estrutura o campo do poder cuja agdo propria de selecao
e de inculcacdo contribui para reproduzir a estrutura social. Diz o autor, é na verdade no e por
meio do seu funcionamento como espaco de diferengas entre posicOes que se realiza a
reproducdo do espaco das posicdes diferentes que sdo constitutivas do campo do poder
(Bourdieu, 2019). Esse espaco € a realizacdo da transformacdo das vantagens herdadas em
vantagens merecidas que se operou pouco a pouco ao longo da sua trajetoria de vida e de sua
carreira profissional onde se encerra o espaco dos possiveis (Bourdieu, 2019).

E nesse sentido que entendemos que a proposta educacional oferecida pelo governo
do Para na pandemia da COVID-19 se alinhou a interesses econémicos porque partiu de uma
I6gica excludente que limitou a escola em curriculos, normas e legislacdo negligenciando o
processo de formacgdo/escolarizagdo dos estudantes. A pratica pedagogica ficou resumida em
produzir material de estudo para fins de integralizacdo de cargas horarias e dias letivos, mas

sem oferecer os meios adequados para isso. A escola, nesse caso, perdeu seu papel formativo e
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assumiu uma finalidade meramente técnica e burocrética acentuando as diferencas que separam
a fracdo dominada da fracdo dominante, além de ser vista como um ambiente inseguro pelo
medo de contagio da doenga.

Dessa maneira, as avaliagcbes sugerem que a pratica pura, isolada, desses agentes
escolares ndo é capaz de transformar a realidade educacional, ao contrério, ela pode reforcar as
desigualdades sociais porque ela é dependente de outro espaco, 0 campo do poder, que pensa e
institui politicas educacionais de acordo com interesses de classe e valores de quem esta no
poder. E, entdo, que se define esse espago como um campo de a¢&o, ou melhor, um campo de
lutas, no qual os agentes esforcam-se para transforméa-lo e transformam-se ao se esforcarem
para transforma-lo (Bourdieu, 2021). Nele, aparece claramente que o capital econdmico se
fortalece quando o campo do poder institui politicas educacionais como 0 REANP, enguanto o
capital cultural enfraquece proporcionalmente com essa a¢do, contudo, ndo significa que esse
espaco ndo sofra transformacdes. E que essas transformagbes sdo insignificantes para
proporcionar uma mudanca real na sua estrutura, uma vez que o polo mais forte, 0 campo do
poder atrelado ao Estado, que historicamente usa da forca fisica e simbolica para direcionar 0s
rumos da educacdo, tem agido para manter essa estrutura.

Assim, ainda que o préprio objetivo do estudo seja outro, ha indicios de que as
questBes sociais mais profundas estdo no principio desse espago e, por isso, geram evidéncias
de que o REANP parece estar no centro de adaptacfes muito favoraveis aos interesses de
fracbes de classe porque avanca, por meio da Resolugdo CEE/PA n° 102/2020 e seus
delineamentos — a Resolugdo CEE/PA n° 20/2021 e a Resolugdo CEE/PA n° 131/2021 —, na
precarizacdo e na fragilizagdo da escola publica ao retirar da instituicdo escolar a possibilidade
de ser o lécus privilegiado da aprendizagem permitindo a flexibilizacdo do ensino, em todas as
modalidades e etapas da educacdo, por meio ou ndo dos recursos tecnologicos, adequando ou
ndo a proposta pedagogica a realidade remota, atribuindo a responsabilidade de efetivar o
ensino aos agentes escolares por meio de atividades pedagdgicas ndo presenciais sem, contudo,
ofertar os meios adequados (ambiente de ensino, instrumentos tecnoldgicos e pedagdgicos) e
necessarios (conhecimentos técnico-pedagogicos) para isso, excluindo, portanto, uma parcela
muito grande de alunos do processo de escolarizagéo.

Na verdade, a analise favorece a ideia de que o0 REANP, como acéo politica produto
da historia, que tornou possivel uma acao histérica, atendeu a interesses, que nao foram apenas
educacionais, tendo em vista que trouxe consigo uma visdo de educacdo excludente que
condicionou 0s agentes escolares a incorporarem a politica segundo as condi¢des que tinham

porque alguns ndo tinham as condigdes adequadas e necessarias, se constituindo como um meio
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legitimo de integrac&o social junto aqueles que tinham acesso ao ensino, mas excluindo outros
milhares que ndo tinham as condi¢bes econémicas e culturais, ou melhor, os instrumentos
indispensaveis para incorpora-la exitosamente. Foi nesse sentido que, das avaliagdes dos
agentes escolares, acabaram emergindo varias formas de incorporar a politica, uma vez que 0s
agentes escolares, em meio ao contexto em que viviam, tiveram que encontrar mais de uma
forma de implementar a politica baseada nas condi¢des que tinham porque ndo tinham as
condic¢des adequadas e necessarias para ofertar a educacdo remotamente.

Ao que parece 0 REANP expde para onde as politicas neoliberais estdo direcionando
a educacdo publica: precarizagdo e fragilizagdo da relacdo ensino/aprendizagem e consolidacéo
da EAD (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021). Portanto, ndo se trata apenas de uma politica
educacional emergencial, mas de uma acédo politica, que vem se constituindo historicamente
moldando os rumos que a educacao segue nao sé no Para, mas em todo o cenério brasileiro. O
REANP pode ser visto como um meio de intensificar essa acdo, que visa sempre a selecionar
“homens”, pessoas, habitus, pelo viés educacional, especialmente, quando dispde uma politica
expressamente diferente das necessidades préaticas e pedagdgicas daquele contexto porque
ignora realidades profundamente diferentes. Os resultados sugerem que essa politica faz parte
de um projeto de pais, de cunho neoliberal®*, portanto, economicista e excludente, em que 0s
6rgdos de controle tendem a influenciar o desenho das politicas educacionais e o Estado a se

ausentar de tal prerrogativa invertendo-se o papel social dessas institui¢Ges.

84 0 neoliberalismo é um programa politico que, com a ajuda da teoria econémica, consiste em colocar entre
parénteses as condigBes econdmicas e sociais das orientagfes racionais e das estruturas econdmicas e sociais que
sdo a condi¢do de seu exercicio. Em nome de um programa cientifico de conhecimento, convertido em programa
politico, leva-se a cabo um imenso trabalho politico, um programa de destruicdo metodica dos coletivos, que
realiza-se através da acdo destruidora de todas as medidas politicas capazes de colocar obstaculos a l6gica do
mercado puro: anacéo, cuja margem de manobra ndo cessa de diminuir; os grupos de trabalho, com, por exemplo,
a individualizacdo dos salarios e das carreiras em funcdo das competéncias individuais e a atomizacdo dos
trabalhadores que dai resulta; os coletivos de defesa dos direitos dos trabalhadores, sindicatos, associagdes,
cooperativas; a propria familia, que, através da constituicdo de mercados por classes de idade, perde uma parte do
seu controle sobre o consumo. O programa neoliberal tende a favorecer a ruptura entre a economia e as realidades
sociais e a construir, dentro da realidade, um sistema econdmico ajustado a descri¢do tedrica. Uma espécie de
maéquina ldgica, que se apresenta como uma cadeia de restri¢fes que arrastam os agentes econdmicos a acreditarem
na fé do livre mercado, que almeja ambiciosamente reducdo do custo da mao-de-obra, restricdo das despesas
pulblicas e flexibilizagdo do mercado de trabalho (Bourdieu, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudar um objeto como o REANP, uma politica educacional pensada para um
contexto atipico e emergencial, é desafiador para uma pesquisadora, ribeirinha, oriunda do
interior do Para, Cameta, Norte do Brasil, que ingressa em um Programa de P6s-graduacao em
Educacao, no Sul do pais, fortemente constituido no debate de politicas educacionais. Primeiro,
porque ela se confronta com um objeto ainda pouco estudado e, portanto, com escasso
conhecimento produzido a respeito do assunto. Segundo, porque ela se insere num espaco com
grupos constituidos no qual a politica educacional é objeto de disputa dos diferentes campos de
conhecimento e porque todas as manifestacbes desses grupos delineiam um projeto de
realidade. A pesquisadora encontra-se precisamente nesse terreno, que ndo é possivel de ser
explicado apenas pela sua experiéncia, nem de referi-lo as condi¢des sociais do qual é produto.

Na pesquisa, foi importante refletir essa relacdo para compreender a logica segundo a
qual construcdes sociais se produzem e se reproduzem, mas sem confiar nos fatos porque eles
dissimulam ligacdes diferentes com a cultura e com aquelas condi¢6es em que ela foi adquirida
segundo as necessidades em que ela é usada (Bourdieu, 2023). E como diz um célebre professor
do Programa: “nao confie em nada”, “procure a joia da coroa” (Jefferson Mainardes). Dessa
maneira, Bourdieu (2011a) nos ensinou que, num espacgo definido por estruturas estruturadas
que se estruturam ao estruturarem, as relacdes ndo podem ser eliminadas, mas questionadas —
como, por exemplo, a relagdo que o REANP tem com a cultura que ele privilegia néo seria
suficiente para determinar uma transformacao das relages observadas? A questdo é que nesse
questionamento € impossivel deixar de lado o posicionamento das pessoas, ja que,
contraditoriamente, eles escondem diferencas. E ndo basta ter em mente essas diferencas, afinal
elas sdo interessadas.

Chamamos atenc¢&o para o fato de como a cultura molda a experiéncia dos individuos
e como pode afetar efetivamente sua percepcdo e sua acdo. Essa caracteristica nos leva a
reflexividade e a tomada de posicao a respeito das questfes cientificas que estdo relacionadas
ao campo do saber no qual a pesquisadora esta inserida, ou melhor, a relagdo entre sujeito e
objeto ao representar o objeto e/ou explica-lo. Aqui, a preocupagdo é entender que nossos
pensamentos moldam o que vemos e quase produzem aquilo que podemos ver e pensar. Se a
pesquisadora ver o objeto em estudo de um campo cientifico em que a politica publica nasce
do front politico para objetivar ideias nos varios setores da sociedade (Fernandes, 2018a), ela
serd vista como uma escolha politica. Portanto, isso exige que compreendamos a natureza de

nosso préprio ponto de vista e a forma como o0 expressamos.
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Nosso ponto de partida estd muito proximo da visdo de Bourdieu do espaco e dos
fendmenos sociais como processos emergentes (Grenfell, 2018). Ele nos oferece conceitos —
habitus, campo e capital — que nos permitem refletir como concebemos 0 mundo social e nds
dentro dele, ou seja, como o0 vemos empiricamente e como o0 compreendemos cientificamente.
Compreender o objeto desse ponto de partida nos ajuda a ter clareza do nosso lugar no espaco
social, de onde viemos, de onde falamos, bem como a qual valores estamos atrelados. Para
tanto, defendemos a necessidade de esforcos de reflexividade e posicionalidade, como sugere
Boullosa et al. (2021).

A nogéo de reflexividade e posicionalidade nasce dos estudos de Bourdieu sobre
ciéncia e campo cientifico, no qual o autor, no esbo¢o de uma teoria da pratica, sugere que o
progresso do conhecimento exige que se pense constantemente sobre o objeto e que se
represente de forma mais ou menos completa a relacdo objetiva e subjetiva com ele (Bourdieu,
2013). Essa ideia esta ligada a defesa de que os agentes sociais compdem uma estrutura na qual
assumem posic¢oes e visdes a partir do lugar que ocupam na realidade. Assim, com essas nogdes
entendemos que a posicionalidade é sempre relacional em seus contornos, o que nos leva a
assumir sua natureza eminentemente intersubjetiva (Boullosa et al., 2021).

A partir dessa perspectiva, entendemos a avaliagdo como um tipo de conhecimento
especifico que s6 encontra validade em seus proprios quadros epistémicos e sé se realiza,
plenamente, quando submetida ao fluxo de politicas publicas (Boullosa et al., 2021). Dessa
forma, nos situamos, epistemologicamente, no campo da avalia¢cdo, um campo muito préximo
ao das politicas publicas, no qual construimos nossa base ontolégica. Assumimos que nesse
campo ha lutas cientificas entre as abordagens de avaliacdo, que estdo organizadas sobre duas
perspectivas, as empirico-racionalistas e as interpretativas, criticas ou sociocriticas. Nos
posicionamos junto a estas ultimas, por compreendermos criticamente a avaliagdo. Para nds,
portanto, as avaliacGes “sdo um tipo de argumento que expressa e legitima o conhecimento
avaliativo” (Boullosa et al., 2021, p. 10).

Assim, nos desatrelamos das perspectivas empirico-racionalistas e 16gico-positivistas,
pois consideramos formas outras de avaliar, que envolvem o contexto politico e institucional,
os agentes envolvidos na acao e as culturas que eles carregam consigo e que séo ativadas quando
eles se relacionam com politicas e programas publicos. Tal posicionalidade, intersubjetiva,
situa-se no campo dos estudos criticos de avaliacdo, mas dialoga com outras perspectivas, como
as decoloniais, que discutem os colonialismos das estruturas modernas e como eles influenciam
inclusive na producédo de conhecimento (Santos, 2007) e dos estudos culturais, que exploram

como as mudancgas econdmicas estdo transformando os nossos valores pessoais e sociais nas
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sociedades atuais (Sennet, 2006). Esse diadlogo busca desenvolver a compreensdo dos
problemas publicos alinhada a visdo despolitizada de conhecimento cientifico (Bourdieu, 2014;
2020) e da relacéo de transdisciplinaridade entre os campos cientificos (Fernandes, 2013), ou
melhor, da porosidade® entre eles (Bourdieu, 2020).

Consequentemente, compreendemos que o processo de implementagdo das politicas
publicas acontece em espacos, publicos e privados, envolvem agentes politicos e demais
agentes sociais, que disputam forcas a fim de construir e saber os rumos que ele pode tomar.
Esses agentes estdo relacionados a habitus incorporados, que podem influenciar em suas
praticas e julgamentos porque podem estar alinhados a crencas, valores e percepcdes distintas
conforme suas necessidades. Essa percepcdo nos fornece subsidios para defender a tese de que
0 processo de implementacdo de politicas publicas € complexo assim como sua avaliacdo pela
diversidade de fatores envolvidos, que pode influenciar na forma como os agentes agem, tomam
decisdes, percebem, objetivam e avaliam politicas, especialmente, em territorios tdo diversos e
desiguais.

Este apontamento é importante porque, além de assumir a ndo neutralidade dos
agentes, isto é, a relacdo destes a valores sociais, nos ajuda a refletir sobre a importancia de
politicas educacionais serem avaliadas pluralmente fortalecendo o papel democratizador do
conhecimento avaliativo, bem como de seus proprios processos de produgdo e reproducao
(Boullosa et al., 2021). A teoria bourdieusiana nos deu fundamentos para considerar 0s agentes
escolares em seus processos individuais e coletivos e em seus processos de producdo de
significados, o que reforca a ideia de que avaliar € um processo social, logo, histérico, marcado
por pessoas que se posicionam conforme estdo relacionadas a contextos e processos sociais.

E dessa forma que entendemos a avaliagdo como “um processo multidimensional, por
que assim sdo os sujeitos: diversos, repletos de subjetividade e inseridos culturalmente em seus
territorios, espacos onde essas dimensdes se encontram e se (re)combinam” (Boullosa et al.,
2021, p. 11). Tais consideragfes nos colocam na posi¢cdo de dar visibilidade aos agentes
envolvidos com a politica e sua avaliacdo, tendo em vista que esse € um dos sentidos da
avaliacdo, dar visibilidade as multiplas conexdes em rede, como sugere Boullosa et al. (2021).
A avaliacdo assume-se como um recurso dialégico ou como instrumento de producdo

democratica de argumento para o fluxo de politicas publicas.

8 Porosidade entre os campos € a fronteira entre os campos cientificos, na qual cada um tem sua légica propria
em espacos tedricos diferentes, em momentos diferentes, produzindo esclarecimento e aprofundamento de que os
campos semanticos nos quais funcionam permanecem separados e seus produtores lutam pelo monopélio absoluto
entre eles (Bourdieu, 2020).
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Essa tomada de posic¢do aponta, por fim, para a dimensdo pedagdgica dos processos
avaliativos, que comeca a se concretizar quando assumimos o desafio de expor nossas escolhas
teorico-epistemoldgicas porque essas exigem a explicitacdo dos valores implicados na
avaliacdo, seja o da pesquisadora ou do objeto avaliado. Explicitar esses valores é mais do que
expor um ponto de vista, é revelar o dissenso sustentando uma ideia e propondo que os demais
envolvidos também facam a medida que podem produzir novos olhares sobre os objetos
cientificos e suas multiplas formas na realidade.

Ademais, essa concreticidade se fortalece quando olhamos para um espago, o estado
do Pard, que é muito amplo territorialmente, possui 144 municipios, diverso pela sua propria
natureza, é um braco da Amazonia com regides urbanas, campesinas, ribeirinhas, quilombolas,
indigenas, dentre outras, e muito desigual em suas peculiaridades sociais, econémicas e
culturais, e procuramos estudar sua rede educacional, publica, com muitas especificidades
regionais. Aqui descobrimos diferengas historicas que se perpetuam por meio de politicas
publicas que o Estado difunde como instrumento de inclusdo social, mas que, na pratica,
reforcam estruturas sociais de dominacao.

E, ainda, quando a produgdo do conhecimento avaliativo se ancora em um método
analitico, a ACM, que descreve uma base de dados muito grande obtida geralmente a partir da
aplicacdo de questionarios e relaciona esses dados de acordo com as propriedades dos agentes
respondentes da pesquisa assumindo um percurso de construcdo de um tipo muito especifico
de argumento/conhecimento, o conhecimento avaliativo, fortemente alinhavado aos quadros de
valores dos(as) avaliadores(as). Dentre esses dados, verificamos que ha distintas ligacdes com
os valores (econdmicos e culturais) a depender da fase em que se encontra o objeto de avaliagéo
da politica (desenho, implementacdo ou resultados). Cada fase, portanto, explicita um quadro
de valores que € dependente das informacgdes que reunimos acerca dos agentes relativas aos
capitais (culturais, econémicos, sociais etc.), as praticas (em relacdo ao corpo, culturais,
atividades sociais etc.) e as tomadas de posi¢do (politicas, estéticas, morais etc.) deles.

Por isso, ressaltamos a importancia de as pesquisas em politicas educacionais
oferecerem visibilidade aos agentes escolares que, de modo geral, estdo invisibilizados na
elaboracéo de uma politica quando ela sai de uma abstra¢do, mas também ndo desconsiderarem
o0 Estado, uma estrutura de poder, que esta na condi¢do de impor como politicas educacionais
devem ser direcionadas na realidade escolar. Assim, assumimos nossa compreensao ética de
que o Estado e os profissionais da avaliacdo ndo ganham centralidade em processos avaliativos,

mas a posicao dos agentes da escola que avaliam passando pelos documentos do Estado.
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Parece gque agora nossa compreensdao tedrica, metodoldgica e ética esta bastante clara.
Discutir essas questdes é essencial para descolonizar 0s nossos proprios processos de desenho
de avaliacbes mais aderentes ao contexto brasileiro, assim como podem contribuir para
exercitar o plural debate no campo da avaliagdo, que ainda é muito enraizado em padrdes
hegemonicos. Trata-se de sair da visdo cosmopolita de avaliacdo para ouvir sujeitos que
historicamente sdo excluidos dos processos avaliativos respeitando sua posicéo social, cultural
e territorial. O que desejamos é apresentar as posicOes e tomadas de posicdo de pessoas que
vivem em lugares tdo longinquos do pais, como o da Amazonia paraense, diverso em sua
natureza, mas também em seu territorio, povo, economia e cultura, que sdo afetados por
politicas publicas elaboradas nacionalmente que pouco consideram essa diversidade. Por que
ndo pensamos nesses territdrios desiguais inseridos em uma diversidade que € socioeconémica
e cultural? Como as avaliacbes a partir de suas praticas, teorias e metodologias podem
contribuir para dar visibilidade a essas diferengas?

Esse esforco reflexivo é essencial porque possibilita outras vias importantes
relacionadas as questdes sociais, politicas e éticas, bem como as questdes de participacdo e
envolvimento sem deixar de considerar a cultura e a diversidade dos individuos quando se trata
de marcadores como género, raca e classe, por exemplo. Além disso, permite a busca por
caminhos metodolégicos diversos alinhados a esse quadro normativo-valorativo que aponta
para a problematizacdo de uma diversidade de fatores existentes nas realidades em que o0s
objetos sdo avaliados. Nesse processo, temos que compreender nosso proprio ponto de vista,
tendo em conta que somos produtores de conhecimento engajados em uma causa social, ou
melhor, em um projeto democrético de sociedade. Essa busca inclui se prevenir contra leituras
ndo criticas da realidade para desvelar a finalidade do conhecimento avaliativo, que deve estar
comprometido com as questdes sociais com responsividade e como mecanismo democratizante.

Foi nesse sentido que buscamos pensar o objeto de estudo a partir de um espaco, que
é repleto de relagdes marcadas pelas diversidades socioeconémicas e culturais, portanto, por
desigualdades. Nele procuramos responder a questdo: a partir de que valores 0 REANP foi
desenhado pelos agentes politicos e incorporado pelos agentes escolares na rede estadual de
ensino publico do Para e quais seus desdobramentos no contexto escolar? A partir dessa
problemadtica, tracamos as estratégias de avaliacdo considerando as multiplas posicionalidades
implicadas em tal processo. Isso foi possivel porque incorporamos um quadro valorativo que
considerou a dimensdo democratizadora do conhecimento e possibilitou a aplicacdo de um
método, a ACM, que respeita a posicdo dos agentes em sua diversidade social, econdmica e

cultural e lhes da visibilidade de acordo com a posi¢do que assumem.
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A descricdo dos dados permitiu retomar as hipoteses iniciais: a) 0 REANP nasceu
como um instrumento politico e burocratico para atender interesses de classe via sistema
escolar; b) a configuracdo do REANP ampliou desigualdades ligadas tanto as caracteristicas
sociais da populacdo como a infraestrutura publica e educacional. As hipdteses baseiam-se, a
priori, na primeira etapa da avaliagdo, que objetivou entender o contexto, em termos da
configuracdo sociopolitica em que o REANP foi desenhado, identificar os agentes politicos
responsaveis pela formulacdo e a logica de intervencdo da politica, para conhecer 0s
fundamentos que a embasaram. As primeiras evidéncias sugerem que 0 regime se mostrou
estratégico ao se originar de disputas de poder no contexto politico brasileiro e ser defendido
pelo Governo do Pard, por meio da SEDUC/PA, como a alternativa mais viavel para a garantia
do direito a educacdo na pandemia da COVID-19, bem como por adotar uma concepcéo de
educacdo excludente pensada por organismos sociais ligados a perfis economicistas e
influenciados pela concepcéao de Estado neoliberal.

A posteriori, essas hipéteses foram confirmadas quando se analisou a incorporacao da
politica no espago educacional por meio da avaliacdo dos agentes escolares. As avaliacGes
apontaram que a implementacéo da politica ficou comprometida pela auséncia de condicGes
efetivas para que todos os alunos matriculados nas instituicdes publicas de ensino do Para
pudessem ter acesso as atividades pedagogicas ndo presenciais de modo igualitario. A ACM
mostrou trés formas de incorporacdo da politica, que foram influenciadas por praticas
pedagdgicas orientadas ou ndo pela SEDUC/PA e influenciaram na maneira como esses agentes
perceberam os desdobramentos da politica na realidade educacional, assim como no juizo de
valor atribuido por eles ao desenho dela. Essas diferencas foram dadas de acordo com questdes
socioecondmicas, culturais e territoriais dos respondentes da pesquisa.

Essa etapa, portanto, elucidou que a incorporacdo equitativa da politica ficou
comprometida porque os agentes escolares ndo tinham as mesmas condigdes econémicas
(recursos materiais, financeiros, tecnolégicos etc.) para terem acesso as aulas nao presenciais.
Ademais, careciam ainda de condic¢des pedagdgicas adequadas (curriculo e projeto pedagdgico)
e recursos humanos (formacdo continuada, apoio técnico de equipes pedagogicas e de salde
etc.), bem como condicdes fisicas e psicoldgicas (alunos e professores com saude e capacidades
cognitivas). Nesse sentido, entendemos que a Resolugcdo CEE/PA n° 102/2020 estabelecida para
orientar as escolas no periodo emergencial ndo considerou um aprofundado diagnéstico das
condicBes de vida dos alunos, do seu contexto econdmico, dos recursos tecnolégicos que tinham
posse e da capacidade técnica para utiliza-los para a efetiva mitigacdo ou equacionamento da

problematica social identificada. Apenas tratou de indicar acdes pedagdgicas as instituicdes
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escolares direcionando aos gestores e equipes técnico-pedagdgicas a responsabilidade de
manter as aulas em regime néo presencial.

Outrossim, os demais documentos analisados, a saber: Resolu¢des CEE/PA n° 20/2021
e n®131/2021, reforcaram essas orientacdes ao definir as diretrizes estaduais orientadoras para
a implementacdo do disposto na Lei n® 14.040/2020, que orienta a elaboracdo do REANP e
normas especiais para o ano letivo de 2021 e 2022. Dessa forma, parece que o objetivo central
dessa politica educacional foi a precarizacdo e a fragilizacao da escola publica com o intuito de
fortalecer a EaD em todos os niveis de ensino e enfraquecer a escolarizagdo dos individuos mais
pobres (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021). Basta lembrar que a politica educacional ndo trouxe
uma proposta pedagogica adequada a situacdo para compreender essa dimensdo. Além disso,
as avaliacGes dos agentes escolares indicam que a ideia ndo foi suficiente para atender as
necessidades pedagdgicas de todos os alunos da rede publica estadual.

A proposta se apropria de discursos travestidos de democracia, pautados no
tecnicismo, que despreza as relacGes afetivas professor-aluno e valoriza a técnica e a reproducéo
sistematizada atrelada as capacidades e habilidades dos individuos, ao manter as atividades
escolares sem a presenca de alunos e professores na escola a partir do preparo e envio de
material para fins de integralizacdo de dias letivos e horas aulas estabelecidos pela LDB.
Portanto, na pratica, ao introduzir esse modelo de ensino automatizado, o Estado substitui um
modelo de ensino humanizado com conteudos essenciais para uma educacgdo propedéutica por
uma formagéo flexivel e precarizada.

Ao remover direitos e parametros pedagdgicos de aprendizagem conquistados e
assegurados pela LDB, o REANP funciona como um poderoso meio de exclusdo social, ja que
os alunos remanescentes das escolas publicas e de familias pobres residentes nos lugares mais
longinquos do centro urbano tiveram ainda maior dificuldade para acompanhar as aulas. Dito
de outra forma, o regime, que nasce com a ideia de nao interromper o contato dos alunos com
as atividades escolares por conta de as escolas estarem temporariamente fechadas, com as aulas
suspensas e o calendario letivo paralisado assumindo o papel de assegurar o ano letivo afetado
pela pandemia por meio do envio e registro das atividades pedagogicas ndo presenciais para
fins de integralizacdo das cargas horarias e dias letivos contabilizados pelas praticas remotas,
acaba contribuindo, por meio da acdo do sistema escolar, para ampliar desigualdades.

Portanto, ao introduzir essa politica educacional na escola, o Estado agiu para agravar
o aprofundamento das desigualdades estruturais da sociedade por meio de uma intensa
precarizacdo das instituicdes escolares, bem como por meio da fragilizacdo do ensino e da

aprendizagem, pois o estudante até teria acesso a educacdo no periodo em que as aulas
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presenciais estavam suspensas devido a pandemia da COVID-19, contudo, esse acesso foi
paliativo, haja vista que previu tdo somente o preparo de material de estudo e aprendizagem de
facil acesso como uma forma de manter as atividades escolares sem a presenca de alunos e
professores nas dependéncias escolares sem prever condi¢cGes para a permanéncia dos
estudantes na escola para que o direito & educacdo e a aprendizagem realmente fossem
garantidos a todos os estudantes paraenses.

Compreendemos que o direito a educacao € uma necessidade para todos na construgéo
de uma sociedade solidaria, justa e democratica. No entanto, nada justifica ele se materializar
somente pela ideia da manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e
professores na escola, pois a educacdo € um processo de construcao coletiva e dialética que
depende da interacdo humana (Gadotti, 2006). De outra forma, essa visao nos permite ilustrar
que o direito a educacdo ndo esta assegurado apenas como um direito legal da pessoa, ele vai
além disso, inclui a formagdo do homem que vive em sociedade. Por isso, efetivar esse direito
apenas pela 6tica da manutencao das atividades escolares e do acesso a material de estudo é a
negacdo desse direito pelo fato de que nega a educa¢do como um direito e como um processo
formativo que “atua diretamente na nao capacidade de exigéncia do exercicio dos direitos civis,
politicos, econbmicos e sociais dos sujeitos, dificultando ainda mais a sua participacao ativa e
consciente na sociedade” (Fontoura, 2021, p. 1076).

Neste aspecto, a proposicdo do REANP segue em oposicdo a educacao enquanto um
direito social, como defendeu a SEDUC/PA, dado que o espaco educacional se desconfigurou
e a ideia de educacdo adotada para garantir esse direito apresentou-se fragil ao seguir uma
concepcao que se limitou a manter as atividades escolares de modo ndo presencial. Ao nosso
ver, apesar do REANP ser estabelecido com base no que € um direito universal dos cidadaos
paraenses, como defendeu a SEDUC/PA, nédo foi eficiente para os tirar de uma situacéo de
auséncia, ao passo que, ao apenas conceber a manutencdo das atividades pedagogicas sem a
presenca de alunos e professores na escola, configurou a politica com a simples finalidade de
garantir a cobertura da educacéao escolar sem, contudo, pensar no acesso, na permanéncia e na
melhoria efetiva da aprendizagem e no processo formativo dos alunos.

Contraditoriamente, entendemos que, em tempo de “anormalidade”, ¢ inadmissivel
aceitar que a educacéo seja ofertada nessas condi¢cdes e sem um planejamento coletivo acerca
dessa “nova” forma de educar, sem considerar as desigualdades de sobrevivéncia de nossos
alunos das escolas publicas, as desigualdades do acesso ao ambiente digital e a qualidade do
ensino, pois tudo isso é importante para garantir, de fato e de direito, o acesso a educacéo e a

oportunidade de uma formacgéo para todos 0s nossos estudantes das escolas publicas. Uma
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educacdo como direito social exige um “processo de atualizagdo histérico-cultural em termos
de uma formacao sélida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas pablicas de inclusao
¢ de resgate social” (Dourado; Oliveira, 2009, p. 211), porque, do contrario, ela perde seu
sentido social e mascara desigualdades estruturais (Bourdieu, 2015).

Para perceber a dimensdo dos aspectos omitidos, basta observar que 0s agentes
escolares implementaram e avaliaram a politica educacional de modo diferente, como
demonstrou a ACM. Além disso, essas diferencas praticas e politicas estdo atreladas a origem
social do agente escolar dada pela condi¢cdo econdmica e cultural. Logo, podemos dizer que o
sistema escolar mantém diferencas que de outro modo deveriam desaparecer. Ele age desde
suas politicas até as suas avaliacdes para manter desigualdades entre aqueles que sdo oriundos
de trajetdrias pouco favoraveis ao éxito escolar e aqueles que sao herdeiros de capital cultural
que os primeiros ndo possuem. Sendo essas diferencas culturais inseparaveis das diferencas
sociais conforme o capital herdado, o sistema educacional tende a manter desigualdades sociais
preexistentes (Bourdieu, 2011a).

Nesse sentido, entendemos que 0 REANP néo s6 manteve desigualdades sociais como
amplificou as que ja existiam, uma vez que as avaliagdes permitem deduzir que a politica se
sustentou na crenca de que ndo havia outra forma de ensino para ser aplicada naquele contexto.
Ademais, inimeros problemas foram atropelados para que a proposta fosse efetivada. Essas
auséncias caracterizaram o regime como uma proposta fragil e limitada para atender um publico
tdo diverso econdmica e culturalmente, tendo em vista que a ACM demonstrou diferencas
praticas, mas também valorativas relacionadas as condi¢BGes de vida dos agentes escolares.
Dessa maneira, a familiaridade que esses agentes escolares tém com diferengas sociais 0s
enquadra numa relacdo ordenada que os distingue conforme o0 modo como implementam e
avaliam politicas educacionais, mas de acordo com questdes sociais historicamente enfrentadas.

Portanto, se, por um lado, a escola precisava de um regimento que orientasse esse
periodo atipico, do outro, ela carecia de condigbes materiais e conhecimentos culturais
favoraveis que possibilitassem aos agentes escolares menos favorecidos manter as atividades
escolares em regime ndo presencial ndo somente pelo envio de atividades, mas por meio de
experiéncias educativas que realmente visassem a formacdo do estudante. Ademais, essas
experiéncias necessitavam de saberes fundamentais que as orientassem e possibilitassem sua
compreensdo. Ao ndo oportunizar tais condi¢coes, 0 REANP exerce um papel tdo importante na
exclusdo social, uma vez que reduzir a educacdo a acdo de manutengdo das atividades

pedagdgicas ndo presenciais pelo envio de atividades remotas para fins de integralizacdo de
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dias letivos e horas aulas ndo é suficiente para promover a formacao dos estudantes de maneira
equitativa.

De todo modo, as avaliagdes e os cruzamentos gerados pela ACM sugerem que, de
maneira bastante singular, 0o REANP contribuiu para uma transposicéo das desigualdades entre
as classes sociais (e entre racgas) para o interior do sistema de ensino, uma vez que, analisando
0 espaco da politica educacional, vimos que o regime favorece a segmentacédo das escolas, que
se distinguem pelo modo como os agentes escolares incorporaram a politica (segundo a norma
ou ndo), ou seja, pelas praticas pedagogicas adotadas (nimero de atividades realizadas, com ou
sem estrutura; adaptacdo do curriculo ou ndo; formagéo pedagdgica ou ndo), mas tambem pela
Vvisdo que esses agentes tém da politica (opinido de desdobramentos e juizo de valor atribuido).

Tal segmentacdo foi concretizada quando esses agentes implementam e avaliam
politicas educacionais de acordo com diferencas sociais herdadas de outros espagos da vida
social, que, no entanto, interferem nas suas tomadas de posi¢ao no espaco educacional. Por isso,
de um lado, o regime foi bom para alguns individuos, especialmente para aqueles que tiveram
condi¢cdes materiais para desenvolver as aulas remotamente e, portanto, se comprometeram com
a efetivacdo do regime buscando aperfeicoamento, tiveram empenho das familias no
acompanhamento das atividades na forma remota. Do outro, foi razodvel porque houve algumas
falhas que precisavam ser melhoradas, todavia, aplicamos o regime com as condi¢des que
tinhamos tendo em vista ser a alternativa encontrada para o0 momento. E, por fim, foi ruim,
houve muitas falhas que nos impediram de implementar o regime.

Todas as evidéncias corroboram para a defesa de que o REANP foi desenhado com
um fim especifico, atender interesses de classe, e que os individuos o implementaram e o
avaliaram de acordo com disposi¢Oes socialmente adquiridas e trazidas para esse espaco.
Portanto, percebeu-se que, do desenho a avaliacéo da politica, os individuos estdo associados a
leis sociais que envolvem agendas e interesses distintos relacionados a crencas, valores e
percepg¢des que sao depositadas nas politicas publicas e disputadas por diferentes agentes desde
quando uma politica sai de seu processo de abstracdo. Observou-se que essas disputas ndo séo
isoladas do contexto social e politico, uma vez que organismos sociais e o Estado agiram para
impor uma politica fragil e limitada em condi¢des tdo desiguais. A falsa autonomia se revela
quando os agentes, individual ou coletivamente, se op6em contra 0 regime, porém ndo
conseguem intervir para muda-lo porque, na contramao, a ordem social era construida para
favorecer outros interesses, econdmicos, que direcionam a educacdo para o vies precarizado.

Ao ser estruturado dessa forma, 0 REANP se uniu a valores econdémicos conservando

e ampliando desigualdades, pois, como podemos verificar, os dados sugerem que as
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modificacBes foram significativas para agravar problemas educacionais que ja eram presentes
nessa realidade. 1sso ocorreu porque a politica somente regulamentou um regime enfatizando a
manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas
dependéncias escolares com base no preparo de material de estudo de facil acesso e na utilizacdo
das tecnologias para integralizar cargas horérias e dias letivos estabelecidos na legislacéo
educacional sem, contudo, possibilitar a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola, assim como a garantia do direito a educacéo e a aprendizagem a todos os estudantes
da rede publica estadual.

Diante de tudo isso, considerando o que entendemos por escola®®, educagao®’, politicas
educacionais®®, Estado®®, sociedade®® e democracia®t, nota-se que essa politica acabou sendo
uma ferramenta estratégica para efetivar o projeto de educacio do capital econdmico®, haja
vista que reforcou estruturas de desigualdades sociais por meio da justificagdo do ER como a
Unica possibilidade de substituicdo ao funcionamento das escolas durante o estado de
calamidade publica. Entendemos que essa suposta alternativa € empobrecida e precarizada
porque, sobretudo, ndo permitiu aos alunos a igualdade de condicGes para o0 acesso e
permanéncia na escola, assim como uma formagéo ao visar somente a manter as atividades

pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares, limitando-se

8 Compreendemos que a escola tem uma funcio social ativa, isto é, uma responsabilidade social. Assumimos,
portanto, que ela tem um grande peso na construcéo da realidade social ao definir seu curriculo, seus métodos de
ensino e suas formas de avaliacdo. Para nés, o seu papel deveria ser socializar ao maior nimero de pessoas possivel
os saberes historicamente construidos no sentido de ndo reproduzir desigualdades culturais que somente ela
poderia reduzir.

87 Defendemos a concepgdo critica de educagdo, que tem como proposta a interagdo entre conhecimentos e a
realidade em que se vive e acredita na educacdo como uma ferramenta que ajuda na transformacao social.

8 para nos, politicas educacionais estdo vinculadas a estratégias de producio e reproducéo social, ligadas a ideias
e filosofias, que influenciam disputas entre as pessoas para atingir um fim, nem sempre coletivo. Assumimos que
sua aplicabilidade deve ser comprometida com a coletividade e com justica social. Adota-se a ideia de que politicas
pUblicas sdo processos mais ou menos complexos, participados e articulados, ja que normalmente se traduzem em
acOes destinadas a resolver problemas dos cidaddos e das sociedades num determinado dominio (Fernandes,
2018b).

8 Apreendemos o Estado como uma estrutura de poder, que esta na condigdo de impor, por meio do monopélio
da violéncia fisica e simbdlica (Bourdieu, 2014), como politicas educacionais devem ser direcionadas na realidade
escolar. Entretanto, defendemos que ele deve ter uma funcéo particular em nossas sociedades: distribuir o
monopdlio de capital, tanto material quanto simbdlico, promovendo uma verdadeira integragao social.

% Compreendemos a sociedade como um espago social diverso (Bourdieu, 2011b), portanto, defendemos a
construgdo de uma sociedade mais justa e democratica, onde os agentes sejam verdadeiramente livres para
comandar as suas representacdes e as suas tomadas de posicéo.

91 Acreditamos nos valores publicos descritos na legislacdo brasileira, isto €, na Constituicio Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira, que foram restituidos no contexto de democratizacdo e
institucionalizacdo de direitos nos dltimos trinta anos.

92 O Capital como um todo NAO tem propriamente um projeto para a educagdo. No Brasil assistimos & execucao
do projeto de um setor do Capital, que se apropria da estrutura pdblica de ensino, proporcionando obviamente
lucro imediato para empresas e grupos privados diretamente envolvidos no seu espélio, mas sobretudo adestrando
e subjugando uma populagdo “supérflua”, que poderia eventualmente fomentar as contradi¢des entre Capital e
Trabalho (Silva, 2023).
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a orientar as instituicdes escolares a adotar acdes pedagogicas e administrativas burocréticas
com a finalidade de preparar e registrar atividades pedagogicas para a integralizacéo da carga
horaria minima anual estabelecida na LDB.

Desse modo, ao nosso ver, analisar a politica educacional em questdo perpassa por
entender que a proposta se insere na consolidacdo de um projeto politico, de cunho
economicista e neoliberal, que cada vez mais “resulta na ameaca a educacdo publica e
socialmente referenciada, bem como na necessidade de uma consciéncia critica do esgotamento
do sistema capitalista que devasta em nome do lucro” (Costa, 2020, p. 1). O REANP parece
estar no centro dessas ideias, pois avanga, por meio da Resolugcdo CEE/PA n° 102/2020, na
precarizacdo da escola publica, retirando a instituicdo escolar como l6cus privilegiado da
aprendizagem educacional e excluindo milhares de alunos do processo de escolarizacdo, bem
como permitindo a flexibilizag&o do ensino e do trabalho docente em todas as modalidades e
etapas da educacgdo por meio ou ndo dos recursos tecnoldgicos.

Dessa forma, longe de ser uma alternativa, defendemos a tese de que o REANP foi
uma escolha politica elaborada pelos organismos de controle educacionais sobre a influéncia
de pequenos grupos de poder que defendem ideais e interesses econdémicos e implementada
pelo Governo do Para sobre a justificativa da garantia de direitos educacionais no contexto
pandémico. Isso porque todas essas analises fornecem evidéncias para a consideracao de que o
REANP néo se apresentou como uma politica educacional efetiva para mitigar ou equacionar
0 problema educacional paraense gerado pela pandemia, haja vista que contra 0 que esta
assegurado na legislacédo educacional brasileira, sem perder de vista os valores adotados nesta
tese, 0 REANP estava alinhado a outros principios, econémicos, que contribuem para legitimar
desigualdades educacionais e sociais.

E nesse sentido que entendemos que o REANP funcionou, especialmente, para fins
burocraticos, dado que partiu de uma ideia que regulamentou e descreveu uma politica
enfatizando a manutencéo das atividades pedagdgicas sem a presenca de alunos e professores
nas dependéncias escolares com base no preparo de material de estudo de facil acesso e na
utilizacdo das tecnologias para integralizar cargas horarias e dias letivos estabelecidos na
legislacdo educacional sem possibilitar a igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola, assim como a formacéao dos alunos.

Portanto, compreendemos que o contexto pandémico oportunizou a implementacéo de
acOes antidemocraticas na educacgdo substituindo conquistas historicas que fragilizaram o
ensino e precarizaram a escola pablica ao trocarem a relacdo presencial entre professores e

alunos pela relacdo remota mediada ou nédo pelas tecnologias em todos os niveis de
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escolarizacdo. Essas acOes parecem que favoreceram a intensificacdo da EaD na escola publica,
a precarizacao e a fragilizacdo do ensino abrindo mercado para que grandes empresas da area
de tecnologia pudessem atuar no setor plblico®,

Diante de tudo isso, compreendemos que avaliacbes de politicas e programas
educacionais sdo instrumentos importantissimos nesses espagos porque revelam que mesmo a
intencdo menos desinteressada pode contribuir com a constituicdo desse espacgo pelo simples
fato de que nele se dissolve uma relacdo que esconde uma pedagogia implicita pela qual o
sistema educacional é utilizado para atingir determinado fim objetivo (Bourdieu, 2015).
Portanto, nesse espago, avaliacbes devem possibilitar discutir politicas educacionais para
questionar a servico de quem elas sdo pensadas e em que sentido estdo direcionando a educacéo.
Mas, para isso, devem estar relacionadas com a participacdo dos beneficiarios, mesmo que
nesse espaco eles assumam perspectivas diferentes. Pois, assim, poderemos ter uma avaliacéo
abrangente, que pense a questdo social e politica do objeto em anélise e, também, a importancia
dele para a promocéo de justica social.

Refletir para onde estdo nos levando as politicas educacionais diante de tantos
desamparos publicos, como o0 da pandemia, é essencial, pois chama atencdo para a
responsabilidade da avaliacdo no enfrentamento de crises em que se encontram as politicas
publicas, especialmente, quando estdo voltadas para a contencdo de problemas publicos
complexos em um contexto de crescimento politico da ultradireita no pais, como sugere
Boullosa (2020). As conclusdes apontam, portanto, para a construcdo de uma agenda de
pesquisa para a avaliacdo que promova a reflexividade como um estimulo para novos e
necessarios exercicios de posicionalidade por parte das avaliadoras e avaliadores como defende
Boullosa (2020). Esta convocacao leva em consideracao os resultados desta tese, mas também
0 contexto politico em que a ultradireita tem ganhado forca mundialmente dando animo ao que

se tem chamado de era da p6s-verdade, pois este contexto vem produzindo o esvaziamento dos

% Conforme Klein (2008), o capitalismo aproveita a chance de desastres naturais para alterar a legislagdo em prol
de corporagfes. Segundo a autora, um evento traumatico é a oportunidade para o Estado acabar com direitos
democraticos e impor politicas radicais de “livre mercado” que enriquecem 0 1% mais rico em detrimento dos
mais pobres e da classe média. Tal tem sido 0 modus operandi do sistema para implementar a nova razdo do mundo
e exterminar os resquicios do Estado providéncia no imaginario social e no real. O relatorio “Pobreza ¢ Equidade
no Brasil — Mirando o Futuro Apds Duas Crises” faz abordagem analitica para estudar a situagdo da populacdo
brasileira diante de duas crises recentes. O relatério evidencia que a COVID-19 causou graves estragos no Brasil
e em sua economia. Os dados mostram que os pobres e vulneraveis do Brasil sentiram mais duramente as
consequéncias econdmicas negativas da pandemia. A deterioracdo do mercado de trabalho diminuiu a renda
domiciliar, com os 40% mais vulneraveis da populacéo sendo os mais atingidos. A pandemia também gerou um
alto custo para a acumulagéo de capital humano a longo prazo e ampliou a lacuna de desigualdade. Em novembro
de 2020, 27,8% das criancas das regides Norte e Nordeste, as mais pobres do pais, ndo estavam matriculadas ou
ndo tinham acesso as atividades escolares (The World Bank, 2022).
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processos de construgéo de publico, por meio do encorajamento do afeto publico do desamparo,
ao qual se ancora um conjunto pequeno, porém bem articulado, de valores antidemocraticos.
Defendemos, portanto, o papel da avaliacdo como resposta potencial e necessaria aos
movimentos de esvaziamento da dimensdo politica nos processos de gestdo das politicas
publicas, como prop&e Boullosa (2020). Quando se assume essa posicionalidade, acreditamos
ser possivel contribuir com o avanco da sociedade, assim como com o combate da ultradireita
e da racionalidade que Ihe ancora, racional-positivista, os valores antidemocraticos que
enfraquecem o sentido do que é publico. As conclus@es finais propdem uma agenda de pesquisa
que amplie a reflexividade dos(as) avaliadores(as) e da avaliagdo como campo de estudos e
praticas. A reflexividade permite expandir o campo para novos horizontes por meio do debate
epistemoldgico-axioldgico, mas também engaja os avaliadores a se posicionarem a respeito do
que acreditam ser melhor para a sociedade. Por fim, possibilitam que haja reflexividade e
tomada de posicdo a respeito das questdes cientificas e sociais considerando as diferencas e
contradi¢Ges que existem nesses espacgos para produzir informacgdes que contribuam com a

promocdo de mudancas sociais e politicas efetivas.
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QUADRO DE PUBLICACOES DA REVISAO DA LITERATURA CONFORME TIPO

DE PUBLICACAO

TIPO

AUTORES / ANO DA PUBLICACAO

QT.

Castro (2021); Silva (2021%); Silva (2020b); Vizzoto (2021); Santos (2020); Avila (2021);
Cazal (2021); Pereira (2021); Bona (2020); Vieira (2021); Sniecikovski (2021); Lorenzo
(2020); Wolff (2020); Siqueira (2021); Gonzalez (2021) e Dias (2021).

16

LIVROS |DISSERTACOES

Uchoa et. Al. (2020) e Affonso et. Al. (2021)

ARTIGOS

Kulikowski, Przytula, Sulkowski (2021); Zapata-Garibay et. al. (2021?% 2021b); Kieran e
(2021); Silveira e Fontoura (2021)Almeida e Dalben (2020); Fettermann e Tamariz (2021);
Charczuk (2020); Rebenko, Nikolenko e Doronina (2021); Carrillo e Gonzélez (2021);
Kiernan (2020); Qadir e Al-Fugaha (2020); Loose e Ryan (2021); Valente et. al. (2020);
Rondini, Duarte e Pedro (2020); Castro, Rodrigues e Ustra (2020); Bezerra, Veloso e
Ribeiro (2021); Farias e Silva (2021); Giordano, VVasconcelos, Gongalves e Aradjo (2021);
Arruda e Nascimento (2021); Lucas e Moita (2020); Sales, Nonato e Cavalcante (2021);
Veloso e Briccia (2021); Simm, Junior, Pinho e Nantes (2020); Souza et. al. (2020); Pinho
et. al. (2020); Lemos; Barbosa e Monzato (2020); Rojas e Martinez (2020); Villa, Sepulveda
e Burgos (2020); Obianuju e Okeke-Uzodike (2021); Barros et. al. (2021); Cavalini et. al.
(2021); Bernardo, Maia e Bridi (2020); Oliveira e Pereira Junior (2020); Aradjo e
Yannoulas (2020); Nepomuceno e Algebaile (2021); Monteiro e Souza (2020); Ferreira,
Ferraz e Ferraz (2021); Oliveira (2020); Jesus (2020); Vidal (2020); Sousa, Silva, Oliveira
e Silva (2021); Soares e Colares (2020); Melo e Tomaz (2020); Zandavalli e Silva (2020);
Varela e Santa (2021); Silva, Castro e Severo (2021); Saraiva, Traversini e Lockmann
(2020); Sousa, Pinto e Fialho (2021); Santos, Lima e Sousa (2020); Sallaberry et. al. (2020);
Santos, Silva e Belmonte (2021); Silva e Lima (2021); Jacques, Ouahabi e Lequeu (2020);
Cipriani, Moreira e Corréa (2020); Pimenta e Sousa (2021); Khan et. al. (2021); Silva e
Silva (2021); Garcia e Garcia (2020); Barbosa, Garcia e Frota (2021); Nunes, Raic e Souza
(2021); Sanchotene, Engers, Ruppenthal e Ilha (2021); Cruz, Coelho e Ferreira (2021);
Silva e Missagia (2021); Alves, Martins e Moura (2021); Chaves Filho, Sun, Silva e
Campos (2021); Silva e Peixoto (2020); Vitorassi (2021); Gonzaga (2020); Lunardi et. al
(2021); Pletsch e Mendes (2020); Souza e Dainez (2020); Shimazaki, Menegassi e Fellini
(2020); Camizéo, Conde e Victor (2021).

101

Total

119

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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QUADRO DE PUBLICACOES DA REVISAO DA LITERATURA CONFORME
CATEGORIAS E TEMAS DE PUBLICACAO

(continua)
Categorias Tematicas abordadas Publicagdes (%Li;i ntld(z?)ie;
Affonso et al. (2021)
Araujo e Yannoulas (2020)
Barros et al. (2021)
Bernardo, Maia e Bridi (2020)
o Cavalini et al. (2021)
A Ferreira, Ferraz e Ferraz (2021)
< : Jesus (2020)
8 Nesta categoria os textos Lemos, Barbosa e Monzato (2020)
O abordam o tema trabalho docente Melo e Tomaz (2020)
-‘.(: na p_andemia da COVI_D-l? €SeUS | Monteiro e Souza (2020)
I= IMpactos na organizagao e Nepomuceno e Algebaile (2021)
2 realizagdo do trabalho Obianuju e Okeke-Uzodike (2021)
§ pedagdgico, na saude fisica e Oliveira (2020) _
I mental e na relacdo trabalho- Qllvelra e Pereira Junior (2020)
S familia-vida pessoal. Os estudos ;':.gg :tl\illgrgiznoezzozz 020) 30 25%
3 evidenciam que o contexto SaIJIaberry et al. (2020)
S pandémico, o introduzir de modo | santos, Limae Sousa (2020)
8 massivo tecnologlas dlgltaIS nos Santos, Silva e Belmonte (2021)
3 processos de trabalho docente, Saraiva, Traversini e Lockmann (2020)
g flexibilizou a tarefa docente Silva e Lima (2021)
S causando ainda mais Silva, Castro e Severo (2021)
o . T o Soares e Colares (2020)
:=-G intensificacdo e precarizacéo Sousa, Pinto ¢ Fialho (2021)
g Sousa, Silva, Oliveira e Silva (2021)
= Souza et al. (2020)
Varela e Santa (2021)
Vidal (2020)
Villa, Sepulveda e Burgos (2020)
Zandavalli e Silva (2020)
Almeida e Dalben (2020)
£ Arruda e Nascimento (2021)
4 Bezerra, Veloso e Ribeiro (2021)
€ Bona (2020)
8 Carrillo e Gonzélez (2021)
?& 2 Nesta categoria os estudos Castro, Rodrigues e Ustra (2020)
8 g analisam as experiéncias docentes | Cazal (2021); Charczuk (2020)
T 5 durante o ensino remoto com um Farias e Silva (2021).
o 2 . Fettermann e Tamariz (2021)
S olhar para o uso das tecnologias Giordano et al. (2021)
2 s nas praticas pedagogicas, Kiernan (2020); Loose e Ryan (2021)
S 2 apontam a necessidade de sua | Lucas e Moita (2020) 25 | 21%
S s ressignificacdo e promovem Pereira (2021)
;-’. E reflexdes acerca dos limites, Sag'r iAII;IFIL(Janhi (202D0) na (2021)
g - . ebenko, Nikolenko e Doronina
£ 2 d_esaflos € possibilidades do Rondini, Duarte e Pedro (2020)
2 g ensino mediado qu ferramentas Sales, Nonato e Cavalcante (2021)
x 2 tecnologicas Silva (2021)
8 ° Simm et al. (2020)
g Sniecikovski (2021)
o Valente et al. (2020)
3 Veloso e Briccia (2021)
= Vieira (2021)

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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(continuacdo)

Categorias Teméticas abordadas Publicacdes (%l:;;mtld;i(;
(o]
Abumalloh et al. (2021)
3 Avila (2021)
o Barber et al. (2021)
e Castro (2021)
2 g Costa (2021)
SIS Costa e Teixeira (2021)
= § Fernandes, Machado, Alves e
D g ; Vieira (2021)
§ c Nest:: categ![orla _os}rzbalhos, Herold e Chen (2020)
S 3 apresentam a transicao do ensino Karaskose (2021)
< £ presencial para o ensino remoto Kieran e Yvonne (2020)
ci: % destacando os desafios _para gs KIin_ko e Cgrvalho (2021) 22 19%
S 2 professores, alunos e pais, assim Kulikowski, Przytula e
2 8 como, os resultados desta Sulkowski (2021)
S 2 " : Kumar et al. (2021)
g_ 2 transformag&o no ensino e na Niz e Tezan.i (2001)
5 g aprendizagem Prazeres, Gil e Luz-Carvalho (2020)
c
T 5 Santos (2020)
s L Silva (2020)
8 2 Sokolovskaya (2020)
= Stanislau et al. (2021)
= Vizzoto (2021)
> Zapata-Garibay et al. (2021%)
Zapata-Garibay et al. (2021b)
2 Arruda (2020)
= Campos, Leal e Junior (2021)
a _ Carvalho, Cruz e Coelho (2021)
° o) Nesta categoria os estudos Castioni et al. (2021)
S 8 discutem sobre a Politica Costa (2020)
E o Educacional, o Ensino Remoto e 0 | Costa, Silva, Arrais Neto e
g3 direito & educacdo durante a Aratjo (2021)
2 'g pandemia. Os trabalhos tracam um | Garrido (2021)
UEJ’ § panorama_ sob_re as_ politicas uz%eedeos(eznoaz(lz)ozn 16 13%
= s _ educacionais crla_das e Magalhdes (2021)
5 e implementadas excepcionalmente | nascarenhas e Franco (2020)
8 8 devid_o a pandemia da CO\_/“?-19 Moreira, Nogueira, Santos e
S ® focalizando a questéo do direitoa | Leite (2021)
T O . .
L _g educagéo no Brasil Reis e Navarro (2021)
8 z Reuge et al. (2021)
= Silveira e Fontoura (2021)
g Uchoa et al. (2020)
5 Alves, Martins e Moura (2021)
% p Chaves Filho, Sun, Silvae
8 58 Campos (2021)
§ 2 % Nesta categoria os trabalhos Dias (2021)
O 8 = | refletem como professores, alunos e gggi:?ez((zzoozzol)) 09 8%
%’y § % pais visualizam o ensino remoto Lunardi et. al (2021)
gs e Silva e Missagia (2021)
T Silva e Peixoto (2020)
o Vitorassi (2021)

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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(conclusdo)

. . L uantidade
Categorias Teméticas abordadas PublicacBes Q
Q1) | (%)
Qt %
Cipriani, Moreira e Corréa (2020)
0258 o Nesta categoria os textos Garcia e Garcia (2020)
28398 iy discutem como os contetidos ?ﬁquei’ %‘a(hza(?z'le) Lequeu (2020)
Ve 'S - an et. Al.
g § § é S pec_iagoglcos e 0s modelos Lorenzo (2020) 07 7%
8 S § c 8 avaliativos foram repensados Pimenta e Sousa (2021)
<®°a para atender o ensino remoto Silva e Silva (2021)
Wolff (2020)
% © Barbosa, Garcia e Frota (2021)
8S 3o Nesta categoria os estudos (l\:IrUZv Cgel_ho eSFe”ei(r;O(ZZf)ﬂ)
S E-2A | exploram a questio da formagso | Nunes, Raic e souza
Q= g < P a ¢ Sanchotene, Engers, Ruppenthal e 05 4%
&S5 > docente frente as demandas do
g8 cO . Ilha (2021)
g o 80O ensino remoto Siqueira (2021)
LL
< o Nesta categoria os trabalhos Camizdo, Conde e Victor (2021)
[&] - A . .
2 <3 S o | relatam a experiéncia do ensino | Pletsch e Mendes (2020)
3> 8 'g A remoto para atender criancas | Snhimazaki, Menegassi e .
R333S> : - Fellini (2020) 04 3%
S5 235 com necessidades especiais .
8§25cQ . Souza e Dainez (2020)
S=3880 durante a pandemia da COVID-
3 19
Total 119 100%

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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QUADRO DE PUBLICACOES QUE ANALISAM A POLITICA DE AULAS NAO
PRESENCIAIS NO BRASIL (2020-2021)

Titulo Autor(a) Tema Tipo de Ano de
central producdo | publicacdo
Aspectos nefastos da COSTA, Renata Maria Paiva da Politica Artigo 2021
pandemia da Covid-19 SILVA, Antbnio Valricelio Linhares Educacional
sobre a politica de ARRAIS NETO, Enéas de Aradjo e/ou Ensino
educacao no Brasil Remoto
A Pandemia e as SANTOS, Janeide Bispo dos Politica Capitulo 2020
“Atividades ndo BATISTA, Marize Damiana Moura Educacional de Livro
presenciais”: estratégia SANTOS, Jean da Silva e/ou Ensino
de insercdo da EaD Remoto
enquanto privilégio de
classe e raca
Educacdo em tempos de | COSTA, Claudia Lucia Politica Artigo 2020
pandemia: ensino remoto Educacional
emergencial e avanco da e/ou Ensino
politica neoliberal Remoto
Reflexdes pedagogicas MASCARENHAS, Aline Daiane Politica Artigo 2020
em tempos de pandemia: | Nunes Educacional
analise do Parecer FRANCO, Amelia do Rosario | efou Ensino
05/2020 Santoro Remoto
Direito a educagdo na HAGE, Salomdo Ant6nio Educacdo Artigo 2021
pandemia: defender a SENA, Ivénia Paula Freitas de Souza | como direito
vida e ndo as prescri¢des fundamental
curriculares da BNCC na pandemia
Direito ou privilégio? MACEDO, Renata Mouréo Educacéo Artigo 2021
Desigualdades digitais, como direito
pandemia e os desafios fundamental
de uma escola publica na pandemia
A efetivacdo do direitoa | FONTOURA, Julian Silveira Diogo Educacéo Artigo 2021
educacdo com qualidade | de Avila como direito
social: o inicio do fundamental
contexto pandémico no na pandemia
estado do Rio Grande do
Sul na percepcéo de
gestores escolares
A educacdo como direito | CARVALHO, Cosmerina de Souza Educacéo Artigo 2021
fundamental do/a CRUZ, Lilian Moreira como direito
estudante na pandemia COELHO, Livia Andrade fundamental
da covid 19: o ensino na pandemia
remoto e a realidade de
escolas publicas de um
municipio do interior
baiano
A escola publica no COSTA, Eliane Miranda Educacéo Capitulo 2020
Marajo: resisténcia e luta | CARMO, Eunédpio Dutra do como direito de Livro
por direitos frente a fundamental
extrema desigualdade na pandemia

social e crise sanitaria

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

A elaboragdo das questdes foi realizada tendo em vista obter elementos que permitam
analisar a Politica de Regime Especial de aula ndo presenciais do Estado do Pard quanto aos
fundamentos tedricos (concepgdes) que a embasaram, as orientacOes e a incorporacao pela rede
de ensino estadual do Pard, a partir da avaliacdo dos agentes escolares. Para isso, este
questionério foi estruturado em 5 blocos de questdes organizadas pelas seguintes categorias de
analises: a) Definicdo do Regime Especial de aulas ndo presenciais; b) Atribuicdes as secretarias de
educacao e gestores; ¢) Planejamento e material didatico; d) Integralizacdo das 800 horas anuais; e)
Retorno as atividades presenciais em 2021. Estas categorias foram definidas a priori de acordo com
a leitura dos documentos que orientam o Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do
Para, sendo eles:

1)  Resolugédo n® 102/2020 — estabelece o Regime Especial de aulas néo presenciais no

ambito de todo o Sistema de Ensino do Parj;

2)  Resolugdo n° 020/2021 — define as Diretrizes Estaduais orientadora para a

implementacédo do disposto na Lei n°® 14.040/2020 e na Resolugdo CNE/CP n° 2,

INDICADORES DE CAPITAL ECONOMICO E SOCIAL

Nome:

Telefone: E-mail:

Qual seu género?
() Feminino () Masculino () LGBTQIA+

Quial sua cor?
() Preto () Parda () Branca

Qual sua idade?

() de 20 a 30 anos
() de 31 a 40 anos
() de 41 a 50 anos
() de 51 a 60 anos
() mais de 61 anos

Local de nascimento

Lugar de residéncia

Estado civil:

() solteiro

() casado

() unido estavel
() divorciado



() prefiro ndo responder

Quantos filhos vocé tem?
01

02

03

()4

() 5 ou mais

() néo tenho filhos

Qual nivel de instrucdo do seu pai?
() ensino fundamental

() nivel médio completo

() graduacéo

() especializacéo

() mestrado

() doutorado

Qual a profisséo do seu pai?

Qual nivel de instrucdo da sua mée?
() ensino fundamental

() nivel médio completo

() graduacéo

() especializacédo

() mestrado

() doutorado

Qual a profisséo de sua mée?

INDICADORES DE CAPITAL CULTURAL

Escola(s) onde trabalha:
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Municipio
() Zona Rural () Zona Urbana
Tipo de vinculo: () efetivo () temporario

Qual seu tempo de servigo na rede estadual de ensino?
() menos de 1 ano
() de 1 a5 anos
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() de 6 a 10 anos

() de 11 a 15 anos
() de 16 a 20 anos
() mais de 20 anos

Qual seu nivel de instrucéo?
() nivel médio

() graduacéo

() especializacéo

() mestrado

() doutorado

Qual sua profissao/formacéo?

Marque um X em qual URE vocé esta lotado:

OQUREO1 (UREO6 (URE11 (URE16 ()URE21
OQURE02 (JUREO7 (JURE12 (URE17 ()URE22
OQUREO3 (UREO8 ()URE13 ()URE18

OQUREO4 (URE09 (URE14 ()URE19

OQUREO5 (URE10 (URE15 ()UREZ20

BLOCO 1: Este bloco de perguntas tem em vista a obtencdo de elementos que atendam a
primeira categoria de analise — Definicdo do Regime Especial de aulas ndo presenciais.

Considerando as implicacdes da pandemia da COVID-19 nas atividades escolares, em 19 de
marco de 2020 o Governo do Estado do Para, através da Comissdo Estadual de Educacéo
(CEE/PA), estabeleceu pela Resolugdo n°® 102/2020 o Regime Especial de aulas n&o
presenciais para orientar todas as unidades educacionais que integram o Sistema Estadual de
Ensino enquanto perdura-se a pandemia da COVID-19 no estado do Para.

1) Vocé teve conhecimento sobre a Resolugdo n° 102/2020 que orientou o Regime Especial de
aulas ndo presenciais no Estado do Para?
() Sim () Nao

Caso afirmativo, como vocé avalia as orientagdes desse documento?
() Excelente () Muito bom () Bom
() Razoéavel () Insatisfatorio () Desconhego

2) O Regime Especial de aulas ndo presenciais, popularmente conhecido como Ensino Remoto,
foi definido “essencialmente pela manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de
alunos e professores nas dependéncias escolares” (PARA, 2020). Na sua opinido, a definicdo
dessa politica educacional foi satisfatoria para atender a demanda educacional no periodo da
pandemia da COVID-19?
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() Excelente () Muito bom () Bom
() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

Comente a resposta da pergunta anterior:

3) Por atividades pedagdgicas ndo presenciais na Educacdo Basica entende-se “o conjunto de
atividades realizadas com mediacdo tecnoldgica ou por outros meios, a fim de garantir
atendimento escolar essencial durante o periodo de restricdes de presenca fisica de estudantes
na unidade educacional” (PARA, 2021). Na sua opinido, essa defini¢do foi satisfatoria para
atender a demanda educacional no periodo da pandemia da COVID-19?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoéavel () Insatisfatorio () Desconhego

4) Como as atividades pedagdgicas nao presenciais foram incorporadas na sua escola? (pode
assinalar mais de uma opc¢éo)

() por meio digitais (video aulas, contelidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros)

() por meio de programas de TV ou radio

() pela adogdo de material didatico impresso com orientacGes pedagdgicas distribuido aos
estudantes e seus pais ou responsaveis

() pela orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos
materiais didaticos

() ndo houve atividades escolares na pandemia da COVID-19

() desconheco

5) Como vocé se adaptou as atividades pedagogicas ndo presenciais? (pode assinalar mais de
uma opgéo)

() a SEDUC/PA e/ou da gestédo escolar desenvolveu atividades de formagdo para o uso das
tecnologias

() busquei ajuda de familiares

() estudei sozinho pesquisando em paginas gratuitas da internet (Google, YouTube, dentre
outros)

() comprei cursos de formacao para o uso das tecnologias

() néo fez nada

() outros:

6) Para realizar as atividades pedagdgicas nao presenciais quais das atividades descritas abaixo
vocé realizou? (pode assinalar mais de uma opcéo)

() deu aulas on-line ou offline

() planejei e elaborei material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, como: video
aulas, conteidos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais
e correio eletrénico;
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() fez guias de orientacdo das rotinas de atividades e/ou relatorios de acompanhamento da
evolucdo das atividades propostas;

() deu plantdo pedagogico on-line para atender pais e/ou alunos

() deu plantdo pedagdgico presencial para atender pais e/ou alunos

() realizou visitas em domicilio aos alunos

() organizou avaliagdes dos contetdos ministrados durante o Regime Especial de aulas ndo
presenciais

() registrou as atividades realizadas em Regime Especial de aulas ndo presenciais para fins de
certificacdo dos alunos, assim como comprovacgéo dos estudos efetivamente realizados.

() Outras:

7) As condigdes materiais (acesso a internet, computadores, tablet ou smartphone, manuseio de
plataforma google classroom e TICs diversas, ambiente de trabalho e ambiente de estudo) para
desenvolver as atividades pedagdgicas ndo presenciais atendiam suas necessidades?

() Sim, eram excelentes

() Em parte, pois houve momentos em que a tecnologia me deixou na méo

() Nao, eram tecnologias ultrapassadas

() Prefiro ndo responder

8) No periodo das atividades pedagdgicas ndo presenciais vocé recebeu auxilio financeiro do
Estado para arcar com as despesas de materiais (acesso a internet, computadores, tablet ou
smartphone, manuseio de plataforma Google Classroom e TICs diversas, ambiente de trabalho
e ambiente de estudo)?

() Sim () Nao

9) Na sua opinido, as atividades pedagdgicas nao presenciais trouxeram desdobramentos ao
contexto escolar?

() Sim () N&o

Caso afirmativo, quais?

10) Na sua opinido, as atividades pedagdgicas ndo presenciais trouxeram desdobramentos ao
trabalho docente?
() Sim () Nao

Caso afirmativo, quais?

11) Na sua opinido, as atividades pedagdgicas nao presenciais trouxeram desdobramentos a
aprendizagem dos alunos?
() Sim () Nao



233

Caso afirmativo, quais?

12) Na sua opinido, houve transformagfes no contexto escolar a partir da implementacao do
Regime Especial de aulas ndo presenciais em relagdo ao ensino presencial?
() Sim () Nao () Desconheco

Comente a resposta da pergunta anterior:

13) Conforme a Resolucdo n° 20/2021, a realizagéo das atividades pedagdgicas nao presenciais
deve possibilitar a efetivacéo dos direitos de aprendizagem expressos no desenvolvimento de
competéncias e suas habilidades, previstos na BNCC, nos curriculos e nas propostas
pedagdgicas. Na sua opinido, as atividades pedagogicas ndo presenciais foram satisfatdrias
para cumprir essa orientacao?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoéavel () Insatisfatorio () Desconhego

Comente a resposta da pergunta anterior:

14) Para fins de cumprimento da carga horaria obrigatéria, as atividades pedagdgicas ndo
presenciais deveriam cumprir:

I- publicidade do planejamento das atividades pedagdgicas nao presenciais;

I1- previséo de alternativas para a garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem para
estudantes e/ou instituigOes escolares que tenham dificuldades de realizagéo de atividades néo
presenciais de ensino;

I11- realizacdo de processo destinado a formacéo pedagogica dos professores para utilizacédo das
metodologias a serem empregadas nas atividades ndo presenciais;

IV- realizacdo de processo de orientagdo aos estudantes e suas familias sobre a utilizagdo das
metodologias a serem empregadas nas atividades ndo presenciais.

Na sua opinido, essa orientacdo foi satisfatdria para atender a demanda educacional no periodo

pandémico?
() Excelente () Muito bom () Bom
() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

BLOCO 2: Este bloco de perguntas tem em vista a obtencdo de elementos que atendam a
segunda categoria de analise — Atribuicdes as secretarias de educacao e gestores.
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15) No que confere a execucdo do Regime Especial de aulas ndo presenciais a Resolugdo n°
102/2020 orientou aos gestores:
I.  planejar e elaborar, com a colaboragdo do corpo docente, as acGes pedagdgicas e
administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo pandémico;
Il.  preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, como: video aulas,
contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais
e correio eletrénico;
I1l.  zelar pelo registro de frequéncia dos alunos, por meio de relatorios e acompanhamento
da evolugéo das atividades propostas;
IV. organizar avaliacBes dos conteudos ministrados durante o Regime Especial de aulas
n&o presenciais;
V.  registrar as atividades realizadas em Regime Especial de aulas ndo presenciais para fins
de certificacdo dos alunos, assim como comprovagdo dos estudos efetivamente
realizados.

Na sua opinido, essa orientacéo foi satisfatoria para atender a demanda educacional no periodo
da pandemia da COVID-19?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

Como a gestdo da sua escola realizou essas atividades?

16) Conforme a Resolucdo n® 20/2021, a direcdo da instituicdo escolar, durante o periodo de
isolamento, deveria realizar monitoramento e verificar se as atividades ndo presenciais foram
recebidas ou ndo pelos estudantes. Como vocé avalia essa orientacéo?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

Comente a resposta anterior:

17) Conforme a Resolucdo n° 20/2021, coube as Secretarias de Educacao e gestores escolares
oferecer programa visando a formagéo da equipe escolar e professores para as atividades nao
presenciais e uso de métodos inovadores e tecnologia. Na sua opinido, essa orientacdo foi
garantida?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatorio () Desconheco

BLOCO 3: Este bloco de perguntas tem em vista a obtencdo de elementos que atendam a
terceira categoria de andlise — Planejamento e material didatico.
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18) Sobre o planejamento e o material didatico adotados durante o Regime Especial de aulas
ndo presenciais, a Resolucdo n® 102/2020 orientou que deveriam estar em conformidade com o
Projeto Pedagogico da rede de ensino e refletir os contetidos ja programados para o periodo. Na
sua opinido, essa orientacdo foi satisfatoria para atender a demanda educacional no periodo da
pandemia da COVID-19?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

19) Como essa orientacéo foi incorporada na escola?

() realizamos o Projeto Pedagdgico da escola de modo coletivo adequando os contetdos a
realidade remota

() recebemos da rede de ensino o Projeto Pedagogico, bem como a proposta de contetdo a ser
abordada no Regime especial de aulas ndo presenciais e IMPLEMENTAMOS na escola

() recebemos da rede de ensino o Projeto Pedagdgico, bem como a proposta de contetdo a
serem abordados no Regime especial de aulas ndo presenciais, mas ADEQUAMOS a realidade
da escola

() nédo tivemos orientacao e planejamento

() desconheco

20) Na sua opinido, as redes de ensino tiveram autonomia para normatizar a reorganizagédo dos
calendarios e replanejamento curricular?
() Sim () Nao () Desconheco

21) A Resolugdo n° 020/2021 orientou que a reorganizacdo dos calendarios e replanejamento
curricular das escolas deveriam:

I- assegurar formas de alcance por todos os estudantes das competéncias e objetivos de
aprendizagem;

I1- possibilitar o retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino;

I11- prever, na reposicdo de carga horéria presencial, periodos de intervalos para recuperacao
fisica e mental de professores e estudantes;

IV- prever o direito de guarda dos dias em que seja vedada atividades no exercicio da liberdade
de consciéncia e de crenca;

V- organizar registro detalhado das atividades ndo presenciais desenvolvidas em cada
instituicdo escolar;

VI- organizar processo proprio de avaliacdo formativa ou diagndstica dos estudantes.

Na sua opinido, na reorganizacdo dos calendarios e replanejamento curricular da sua escola
esses direitos foram assegurados?

() Sim, todos os direitos foram assegurados

() Em parte, apenas parte destes direitos foram assegurados

() N&o, nenhum direito foi assegurado

() Desconheco
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BLOCO 4: Este bloco de perguntas tem em vista a obtencdo de elementos que atendam a
terceira categoria de analise — Integralizacao das 800 horas anuais.

22) Conforme a Resolugédo n° 102/2020, o Regime Especial de aulas ndo presenciais foi adotado
pelas unidades educacionais como medida de integralizacdo das 800 horas anuais minimas
prevista na legislacao educacional brasileira. Na sua opinido, essa finalidade foi satisfatoria para
atender a demanda educacional no periodo pandémico?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatorio () Desconhego

Comente a resposta anterior:

23) A Resolucdo n® 020/2021 orientou que a integralizacdo da carga horaria minima do ano
letivo de 2020 fosse efetivada no ano subsequente (2021), por meio de acdo de um continuum
de 2 séries ou anos escolares continuos, respeitando a reposi¢do da carga horaria de modo
presencial e o cdmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais. Explique
como ocorreu a integralizacdo da carga horaria minima relativa aos anos letivos 2020-2021 na
sua escola e como vocé se adaptou a essa orientacao?

24) Com relacdo a integralizacdo da carga horaria minima relativa aos anos letivos 2020-2021
quais transformacdes vocé observou no contexto escolar?

BLOCO 5: Este bloco de perguntas tem em vista a obtencdo de elementos que atendam a
terceira categoria de analise — Retorno as atividades presenciais em 2021.

De acordo com a Resolucéo n° 020/2021, o Sistema Estadual de Ensino do Para a SEDUC/PA
e as instituicdes escolares deveriam definir o calendario de retorno as atividades presenciais em
2021 ap6s observar o mapeamento dos niveis riscos regionais, as determinacdes sanitarias
locais e os protocolos produzidos pelas autoridades competentes.

25) Na sua opinido, para o retorno gradual das atividades presenciais na sua escola essa
orientacdo foi satisfatoria?

() Excelente () Muito bom () Bom

() Razoavel () Insatisfatério () Desconheco

26) Dos protocolos abaixo, indique quais foram considerados para o retorno das atividades
presenciais na sua escola (pode assinalar mais de uma op¢éo):
() mapeamento dos niveis riscos regionais



237

() determinagdes sanitérias locais

() protocolos produzidos pelas autoridades competentes

() observando regras de gestdo, higiene e de distanciamento fisico de estudantes, de
funcionérios e profissionais da educacdo, com escalonamento de horarios de entrada e saida
para evitar aglomeragoes.

() nimero limitado de alunos em cada sala de aula

() os protocolos ndo foram atendidos

() desconheco

27) Marque como ocorreu o retorno gradual das atividades presenciais em sua escola?

() coube a SEDUC/PA e as instituicGes escolares a responsabilidade de definir medidas de
retorno as aulas e oferecer atividades ndo presenciais e/ou de ensino flexivel hibrido no retorno
gradual as aulas presenciais

() foi realizado planejamento e reorganizagcdo dos ambientes de aprendizagem, comportando
tecnologias disponiveis para o atendimento do disposto nos curriculos

() foram realizadas atividades on-line sincronas e assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica

() foram realizadas atividades de avaliagdo on-line ou por meio de material impresso entregue
desde o periodo de suspenséao das aulas

() foram utilizadas midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram, dentre
outros) para estimular e orientar os estudos, pesquisa e projetos que podem ser computados no
calendario e integrar o replanejamento curricular

() foi assegurado a igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia escolar

() os pais ou responsaveis tiveram a opcdo pela permanéncia do estudante em atividade ndo
presencial

28) Houve consulta a equipe escolar sobre o retorno gradual as aulas presenciais e como ele
deveria ser realizado?
() Sim () Nao () Desconhego

29) Complemente suas respostas com criticas, sugestdes ou elogios sobre a Politica de Regime
Especial de aulas ndo presenciais.
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario a participar da pesquisa “Regime
Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para (2020-2021): definicdo e avaliacéo de
politica educacional pelos agentes politicos e escolares”. Trata-se de uma pesquisa de
Doutorado, realizada no Programa de Pos-graduacdo em Educacéo, da Universidade Estadual
de Ponta Grossa. Tem como pesquisadora responsavel, a doutoranda Ilda Gongalves Batista,
sob orientag&o da Prof. Dra. Mary Angela Teixeira Brandalise. Neste estudo buscamos analisar
a Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Pard quanto aos
fundamentos tedricos (concepgdes) que a embasaram, as orientacOes e a incorporagdo pela rede
de ensino estadual do Para, a partir da avaliacao dos agentes escolares, no periodo 2020 a 2021.
Para isso, vocé foi selecionado por ter participado da implementacdo da Politica de Regime
Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para, entre 2020 e 2021, e a sua participacao é
fundamental para esta pesquisa.

Para este estudo adotaremos 0(s) seguinte(s) procedimento(s): analise de documentos
que orientaram o Regime Especial de aulas ndo presenciais (2020-2021) e questionarios online,
com questdes abertas, fechadas ou mistas, enviadas via Google Forms.

Este estudo apresenta riscos leves aos participantes, como: vergonha em participar da
pesquisa; medo de ter seus dados expostos; cansaco e disponibilidade de tempo para responder
ao instrumento de pesquisa; desconforto emocional por se tratar de uma participacdo em
pesquisa que interroga os participantes sobre um fenémeno social que pode relembrar
momentos delicados vividos durante o periodo da Pandemia da COVID-19; desconforto
relacionado a incompatibilidade de visdes de mundo entre pesquisadora e 0s participantes. Caso
haja algum tipo de constrangimento ou dano emocional e psicolégico, vocé podera parar de
responder as perguntas imediatamente.

Para participar deste estudo, basta continuar a responder este formulario, em que declara
a ciéncia dos objetivos da pesquisa e da possibilidade de utilizar o que for respondido no
questionario, somente para fins de pesquisa, sem que haja qualquer forma de difamacéo ou
exposicao vexatoria.

Os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada. Este termo de consentimento
estara com a pesquisadora responsavel e sera enviado juntamente com o convite para responder
0 questionario.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE
SIGILO:

Voce sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. VVoceé € livre
para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagéo a qualquer
momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios.

A pesquisadora ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Seu nome
ou 0 material que indique a sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo
sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Uma via
devidamente assinada deste TCLE sera arquivada no Programa de Pds-Graduagdo em Educagao
da Universidade de Ponta Grossa e outra sera fornecida a voceé.
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DECLARACAO DA PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELA PARTICIPANTE:
Informados meu nome completo e documento de identificacdo no inicio do questionario
online, declaro que fui informado(a) dos objetivos do presente estudo de maneira clara e
detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes, e poderei modificar a decisédo de participar se assim o desejar. Declaro que
concordo em participar desse estudo, que recebi uma via devidamente assinada deste termo no
meu endereco eletrdnico, me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Ponta Grossa, de de 2022.

Assinatura do(a) participante Assinatura do(a) pesquisador(a)

Em caso de dividas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar:

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Pesquisadora responséavel:
Humanos e Etica no Uso de Animais da

Universidade Estadual de Ponta Grossa llda Gongalves Batista.

Endereco: Av. Carlos Cavalcanti, 4748 — Telefone: (91) 99248-3947

Uvaranas. Bloco da Reitoria — Sala 22 —

E-mail: ildagoncalves92@yahoo.com.br
Campus Universitario

CEP: 84030-900

Orientadora:
Cidade: Ponta Grossa — PR
Mary Angela Teixeira Brandalise
E-mail: propespsecretaria@uepg.br
Telefone: (42) 99944-0144
Fone: (42) 3220-3282

E-mail: marybrandalise@uol.com.br
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APENDICE F - TERMO COMPROMISSO PARA UTILIZACAO E MANUSEIO DE
DADOS
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TERMO COMPROMISSO PARA UTILIZACAO E MANUSEIO DE DADOS (TCUD)

Eu, llda Goncgalves Batista, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, pesquisadora do projeto de pesquisa intitulado
“Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para (2020-2021): definicdo e
avaliacdo de politica educacional pelos agentes politicos e escolares”, declaro, para os devidos
fins, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a Resolugdo n° 510/2016
do Conselho Nacional de Saude. Também declaro conhecimento dos principios gerais de
padrdes éticos definidos pela Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo
(ANPEd) para orientar as pesquisas em Educacao.

Comprometo-me com a utilizacdo dos dados, que serdo manuseados somente apos
receber a aprovacéo do sistema CEP-CONEP e da instituicdo coparticipante da pesquisa, assim
como a manter a confidencialidade e sigilo dos dados, a privacidade de seus conteudos,
mantendo a integridade moral e a privacidade dos individuos que terdo suas informacgdes
acessadas. Nao repassaremos os dados coletados ou o0 banco de dados em sua integra, ou parte
dele, a pessoas ndo envolvidas na pesquisa.

Também nos comprometemos com a guarda, cuidado e utilizacdo das informacGes
apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa aqui referida. Qualquer outra
pesquisa, em que necessitemos coletar informaces, serd submetida para apreciacdo do Comité
de Etica em Pesquisa. Os dados obtidos na pesquisa documental serdo guardados de forma
sigilosa, segura, confidencial e privada, por cinco anos, e depois serdo destruidos.

Ao publicar os resultados da pesquisa, manteremos o0 anonimato das pessoas cujos dados

foram pesquisados.

Ponta Grossa, 07 de julho de 2022.

Ilda Goncalves Batista
Pesquisadora Responsavel
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APENDICE G - TABELAS DE OBSERVAQC)ES E CRUZAMENTOS SIMPLES
PARA VERIFICACAO DA ACM
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TABELAS DE OBSERVACOESE CRUZAMENTOS SIMPLES PARA
VERIFICACAO DA ACM

1) Quais agentes escolares incorporaram a politica educacional de acordo com as orienta¢des
da Resolugdo CEE/PA n° 102/2020? e quais ndo?

Tabela 01 — Tabela de contingéncia para agentes versus incorporacdo com frequéncias absolutas esperadas em
cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 2 por célula

Agentes Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
VrsuS | norma | EP | NI | Total | nmorma EP NI | norma | EP NI | norma | EP NI
Incorporaca
0

Gestor(a) 22 20 2 46 28,85 | 16,05 1,08 -6,8 3,95 0,92 -1,6 0,97 0,78
Coordenador(a) 8 2 0 10 6,27 3,5 023 1,73 -1,5 | -0,23 047 | -0,64 | -0,23
Professor(a) 76 37 2 113 70,87 | 39,44 | 2,67 5,13 | 2,44 | -0,67 0,37 | -0,79 0,16

Total 106 59 4 169 - - x:=-0,51

Nota: y? para 4 graus de liberdade®; ¥ critico = 0,711%. Assim, temos que: > calculado (-0,51) é < y? critico
(0,711). Dessa forma, como o valor total da estatistica y> ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a
hipétese é nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatdrio, ou seja, ndo existe
associagdo significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipdtese da analise.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

2) Quiais atividades pedagdgicas ndo presenciais foram usadas na incorpora¢do do REANP?

Tabela 02 — Tabela de contingéncia para n° de atividades versus incorporacdo com frequéncias absolutas esperadas
em cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de y? por célula

N° de atividades Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
versus

Incorporagiio norma | EP NI Total | norma EP NI norma EP NI norma EP NI
alto (5-7) 32 4 0 37 16,9 12,9 0,9 15,1 -8,9 -0,9 13,14 | -6,14 -0,9
intermediario 48 20 1 69 422 24 1,6 5,8 -4 -0,6 0,79 | -0,66 -0,22
3-4)
baixo (0-2) 26| 35| 3 63 | 355 | 219 15 95| 130 15| —254| 78] 15
Total 106 59 4 169 - $=12,77

Nota: 2 para 4 graus de liberdade; * critico = 0,711. Assim, temos que: y* calculado (12,77) é > ¥* critico
(0,711). Dessa forma, como o valor total da estatistica x> é maior que seu valor critico podemos afirmar que
existe associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas, o que significa que a
distribuiggo das frequéncias das categorias de uma variavel segundo as categorias da outra ndo sera aleatoéria,
ha um padrdo de dependéncia entre elas ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrdes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 03 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

N° de atividades Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus norma EP NI norma EP NI
Incorporacio
alto (5-7) 27,8 0.4 -0,94 50,7 0,56 -1,07
intermediario (3-4) 41,5 15,1 -0,26 86,9 23,9 -0,33
baixo (0-2) 20 30,3 1,7 40,8 46,9 2,16

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados, que revelam segundo o
excesso ou a falta de ocorréncias da combinacdo entre as categorias a existéncia de um padrdo de dependéncia
entre ambas, permite caracterizar que o perfil “norma” se associa fortemente ao uso “intermediario” de
atividades e o perfil implementou “EP” ao “baixo” uso.

Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

% Para 4 graus de liberdade, ja que (1-1) x (3-1) = (3-1) x (3-1) = 2x2 = 4, em que | possui X categorias de uma
primeira variavel e J de uma segunda.

% Com base no valor de referéncia da distribuicio do qui-quadrado (?) critico para 4 graus de liberdade e para o
nivel de significancia 0,95%, conforme estéa disponivel em: FAVERO, L. P.; BELFIORE, P. Manual de analise
de dados: estatistica e modelagem multivariada com Excel, SPSS e Stata. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017. p. 1149.
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3) Como os agentes tiveram que se adaptar e adaptar a proposta pedagdgica ao REANP?

Tabela 04 — Tabela de contingéncia para adaptacdo versus adequacdo com frequéncias absolutas esperadas em
cada célula, residuos de diferengas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de y? por célula

Adaptacio Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y*
versus adeq | imple | ndo | Total | adeq | imple nio | adeq | imple nio | adeq | imple nio
Adequacgio
forms 87 3 6 96 74,4 5,11 | 16,5 | 12,6 | -2,11 | -10,5 | 2,13 | -0,87 | -6,68
aju-soz 39 4 20 63 48,8 3,3 | 10,8 -9,8 0,7 9,2 | -1,96 0,14 | 7,83
ii-forms 5 2 3 10 7,7 0,5 1,8 2,7 1,5 1,2 | -0,94 4,5 0,8
Total 131 9 29 169 =495

Nota: > para 4 graus de liberdade; ¥ critico = 0,711. Assim, temos que: > calculado (4,95) é > ¥* critico
(0,711). Dessa forma, como o valor total da estatistica %> é maior que seu valor critico podemos afirmar que
existe associagdo estatisticamente significante entre as duas varidveis categoricas, ou seja, ha um padrio de

dependéncia entre essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 05 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Adaptacio Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus . = . =
Adequaciio adeq imple niao adeq imple nio
forms 78,34 0,73 1,93 247,73 1,14 3,21
aju-soz 32,01 2,18 16,7 85,55 1,79 23,15
ii-forms 2,22 2,12 8,65 4,84 2,23 9,79

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que
as categorias “forms” e “aju-soz” se associam muito fortemente a categoria “adeq”, em menor escala a
categoria “aju-soz” e “fi-forms” se associa a “ndo” adequacio.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

4) Quais agentes tiveram condi¢des materiais e financeiras para implementar o REANP?

Tabela 06 — Tabela de contingéncia para condi¢des materiais e financeiras versus incorporacdo com frequéncias
absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e
valores de 2 por célula

Instrumentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y?
versus = norma EP | NI | Total | norma EP NI norma EP NI norma EP NI
Incorporacio
inst-sim 9 6 0 15 9,4 5,2 1 0,35 -0,4 0,8 | -0,35 -0,01 0,12 | -0,35
inst-EP 88 | 36 1 125 78,4 43,6 | 2,95 9,6 | -10,6 | -1,95 1,17 | -2,57 | -1,28
inst-nao 91 17 3 29 18,18 | 10,12 | 0,68 9,18 | 6,88 | 2,32 -4,63 0,67 | 791
Total 106 | 59 4 169 ¥ =-0,18

Nota: y* para 2 graus de liberdade; %’ critico = 0,103. Assim, temos que: y* calculado (-0,18) é < y? critico
(0,103). Dessa forma, como o valor total da estatistica y*> ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a
hipotese ¢ nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatdrio, ou seja, ndo existe
associacdo significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipotese da analise.

Recursos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
versus = norma EP | NI | Total | norma EP NI | norma EP NI norma EP NI
Incorporacio
RF-sim 6 3 0 9 5,64 3,14 | 0,21 0,36 | -0,14 | -0,21 0,02 0| -0,21
RF-nio 100 | 56 4 160 100,3 | 55,85 | 3,78 -03 ] 0,15 | 0,22 0 0] 0,01
Total 106 | 59 4 169 ©=1,03

Nota: ¢ para 4 graus de liberdade; * critico = 0,711. Assim, temos que: > calculado (1,03) é > y? critico
(0,711). Dessa forma, como o valor total da estatistica x> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que
existe associa¢do estatisticamente significante entre as duas variaveis categéricas com um padrio de
dependéncia entre essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padr@es caracteristicos de cada categoria temos:
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Tabela 07 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Instrumentos Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus norma EP NI norma EP NI
Incorporacio
inst-sim 5,93 3,71 -0,59 10,32 4,83 -0,62
inst-EP 79,1 29,37 -0,71 263,6 73,42 -1,42
inst-ndo 4,73 13,81 2,17 8,63 34,52 2,44

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria “inst-EP” se associa muito fortemente a categoria “norma” e em menor proporcdo a categoria “EP”
enquanto “inst-ndo” se associa a categoria “EP”. Portanto, temos que as categorias da variavel condigdes
materiais se associam fortemente as categorias de incorporacdo do REANP, pois os testes estatisticos
evidenciaram que os recursos financeiros associam-se aleatoriamente a incorporagdo, nao impactando no padréo
de resposta dos agentes escolares.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

5) Quais agentes apontaram que 0 REANP trouxe desdobramentos? e quais disseram que ndo?

Tabela 08 — Tabela de contingéncia para condi¢des materiais e financeiras versus incorporagdo com frequéncias

absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e
valores de 2 por célula

Agentes Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de >

versus

Desdobramento | desd+ desd- Total desd+ desd- NI desd+ desd- NI desd+ desd- NI
s

Diretor(a) 42 2 44 37,2 6,76 0,9 4,8 -4,76 -0,9 0,61 -0,7 -0,9
Coordenador(a 8 2 10 8,46 1,53 1,6 -0,46 0,47 -0,6 -0,02 0,14 -0,22
)
Professor (a) 93 22 115 97,3 17,69 1,5 -4,3 4,31 1,5 -0,19 1,05 1,5

Total 143 26 169 =10,89

Nota: 2 para 2 graus de liberdade; y* critico = 0,103. Assim, temos que: % calculado (0,89) é >y critico (0,103).
Dessa forma, como o valor total da estatistica %> é maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas variaveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 09 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Agentes Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus
Desdobramentos desd+ desd- desd+ desd-
Diretor(a) 35,9 -0,58 103,6 -0,73
Coordenador(a) 5,09 0,76 13,14 0,84
Professor (a) 83,13 17,79 371,7 324

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria “professor(a)” se associa fortemente a categoria “desd+” e em menor propor¢ao a “desd-".
Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

6) Esses desdobramentos estdo associados a forma de incorporagdo ou a condicoes

materiais/financeiras? ou, diferentemente, a tomada de posicdo dos agentes escolares quando
da incorporacdo do REANP?

Tabela 10 — Tabela de contingéncia para desdobramentos versus incorporacao, condi¢cdes materiais e financeiras,
adequacdo e adaptacdo com frequéncias absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre
frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 2 por célula

Desdobramentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
I versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
ncorporacio
Norma 91 15 106 89,69 16,3 1,3 -1,3 0,01 0,1
EP 50 9 59 49,92 9,07 9,08 -0,07 1,65 0
NI 2 2 4 3,38 0,61 -1,38 1,39 0,56 3,16
Total 143 26 169 =548
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Nota: ¥ para 2 graus de liberdade; ¥ critico = 0,103. Assim, temos que: ¥ calculado (5,48) é > ¥ critico (0,103).
Dessa forma, como o valor total da estatistica ¥> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Desdobramentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y?
versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
Instrumentos
Inst-sim 11 4 15 12,7 2,3 -1,7 1,7 -0,22 1,25
Inst-EP 112 13 125 105,7 19,2 6,3 -6,2 0,37 -2
Inst-ndo 20 9 29 24,53 13,84 -4,53 -4,84 -0,8 -1,69
Total 143 26 169 =-3,09

Nota: x? para 2 graus de liberdade; ¥ critico = 0,103. Assim, temos que: ¥* calculado (-3,09) é < ¥? critico
(0,103). Dessa forma, como o valor total da estatistica x> ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a
hipotese ¢ nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatério, ou seja, ndo existe
associagdo significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipotese da analise.

Desdobramentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
Recursos
RF-sim 8 1 9 7,6 1,3 -0,38 0,4 0,02 -0,1
RF-nio 135 25 160 135,38 24,61 0,39 -0,38 0 0
Total 143 26 169 ¥2=-0,08

Nota: > para 2 graus de liberdade; 2 critico = 0,103. Assim, temos que: %> calculado (-0,08) é < ¥? critico
(0,103). Dessa forma, como o valor total da estatistica > ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a
hipotese € nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatorio, ou seja, ndo existe
associagdo significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipotese da andlise. Com
isso, temos que os desdobramentos nao estdo relacionados as condigdes materiais e/ou os recursos financeiros
quando da incorpora¢do do REANP, pois os testes estatisticos evidenciaram que eles se associam aleatoriamente
ndo impactando no padrdo de resposta dos agentes escolares, que sugere forte associacdo para desdobramentos
¢ forma de incorporagéo.

Desdobramentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
Ad‘;rl?:;io desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
adeq 112 19 131 110,8 20,15 32,2 -1,15 9,35 -0,06
imple 8 1 9 7,61 1,38 0,39 -0,38 0,01 -0,1
desc 23 6 29 24,5 4,46 -1,5 1,54 -0,09 0,53
Total 143 26 169 1 =9,64

Nota: y? para 2 graus de liberdade; % critico = 0,103. Assim, temos que: y* calculado (9,64) é > y? critico (0,103).
Dessa forma, como o valor total da estatistica ¥> é maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associacao estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padréo de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Desdt{})rame“tos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de *
Ad:;ts:csﬁo desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
forms 82 14 96 81,2 53,3 0,8 -0,3 0 0
aju-soz 53 10 63 14,76 9,69 -0,76 0,31 -0,03 0
ii- forms 8 2 10
Total 143 26 169 =0,11

Nota: y? para 2 graus de liberdade; y? critico = 0,103. Assim, temos que: %* calculado (0,11) é >+ critico (0,103).
Dessa forma, como o valor total da estatistica x> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 11 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Desdobramentos Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados

versus = norma EP NI norma EP NI
Incorporacio

desd+ 7,95 49,2 2,21 32,45 15,57 5,7
desd- 15,15 8,78 0,81 27,27 11,72 0,88

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
percepgdo de “desd+” cresce conforme a forma de incorporacio.
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Desdobramentos adeq imple desc adeq imple desc
versus

Adequacio

desd+ 120,47 5,24 18,05 695,5 13,5 50,06
desd- 14,51 -0,17 3,88 33,56 -0,19 4,63

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a

2

percepcao de “desd+” se associa muito fortemente a categoria “adeq”.

Desdobramentos Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
Versus
Adaptaciio forms aju-soz ii-forms forms aju-soz ii-forms
desd+ 72,98 45,69 5,09 297,93 153,93 13,6
desd- 10,15 6,88 0,77 16,9 9,54 0,87

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
percepgao de “desd+” se associa fortemente a categoria “forms”. Portanto, temos que os desdobramentos estdo
mais fortemente associados a forma de incorporagdo do REANP e aos comportamentos dos agentes escolares
com relacdo ao REANP quando da incorporag@o do que com as condigdes materiais e/ou os recursos financeiros
adequados, pois os testes estatisticos evidenciaram que eles se associam aleatoriamente ndo impactando no
padrdo de resposta dos agentes escolares.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

7) Ha relacdo entre os desdobramentos e o juizo de valor atribuido a essa politica?

Tabela 12 — Tabela de contingéncia para desdobramentos versus incorporacdo, condi¢des materiais e financeiras,
adequagdo e adaptagdo com frequéncias absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre
frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 2 por célula

Desdobramentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y?
versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
Avaliacio

exc 34 6 40 33,84 6,15 0,16 -0,15 0 0

bom 42 12 54 45,6 8,3 -3,6 3,7 -0,28 1,64

raz 60 5 65 55 10 5 5 0,45 2,5

ins 7 3 10 8,46 1,53 -1,46 1,47 -0,25 1,41
Total 143 26 169 2= 0,352

Nota: y? para 3 graus de liberdade; o critico = 0,352. Assim, temos que: y* calculado (5,47) é > y? critico (0,352).
Dessa forma, como o valor total da estatistica ¥> é maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associacao estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrdo de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 13 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Desdobramentos Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus . .
oo exc bom raz ins exc bom raz ins
Avaliacio
desd+ 28,18 35,24 52,58 4,09 84,96 111,43 175,26 10,93
desd- 3,52 9,11 1,83 1,76 4,43 12,06 2,56 1,99

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria “desd+” se associa fortemente a categoria “razoavel”.
Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

8) Ha relacéo entre a forma de incorporacao e o juizo de valor atribuido a essa politica?
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Tabela 14 — Tabela de contingéncia para desdobramentos versus incorporacdo, condi¢des materiais e financeiras,
adequagdo e adaptagdo com frequéncias absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre
frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 2 por célula

Desdobrament
Vezzus Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
Avaliacio

norma | EP NI | Total | norma EP NI | norma EP NI | norma EP NI
exc 28 12 0 40 25,08 139 | 0,94 2,92 | -1,86 -5,7 0,33 | -0,25 | -0,94
bom 37 17 0 54 38,86 | 18,85 1,27 -1,9 | -1,85 | 531 -0,08 | -0,18 | -3,14
raz 35 28 2 65 40,7 | 22,69 1,5 -0,94 2| 073 -0,79 1,24 0,35
insz 6 2 2 10 6,27 349 | 0,23 -0,27 | -1,49 | 1,77 -0,01 | -0,63 | 13,62
Total 106 59 4 169 12=9,52

Nota: ¥? para 6 graus de liberdade; ¥ critico = 1,635. Assim, temos que: ¥ calculado (9,52) é > ¥ critico (1,635).
Dessa forma, como o valor total da estatistica ¥> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 15 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Desdobramentos Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus . .
o exc bom raz ins exc bom raz ins
Avaliacio
norma 34,99 30,76 28,62 2,5 66,12 92,74 61,01 4,28
EP 10,82 16,94 23,23 0,13 15,45 37,87 37,19 0,16
NI -0,96 -1,12 0,77 0,47 -1,14 -2,07 1 0,49

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria ‘“norma” se associa a juizo de valor “bom” ¢ em menor propor¢do a “excelente” e “razoavel”;
implementou “EP” a juizo de valor “bom” e “razoavel”.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

9) No que se refere a combinacéo das propriedades sociais dos agentes escolares, a incorporacdo
é mais comum entre homens ou mulheres? Entre individuos com maior nivel de escolarizacdo
ou menor? Entre agentes escolares com maior ou menor tempo de servigo?

Tabela 16 — Tabela de contingéncia para desdobramentos versus incorporacdo, condi¢des materiais e financeiras,
adequacdo e adaptagdo com frequéncias absolutas esperadas em cada célula, residuos de diferencas entre
frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 2 por célula

Instrumentos Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
versus norma EP NI | Total | norma EP NI | norma EP NI | norma EP NI
Incorporacio
M 39 25 2 64 41,3 | 23,04 1,5 -2,3 1,96 0,5 -0,12 0,16 0,16
F 67 34 2 103 64,6 359 | 2,43 2,4 -1,9 | -0,43 0,08 -0,1 -0,6
Total 106 59 4 169 $=-1,55

Nota: y* para 2 graus de liberdade; ¥ critico = 0,103. Assim, temos que: ¥* calculado (-1,55) é < ¥ critico
(0,103). Dessa forma, como o valor total da estatistica > é menor que seu valor critico podemos aceitar que a
hipotese € nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatorio, ou seja, ndo existe
associagdo significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipdtese da andlise.

Escolarizagio Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y*
versus norma EP NI Total | norma EP NI | norma EP NI | norma EP NI
Incorporacio
ES 16 10 1 27 16,9 9,42 0,63 -0,9 0,58 0,37 -0,04 0,03 0,21
Esp 73 47 2 122 76,52 | 42,59 2,88 -3,52 441 | -0,88 -0,04 0,45 -0,3
PG 17 2 1 20 12,69 | 12,69 0,47 4,31 | 498 0,53 1,46 | -3,55 0,59
Total 106 59 4 169 ®=-1,55

Nota: y? para 2 graus de liberdade; y critico = 0,103. Assim, temos que: x> calculado (-1,55) é < y? critico
(0,103). Dessa forma, como o valor total da estatistica > ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a
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hipotese € nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatorio, ou seja, ndo existe
associa¢do significante estatisticamente entre elas. Portanto, podemos excluir essa hipdtese da analise.

Tempo de Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y*
Servigo
versus norma | EP NI Total | norma EP NI norma EP NI norma EP NI
Incorporacio

<5 28 18 1 47 29,47 16,4 1,11 -1,47 1,6 | -0,11 -0,07 0,15 | -0,01
6al0 14 9 0 23 14,4 8,02 | 0,54 -0,4 0,98 | -0,54 -0,01 0,11 | -0,54
11a20 51 20 1 72 45,15 | 25,13 1,7 5,85 | -5,23 -0,7 0,75 | -1,08 | -0,28
>20 13 12 2 27 16,9 9,42 | 0,63 -3,9 11,6 1,37 -0,9 14,2 2,97
Total 106 59 4 169 ¥*=15,29

Nota: ¥* para 6 graus de liberdade; y* critico = 1,635. Assim, temos que: > calculado (15,29) é > y? critico
(1,635). Dessa forma, como o valor total da estatistica > ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que
existe associagdo estatisticamente significante entre as duas varidveis categéricas com um padrio de
dependéncia entre essas variaveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 17 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Tempo de Servico Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus
Incorporacio norma EP NI norma EP NI
<5 -0,07 0,15 -0,01 -0,1 0,7 -0,01
6a10 -0,01 0,11 -0,54 -0,01 14,83 -0,59
11a20 0,75 -1,08 -0,28 1,23 -1,77 -0,37
>20 -0,9 14,23 2,97 -1,22 19,36 0,33

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que as
categorias “11a20” e “>20 da varidvel “TS” se associam a implementou “EP”.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

10) A classe social do respondente influenciou na incorporacdo do REANP? ou na percepgéo
que eles tinham a respeito dessa politica?

Tabela 18 — Tabela de contingéncia para classe social versus incorporacdo com frequéncias absolutas esperadas
em cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de y? por célula

Oficio do pai Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de y?
versus

Incorporacd | norma | EP NI Total | norma EP NI norma EP NI norma EP NI

[

A 35 21 0 56 35,12 | 19,55 1,32 0,12 1,45 | -1,32 0 0,05 -1,32

B 25 13 0 38 23,83 132 | 0,89 1,17 -0,2 | -0,89 0,05 0 -0,89

C 12 13 0 25 14,42 8,72 | 0,59 -2,42 4,24 | -0,59 -0,4 2,06 -0,59

D 9 3 0 12 7,52 4,18 | 0,28 1,48 | -1,18 | -0,28 0,29 | -0,33 -0,28

E 25 9 4 38 23,83 | 13,26 | 0,89 1,17 | 4,26 3,11 0,05 | -1,36 | 10,86

Total 106 59 4 169 =819

Nota: ? para 6 graus de liberdade; y* critico = 1,635. Assim, temos que: % calculado (8,19) é >y critico (1,635).
Dessa forma, como o valor total da estatistica %> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas variaveis ao nivel de significancia de 95%.

0ﬁci~0 da Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de
mie
versus
Incorporaga | morma | EP NI | Total | norma EP NI norma EP NI norma EP NI
0

A 38 20 2 60 37,63 | 2094 | 1,42 0,37 | -0,94 | 0,58 0| -0,04 0,23
B 12 7 0 19 11,91 6,63 | 044 0,09 | 037 | -0.44 0 0] -0,13
C 24 13 0 37 232 | 1291 | 087 08| 009 -087 0,02 0 -1
D 8 6 0 14 8,78 4,88 | 033 -0,78 | 1,12 | -0,33 0| 025] -033
E 11 5 0 16 10,03 5,58 | 037 0,7 | -0,58 | -0,37 0,04 | -0,06 | -037
F 13 8 2 23 14,42 8,02 | 054 -1,42 | -0,02 1,46 -0,13 0 3,94
Total 106 59 4 169 Y =242




251

Nota: ¥ para 6 graus de liberdade; ¥ critico = 1,635. Assim, temos que: ¥ calculado (2,42) é >y critico (1,635).
Dessa forma, como o valor total da estatistica ¥> ¢ maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre
essas varidveis ao nivel de significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 19 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Oficio do pai Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus norma EP NI norma EP NI
Incorporacio
A (agricultor, lavrador, pescador, aposentado) 29,07 16,57 -1,14 59,33 25,56 0
B (trabalhador auténomo) 20,11 9,36 -0,94 38 13,23 0
C (servidor publico) 8,2 10,04 -0,76 14,72 13,53 0
D (empresa privada) 6,25 0,95 -0,52 10,71 1,19 0
E (outros) 20,11 5,35 3,05 38 7,56 4,64

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a andlise dos residuos padronizados aju

categoria ‘“norma” se associa fortemente a cate

oria “A”, assim como implementou “EP”.

stados permite caracterizar que a

Oficio da mie Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
versus norma EP NI norma EP NI

Incorporagio
A (doméstica, dona de casa e lavadeira) 31,86 15,42 0,8 66,43 24,08 8
B (agricultora, lavradora e pescadora) 8,54 442 -0,66 15,09 5,85 -6,6
C (servidora publica) 19,18 9,4 -0,93 32,24 42 -9.3
D (autonoma) 5,03 3,79 -0,57 8,75 2,28 -5,7
E (aposentada e pensionista) 7,83 2,63 -0,6 13,63 0,29 -6
F (outras) 9,2 5,16 -0,73 16,52 6,9 -1,3

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria “norma” se associa conforme cresce o oficio da mae e implementou “EP” a profissdes do lar.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Tabela 20 — Tabela de contingéncia para classe social versus desdobramentos com frequéncias absolutas esperadas
em cada célula, residuos de diferencas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de y? por célula

Oficio do pai Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de 2
D versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-
esdobramentos
A 47 9 56 47,38 8,61 | -0,38 0,39 0 0,01
B 33 5 38 32,1 5,84 0,9 -0,84 0,02 -0,57
C 23 2 25 21,15 3,84 1,85 -1,84 0,16 -0,88
D 10 2 12 10,15 1,84 -0,15 0,16 0 0,01
E 30 8 38 32,15 5,84 -2,15 2,16 -0,14 0,79
Total 143 26 169 ¥ =-0,6

x? para 6 graus de liberdade; y critico = 1,635. Assim, temos que: ¥ calculado (-0,6) é < % critico (1,635).
Dessa forma, como o valor total da estatistica %> ¢ menor que seu valor critico podemos aceitar que a hipdtese
¢ nula para as duas variaveis e dizer que elas se associam de modo aleatério, ou seja, ndo existe associagdo

significante estatisticamente entre elas. Portanto

podemos excluir essa hipdtese da analise.

Oficio da mae Valores absolutos Frequéncias absolutas Residuos Valores de *
D versus desd+ desd- Total desd+ desd- desd+ desd- desd+ desd-

esdobramentos
A 53 7 60 50,57 9,23 2,43 -2,23 0,04 -0,53
B 16 3 19 16,07 2,46 -0,07 0,54 0 0,11
C 31 6 37 31,3 5,69 -0,3 0,31 0 0,01
D 14 0 14 11,84 2,15 2,16 -2,15 0,39 2,15
E 14 2 16 13,53 2,46 0,47 -0,46 0,01 -0,08
F 15 8 23 19,46 3,53 -4,46 4,47 -1,02 5,66
Total 143 26 169 =244

y? para 4 graus de liberdade; ¥ critico = 0,711. Assim, temos que: ¥* calculado (2,44) é > ¥? critico (0,711).
x> é maior que seu valor critico podemos afirmar que existe
associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrao de dependéncia entre

Dessa forma, como o valor total da estatistica

essas variaveis ao nivel de significancia de 95%

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.
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Tabela 21 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados
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Oficio da mae

Residuos padronizados

Residuos padronizados ajustados

Desd(‘)];:?ll;entos desd+ desd- desd+ desd-
A 45,88 3,96 152,93 5,43
B 5,99 1,56 16,6 1,82
C 254 3,61 76,58 4,47
D 10,55 -1,46 29,26 -1,67
E 10,32 0,43 28,6 0,49
F 10,58 6,12 30,54 7,21

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que a
categoria “desd+” se associa conforme cresce a profissdo da mae.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Tabela 22 — Tabela de contingéncia para classe social versus avaliagdo com frequéncias absolutas esperadas em
cada célula, residuos de diferencgas entre frequéncias absolutas observadas e esperadas e valores de 32 por célula

Oficio do Valores absolut Frequé absolutas Resid Valores de 1
pai
versus exc bom raz ins Total exc bom raz ins exc bom raz ins exc bom raz ins

Avaliacio
A 16 20 19 1 56 13,25 17.8 21,53 3.31 2,75 2,2 -2,53 -2,31 0,57 0,27 -0,29 -1,61
B 12 11 14 1 38 8,99 12,14 14,61 2,24 3,01 -2,14 -0,61 -1,24 1 -0,37 -0,02 -0,68
C 1 6 15 3 25 591 7,98 9,61 1,47 -4.91 -1,98 5,39 1,53 -4,07 -0,49 3,02 1,59
D 2 5 4 1 12 2,84 3.83 4,61 0,71 -0,84 1,17 -0,61 0,29 -0,24 0,35 -0,08 0,11
E 9 12 13 4 38 8,99 12,14 14,61 2,24 0,01 -0,14 -1,61 1,76 0 0 -0,17 1,38
Total 40 54 65 10 169 =027

Nota: ¥ para 12 graus de liberdade; ¥’ critic

critico podemos aceitar que a hipotese ¢ nula para as

Portanto, podemos excluir essa hipotese da

andlise.

0 =5,226. Assim, temos que

: % calculado (0,27) € < o critico
duas variaveis e dizer que elas se associam de modo

(5,226). Dessa forma, como o valor total
aleatorio, ou seja, ndo existe associagio significante estatisticamente entre elas.

da estatistica x> ¢ menor que seu valor

beolut,

Oficio da Valores Frequé absolutas Resid Valores de 3
mie exc bom raz ins Total exc bom raz ins exc bom raz ins exc bom raz ins
versus

Avaliacio
A 13 18 28 1 60 14,2 19,17 23,07 3,55 -1,2 -1,17 4,93 -2,55 -0,1 -0,07 0,8 -1,83
B 7 7 5 0 19 4,49 6,07 73 1,12 2,51 0,93 -2,3 -1,12 1,4 0,14 -0,72 -1,12
C 13 10 13 1 37 8,75 11,82 14,23 2,18 4,25 -1,82 -1,23 -1,18 2,06 -0,28 -0,1 -0,63
D 2 5 6 1 14 3,31 4,47 5,38 0,82 -1,31 0,53 0,62 0,18 -0,51 0,06 0,07 0,03
E 1 7 6 2 16 3,78 5,11 6,15 0,94 -2,78 1,89 -0,15 1,06 -2,04 0,69 0 1,19
F 4 7 7 5 23 5,44 7,34 8,84 1,36 -1,44 -0,34 -1,84 3,64 -0,38 -0,01 -0,38 9,74
Total 40 54 65 10 169 ¥ =8,01

Nota: %2 para 15 graus de liberdade; ¥ critico = 7,261. Assim, temos que: > calculado (8,01) é> y? critico (7,261). Dessa forma, como o valor total da estatistica x> é maior que seu valor
critico podemos afirmar que existe associagdo estatisticamente significante entre as duas variaveis categoricas com um padrdo de dependéncia entre essas variaveis ao nivel de

significancia de 95%.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.

Para verificar os padrfes caracteristicos de cada categoria temos:

Tabela 23 — Residuos padronizados e Residuos padronizados ajustados

Oficio da mae Residuos padronizados Residuos padronizados ajustados
Azzﬂsaxl;:s;io exc bom raz ins exc bom raz ins
A 9,2 13,62 23,19 -0,88 13,2 20,77 37,1 -1,13
B 4,88 4,53 2,29 -1,05 6 5,89 3,14 -1,15
C 10,04 10,68 9,22 -0,47 13,07 14,67 13,44 -0,55
D 0,18 2,88 3,68 0,09 0,21 3,68 4,96 0,09
E -0,94 4,73 3,52 1,03 -1,13 5,5 4,79 I,11
F 1,66 4,29 4,02 3,83 2,05 4,82 5,57 4,28

Nota: Podemos afirmar, portanto, que a analise dos residuos padronizados ajustados permite caracterizar que o
juizo de valor cresce conforme cresce a profissdo da mae.

Fonte: Dados da pesquisa, adaptada pela autora.
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APENDICE H - MATRIZ DE DADOS DA AVALIACAO DO REGIME ESPECIAL
DE AULAS NAO PRESENCIAIS DO PARA, PARTE 1
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MATRIZ DE DADOS DA AVALIACAO DO REGIME ESPECIAL DE AULAS NAO PRESENCIAIS DO PARA, PARTE 1

(continua)
Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliagio da implementacdo do REANP
N° | GE | Idade | Raga | EC | FLS LN RL | Pai | OP | M& | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporagéo N° de atividades
1 M | 20-40 B UE 1 UF Cat | EF | A EF E Esp | CE | PB | E 6al10 norma médio
2 F 41-50 p UE 1 D+ Cat | EF B EM C Esp | CH | PB E 6a10 norma baixo
3 F >51 P C 2 D+ Cat | PG | A EM C Esp| O PB E 11a20 norma alto
4 M | 20-40 B C 2 UF Prot | PG| C | ESIPG | A PG | CE | PB | E | 11a20 EP médio
5 M >51 B D 3 D+ Cat | EF E EF F Esp |CH | PV | E 6al10 EP baixo
6 M >51 P C 2 UF Cat | EM | A EF B Esp | LA | PB | E >20 EP baixo
7 M >51 P C 3 UF Cat | EF | A EF F Esp |CH | PB | E >20 EP baixo
8 M | 41-50 P UE 3 UF Cat | EF A | ES/PG C Esp | CH | PB E 11a20 norma baixo
9 F | 41-50 P UE 3 UF Cat |EM | B EF A |Esp|CH|PB| E | 11a20 EP médio
10 | M | 41-50 P S 1 UF DR | NE | A NE E Esp |CH | PB | E 6al0 EP baixo
11 F >51 P+ S 2 D+ DR | EF A EF B Esp | CH | PB E 11a20 norma alto
12 M 41-50 P+ S 2 UF DR | EM E EF A ES | CH | PB E >20 NI baixo
13 F 20-40 P C 2 UF Prot | NE | B NE B Esp| O PB | E <5 norma médio
14 M >51 P C 2 UF Prot | NE E NE A PG | CE | PB E 11a20 norma alto
15 F | 41-50 B D 2 UF Prot | EF | C EF D |Esp| LA |PB| E | 11a20 EP médio
16 F 20-40 P C 2 UF Prot | EF C EF B Esp | CH | PB E 11a20 EP baixo
17 M >51 P C 2 UF Prot | NE B NE A Esp | CE | PB E >20 norma médio
18 F 41-50 P C 2 UF Prot | EF B EF D Esp | LA | PB E 11a20 EP baixo
19 M | 20-40 B S 2 UF Cat | PG | A EF E Esp | CE | PB E <5 norma baixo
20 F >51 P C 2 UF Prot | EF A EF E Esp | CE | PB E 11a20 norma médio
21 F | 41-50 P UE 2 UF Cat | NE | A EF B Esp |CH | PB | E >20 EP médio
22 F | 20-40 B C 2 UF Prot | PG | B | ES/IPG C Esp |CH |PV | T <5 norma alto
23 F | 41-50 P+ S 0 UF Cat | EF | A EF D |Esp|CH|PB| E | 11a20 norma médio
24 F | 41-50 P UE | 4+ UF Cat | NE | A NE A |Esp|LA|PB| T <5 norma médio

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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MATRIZ DE DADOS DA AVALIACAO DO REGIME ESPECIAL DE AULAS NAO PRESENCIAIS DO PARA, PARTE 1

(continuacao)

Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliagio da implementacdo do REANP
N° | GE | Idade | Raga | EC | FLS LN RL | Pai | OP | M&e | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporagéo N° de atividades
25 F 41-50 P D 1 D+ Cat | EF B EF E PG |CH | PB | E >20 norma médio
26 M | 41-50 O+ C 3 Belém | DR | EM | A EM C Esp | CH | PV | E | 11a20 norma médio
27 F >51 P+ S 2 D+ DR | EF | A EF A |Esp| 0O | PB| E | 11a20 norma alto
28 F | 20-40 P S 1 Belém | Cat | EF | B EM F Esp |CE|PB| T <5 EP médio
29 F >51 O+ C 4+ UF Cat | PG C NE A Esp | CH | PB E 6al10 norma alto
30 | M | 20-40 P C 0 D+ Prot | EM | C | ES/PG C |Esp|CE|PB| E <5 EP médio
31 F 41-50 P C 2 UF Prot | EF B EF A Esp | LA | PB E 6al10 norma alto
32 F | 41-50 P C 2 D+ Prot | PG | D EF D |Esp|CB|PB| T <5 EP alto
33 | M >51 P+ C 1 UF DR | EF | E EM C |Esp|LA|PB| E >20 EP baixo
34 F | 20-40 B C 1 UF Cat | EF | B EF B Esp |CB |PB | T <5 norma baixo
35 F >51 P C 2 D+ Prot | EF E EF A Esp | CH | PB | E | 11a20 norma médio
36 M >51 P UE 2 UF Cat | PG D EM C Esp | CH | PB E | 11a20 norma alto
37 M >51 P C 2 D+ Cat | EF E EM C Esp | LA | PB E 11a20 norma alto
38 M | 20-40 P S 2 UF Cat | PG C EM C Esp | CH | PB E | 11a20 EP baixo
39 F >51 O+ D 4+ UF Prot | NE | E EF F PG |CE|PB| T <5 NI baixo
40 F >51 P C 2 Belém | Cat | EM B EF C ES | CH | PB E >20 EP alto
41 F | 41-50 P C 3 UF Prot | EF | B | ES/IPG C |Esp|CH|PB| E >20 EP baixo
42 M >51 P+ C 3 D+ Prot | EF E EF F PG | CH | PB T >20 norma alto
43 M >51 P C 1 UF Cat | EF D NE A Esp | CE | PB E >20 norma médio
44 M 20-40 P C 1 UF Cat | ES A EF B ES | CH | PB T <5 EP baixo
45 | M >51 B C 2 D+ Cat | EF | A EF B Esp |CH | PB | E | 11a20 norma médio
46 M | 20-40 P UE 2 Belém | Prot | PG E EM A Esp| CE | PB | E <5 EP médio
47 F | 41-50 P+ S 2 UF Cat | PG| B |ESIPG| A |Esp|LA |PB| T <5 norma alto
48 M | 20-40 P+ C 2 UF Cat | EM | D EM F PG | CE | PB | E | 11a20 norma médio

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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(continuacao)

Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliacio da implementacio do REANP
N° | GE | Idade | Raga | EC | FLS LN RL | Pai | OP | M&e | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporagéo N° de atividades
49 | M 41-50 P C 2 D+ Cat | ES C EM F PG |CH | PB | E | 11a20 norma médio
50 F 41-50 P C 2 UF Cat | PG E EF A Esp | CE |PB | T <5 norma médio
51 M >51 P C 3 UF Cat | PG | A EF A PG | CB | PB E | 11a20 norma alto
52 M | 41-50 p C 2 UF Cat | NE | A NE B Esp | CH | PB E 11a20 norma médio
53 F 41-50 P UE 3 UF Cat | EM | A | ES/PG C PG |CH | PB | E | 11a20 norma baixo
54 F >51 P S 2 UF Cat | NE | B EF C |Esp|CH|PB| E | 11a20 EP baixo
55 F | 41-50 P+ C 2 D+ Cat | EF | A EF A ES |CH | PB | E | 11a20 EP baixo
56 F >51 P C 4+ UF Cat | ES | E EF A ES|CH|PB| T >20 EP baixo
57 F 20-40 P S 0 UF Cat | EF B EM B Esp |CH|PB | T <5 norma médio
58 F >51 P C 2 UF Cat |EM | D EF A ES |CH|PV | T <5 EP baixo
59 F >51 B UE 3 UF Cat | EF B EF A Esp | CH | PB | T | 11a20 norma médio
60 M | 41-50 P UE 1 UF Cat | NE | E EF C Esp |CH |PB | T 6a10 norma médio
61 F 20-40 P UE 1 Belém | Cat | PG B EM A Esp |CH|PB | T <5 norma médio
62 M | 41-50 P C 4+ Belém | Prot | PG C | ES/IPG C Esp| O PB | E 6a10 EP baixo
63 | M | 20-40 P C 0 UF Prot | ES | C | ES/IPG D ES|CE|PB| T 6al0 norma baixo
64 F 41-50 P UE 1 UF Cat | EF D EF A Esp | CH | PB E | 11a20 norma baixo
65 F 41-50 P S 0 UF DR | EF E EF E Esp | LA |PB | T <5 norma baixo
66 M >51 P C 1 Belém | Cat | ES B EM E Esp| O | PB| E >20 norma baixo
67 | M | 41-50 B S 0 UF Cat | EF | B EM C |Esp| O | PB| E | 11a20 EP alto
68 F >51 B S 2 UF Cat | NE A NE A ES | CH | PB E >20 norma alto
69 F >51 P C 2 UF Cat | EF | B EF C |Esp|LA|PB| E | 11a20 norma alto
70 F 41-50 P C 4+ UF Prot | EF | A EF B Esp | CH | PB | E | 11a20 norma médio
71 M | 20-40 P S 2 UF Prot | EF A EF B Esp | LA | PV | T <5 norma médio
72 | M | 41-50 P S 1 Belém | Cat | EM | B EF A |Esp | CE|PV | E <5 EP alto

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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(continuacao)

Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliagio da implementacdo do REANP
N° | GE | Idade | Raga | EC | FLS LN RL | Pai | OP | M&e | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporagéo N° de atividades
73 F >51 O+ C 1 UF Cat | EF | A NE B Esp | CH | PB | E | 11a20 EP médio
74 F 20-40 B S 0 Belém | Cat | EM | E EM B Esp | LA | PV | E <5 norma médio
75 M | 41-50 P+ S 4+ Belém | Cat | EM | A | ES/PG E Esp| CE | PB | E <5 EP médio
76 | M | 41-50 P C 1 Beléem | DR | EF | C EF D |Esp|CH|PB| E | 11a20 EP baixo
77 F >51 P C 3 UF Prot | EF B NE D ES |LA | PB| E >20 norma médio
78 | M | 20-40 P UE 0 Beléem | DR | ES | E | ES/PG F PG |CH |PB| E <5 norma médio
79 M >51 P C 2 Belém | Prot | EF E EF E Esp| O PB | E 6al10 norma baixo
80 | M | 41-50 P+ S 0 Beléem | DR | PG | E EF A |Esp| LA | PB| E | 11a20 NI baixo
81 M | 20-40 O+ S 0 Belém | Prot | EM | B EM F Esp |CH|PB | T 6al10 norma médio
82 | M >51 P C 4+ | Beléem | DR | EM | A NE A PG | LA | PB | E | 11a20 norma médio
83 | M | 20-40 P D 0 Beléem | DR | EF | E EF E Esp | CE | PV | E | 11a20 EP baixo
84 M | 20-40 P+ S 0 Belém | DR | EM | C EM E Esp | LA | PV | T <5 norma alto
85 F >51 B D 1 Belém | Prot | EF C EF A Esp |CH|PB | T 6al10 EP baixo
86 M >51 P C 2 Belém | Cat | EF B | ES/PG C Esp | CH | PB | E >20 norma alto
87 M | 41-50 P UE 0 UF Cat | EF E NE B Esp |CH | PB | E <5 norma baixo
88 M >51 P C 1 Belém | DR | NE E NE F ES |CH | PV | E | 11a20 norma baixo
89 | M | 20-40 P C 0 Beléem | DR | NE | B NE A |Esp|LA|PB| T <5 EP médio
90 F 20-40 B S 2 Belém | Cat | ES B EM A |Esp|CS|PV | T <5 norma baixo
91 F >51 P+ S 0 UF DR | PG | E EM F Esp |CH | PB | E >20 NI alto
92 M | 41-50 B C 1 D+ Prot | ES E ES/PG C Esp | CB | PV | E | 11420 norma baixo
93 F 41-50 P C 2 Belém | Cat | EM | D | ES/PG C PG |CB [PV | T <5 norma médio
94 M >51 B C 2 Belém | Prot | NE E NE F PG 0 PP E | 11a20 norma baixo
95 F 41-50 P C 2 Belém | Cat | EF E EF E Esp | LA | PB | E 6a10 norma médio
96 F 20-40 P S 0 UF DR | EM | D | ES/PG F ES 0 PP E 6al10 norma alto

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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(continuacao)

Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliagio da implementacdo do REANP
N° | GE | Idade | Raga | EC | FLS LN RL | Pai | OP | M&e | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporagéo N° de atividades
97 F >51 P D 1 Belém | DR | ES E EM F Esp| LA | PB | E | 11a20 norma médio
98 F >51 P C 2 Belém | Cat | EM E EM A Esp | CE | PP E | 11a20 norma alto
09 M >51 B C 3 Belém | Prot | NE | D EF A Esp| CE | PB | E | 11a20 norma médio
100 F 20-40 P S 1 UF Cat | PG C EF E Esp | CS | PB E 11a20 norma alto
101 | F 41-50 O+ UE 1 UF Cat | PG E EF D Esp | CH | PB | E | 11a20 norma médio
102 | M >51 P C 1 Belém | Cat | PG C EF F Esp |CH | PB | E >20 EP baixo
103 | F >51 B C 2 Belém | Cat | EM | C EM A Esp |CH|PB | T <5 EP baixo
104 | F | 41-50 B C 1 D+ Cat | EF | B EF A |Esp | CH|PB| E | 11a20 norma alto
105 | F | 41-50 P C 1 Beléem | DR | EM | C EF A ES | LA | PV | E | 11a20 EP baixo
106 | F | 41-50 P D 1 Beléem | DR | PG | E EM D |Esp| LA |PB| E | 11a20 EP médio
107 F >51 P UE 2 UF Cat | EF E NE D ES | CH | PB E 11a20 norma baixo
108 | F >51 P+ S 1 UF Cat | EF C EM C Esp | LA | PB | E | 11a20 norma médio
109 | F 41-50 P UE 0 Belém | Cat | EM | C EM F Esp| LA | PB | E | 11a20 norma médio
110 | F 41-50 P+ S 2 Belém | Cat | EF B EM A Esp | CH | PB | E | 11a20 norma alto
111 | F >51 P C 2 UF Cat | EF D EF A Esp| LA | PB | E | 11a20 norma baixo
112 F >51 P C 4+ UF Prot | ES B EF F ES | LA | PB T 6al10 EP médio
113 | F >51 P+ C 3 Belém | Prot | PG E EF A PG |CH | PB | E >20 norma médio
114 F 41-50 B UE 2 UF Cat | EF A EF B Esp| O PB E | 11a20 norma baixo
115 F 20-40 P D 0 UF Prot | EM | A EF A Esp| CS |PB | T <5 norma médio
116 F >51 B UE 2 UF Prot | NE | A EF A Esp| O PB E | 11a20 norma baixo
117 | M | 20-40 P S 3 UF Cat | EF A EF A ES 0 PB | T <5 norma médio
118 | F 41-50 P S 1 Belém | Cat | PG E ES/PG F Esp| O PB | E | 11a20 norma alto
119 | F >51 P S 0 Belém | Prot | EM | C EM F ES|CH |PB| T >20 EP médio
120 | F >51 P C 2 Belém | Cat | PG D EM F Esp |CH | PB | E >20 norma baixo

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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Ag. Variaveis sociodemogréﬁcas Avalia(;éo da implementagéo do REANP
N° | GE | Idade | Raca | EC | FLS LN RL | Pai | OP| Mae | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporacéo N° de atividades
121 | M | 20-40 P C 3 Belém | Prot | EF B | ES/PG C PG 0O |PV | T 6al10 norma alto
122 | F 41-50 P C 0 Belém | Prot | EM | E EM A Esp| O |PV | T 6a10 norma médio
123 | M >51 P C 2 Belém | Cat | EF | A EF A ES 0O |[PB| T <5 norma médio
124 | F 20-40 P S 0 Belém | Cat | PG E EM A Esp | CH | PV | E 6a10 EP médio
125 | F >51 O+ | UE 2 Belém | DR | EF B EF D PG 0 | PB| E | 11a20 norma médio
126 | M >51 P UE 2 Belém | Cat | EF E EM F Esp |CH | PB | E >20 EP médio
127 | F >51 P UE 2 UF Cat | NE | A NE A |Esp|CH|PV | T <5 EP baixo
128 | F >51 P C 2 UF Cat | PG | A EF A Esp |CH |PB | T 6al10 EP baixo
129 | F >51 P S 2 Belém | Cat | NE E EF C Esp | CH | PB | E | 11a20 norma alto
130 | F 41-50 P C 3 D+ Prot | EF E EF A Esp| O PB | E <5 norma alto
131 | F >51 B C 4+ UF Cat | EF | A EF C ES |CH | PB| T 6a10 norma médio
132 | F >51 P C 2 UF DR | EF B EF C ES |CH |PB| T <5 norma médio
133 | F >51 B C 2 D+ Prot | EM | C | ES/PG C Esp | LA | PB | E >20 norma alto
134 | M | 41-50 P C 3 UF Cat | NE | A EF A ES |CH | PB | E | 11a20 norma baixo
135 F 41-50 B D 2 UF Cat | EF C EF D Esp | LA | PV | E | 11420 norma alto
136 | F >51 B D 1 UF Cat | EF | A EF A |Esp | CH|PB| E | 11a20 EP baixo
137 | F >51 P C 2 UF Prot | EF B EF A ES |CH | PB | E | 11a20 norma médio
138 | F >51 O+ D 0 UF Cat | EF | A EF A |Esp | CH|PB| E | 11a20 EP baixo
139 | F >51 P D 1 D+ DR | NE | A NE A |Esp|CH|PB| T 6a10 norma médio
140 | F >51 B C 3 D+ Cat | EF | A EF A ES |CH | PB | E >20 norma alto
141 | M | 20-40 P C 1 UF Cat | EM | D EM C Esp| CS |PB | T <5 EP baixo
142 | F | 41-50 P UE 3 UF Cat | PG | B EF A |Esp | CH|PB| E | 11a20 EP baixo
143 | F >51 P C 2 UF Cat | EF | A EF B Esp | CH | PB | E | 11a20 norma médio
144 | M | 41-50 P+ C 1 Belém | Cat | ES | C EM F Esp |CH | PB | E <5 norma alto

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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Ag. Variaveis sociodemograficas Avaliacdo da implementacdo do REANP
N° | GE | Idade | Raca | EC | FLS LN RL | Pai |OP| Mae | OM | Esc | AF | TE | VE TS Incorporacéo N° de atividades
145 | F >51 P+ C 3 UF Cat | EF | A EF A |Esp | CH|PB| E >20 norma médio
146 | F | 20-40 P S 0 UF DR |EM | A EM C |Esp| CE|PB| E | 11a20 norma médio
147 | F | 20-40 P C 1 UF Cat | PG | B EF D |Esp|CS|PB| T 6al10 EP médio
148 | F >51 P D 3 D+ Cat | PG | A EF E Esp | CH | PP | E | 11a20 EP baixo
149 | F | 41-50 P C 1 Belém | Cat | EF | A EF A ES |[CH | PV | T <5 norma baixo
150 | M | 20-40 B C 2 UF Cat | EF | A EM E |Esp|CE|PB| E <5 EP médio
151 | F | 41-50 P C 3 UF Prot | EF | A | ESIPG| C |Esp| LA | PB | E | 11a20 norma alto
152 | F >51 P S 4+ UF Cat | NE | A NE F PG | LA | PB | E >20 EP baixo
153 | F 20-40 B Cc 2 UF Prot | PG | B EF A | Esp| CE | PB| E | 11a20 norma baixo
154 | M | 41-50 P C 2 UF Cat | EF | A EF B ES |CH | PB | E | 11a20 EP baixo
155 | M >51 P C 1 UF Cat | NE| A |ESIPG| C |Esp| CS|PB| E >20 EP baixo
156 | M | 20-40 P UE 2 UF Cat | NE | A EM C |Esp|LA|PB| E <5 norma baixo
157 F 41-50 P S 2 UF Cat | EF A EM C ES 0 PB T <5 EP baixo
158 | F | 20-40 P UE 3 Belém | Cat | EM | B EM D |Esp| CS | PP | E | 11a20 norma baixo
159 | M | 20-40 P+ C 0 UF Cat | PG | C | ES/PG C PG | CE | PB | E <5 norma alto
160 | M >51 P UE 1 UF Cat | EF | E EF A |Esp| LA | PB| T | 11a20 EP baixo
161 | M | 41-50 P C 3 UF Cat | EF A EF A Esp | CH | PB T <5 EP baixo
162 | F | 20-40 P S 0 UF Cat | EF| A |ESIPG| C |Esp|LA |PB| T <5 EP médio
163 F 41-50 P+ S 3 Belém | Cat | PG B EM C Esp | LA | PB T <5 EP médio
164 | M | 41-50 P UE | 4+ D+ DR | ES | C EF A ES |CE|PB| T <5 norma alto
165 | M | 41-50 B C 2 UF Cat | PG | A EM C PG | CE | PB | E <5 norma médio
166 | F | 20-40 P C 2 UF Cat | EF | A EF A ES | CS | PB | E | 11a20 norma médio
167 | F | 4150 | O+ S 3 UF Cat | EF | A EF B |Esp|CH|PV | T 6al10 EP médio
168 | F >51 P C 2 UF Prot | PG | E EF E PG |CH | PB | E | 11a20 norma baixo
169 | F | 20-40 P S 0 UF Cat | EM | C EF A |Esp|CE|PB| T <5 EP baixo

Fonte:

Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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MATRIZ DE DADOS DA AVALIACAO DO REGIME ESPECIAL DE AULAS NAO PRESENCIAIS DO PARA, PARTE 2

continua

Ag. Avaliacéo da implementacido do REANP Avaliacéo do efeito do REANP no contexto | Avaliacdo do desenho do §2EANP )
N° | Instrumentos | Recursos $ | Adaptacdo | Adequagdo | Autonomia Desdobramentos Transformacao Direitos Avaliacao

1 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd- trans-néo dir-EP raz

2 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom

3 inst-ndo RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-sim raz

4 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz

5 inst-EP RF-ndo forms desc aut-desc desd- trans-n&o dir-ndo raz

6 inst-ndo RF-ndo fi-forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom

7 inst-ndo RF-ndo fi-forms desc aut-desc desd+ trans-néo dir-sim bom

8 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz

9 inst-ndo RF-ndo fi-forms adeq aut-sim desd- trans-néo dir-sim bom
10 inst-ndo RF-sim aju-soz desc aut-desc desd+ trans-ndo dir-EP raz

11 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz

12 inst-EP RF-nédo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz

13 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-des dir-ndo raz

14 inst-EP RF-sim forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc

15 inst-EP RF-ndo forms imple aut-sim desd+ trans-sim dir-sim bom
16 inst-EP RF-néo fi-forms desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-sim exc

17 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-des dir-ndo raz

18 inst-EP RF-néo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz

19 inst-ndo RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP bom
20 inst-EP RF-néo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-ndo bom
21 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz

22 inst-EP RF-néo forms adeq aut-ndo desd+ trans-néo dir-sim raz

23 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-des dir-EP bom
24 inst-sim RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-néo dir-sim bom

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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Ag. Avaliacdo da implementacao do REANP Avaliacdo do efeito do REANP no contexto | Avaliacdo do desenho do REANP
N° | Instrumentos | Recursos $ | Adaptacdo | Adequagdo | Autonomia Desdobramentos Transformacéo Direitos Avaliacéo
25 inst-sim RF-sim forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP exc
26 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
27 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz
28 inst-sim RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
29 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
30 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
31 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-ndo dir-sim bom
32 inst-ndo RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-ndo bom
33 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP insz
34 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd- trans-sim dir-sim bom
35 inst-EP RF-ndo forms desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP exc
36 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP exc
37 inst-sim RF-nédo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
38 inst-EP RF-ndo forms imple aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
39 inst-ndo RF-nédo fi-forms imple aut-ndo desd- trans-ndo dir-EP insz
40 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim bom
41 inst-ndo RF-néo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-sim exc
42 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
43 inst-EP RF-néo forms adeq aut-ndo desd- trans-néo dir-EP bom
44 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP bom
45 inst-EP RF-néo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-sim bom
46 inst-ndo RF-ndo forms adeq aut-ndo desd- trans-ndo dir-ndo raz
47 inst-sim RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
48 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP insz

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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49 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-sim desd+ trans-sim dir-EP insz
50 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
51 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo exc
52 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
53 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
54 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-des dir-EP raz
55 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP raz
56 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
57 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
58 inst-ndo RF-ndo fi-forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
59 inst-EP RF-nédo forms adeq aut-ndo desd- trans-sim dir-sim exc
60 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
61 inst-EP RF-nédo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP exc
62 inst-EP RF-ndo forms desc aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo raz
63 inst-EP RF-nédo forms imple aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
64 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-néo dir-ndo raz
65 inst-EP RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo bom
66 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-néo dir-EP raz
67 inst-sim RF-néo forms adeq aut-ndo desd+ trans-des dir-ndo raz
68 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
69 inst-EP RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-sim bom
70 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP bom
71 inst-EP RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-néo dir-ndo exc
72 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-ndo dir-sim exc

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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73 inst-ndo RF-ndo aju-soz desc aut-sim desd+ trans-sim dir-ndo raz
74 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
75 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-nao dir-ndo raz
76 inst-sim RF-néo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz
77 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
78 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-néo dir-EP raz
79 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
80 inst-ndo RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-néo dir-sim raz
81 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo exc
82 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd- trans-sim dir-ndo bom
83 inst-EP RF-nédo aju-soz desc aut-desc desd- trans-ndo dir-EP bom
84 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-néo dir-EP bom
85 inst-EP RF-nédo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-sim raz
86 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-des dir-sim bom
87 inst-EP RF-nédo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
88 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd- trans-des dir-sim bom
89 inst-sim RF-sim aju-soz imple aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
90 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
91 inst-ndo RF-néo aju-soz adeq aut-desc desd- trans-des dir-EP insz
92 inst-EP RF-ndo fi-forms adeq aut-ndo desd+ trans-néo dir-EP bom
93 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
94 inst-ndo RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd- trans-ndo dir-sim bom
95 inst-ndo RF-néo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-ndo insz
96 inst-ndo RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd- trans-des dir-EP raz

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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97 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
98 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
99 inst-EP RF-ndo fi-forms imple aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz
100 inst-ndo RF-ndo forms desc aut-desc desd+ trans-des dir-EP insz
101 inst-EP RF-sim aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo bom
102 inst-ndo RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd- trans-des dir-ndo insz
103 inst-ndo RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd+ trans-des dir-ndo raz
104 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-ndo desd+ trans-néo dir-sim raz
105 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
106 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
107 inst-EP RF-sim forms adeq aut-sim desd+ trans-ndo dir-EP raz
108 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
109 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP bom
110 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
111 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
112 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
113 inst-EP RF-néo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
114 inst-EP RF-sim forms adeq aut-ndo desd- trans-des dir-sim exc
115 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
116 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
117 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
118 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
119 inst-sim RF-néo forms adeq aut-sim desd- trans-ndo dir-sim bom
120 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo bom

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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121 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-ndo desd- trans-sim dir-sim bom
122 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
123 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-ndo bom
124 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
125 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-ndo desd+ trans-ndo dir-EP insz
126 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
127 inst-ndo RF-ndo aju-soz desc aut-sim desd- trans-des dir-EP bom
128 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP bom
129 inst-EP RF-sim forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-sim exc
130 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-desc desd- trans-des dir-EP raz
131 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-sim desd- trans-des dir-EP exc
132 inst-sim RF-ndo forms adeq aut-sim desd- trans-des dir-EP exc
133 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP bom
134 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP exc
135 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
136 inst-ndo RF-ndo aju-soz imple aut-ndo desd+ trans-néo dir-EP raz
137 inst-ndo RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
138 inst-EP RF-ndo fi-forms desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-ndo raz
139 inst-EP RF-néo aju-soz desc aut-desc desd+ trans-sim dir-EP insz
140 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
141 inst-ndo RF-néo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP raz
142 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz
143 inst-EP RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-des dir-sim exc
144 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP raz

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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145 inst-EP RF-ndo forms desc aut-sim desd+ trans-des dir-ndo exc
146 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd- trans-sim dir-sim bom
147 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-des dir-sim bom
148 inst-EP RF-sim forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim bom
149 inst-EP RF-ndo fi-forms adeq aut-desc desd+ trans-des dir-ndo bom
150 inst-EP RF-ndo aju-soz imple aut-ndo desd+ trans-néo dir-EP raz
151 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
152 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
153 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd+ trans-des dir-sim raz
154 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP exc
155 inst-EP RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim exc
156 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd- trans-sim dir-ndo bom
157 inst-ndo RF-néo aju-soz adeq aut-sim desd- trans-ndo dir-sim exc
158 inst-ndo RF-ndo aju-soz adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP raz
159 inst-EP RF-néo forms adeq aut-desc desd+ trans-sim dir-EP raz
160 inst-ndo RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim bom
161 inst-EP RF-néo aju-soz imple aut-sim desd+ trans-sim dir-EP bom
162 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-EP exc
163 inst-ndo RF-néo forms adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim bom
164 inst-EP RF-ndo forms desc aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz
165 inst-EP RF-néo forms adeq aut-ndo desd+ trans-sim dir-EP raz
166 inst-EP RF-ndo forms adeq aut-ndo desd+ trans-des dir-EP raz
167 inst-EP RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd- trans-ndo dir-EP exc
168 inst-ndo RF-ndo aju-soz adeq aut-sim desd+ trans-sim dir-sim raz
169 inst-EP RF-ndo aju-soz desc aut-desc desd+ trans-sim dir-sim raz

Fonte:

Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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PONTA GROSSA - UEPG %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: REGIME ESPECIAL DE AULAS NAO PRESENCIAIS DO ESTADO DO PARA (2020-
2021): DEFINICAO E AVALIACAO DE POLITICA EDUCACIONAL PELOS AGENTES
POLITICOS E ESCOLARES

Pesquisador: llda Gongalves Batista

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 60919122.5.0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proéprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.608.490

Apresentacao do Projeto:

Projeto visa estudar o regime especial de aulas ndo presenciais que ocorreram no Para de 2020 a 2021. As
informacgdes elencadas nos campos "Apresentagdo do Projeto”, "Objetivos da Pesquisa” e "Avaliagdo dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO 1980150 de 08 de julho de 2022.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para quanto aos
fundamentos tedricos (concepgdes) que a embasaram, as orientagdes e a incorporacéo pela rede de ensino
estadual do Para, a partir da avaliagdo dos agentes escolares; *Identificar os agentes politicos, as
concepgdes e orientacdes da Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para;
Avaliar a incorporagdo da Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para e os
seus desdobramentos no contexto escolar a partir da percepgdo dos agentes escolares; Apontar as

Enderegco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
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transformagdes geradas pela Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais no contexto escolar a
partir da percepgao dos agentes escolares

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: De acordo com a Resolugdo CNS n° 466/12 toda pesquisa com seres humanos envolve riscos nas
dimensodes fisica, psiquica, moral, intelectual, emocional, social, cultural ou espiritual do ser humano, em
tipos e gradagdes variadas, mesmo que minimas. Nesse sentido, este estudo apresenta riscos leves aos
participantes, como: vergonha em participar da pesquisa; medo de ter seus

dados expostos; cansaco e disponibilidade de tempo para responder ao instrumento de pesquisa;
desconforto emocional por se tratar de uma participacdo em pesquisa que interroga os participantes sobre
um fenémeno social que pode relembrar momentos delicados vividos durante o periodo da Pandemia da
Covid-19; desconforto relacionado a incompatibilidade de visées de mundo entre pesquisadora e os
participantes. Para que esses riscos sejam minimizados algumas medidas serdo tomadas, como: garantir o
sigilo em relagdo as respostas, as quais serdo tidas como confidenciais e utilizadas apenas para fins
cientificos; garantir o acesso em um ambiente que proporcione privacidade durante a coleta de dados;
garantir a obtencéo de informagdes apenas no que diz respeito aquelas necessarias para a pesquisa;
esclarecer e informar a respeito do

anonimato e da possibilidade de interromper o processo quando desejar, sem danos e prejuizos a pesquisa
e a si proprio; garantir explicagcdes necessarias para responder as questdes; garantir a retirada do seu
consentimento prévio, ou simplesmente interrup¢do do autopreenchimento das respostas e nao enviar o
formulario, caso desista de participar da pesquisa; garantir ao participante a liberdade de se
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recusar a
ingressar e participar

do estudo, sem penalizagéo alguma por parte da pesquisadora; orientar aos participantes que a
concordancia ou nao em participar da pesquisa em nada ira alterar sua condicao e relacgéo civil e social com
a pesquisadora e a Universidade de origem; ; garantir ao participante de pesquisa o acesso as perguntas
somente depois que tenha dado o seu consentimento; garantir uma abordagem cautelosa ao individuo
considerando e respeitando

seus valores, cultura e crencgas; garantir o zelo pelo sigilo dos dados fornecidos e pela guarda adequada das
informagdes coletadas, assumindo também o compromisso de ndo publicar o nome dos participantes (nem
mesmo as iniciais) ou qualquer outra forma que permita a identificagdo individual. Dessa forma, a partir
desses procedimentos busca-se evitar, minimizar, corrigir ou sanar os riscos inerentes a pesquisa para que
sejam conservados

a dignidade e integridade da pessoa humana, tanto da pesquisadora quanto dos entrevistados.

Beneficios: A avaliagdo da Politica Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para por meio
dos agentes escolares, no caso desta pesquisa os

docentes, tem como principal beneficio contribuir para os avangos dos estudos sobre politica educacional e
avaliacdo de politicas e/ou programas

educacionais. Por isso, a pesquisa tem como principais beneficios: o uso de multiplas fontes e tipos de
dados; considerar as necessidades dos tores do programa; a analise de diferentes pontos de vista sobre o
programa; ressaltar o elemento politico

da avaliagc@o, considerando que o Programa também tem uma caracteristica politica; possibilidade de os
sujeitos se manifestarem de forma mais detalhada sobre todas as fases do processo, ndo somente
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Projeto para desenvolvimento de tese no PPG de Educagéo. Entrevista fechada com 100 professores.
Cronograma: de ago. 2022 a dez. 2023.

Considerag6es sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Em anexo e de acordo com as resolugdes 466/2012 e 510/2016

Recomendagoées:
Enviar o relatério final ao término do projeto de pesquisa por Notificagdo via Plataforma Brasil para evitar
pendéncias.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto foi aprovado sem restricdes, apés avaliagdo documental. O projeto se encontra dentro dos principios
éticos e metodoldgicos, de acordo com o Conselho Nacional de Salde, Resolugdo 466/2012 e 510/2016.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 26/08/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1980150.pdf 15:07:02
TCLE / Termos de | TCLE_modificado.pdf 26/08/2022 |llda Gongalves Aceito
Assentimento / 15:06:31 |Batista
Justificativa de
Auséncia
Outros TCDU.pdf 08/07/2022 |lida Gongalves Aceito

15:48:12 | Batista
Projeto Detalhado / |tese_jun_2022.pdf 08/07/2022 |lida Gongalves Aceito
Brochura 15:47:11 | Batista
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Investigador tese_jun_2022.pdf 08/07/2022 |lida Gongalves Aceito
15:47:11 Batista

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 08/07/2022 |lida Gongalves Aceito

Assentimento / 15:21:47 |Batista

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto_llda.pdf 08/07/2022 |lilda Gongalves Aceito
15:21:04 | Batista

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PONTA GROSSA, 27 de Agosto de 2022

Assinado por:

ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
SECRETARIA ADJUNTA DE ENSINO _ ’
CENTRO DE FORMAGCAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

PROCESSO N°.: 2022/690217
Belém, 13 de junho de 2022

ASSUNTO: PARECER EM RESPOSTA A SOLICITAGAO DE AUTORIZACAO DE
PESQUISA. — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE, DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (UEPG)

INTERESSADO (A): ILDA GONCALVES BATISTA - Académica do Programa de Pés-
Graduagdo em Educagdo - PPGE, da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

A SAEN/SEDUC i

7

Encaminhamos o parecer técnico que trata do pedido de desenvolvimento de pesquisa

relacionada ao Projeto “Regime Especial de Aulas Niao Presenciais do Estado do Para:

Avaliagio de Politica Educacional pelos, Agentes Escolares”, desenvolvida pela

pesquisadora Ilda Gongalves Batista, sob a orientagio da Prof.* Dra. Mary Angela T.

Brandalise, do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo - PPGE, da Universidade Estadual

de Ponta Grossa (UEPG), cujo o objetivo € analisar a Politica de Regime Especial de aulas
ndo presenciais do Estado do Para a partir da avaliagio dos agentes escolares. De modo mais
especifico, busca-se analisar as concepgdes e orientagdes da Politica de Regime Especial de
aulas ndo presenciais do Estado do Pard; avaliar a partir dos agentes escolares os
desdobramentos da Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Pard; e
apontar as transformagdes geradas pela Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais
no contexto escolar na percepgdo dos agentes escolares.

ANALISE DAS PROPOSICOES

Compreendemos a relevancia da proposta, apresentado em seu tema, que trata de
analisar a Politica de Regime Especial de aulas ndo presenciais do Estado do Para
a partir da avaliagio dos agentes Escolares, e que estas informagdes poderdo
subsidiar estratégias ¢ andliscs dos gestores publicos, trazendo indicativos relevantes
sobre a politica educacional objetivada no contexto da pandemia da Covid-19 (2020-
2021), assim como, indicar os seus desdobramentos para a escola. Entretanto, listamos
algumas recomendagdcs, relevantes para a anuéncia desta solicitagao.

Identificador de autenticagdo: 7D3FF04.DFBO.C5B.25143B10F3E956342F
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N® dn Pratacaln: 2027/RAN217  Anava/Semienc a0 dotica da - aome Aace®acc e e

Falia dne Sankae Wavae (Tai 11 A10/50ner

ASSINADO ELETRONICAMENTE PRLO USUARTO: Ana
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RECOMENDACOES

Nos documentos auexados A solivitigde ¢ assinado pels I'ml'cs.\'m'ull'.v
Prof* D Mary Angela 1. Brandalfe ¢ citado, a importdnein da vineulagho "‘f
projete ma Plataforma Brasil. Neste sentido, esta pesyuisa deve obedecer nos
critévios estabelecidos no Sistema CEP/CONEDR, onde entendemos - cammo
fundamental o encaminlmmento desse projeto w um: Conselho de tien em
Pesquisa (CEP) par ser avaliado. Ressaltando que, ¢ recomendado que o ctu[lm
cmpirica do estudo, deve iniciar somente apds recebermos uprovagiu do
protecele de pesquisa pelo CEP submetido.

sipuisndorn

=

D) Apos o anuénein destr secretaria, recomendasse o inclusio - no sistema
CEP. CONED, da Carta de Anuéncin da Instituigio Coparticipante, no caso i
Sevretiaria de Fdueagdo do Pacd. Visto que, a anuéneia formal desta Seeretarta, dar-
se-d a0 tinal dos trimites dessa solicitago,

P

Vale destacar, a necessidade de envio ¢ andlise documental do TCLE (Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido), Instrumento de Coleta de Dados (formulirio
de entrevista) ¢ do Termo de Compromisso para Utilizagdo de Dados (TCUD)
visto que, a pesquisador tambeém solicita dados institucionais desta seeretdria,
preferencialmente este documento deve ser em papel timbrado da instituigdo
coparticipante da pesquisa.

0
2

Bna PAlin Ane Qanbne Mavas 17od

d) Comvo citado na metodologia, ocorrerdo entrevistas de forma remota. Caso o
contato ¢ convite aos participantes da pesquisa (entrevists) ocorea de forma
virtual, sugerimos como forma de prervar os participantes da pesquisa, atender
a0 OFICIO CIRCULAR N® 22021 CONEP/SECNSAIS, que trata das
Qrientagdes para procedimentos em pesquisas com qualquer ctapa em ambiente
virtual, o qual destacamos alguns pontos, a seguir:

... Q convite para participagcdo na pesquisa ndo deve ser feito com a wtilizagdo de
listas que permitam a identificacdo dos convidados nem a visualizagdo dos seus
dados de contato (c-mail, telefone, cte.) por tereeiros... ™

“... Qualguier convite individual enviado por c-mail sé poderd ter un remetente ¢
wmn destinardrio. ou ser enviado na forma de lista oculra... "

ASSINADO ELETRONTCAMPNTE DRLA NSHARTA-

"o Qualquer convite individual deve esclarccer ao candidato a participantes e
pesquisa, que antes de responder as perguntas do pesquisador disponibilizadas em
ambicente ndo presencial ou virtal (questiondrio formuldrio o entrevista), serd
apresentado o Termo de Consentimento Livee ¢ Esclarccido (ou Termo de
Assentimento, quando for o caso) para a sua anuéneia... "

e) Por fim. solicita-se o envio, assim que submetido do CAAE (Cerntificado de
Apresentagio de Apreciagdo Etica), que ¢ a numeragdo gerada para identificar o
projeto de pesquisa que entra para apreciagdo ética no CEP, com o registro da
aprovagdo do projeto em um CEP, assim que obtiver,

Identificador de autenticagio: TD3FFO4.DF80.C5B.25143810F3E956342F
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
Ne dn Pratacala: 2027/600217 Bnava/Semienci s re:daticede o cee Accam ;- -
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desenvalvimento do estudo ¢ realizago desta pesquisa. & A"" 4 i
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Y 4 O RO sl
My i, Mauro Tovres C.OORD MAT: 572
Prof. Dr. Matre MARTS Tavares da Silva PORTA
CEFOR/SEDUC-PA
Mat. 5714052-2

Identificador de autenticagao: 7D3FF04.DFB0.C5B.25143B10F3E956342F
Confira a autenticidade deste em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N® dn Dratacnlnc 2022/RAN717  Bnava/Semiancs i idatioeda aaae Aamafasoaa-

Ane Ganbae Navae (Tai 11 410/200&)

ASSTNADO RLETRONTCAMENTE PRTO NSUARTO: Ana ralin
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ANEXO C - RESOLUCAO CEE/PA N° 102, DE 19 DE MARCO DE 2020



GOVERNO DO ESTADO DO PARA~
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

RESOLUGCAO N2 102 DE 19 DE MARGO DE 2020.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO, usando de suas
atribuigdes, e de acordo com a decisdo do Plenario, em sesséo realizada no dia
19/03/2020 (Processo n°® 2020/230059 - CEE/PA).

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUGAO:

CONSIDERANDO as implicagdes da pandemia do COVID-19 no fluxo do calenddrio escolar, face
a suspensdo das atividades escolares por conta da necessidade de agdes preventivas a sua
propagac3o, tanto na educagdo basica quanto na educagdo superior, em todos os niveis, etapas
e modalidades;

CONSIDERANDO que, no dia 11 de marco do corrente ano, a Organizagdo Mundial de Satde
declarou como pandemia a infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria n® 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia
em Satde Publica de Importancia Nacional, em razdo da infecgdo humana pelo novo Coronavirus

(COVID-19);
CONSIDERANDO o Decreto n2 609, de 16 margo de 2020, que dispde sobre as medidas de
enfrentamento, no dmbito do estado do Pard, a pandemia do Corona Virus COVID - 19, bem

como a determinacdo datada de 17 de margo de 2020 do Chefe do Poder Executivo do Estado
do Pard quanto a suspensdo das aulas da rede estadual de ensino até 31 de marco de 2020 -

Decreto ndo publicado até esta data;
CONSIDERANDO o Decreto n2 95.955/PMB, de 18 margo de 2020, que declara situagdo de

emergéncia no ambito do municipio de Belém para enfrentamento preventivo da pandemia do
Corona Virus COVID — 19, e determinando a suspensdo das aulas da rede municipal de ensino

por 15 dias;

CONSIDERANDO a Circular SINEPE/PA n2 02/2020, de 16 de margo de 2020 que recomendou a
suspensdo das aulas das escolas particulares do Estado do Pard, até se efetivarem orientagdes
dos érgdos publicos competentes;

CONSIDERANDO que uma das principais medidas para conter a disseminagdo do novo
Coronavirus é o isolamento e distanciamento social, conforme orientagdo das autoridades

sanitdrias; %
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CONSIDERANDO que, ainda no exercicio da autonomia e responsabilidade dos sistemas de
ensino e respeitando-se os pardmetros e os limites legais, os estabelecimentos de educagio, em
todos os niveis, podem considerar a aplicagiio do previsto no Decreto-Lei n? 1.044, de 21 de
outubro de 1969, de modo a possibilitar aos estudantes que direta ou indiretamente corram
riscos de contaminagdo, serem atendidos em seus domicilios;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n2 9.394/96 e no Decreto n? 9.057, de 25 de maio de 2017,
no que tange a oferta de educagdo a distancia nos ensinos fundamental e médio em situagdes
de emergéncia;

CONSIDERANDO que, no exercicio da autonomia e responsabilidade na condugdo dos

respectivos projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos
sistemas de ensino estaduais, municipais e distritais, em conformidade com a legislagao vigente,
autorizar os cursos e o funcionamento de instituigdes de educagdo na modalidade a distancia;

CONSIDERANDO que, no exercicio da autonomia e responsabilidade na condugdo dos
respectivos projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos
sistemas de ensino estaduais, municipais e distritais, em conformidade com a legislagdo vigente,

adequar o calendério escolar em situacBes especiais, sem prejuizo do namero minimo de horas
letivas previsto na Lei n° 9.394/96;

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer o regime especial de aulas n3o presenciais no ambito de todo o Sistema
Estadual de Ensino do Para, definido essencialmente pela manutengdo das atividades
pedagoégicas sem a presenca de alunos e professores nas dependéncias escolares, incluindo as
unidades educacionais das redes publicas e privadas estadual e municipais, que integram o
Sistema Estadual de Ensino, nos termos da Resolugdo n2 485/2009.

Art. 22 O regime especial de aulas ndo presenciais serd estabelecido até o dia 01 de abril de

2020, podendo ser prorrogado de acordo com as determinagdes deste Conselho Estadual de
Educagdo.

Art. 32 Para atender as demandas do atual cenério, que exige medidas severas de prevengao a

disseminagdo do virus, os gestores das redes putlicas ou das unidades escolares privadas terdo -

as seguintes atribui¢Ses para execugdo do regime especial de aulas nio presenciais:

| — Planejar e elaborar, com a colaboragdo do corpo docente, as agdes pedagégicas e
administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo supracitado, com o objetivo de
viabilizar material de estudo e aprendizagem de facil acesso, divulgago e compreens3o por
parte dos alunos e/ou familiares;

Il - Preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino, com facilidades de
execugdo e compartilhamento, como: video aulas, contetdos organizados em plataformas
virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais e correio eletrdnico;

IIl- Zelar pelo registro da frequéncia dos alunos, por meio de relatérios e acompanhamento da
evolugdo nas atividades propostas;

IV - Organizar avaliagBes dos contetidos ministrados durante o regime especial de aulas ndo
presenciais, para serem aplicadas na ocasido do retorno as aulas presenciais;

Ju

I
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gime especial de aulas niio presenciais para fins de

V — Registrar as atividades realizadas em re
30 dos estudos efetivamente realizados aos

certificagdo dos alunos, assim como de comprovag
4rgaos do sistema, caso demandados.
4tico adotados, devem estar em conformidade com o
la privada e deverdao refletir, na medida do
ndo se constituindo em reforgo de

Art. 42 O planejamento e O material did

Projeto Pedagdgico da rede de ensino ou esco

possivel, os contetdos ja programados para o periodo,

aprendizagem;
52 Os gestores das redes publicas ou das unidades escolares privadas que, por razdes

manifestarem impossibilidade de execugao das atribui¢cdes supracitadas nos Artigo 3e,
dério com proposta de reposi¢ao

Art.

diversas,
dever3o apresentar ao Conselho Estadual de Educagdo, calen

das aulas referentes ao periodo de regime especial de aulas ndo presenciais.

s ou instituicdes de ensino que optarem pelo regime especial de
ducacgdo tal providéncia no

aulas

Paragrafo Unico - As rede
ndo presenciais deverdo comunicar ao Conselho Estadual de E

periodo de até quinze dias, via email faleconoscocee@cee.pa.gov.br.
ais efetivado nos termos da presente Resolugdo

Art. 62 O regime especial de aulas nédo presenci
Imente, para integralizagdo das cargas

sera considerado valido para todos os fins, especia

horérias e dias letivos estabelecidos pela Lei n? 9.394/96.
a Resolugdo ou emitir

Art. 72 Os Conselhos Municipais de Educacdo poderdo adotar est
tada a autonomia dos

Resolugdo propria de semelhante teor, em regime de colaboragdo, respei

sistemas.
Art. 82 As Instituicdes de Ensino Superior integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Pard
poderdo adotar todas as disposigcdes constantes da Portaria MEC n2 343, de 17 de margo de
2020, que dispde sobre a substituigdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situagdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19, comunicando ao

Conselho Estadual de Educagéo tal providéncia no periodo de até quinze dias.

Art. 92 Esta Resolugao entra em vigor n

Maria Be

282




283

ANEXO D - RESOLUCAO CEE/PA N° 20, DE 18 DE JANEIRO DE 2021



GOVERNO DO ESTADO DO PARA_
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RESOLUCAO Ne 020 DE 18 DE JANEIRO DE 2021.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, usando de suas atribuicdes, e de acordo com
a decisdo do Plendrio, em sessdo realizada no dia 18/01/2021 (Processo n2 2020/603929 - CEE/PA,
Indicagiio 01/2021 CEE/PA).

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUCAO:

CONSIDERANDO as implicagdes da pandemia da COVID-19 no fluxo do calendério escolar de 2020,
face a suspensdo das atividades escolares por conta da necessidade de agdes preventivas & sua
propagagao na educacdo basica, em todos os niveis, etapas e modalidades;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 42-A e 12 a 14 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB);

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n2 6, DE 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18
de margo de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto n? 687, de 15 de abril de 2020, que declara Estado de Calamidade Publica
em todo o territério do Estado do Pard em virtude da pandemia da COVID-19.

CONSIDERANDO a Lei n2 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020 e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

CONSIDERANDO o Decreto n2 800, de 31 de maio de 2020 - publicado em 28/12/2020, que Institui o
projeto RETOMA PARA, dispondo sobre a retomada econémica e social segura, no ambito do Estado
do Pard, por meio da aplicagdo de medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos
para reabertura gradual e funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais, e revoga o
Decreto Estadual n® 729, de 05 de maio de 2020, e o Decreto Estadual n2 777, de 23 de maio de 2020.

CONSIDERANDO a Resolugdo CNE/CP n2 2, de 10 de dezembro de 2020, que Institui Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementagéo dos dispositivos da Lei n2 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020 e os Pareceres CNE/CP
n2 5/2020, CNE/CP n2 9/2020 e CNE/CP ne 11/2020.

CONSIDERANDO que a normatizagdo da reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo afetado
pelo estado de calamidade publica de todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo e ensino,
para fins de cumprimento da carga horéria minima anual prevista na LDB, especialmente em seus arts.
22 a 28, 31, 34, 36, 36-D e 39, é de competéncia de cada sistema de ensino.

;
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RESOLVE:

Art. 12 A presente Resolugdo tem por objeto a definicdo de Diretrizes Estaduais orientadoras para a
implementac@o do disposto na Lei n? 14.040/2020 e na Resolugdo CNE/CP n? 2, de 10 de dezembro de
2020, pelas instituicdes e redes escolares de Educagdio Basica publicas, privadas, comunitarias e
confessionais integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Par4.

Art. 22 Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educago Basica, e
observando-se que a legislagdo educacional (LDB, art. 23 e 36 - § 10) e a BNCC admitem diferentes
critérios e formas de organizagdo da trajetéria escolar, a integralizagdo da carga horéria minima do ano
letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da adogo de
um continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos escolares continuos, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e a BNCC.

§ 12 O reordenamento curricular do ano letivo de 2021 pode ser reprogramado, aumentando-se os
dias letivos e/ou a carga hordria para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior, ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n® 9.394/1996,
que prevé a adogdo de regimes diferenciados e flexiveis de organizagio curricular, mediante formas
diversas de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar,
evitando-se a retengdo de alunos relativamente ao ano letivo de 2020.

§ 22 Poderdo ser aprovados os estudantes concluintes dos Ensinos Fundamental e Médio no ano letivo
de 2020 que tiverem integralizado 75% da carga horéria da respectiva série/ano da etapa da Educacio
Basica, sem prejuizo do alcance das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC,
garantindo-se a possibilidade de mudanga de nivel/etapa e de acesso ao Ensino Médio, Cursos
Técnicos ou a Educagdo Superior, conforme o caso.

§ 32 Os estudantes concluintes do Ensino Fundamental do ano letivo de 2020 que n&o alcangaram 75%
da carga horéria da respectiva série/ano da etapa da Educagéo Basica deverdo integralizé-la no ano
letivo de 2021 na prépria escola ou na escola receptora, a partir de avaliagdo diagnéstica e plano
individualizado de estudo.

§ 42 Os estudantes concluintes do Ensino Médio do ano letivo de 2020 que ndo alcangaram 75% da
carga horaria em razdo dos niveis de risco de contaminagdo elevados nos termos do Decreto n2 800,
de 31 de maio de 2020 - publicado em 28/12/2020, sem prejuizo do alcance das competéncias e
objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC do Gltimo ano do Ensino Médio e a critério das redes
de ensino, poderdo ter certificada a conclusdo da etapa final da Educagdio Basica, garantindo-se a
possibilidade de acesso a formagdo técnica subsequente ou a Educagdo Superior.

§ 52 Os estudantes concluintes do Ensino Médio do ano letivo de 2020 que n3o alcancaram 75% da
carga hordria e ndo se enquadram nas hip6teses previstas nos paragrafos anteriores, deverdo, no ano
letivo de 2021, permanecer na prépria escola para integralizagdo por meio de programas especiais de
reposicdo de carga hordria e/ou contetdos, para posterior certificagdo.

§ 62 A reorganizagdo das atividades educacionais, quando houver, deve minimizar os impactos das
medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, considerando o longo periodo de suspensdo
das atividades educacionais presenciais nos ambientes escolares.

Art. 32 Para os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, articulados, nas formas
integradas ou concomitantes com o Ensino Médio, o reordenamento curricular do ano letivo de 2021
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deverd obedecer as orientacGes gerais relativas a Educacdo Bdsica, inclusive no que tange a
recomendacdo de evitar a reten¢do de alunos relativamente ao ano letivo de 2020.

§ 12 Para os estudantes concluintes, em cardter excepcional, fica autorizada a conclus&o dos cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio diretamente relacionados com o combate & pandemia
da COVID-19, desde que o estudante cumpra, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga
horaria de estagios curriculares que sejam obrigatdrios e da carga hordria dos cursos, nos termos da
legislagdo em vigor.

§ 22 Poderdo, ainda em cardter excepcional em razdo dos prejuizos vivenciados no calendério do ano
letivo de 2020 em decorréncia da pandemia da COVID-19, ter a conclus3o de seus cursos de Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio abreviada os alunos que n3o integralizaram a carga horaria de
estégios ndo obrigatdrios por lei, incluidos no curriculo facultativamente pelas redes ou escolas, bem
como os estudantes que integralizaram, com aproveitamento, 90% ou mais da carga hordria de seus
cursos.

§ 32 Na antecipagdo da conclusdo dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, deve
ser garantido o desenvolvimento das competéncias requeridas pelo respectivo perfil profissional de
conclusdo.

§ 42 Os estagios, as aulas de laboratério e outras atividades praticas poderdo ser realizadas na forma
ndo presencial com mediagdo tecnoldgica de acordo com a legislagio em vigor.

Art. 42 O cumprimento da carga horaria minima prevista, incluindo as eventuais compensagdes
relativas ao ano letivo de 2020, pode se dar por meio de uma ou mais das seguintes alternativas:

| = reposicdo da carga horéria de modo presencial ao final do periodo de emergéncia;

Il — cdmputo da carga hordria de atividades pedagégicas ndo presenciais, realizadas enquanto
persistirem restricdes sanitdrias para presenga de estudantes nos ambientes escolares, coordenado
com o calenddrio escolar de aulas presenciais; e

Il — cédmputo da carga hordria de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou n3o por
tecnologias digitais de informago e comunicagio), realizadas de modo concomitante com o periodo
das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

§ 12 A reposicdo de carga hordria a ser implementada pelas redes ou instituicdes de ensino que ndo
integralizaram as cargas horarias minimas exigidas pela legislac3o relativamente ao ano letivo de 2020
pode ocorrer de modo presencial ou ndo presencial, mediante programac3o de atividades escolares no
contraturno ou em datas programadas no calenddrio original como dias n3o letivos, ou, ainda, nos
termos do art. 22 desta Resolucdo.

§ 22 A critério das secretarias de educacio e instituicdes de ensino, a reposicdo dos objetivos de
aprendizagem poderé ocorrer quando do ndo aproveitamento dos estudantes, como forma de
recuperagao da aprendizagem.

§ 32 No caso das instituigdes de ensino das redes privadas, comunitérias e confessionais, o eventual
plano de reposicao de aulas devera ser estabelecido de comum acordo entre a escola e os pais de cada
aluno.

Art. 52 As Redes de ensino e instituicdes das redes privadas, comunitérias e confessionais possuem
autonomia para normatizar a reorganizacio dos calenddrios e replanejamento curricular para as
instituicdes a eles vinculadas, devendo essa reorganizagao escolar:
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| — assegurar formas de alcance por todos os estudantes das competéncias e objetivos de
aprendizagem relacionados com a BNCC e/ou proposta curricular de cada sistema de ensino,
instituicdo ou rede escolar;

Il = possibilitar o retorno gradual das atividades com presenga fisica dos estudantes e profissionais da
educagdo na unidade de ensino, seguindo orientagdes das autoridades sanitdrias locais e as
disposigdes do Decreto n? 800, de 31 de maio de 2020 - publicado em 28/12/2020;

IIl — prever, na reposigdo de carga hordria presencial, periodos de intervalos para recuperagao fisica e
mental de professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e
fins de semana;

IV — prever o direito de guarda dos dias em que, segundo os preceitos da religido do estudante, sejam
vedadas atividades, nos termos do art. 72-A da LDB, no exercicio da liberdade de consciéncia e de
crenga, hem como prever, para os profissionais da educagdo, o mesmo direito, com a prestagdo
alternativa de trabalho;

V — organizar registro detalhado das atividades ndao presenciais desenvolvidas em cada instituicdo
escolar, durante seu fechamento, o que é fundamental para a reorganizagdo e o coOmputo da
equivaléncia de horas cumpridas em relagdo as 800 (oitocentas) horas anuais previstas na legislagdo; e

VI — organizar, durante o periodo de isolamento e quando estabelecido o retorno de atividades
presenciais, processo préprio de avaliagdo formativa ou diagnéstica dos estudantes a critério das redes
e instituigdes de ensino.

Art. 62 O calendério de retorno as atividades presenciais em 2021 devera observar as disposi¢des do
Decreto n2 800, de 31 de maio de 2020 - publicado em 28/12/2020, ou norma que venha a sucedé-lo,
que abrange o mapeamento dos niveis riscos regionais, sendo facultado a respectiva retomada nas
regides a partir da bandeira amarela, respeitadas as determinag@es sanitdrias locais e os protocolos
produzidos pelas autoridades competentes, observando regras de gestdo, de higiene e de
distanciamento fisico de estudantes, de funcionarios e profissionais da educagdo, com escalonamento
de hordrios de entrada e saida para evitar aglomeragdes, e outras medidas de seguranga
recomendadas.

§ 12 Tomadas as medidas de seguranca determinadas e regulamentadas pelas autoridades
competentes, as secretarias de educacdo e as instituicdes escolares, conforme as circunstancias,
definem o calenddrio de retorno gradual para as diferentes etapas da Educagdo Bésica.

§ 22 Devem ser especialmente planejadas as atividades dos professores, presencial e ndo presencial,
em fungdo do retorno parcial escalonado dos estudantes ao ambiente escolar.

Art. 72 As Secretarias de Educagdo tém competéncia e responsabilidade para definir medidas de
retorno as aulas, bem como para oferecer atividades ndo presenciais e/ou de ensino flexivel hibrido no
retorno gradual as aulas presenciais, respeitando os protocolos sanitdrios cabiveis, considerando os
diferentes impactos e tendéncias da pandemia.

Paragrafo unico: Cabe a Seduc em cardter excepcional, possibilitar ao concluinte do Ensino Médio
matricular-se para periodos de estudos flexiveis, presenciais ou hibridos, de até 1(um) ano letivo
suplementar, no ano subsequente ao afetado pelo estado de calamidade publica.
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Art. 82 Cabe as secretarias de educagdo e a todas as instituicdes escolares:

| — planejar a reorganizagdo dos ambientes de aprendizagem, comportando tecnologias disponiveis
para o atendimento do disposto nos curriculos;

Il - realizar atividades on-line sincronas e assincronas de acordo com a disponibilidade tecnolégica;

lll — realizar atividades de avaliagdo on-line ou por meio de material impresso entregue desde o
periodo de suspensdo das aulas;

IV — utilizar midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.) para estimular e
orientar os estudos, pesquisas e projetos que podem ser computados no calendario e integrar o
replanejamento curricular.

§ 12 As atividades referidas no caput devem, conforme as peculiaridades e exigéncias locais, garantir e
condizer com o calendério escolar dos anos letivos 2020 e 2021 devidamente reorganizado, por conta
da afetagdo pelo estado de calamidade publica, obedecendo os principios dispostos no art. 206 da
Constituicdo Federal.

§ 22 O disposto neste artigo deve, notadamente, assegurar a igualdade de condicGes para o acesso e a
permanéncia escolar.

§ 32 Cabe as instituigGes e redes escolares publicas, privadas, comunitérias e confessionais promover,
no ambito de sua atuagdo, estruturas suficientes para efetivar as garantias e exigéncias estabelecidas
no caput deste artigo.

Art. 92 As secretarias de educagdo e as instituicdes escolares devem planejar o retorno as atividades
presenciais, segundo nimero limitado de alunos em cada sala de aula, conforme protocolos sanitarios
oficiais e as condi¢des de funcionamento efetivo de cada unidade escolar, garantida a reorganizac3o
dos hordrios e dias de atendimento aos estudantes e as familias.

Paragrafo dnico - Cabe aos pais ou responsaveis legais, em comum acordo com a escola, a op¢do pela
permanéncia do estudante em atividade ndo presencial, mediante compromisso das familias ou
responsdveis pelo cumprimento das atividades e avaliagdes previstas no replanejamento curricular.

Art. 10. Por atividades pedagégicas ndo presenciais na Educacdo Basica, entende-se o conjunto de
atividades realizadas com mediag3o tecnoldgica ou por outros meios, a fim de garantir atendimento
escolar essencial durante o periodo de restricdes de presenca fisica de estudantes na unidade
educacional.

§ 12 As atividades pedagégicas ndo presenciais a serem desenvolvidas pelas instituicdes escolares
estdo descritas no Parecer CNE/CP n® 5/2020, referente a reorganizacio do calendario escolar e da
possibilidade de computo de atividades n3o presenciais para fins de cumprimento da carga hordéria
minima anual, em razdo da pandemia da COVID-19.

§ 22 A realizagdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais deve possibilitar a efetivacdo dos direitos
de aprendizagem expressos no desenvolvimento de competéncias e suas habilidades, previstos na
BNCC, nos curriculos e nas propostas pedagdgicas, passiveis de serem alcancados mediante estas
praticas, considerando o replanejamento curricular adotado pelas redes e escolas.
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§ 32 As atividades pedagégicas ndo presenciais podem ocorrer, desde que observadas as idades
minimas para o uso de cada midia:

| = por meios digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);

Il = por meio de programas de televisdo ou rédio;

Il = pela adogdo de material didatico impresso com orientacdes pedagégicas distribuido aos
estudantes e seus pais ou responsaveis; e

IV — pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais
didaticos.

§ 42 As instituicdes escolares devem elaborar guias de orientacio das rotinas de atividades
educacionais ndo presenciais para orientar estudantes e familias, sob a supervisdo de professores e
gestores escolares, como registro das atividades realizadas durante o periodo de isolamento.

§ 52 A diregdo da instituicdo escolar, durante o periodo de isolamento, deve realizar monitoramento e
verificar se as atividades ndo presenciais foram recebidas ou ndo pelos estudantes, além de identificar
as dificuldades encontradas, propondo para a secretaria de educagdo ou seu mantenedor, as medidas
necessdrias ao saneamento.

Art. 11. Para fins de cumprimento da carga horaria, podem ser computadas as atividades pedagégicas
ndo presenciais, considerando, obrigatoriamente:

| — publicidade, pela instituicdo ou rede escolar, do planejamento das atividades pedagdgicas ndo
presenciais, com a indicag¢do:

a) dos objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo e/ou proposta pedagdgica
que se pretende atingir;

b) das formas de interagdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo)
com o estudante, para atingir tais objetivos;

c) da estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de aprendizagem,
considerando as formas de interagdo previstas;

d) da forma de registro de participagdo dos estudantes, inferida a partir da realizagdo das atividades
entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentagio
digital ou fisica), relacionadas com os planejamentos de estudo encaminhados pela institui¢do e com
as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;

e) das formas de avaliagdo ndo presenciais durante a situa¢do de emergéncia, ou presencial, ap6s o
fim da suspensdo das aulas.

Il — previsdo de alternativas para garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem para
estudantes e/ou instituicdes escolares que tenham dificuldades de realizagdo de atividades ndo
presenciais de ensino;

Il — realizagdo de processo destinado a formagdo pedagodgica dos professores para utilizagdo das
metodologias, com mediagdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades ndo presenciais;
e
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IV — realizagdo de processo de orientagdo aos estudantes e suas familias sobre a utilizagdo das
metodologias, com mediagdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades ndo presenciais.

Art. 12. Para os cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, articulados, nas formas
integradas ou concomitantes com o Ensino Médio, as atividades ndo presenciais acompanham as
orientagdes ja formuladas para essa etapa da Educag¢do Basica, podendo incluir outras tecnologias para
as instituicbes escolares que ja possuem estes cursos aprovados na Educagdo a Distancia (EaD), como
também para os cursos técnicos subsequentes ao Ensino Médio que ja utilizam a mediag¢3o tecnolégica
tanto no ensino presencial quanto na EaD regulamentados.

Art. 13. Cabe as secretarias de educagdo e gestores de instituicbes escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais, oferecer programas visando a formacdo da equipe escolar na
administracdo logistica da instituicdo, a formagao de professores alfabetizadores e de professores para
as atividades ndo presenciais, e ao uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio aos docentes.

Art. 14. Ficam as secretarias de educagdo e as instituicdes escolares responséveis pela comunica¢do e
ampla divulgagdo dos calenddrios, protocolo e esquemas de reabertura das atividades presenciais, o
modo de operacionalizagdo das atividades ndo presenciais, e a forma do alcance dos resultados
almejados e definidos, tendo em conta suas peculiaridades.

Paragrafo tnico. A comunicagdo e a divulgagdo podem ser realizadas por meio eletrdnico, em sitios
oficiais dos 6rgdos publicos, desde que produzam efeito proficuo no piblico em geral e, em especial,
em estudantes e familias.

Art. 15. No ambito das secretarias de educacdo e das instituigbes escolares publicas, privadas,
comunitdrias e confessionais, as atividades pedagégicas ndo presenciais de que trata esta Resolugdo
poderdo ser utilizadas em cardter excepcional, no ano letivo de 2021, para integralizagdo da carga
horéria das atividades pedagdgicas, no cumprimento das medidas para enfrentamento da pandemia
da COVID-19 estabelecidas em protocolos de biosseguranga.

Pardgrafo dnico: As atividades pedagégicas ndo presenciais poderdo ser utilizadas de forma integral
nos casos de:

| - suspens&o das atividades letivas presenciais por determinagdo das autoridades locais; e

Il - condigdes sanitdrias locais que tragam riscos a seguranga das atividades letivas presenciais.

Art. 16. Aplicam-se, complementarmente, as disposi¢des desta Resolugdo, as constantes da Resolu¢do
CNE/CP n2 2, de 10 de dezembro de 2020 e dos Pareceres CNE/CP n2 5/2020, CNE/CP n2 $/2020 e

CNE/CP n2 11/2020.

Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor na da
contrario.

e sua publicagdo, revogando as disposices em

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA, Belém, 18 de janeiro de 2021.

Maria Betania rvalho Fidalgo Arroyo
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ANEXO E - RESOLUCAO CEE/PA N° 131, DE 24 DE JUNHO DE 2021



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

RESOLUGAO N° 131 DE 24 DE JUNHO DE 2021

A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAOQ, usando de suas atribuigbes,
@ de acordo com a decisfo do Plenario, em sessdo realizada no dia 24/06/2021 - Processo n®
2021/670595- CEE/PA e Indicago n® 02/2021 - CEE/PA).

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUGAO:

EMENTA: Normas especiais para os anos letivos
de 2021/2022 no Sistema Estadual de Ensino

do Para.

CONSIDERANDO que as implicagdes da pandemia da COVID-19 no fluxo do calenddrio escolar niio se
limitaram ao ano letivo de 2020, enveredando para o ano de 2021, cujas aulas presenciais nas redes
publicas permanecem suspensas, sendo que na rede privada, somente nas localidades onde hd
conectividade, ocorrem de forma hibrida;

CONSIDERANDO o Decreto n® 687, de 15 de abril de 2020, que declara Estado de Calamidade Publica
em todo o territdrio do Estado do Par4 em virtude da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto n® 800, de 31 de maio de 2020 - publicado em 21/05/2021, que Institui 0
projeto RETOMA PARA, dispondo sobre a retomada econémica e social segura, no dmbito do Estado
do Pard, por meio da aplicagdo de medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos
para reabertura gradual e funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais, e revoga o
Decreto Estadual n® 729, de 05 de maio de 2020, e o Decreto Estadual n® 777, de 23 de maio de 2020;

CONSIDERANDO a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade pdblica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020 e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, nio
alcancam os problemas vivenciados no ano letivo de 2021;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNE/CP n? 2, de 10 de dezembro de 2020, que Institui Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementagdo dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicGes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020 e os Pareceres CNE/CP
n2 5/2020, CNE/CP n® 9/2020 e CNE/CP n2 11/2020, igualmente n3o impactam as situacdes efetivas
vivenciadas pela Educagdo Basica no Estado do Par3;

CONSIDERANDO que a normatizagio da reorganizagdo do calendério escolar dos anos letivos afetados
pelo estado de calamidade ptiblica de todos os niveis, etapas e modalidades de educagio e ensino,
para fins de cumprimento da carga hordria minima anual prevista na Lei n? 9.394/96 (LDBEN),
especialmente em seus arts. 22 a 28, 31, 34, 36, 36-D e 39, é de competéncia de cada sistema de

ensino.

G
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CONSIDERANDO, ainda o disposto no pardgralo 20 do art. 23 na Lei n? 9.394/1.996 (LDBEN), no que
tange & possibilidade de adequagdo do calendirio escolar ds pecutiaridades locais, inclusive climéticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzit o nimero de horas

letivas previsto nesta Lei;

CONSIDERANDO também o disposto na alinea “c” do inciso Il do art. 24 da Lei n® 9.394/1.996 (LDBEN),
relativamente a possibilidade de classificagio do estudante em qualquer série ou etapa, exceto a
primeira do ensino fundamental, pode ser feita independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliagdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagio do

respectivo sistema de ensino;
CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 001/2010 dispde em idéntico sentido em relacdo as possiblidades
e flexibilidades conferidas pela legislagio em vigor para que os Sistemas de Ensino adequem a oferta
educacional A realidade local e regional;

CONSIDERANDO as competéncias do Conselho Estadual de Educagio do Pard de exarar normas
reguladoras para o sistema estadual de ensino, conforme consignado no art. 278 da Constituigdo

Estadual e no art. 14 da Lei n® 6.170/98;

CONSIDERANDO que o Estado do Par4 padeceu durante o primeiro semestre de 2021 de uma segunda
onda da Pandemia da COVID 19, fato que impossibilitou a retomada das atividades presencias nas
redes publicas do Estado e grandes limitagGes as redes privadas, fato que implicou na ocorréncia da
evasdo de milkares de alunos e na dificuldade de aproveitamento de carga hordria daqueles
educandos que ndo conseguiram realizar a contento das atividades remotas propostas, sendo mister
aprovarmos medidas excepcionais para regulamentar a oferta educacional, possibilitando o retorno de
todos os alunos 4 escola, com possibilidade de avango escolar no ano letivo de 2021;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CEE/PA n° 020 de 18 de janeiro de 2021 n3o contemplou as
demandas oriundas do cendrio pandémico real vivenciado pelo Estado do Pard, demandando
complementacdo deste Orgéo, propoe a aprovagédo de Resolugdo especifica com o seguinte teor:

Art. 12 A presente Resolugio tem por objeto a definicio de Diretrizes Estaduais orientadoras para a
organizacdo da oferta educacional para os anos 2021 e 2022, em cariter complementar a Resolugdo
CEE/PA n2 020/2021, relativamente as instituicBes e redes escolares de Educacdo Basica publicas,
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privadas, comunitarias e confessionais integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Para. \

Art. 22 Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educagdo Basica, e
obsarvando-se que a legislagdo e normas educacionais (LDB, art. 23 e 36 - § 10 e BNCC) admitem
diferentes critérios e formas de organizagdo da trajetdria escolar, a integralizagdo da carga horéria
minima dos anos letivos afetados pela pandemia, 2020 e 2021, pode ser efetivada até o final do ano
letivo de 2022, inclusive por meio da adogdo de um continuum curricular de 3 (trés) séries ou anos
escolares continuos, dispensando-se o cumprimento dos 200 dias letivos anuais, sem prejuizo do
cumprimento da carga hordria integral de 2400 horas ao longo do periodo do referido continuum

(2020 2 2022).

Pardgrafo tnico - O reordenamento curricular do ano letivo de 2021 pode ser reprogramado,
aumentando-se os dias letivos e/ou a carga horaria para cumprir no segundo semestre, assim como de
modo continuo (até 2022), respeitados os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos
para os anos letivos envolvidos (periodo de 2020 a 2022), ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n2
9.394/1996, que prevé a adogdo de regimes diferenciados e flexiveis de organizagao curricular,
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mediante formas diversas de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim

o recomendar, objetivando-se o resgate dos alunos evadidos durante a pandemia da COVID 19, com

possibilidade de aproveitamento de estudos, assim como evitando-se a retencdo de alunos ‘

relativamente ao ano letivo de 2021. 1
|

Art. 32 Ficam mantidas para o ano letivo de 2021 todas as regras excepcionais estabelecidas pela
Resolucio CEE/PA n® 20/2021.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicGes em
contrério.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO PARA, Belém, 24 de junho de 2021.

Maria Betanja tle Carvalho Fidalgo Arroyo
Presidente CEE/PA.





