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Poema dedicado ao parente kaingang.

Muita luta desse povo,
que a sociedade deu o seu,
na esperanga do retorno,

0 guerreiro ndo se corrompedul.

Aos mais velhos pediu a bengéo,
e pra cidade ele seguiu,
buscando armas de esperanca,

e a formacgéao que ele viu,

Na aldeia tem festa grande,
seu filho ao seio voltou,
sabendo de sua importancia

0 sangue kaingang gritou.

Hoje todos na aldeia sorriem,
0 kaingang vencedor,
mesmo na humildade,

doutor ele se formou,

Viva o povo kaingang,
que agora pode gritar,
ndo pensem que indio ndo pode,
com outras armas lutar...
(NA TERRA DO INDIO, 2010).



RESUMO

Para a sociedade brasileira de um modo geral a questdo indigena é vista como
complexa, pois busca-se integrar as diferentes etnias indigenas com o ndo indio, num
discurso ideoldgico nacionalista, e ao mesmo tempo preservar a sua cultura partindo-se
de concepgdes abstratas e genéricas sobre o tema. Sintomatico disto sdo as diversas
formas de se referir aos povos autéctones ao longo da histéria, observadas tanto na
literatura quanto na formulagdo e aplicacdo de direitos. Diante desta realidade, essa
pesquisa tem como objeto de estudo a protecéo social destinada a criangas indigenas
que costumeiramente pernoitam na cidade de Ponta Grossa em companhia de suas
familias na venda de artesanatos, com o objetivo de compreender, através dos
diferentes discursos dos agentes representantes do poder publico, como estes
interpretam e aplicam os direitos e garantias a criangas indigenas. Busca-se, através
destes discursos, apreender quais as concepgdes e representacées que estes agentes
tém acerca das criangas indigenas no municipio e como isto influencia na protegao
social, através de suas praticas. Neste intuito, a pesquisa se utilizara da revisao
bibliografica como seu suporte tedrico, tanto para introduzir o leitor no campo da
representagado, quanto para apresentar a constru¢do da imagem do indio e das suas
criangas no Brasil, e para discorrer brevemente sobre os principais conflitos e tensées
existentes entre indios e ndo indios na histéria do pais; da coleta de dados junto a
Casa de Apoio ao Indio para conhecer o perfil das familias e criancas indigenas que
permanecem ali; e da pesquisa de campo através de conversas informais mantidas
com 0s agentes publicos responsaveis pela questdo indigena no municipio e da coleta
de depoimento pessoal deles através de questionario semi-estruturado. Desta forma, a
pesquisa sera composta por trés capitulos, a fim ndo apenas de situar brevemente o
leitor quanto a questdo indigena em Ponta Grossa, mas de permitir a reflexdo sobre as
possibilidades e limites da protegao social das criangas indigenas no municipio, através
do campo das representacgdes.

Palavras-chave: representacgdo; criangas indigenas; protecao social.



ABSTRACT

For the Brazilian society in general indigenous issues is seen as complex as it seeks to
integrate the various indigenous ethnic groups with non-Indian, a nationalist ideological
discourse, while preserving their culture starting with abstract conceptions and general
on the subject. Symptomatic of this are the various ways of referring to indigenous
peoples throughout history, observed both in literature and in the formulation and
enforcement of rights. Given this reality, this research aims to study social protection
aimed at indigenous children who usually stay overnight in the city of Ponta Grossa in
the company of their families in the sale of handicrafts, in order to understand, through
the different speeches of representatives of agents government, how they interpret and
apply the rights and guarantees to indigenous children. Looking up through these
speeches, which grasp concepts and representations that these agents have on
indigenous children in the city and how this impacts on social protection, through their
practices. To this end, the research uses the literature review as its theoretical support,
both to introduce the reader to the field of representation, and to present the image of
the Indian construction and their children in Brazil, and to briefly discuss the main
conflicts and tensions between Indians and non-Indians in the country's history, the
collection of data from the Home Support Indian to know the profile of indigenous
families and children who remain there, and field research through informal
conversations held with public officials responsible for indigenous issues in the county
and collection of their personal testimony through semi-structured questionnaire. Thus,
the research will consist of three chapters, in order not only to situate the reader briefly
about indigenous issues in Ponta Grossa, but to allow reflection on the possibilities and
limits of social protection of indigenous children in the county, through field
representations.

Keywords: representation; indigenous children; social protection.
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CONSIDERAGOES INICIAIS.

Partindo-se dos ensinamentos de Minayo (1994), o tema a ser explorado parte
de uma area de interesse do pesquisador, cujo problema é decorrente de um
aprofundamento deste tema, o qual, por sua vez, € sempre individualizado e especifico.

Neste sentido, e como o proprio titulo sugere, a presente pesquisa pretende
analisar as possibilidades e limites da protegdo social das criangas indigenas, tendo
como enfoque as representagdes dos agentes publicos que atuam com esta tematica
no municipio de Ponta Grossa-Pr.

E oportuno salientar que as criancas indigenas a que se refere a pesquisa sdo
aquelas que moram nas aldeias proximas ao aludido municipio e que acompanham
suas familias na venda de artesanato, ou seja, sao criangas que deslocam-se de suas
aldeias até a cidade na companhia de suas familias.

Por exclusdo, a presente pesquisa nao tera como objeto de analise as criangas
indigenas que moram nas cidades, bem como n&o analisara a questdo da protegao
social das criangas indigenas que moram nas aldeias e que nao vem até a cidade para
acompanhar suas familias.

Aludida tematica teve inicio primeiramente a partir do interesse em analisar
como ¢é efetivada a protegéo social de grupos culturalmente diferenciados, enfocando a
aplicagcao de direitos e garantias a partir das representacdes que se é feita destes
grupos.

Tal iniciativa teve também como pressuposto o interesse em se analisar a
efetivagdo, por parte dos aplicadores do direito, do sistema juridico ja existente, a fim
de demonstrar uma possivel distancia (ou nao) entre o direito posto, o discurso dos
agentes e a sua efetivagao.

Partindo-se deste interesse e da observacgéo, vislumbrou-se a questédo indigena
no municipio, uma vez que facilmente e reiteradamente via-se criangas indigenas
perambulando nas ruas da cidade, preponderantemente na regido da rodoviaria local,
auxiliando seus familiares na venda do artesanato, sendo encontradas descalgas,
maltrapilhas e sujas, num estado de aparente abandono por parte de seus familiares.

Outro fato visualizado é a questdo da pratica da mendicancia e da aparente
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caracterizagao do trabalho infantil, uma vez que elas contribuem com a fabricagéo do
artesanato e a sua respectiva venda na rodoviaria local.

Estes fatos viraram noticia quando, no ano de 2008, foi divulgado no municipio
de Ponta Grossa o caso das familias indigenas que ficavam aos arredores da
rodoviaria vendendo artesanatos, cujas criangas facilmente eram vistas descalgas,
sujas, dormindo amontoadas na calcada e deixadas ao desamparo (INDIOS..., 2008).

Informava ainda este noticiario que naquele ano os grupos de indios rogaram o
mato de um terreno baldio localizado na rua Visconde de Nacar, na regido central da
cidade, proximo a rodoviaria, e montaram barracos de lona préximos a banhados que
se formam no local, sem qualquer condi¢cao sanitaria, onde as criangas facilmente eram
vistas dormindo ou brincando.

Assim, numa primeira impressao, este estudo mostrou-se complexo, uma vez
que envolve conhecimento e estudos em areas diversas, como antropologia, historia,
direito, etc., a fim de compreender o porqué da ocorréncia daquele fendmeno social.

Estes fatos, ao serem comparados com o sistema juridico e politico atual de
protecdo social das criangas, acabam levantando algumas questdes principalmente
quanto a efetivacdo dos direitos e garantias desta categoria de pessoas, cuja
explicagao para esta suposta auséncia de tutela ultrapasse o ambito das leis e da
politica, recaindo sob os agentes que as aplicam.

Este raciocinio parte do pressuposto de que ha atualmente no Brasil toda uma
estrutura e legislacao de direitos e garantias vigente referentes as criangas e aos
adolescentes, cuja orientagdo é da protegao quando verificada qualquer situacdo de
risco a fim de lhes permitir um desenvolvimento saudavel (neste sentido temos a
CF/88, a Lei 8.069/90 dentre outros Tratados Internacionais), mas que, mesmo assim,
a sua aplicagcao ainda é limitada ou inexistente, quando direcionado principalmente as
criangas indigenas, uma vez que a situagado social delas apresentada acima ainda
persiste no municipio.

Por este motivo, suspeita-se que a explicagao para a dificuldade em se aplicar a
protecao social destas criangas esteja nos agentes responsaveis pela sua aplicagao e
execucao, ou seja, no ambito das representacdes.

Avancando um pouco sobre os estudos tedricos, percebeu-se que tal fendmeno
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possui raizes historicas, numa constru¢cao da figura do indio como povo e modelo
societario atrasados, visto como raga inferior e pouco desenvolvida, tendo em vista o
longo processo de perseguicdo, massacre e escravidao desta populagdo em todo pais.

A partir desta reflexdo, o objeto de pesquisa sera a representagcdo que os
agentes publicos responsaveis pela questdo no municipio de Ponta Grossa possuem
sobre a protegao social das criangas indigenas que acompanham suas familias até
esta cidade para a venda de artesanato.

Assim, esta pesquisa analisara a protegdo social das criangas indigenas nao
através do conjunto de leis e politicas publicas aplicadas a elas, mas pelo viés das
representacdes que o0s agentes responsaveis por aplicar e executar tas leis fazem
delas.

Por tal motivo a linha de pesquisa adotada foi Histdria, Cultura e Cidadania,
tendo como base tedrica o conceito de representagdo, uma vez que este permeara
toda a pesquisa, sendo peca fundamental para a compreensao dos discursos dos
agentes na aplicagao do sistema de protegéo social as criangas indigenas.

Adotando este viés, a busca na pesquisa se concentrara no campo do
imaginario, na construcdo da figura do indio na histéria de formagao do Brasil, na
concepgao e representacdo do indio e da crianga indigena em nosso pais, € como o
Estado — colonial e nacional e a sociedade brasileira se relacionaram com estes
individuos autoctones no Brasil a partir da criagado destas figuras e representagdes.

Em contrapartida, esta pesquisa ndao buscara explicar nem seguira outras
correntes tedricas, como, por exemplo, o multiculturalismo, uma vez que este
conduziria a pesquisa a discutir os sistemas juridico e politico de reconhecimento da
pluralidade cultural em nosso pais.

Desta forma, apesar de ser reconhecida a importancia e pertinéncia de tal
discussao na aplicacdo e garantia da protecdo social das criangas indigenas, cabe
ressaltar que a pesquisa se voltara para o imaginario e a representagcdo dos
aplicadores de direitos, a fim de revelar suas concepcoes e tensdes a respeito.

Portanto, no primeiro capitulo sera apresentado o ambiente no qual recai a
pesquisa, o municipio de Ponta Grossa. Nesta oportunidade serdao demonstrados tanto

os aspectos fisicos que a tornam um atrativo para as familias indigenas quanto as
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tensdes que envolvem o contato entre estes dois povos.

De igual forma, sera apresentada a pesquisa de campo realizada na Casa de
Apoio ao indio, descrevendo o processo burocratico de escolha e definicdo do local,
bem como sua atual situagédo e o perfil das familias e das criangas indigenas que ali
pernoitam.

O segundo capitulo caracteriza-se pela introdugdo no mundo das
representacdes, seu conceito e formas de manifestacdo e socializacido dentro da
sociedade.

Sob esta base tedrica sera demonstrado como as variadas figuras do indio
foram construidas na historia de formacgao do pais, e como esta construgao influenciou
no processo de educagéao e rotulagdo das criangas indigenas.

Por fim, no terceiro capitulo é retomada novamente a pesquisa de campo, agora
apresentando a coleta e analise dos discursos dos agentes publicos responsaveis pela
questao indigena no municipio, focando, contudo, na proteg¢ao social das criangas.

Cabe salientar que a coleta de depoimento pessoal junto aos agentes publicos
foi realizada através de um questionario com perguntas semi-estruturadas (abertas),
pois, desta forma, segundo Minayo (1994, pag.57) “serve como um meio de coleta de
informagdes sobre um determinado tema cientifico”, além de “Através deste
procedimento, podemos obter dados objetivos e subjetivos”.

Neste momento da pesquisa € que se buscara analisar os diferentes discursos,
a fim de captar ndo apenas as diferentes acepcdes a respeito do tema, mas também
qual a influéncia das representacbes na aplicagcdo da protecdo social das criangas
indigenas.

Ademais, foram entrevistados representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), do Nucleo de Protecao Especial da Prefeitura de Ponta Grossa (NPE), da
Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), do Conselho Tutelar Leste (CTleste) e da Guarda
Municipal (GM).

Todos sao o6rgaos publicos que de alguma forma s&o responsaveis pelas
questdes afetas as criancas indigenas no municipio. O MPF ¢é o6rgao federal
pertencente ao Ministério Publico da Unido que tem como uma das suas atribuicbes

previstas na Constituicdo Federal de 1988 a garantia e zelo dos direitos indigenas
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(BRASIL, 1988 e BRASIL, 1993). O NPE é 6rgao especial da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social que tem como uma das atribuicbes atender as questbes sociais
locais referentes as familias indigenas. A FUNAI é érgéo federal responsavel pela
implantagcdo e execugdo das politicas indigenistas, bem como responsavel pela
intermediacéo e resolugao de conflitos envolvendo comunidades indigenas no ambito
nao jurisdicional (BRASIL, 1967). O CTLeste é 6rgao publico municipal responsavel
pela execucdo e atendimento dos conflitos envolvendo criangas e adolescentes,
incluindo-se, neste caso, as criangas indigenas (BRASIL, 1990). Por fim, a GM também
€ um orgao publico municipal responsavel por zelar do patrimoénio publico municipal de
modo geral, bem como auxiliar os demais 6rgaos de seguranca publica na efetivagao
de suas politicas e orientagbes (PONTA GROSSA, 2003).

Assim, o questionario foi apresentado a um representante de cada um destes
orgaos, dando preferéncia de resposta ao servidor ocupante do cargo maximo dentro
de cada instituicdo, uma vez que € este quem decide em ultima instancia sobre a
aplicagao do direito.

Através desta metodologia espera-se poder contribuir com uma analise ndo dos
sistemas juridico e politico em si, de seus avangos e retrocessos, mas de como as
representacdes influenciam no processo de aplicacdo destes sistemas, clareando a

discussao acerca de suas possibilidades e limites.
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CAPITULO | - CONHECENDO OS SUJEITOS.

1.1 Ponta Grossa: um espaco de sobrevivéncia e tensoes.

A importancia de abordar o espacgo fisico na pesquisa é porque se trata da
delimitagdo espacial do trabalho, momento em que € apresentado o local a que recai o
estudo, justificando a sua escolha e coleta de informagbes necessarias a analise do
caso.

Portanto, o locus (local) escolhido para a pesquisa é o municipio de Ponta
Grossa -Pr, pois, apesar de ndo haver reserva indigena na cidade, € nela que se
verifica a ocorréncia de criangas indigenas numa aparente situagao de risco, as quais
sdo encontradas supostamente abandonadas perambulando pelas ruas, mendigando
ou vendendo artesanatos, sem qualquer apoio ou assisténcia por suas familias e pelo
poder publico.

A cidade de Ponta Grossa esta localizada na regido do Segundo Planalto, a
oeste do Estado do Parang, e conta atualmente com uma populagdo aproximada de
311.611 (trezentos e onze mil, seiscentos e onze) habitantes (IPARDES, 2012), sendo,
portanto, a maior e mais populosa cidade da regido dos campos gerais®, que, segundo
esta classificacdo, engloba dezesseis municipios (ESTATUTO..., 2001).

Por ser a maior e mais populosa, constitui o nome de uma das regides
administrativas do Estado, denominada Regido Administrativa de Ponta Grossaz, que
contém dezoito municipios, e a Microrregido Geografica de Ponta Grossa®, que
engloba quatro municipios (IPARDES, 2012).

Salienta-se que a regido denominada “Campos Gerais” é decorrente de uma

associacao entre dezesseis municipios, firmada através de um estatuto, sendo as duas

! Fazem parte da Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais (AMCG) as cidades de: Carambei,
Castro, Imbau, lpiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto
Amazonas, Reserva, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

> Fazem parte da Regido Administrativa de Ponta Grossa as cidades de: Arapoti, Carambei, Castro,
Imbau, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas,
Reserva, S&o Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania

® Fazem parte da Microrregido Geografica de Ponta Grossa as cidades de Carambei, Castro, Palmeira e
Ponta Grossa.
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ultimas regides (Regido Administrativa de Ponta Grossa e Microrregido Geografica de
Ponta Grossa) denominagdes estabelecidas a partir de critérios especificos adotados
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES) para divisdo do Estado do
Parana, e que, por isso, diferencia-se na quantidade de municipios envolvidos. Porém,
0 que é importante observar € que tanto numa divisdo quanto noutra 0 municipio de
Ponta Grossa é referéncia.

Ademais, a localizagdo geografica do municipio permite destaque no cenario
turistico dentre as demais cidades, tendo em vista a facilidade de acesso a todas as
regidbes do Estado do Parana, possuindo um importante entroncamento rodo-
ferroviario, além de ser integrante da Rota dos Tropeiros, que proporciona grande
variedade de atrativos naturais e culturais (PREFEITURA DE PONTA GROSSA).

Outras caracteristicas sdo que o municipio possui um grau de urbanizagdo de
97,79%, um PIB per capita de R$16.120,00 e um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,804, colocando-a na 18?2 posi¢ao dentre as cidades do Parana (IPARDES,
2012).

Estas caracteristicas de Ponta Grossa a torna um pélo atrativo de pessoas, seja
em busca de fixar-se na cidade através de emprego e de estudo, seja de maneira
transitéria, como € o caso dos indigenas que vem de suas aldeias, localizadas em
cidades menores da regido, para vender seus artesanatos.

Desta forma, para as familias indigenas da regido, a venda de utensilios
autoctones torna-se uma alternativa de renda e sobrevivéncia, tendo em vista
possuirem atualmente valor monetario para o mercado turistico e/ou cultural na cidade.

Este motivo explica também o fato destas familias ficarem pernoitando
predominantemente no entorno da rodoviaria, local de grande circulagdo de pessoas,
no intuito de vender seus produtos.

Contudo, o fato destas familias pernoitarem no entorno da rodoviaria foi
considerado pela sociedade e autoridades publicas como um problema a ser resolvido.
Primeiramente pela ma impressdo que causava as pessoas que passavam por |34,
tendo em vista os barracos que eram montados pelas familias; segundo pela presenca
majoritaria de criangas, que reiteradamente encontravam-se aparentemente doentes,

dormindo no chao, sujas e pedindo esmolas.
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Por estes motivos foi que a partir do final do ano de 2010 houve uma alternancia
de local, da rodoviaria, que fica no bairro central, para o bairro de Uvaranas, mais
afastado, devido & inauguracédo da Casa de Apoio ao indio nesta ultima localidade, que
€ uma casa reformada pela Prefeitura de Ponta Grossa destinada as familias indigenas
que se deslocam até o municipio de maneira transitéria para a venda do artesanato.

A Casa de Apoio ao indio é resultado de um procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério Publico Federal no ano de 2006, que exigiu o cumprimento
de um acordo estabelecido entre a Fundagao Nacional do indio (FUNAI) responsavel
pela regido e a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, em resolver esta questdo no
municipio, tendo em vista a presencga de criangas indigenas em situagao de risco.

Para atender esta questdo no municipio, a cidade conta atualmente com alguns
orgaos publicos de protegdo social e garantia de direitos, que sdo: a) o Ministério
Publico Federal; b) o Nucleo de Protecdo Especial (NPE) da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; ¢) a Funai que atende o municipio, localizado nas cidades de
Guarapuava e Chapeco (SC); d) o Conselho Tutelar, que se divide em duas unidades,
Leste e Oeste; e e) a Guarda Municipal, que presta apoio complementar. Por fim ha a
Casa de Apoio ao indio, que é o local recém estruturado para receber e amparar as
familias.

Cabe salientar que, no entanto, 0 ambiente a ser analisado ndo se limita apenas
ao espaco fisico, correspondente a cidade de Ponta Grossa, mas sugere também a
analise das tensdes e representagdes presentes nos agentes envolvidos a respeito da
questdo. Para isto, € necessario fazer uma breve introdugao sobre este ambiente de
tensdes e representagdes, através do resgate histérico da formagao da cidade, a fim de
se compreender posteriormente estas dimensdes nos discursos dos sujeitos.

Assim, devemos considerar que a regido hoje denominada Campos Gerais
comecgou a ser povoada pelos povos estrangeiros no inicio do século XVIIl, a partir do
estabelecimento das sesmarias do Rio Verde, ltaiacoca, Pitangui, Carambei e Sao
Jodo, iniciando a posse das terras para utilizagdo da agropecuaria, surgindo assim
varias fazendas aos arredores do caminho por onde as tropas passavam
(PREFEITURA DE PONTA GROSSA).

O municipio de Ponta Grossa, naquela época, era um dos locais de pouso dos
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tropeiros, que se instalavam para descansar e se alimentar. Por causa das fazendas,
estes locais de pouso foram ficando mais populosos até o ponto de Ponta Grossa se
tornar um bairro, na época, ainda pertencente a Castro. Com a expansao do local foi
elevada & categoria de Freguesia em 15 de setembro de 1823. Por fim, em 1855 foi
elevada a Vila, tornando-se cidade em 1862.

Durante estes anos de desenvolvimento, a vinda de diferentes ragas imigrantes
resultou na sua miscigenagdo com as etnias indigenas ja existentes, acarretando numa
sociedade inicial de grande diversidade cultural, racial e étnica, cujos resquicios se
vislumbram até os dias de hoje, seja nas dangas, nas comidas ou nos costumes.

Mas a coexisténcia destes grupos diversos nem sempre se desenvolveu de
maneira pacifica, e da mesma forma que ocorreu no restante do pais, a ocupacgao do
territorio paranaense exigiu uma politica de massacre, aldeamento e escravizagéo dos
povos originarios.

Desta forma, as atuais aldeias existentes no Parana sdo decorrentes de
expedigcdes militares que adentraram no Estado por volta de 1810, dando inicio a
catequizacdo e evangelizagdo destes povos, cuja demarcagao do territério originario
teve inicio somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando seus direitos a
terra foram reconhecidos pelo ordenamento juridico (VEIGA).

Deste processo historico se extrai uma histéria de dominagdo dos povos
estrangeiros sob os povos autdctones que aqui habitavam, tendo em vista o espirito
colonizador do imigrante e a imagem desprezada do indigena.

Como ja mencionado em trabalhos anteriores (BARROS; BUZATO, 2012), as
familias indigenas que vém até o municipio sdo em sua grande maioria da etnia
Kaingang, e tratam-se de povos originarios que moram nas aldeias da regido que vém
até a cidade de maneira transitéria com o objetivo principal de conseguir recursos
econdmicos para suas tribos com a venda de artesanatos.

As aldeias em que vivem sao atualmente Terras Indigenas (TI's) demarcadas
pelo Estado nacional que foram reconhecidas pelo poder publico conforme prescreve a
Constituicdo Federal de 1988, mas que em verdade se tratam de resquicios da suas
terras originarias. Atualmente estes aldeamentos fazem parte das cidades de lvai,

Candido de Abreu e Turvo, cuja denominacédo &, respectivamente, Area Indigena Ivai,
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Area Indigena Lote do Vitorino e Area Indigena Faxinal (ambas em Candido de Abreu),
e Area Indigena Marrecas (PRESENCA INDIGENA...).

De acordo com a pesquisa anteriormente referendada (BARROS; BUZATO,
2012), os Kaingang fazem parte da familia linguistica Jé&, e, juntamente com os
Xokleng, integram os povos Jé Meridionais, ocupando até o fim do século XIX as
regides do sul e do sudeste brasileiros (de Sdo Paulo ao norte do Rio Grande do Sul),
sendo atualmente tais areas reduzidas a um numero de 30 espalhadas sobre seu
antigo territério (VEIGA).

Sua organizagao social se constitui por formarem duas metades exogamicas,
denominadas KAME e KAIRU, mas que nao sao espacialmente localizadas, ou seja,
esta divisdo ndo implica localizagdo geografica diferenciada dentro das aldeias, uma
vez também que n&o fazem aldeias circulares ou semicirculares, ndo demarcando,
desta forma, oposicédo entre centro e periferia, individual/coletivo, publico/privado, que
sao caracteristicas dos demais grupos da familia Jé (VEIGA).

Discorre ainda Veiga que a economia voltava-se para a sobrevivéncia,
baseando-se na caga, pesca, coleta e agricultura complementar, sendo esta ultima
elemento basico da economia Kaingang, ocasido em que consumiam pequenos e
grandes mamiferos existentes nas florestas do sul brasileiro.

Contudo, tais caracteristicas originarias destes povos sofreram grande alteragao
nos dias atuais face o avango e desenvolvimento do Estado brasileiro, cuja ocupagéo
do territorio se deu através da dominagcao dos povos nele existentes, pois, para Melatti
(1972), a histdria de relacionamento entre indios e nao-indios, na grande maioria das
vezes, sempre foi marcada por choques e conflitos tendo em vista a mentalidade
colonizadora do europeu da época, com a busca por novas terras e riquezas a
qualquer custo. Neste periodo, terra habitada por indio era considerada como sem
dono, passivel de dominagao e exploragéo.

Sintomaticas de toda a expansao territorial e dominacdo sobre os povos
indigenas sédo as profundas mudangas no modo de vida destes, cujo ambiente, que
anteriormente se destinava a assegurar respostas para problemas basicos de
sobrevivéncia, hoje nao mais existe, ficando estes sujeitos condenados ao

desaparecimento.
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Na atual condicdo em que se encontram tem-se que considerar que seus
habitos sofreram grande modificagdo tendo em vista décadas de contato estabelecido
com o nao indio, sendo a maior parte da historia de relacionamento marcada por
conflitos armados, principalmente pela tomada do territério.

Ademais, em outra pesquisa (BARROS; BUZATO; CONSTANTINO, 2012), para
os indigenas, a terra e a natureza esta intimamente ligada com a sua sobrevivéncia.
Assim, a sua redugao para as atuais areas demarcadas exige a busca por alternativas
de sobrevivéncia, o que, no caso, se configura na venda de artesanatos nos grandes
centros urbanos.

Esta mudanca, para Oliveira (1981), é sintomatica das areas de contato (friccao
interétnica), e que, no caso do contato do indio com o ndo indio resultou na
incorporagao da nogao de valor de troca aos bens indigenas, os quais antes tinham
apenas valor de uso.

Desta forma, ao se analisar a situacado dos indios que transitam pela cidade de
Ponta Grossa (PR), ha que se verificar que se trata de uma situagéo de contato, que
pode influenciar n&o apenas nas condi¢des de vida dos indigenas e nas mudangas de
seus valores como também em suas identidades.

Outro fato considerado por Oliveira (1976) € que no caso de relacionamento que
envolve etnias de escalas tdo diferentes, como € o caso da sociedade nacional em
contato com os grupos indigenas, as relagbes obedecem dinamicas peculiares,

implicando tanto uma hierarquia de status como também uma estrutura de classes.

As relagBes que envolvem etnias de escalas tédo diferentes, como séo a
sociedade nacional (quer seja através de seus segmentos regionais
muitas vezes demograficamente inexpressivos) e os grupos indigenas,
obedecem ainda a certas dindmicas peculiares, [..]. Implicam a
admissao tacita ndo apenas de uma hierarquia de status (ou um sistema
de estratificagdo), pois essa também tem lugar como uma ideologia da
situacdo de contato, mas sobretudo uma “estrutura de classes”, no
sentido que lhe d4 uma sociologia das classes sociais (OLIVEIRA, 1976,
p.15).

Segundo esse autor, a partir do momento que aludida estrutura de classes é
incorporada aos indigenas que entram em contato com o nao indio, os grupos étnicos

tendem a ocupar posigdes de classes.
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Deste modo, nas zonas rurais estes povos originarios tendem a ser identificados
como camponeses ou trabalhadores agricolas, enquanto que nos centros urbanos sao
identificados como operarios ou trabalhadores bracais.

Contudo, esclarece Rizzini (2000) que estes habitos atuais verificados na cultura
indigena sao sintomaticos das politicas aplicadas nos antigos aldeamentos, nos quais
se impunham as criangas indigenas um novo modo de vida e de costumes, a fim de
civiliza-las, o que resultou em diversos efeitos degradantes na sociedade indigenas,

uma vez que resistiam de toda forma a aceitar este novo estilo de vida.

As experiéncias com o aldeamento de indios mostram que a imposicao
de um novo modo de vida, como o sedentarismo e a adocdo de
costumes estranhos a sua cultura, acarretam efeitos degradantes, como
o desgosto, a preguica, a ociosidade, que forgosamente corrompem
tudo e cream a prostituicdo, a embriaguez e outros vicios. (RIZZINI,
2000, p. 54).

Estes fatores geram a marginalizacdo desses povos nas cidades e a
invisibilidade de seus problemas cotidianos, os quais, por sua vez, sdo decorrentes de
um processo histérico de intensos conflitos e de deturpacéo de sua imagem.

Estes s&o alguns pontos que permeiam o cenario e os atores que constituem a
presente pesquisa e que, desta forma, tornam-se objetos de estudo, a fim de se ter
uma dimensdo da atual conjuntura em que estdo inseridas as criangas indigenas e

quais as representagdes que os sujeitos pesquisados podem ter delas.

1.2 A questao indigena no Brasil: um problema a nivel nacional.

Ao estudar o desenvolvimento histérico e legislativo do Brasil, no que tange a
questao indigenista, fica evidente que jamais o Estado brasileiro, colonial, imperial e
republicano, conseguiu estabelecer a paz absoluta entre os povos estrangeiros e os
povos originarios indigenas (BARROS; BUZATO, 2013).

Neste sentido, diversos autores tém se debrucado no intuito de narrar nao
apenas as alteracdes legislativas durante o processo de formagao do Estado brasileiro
(como, por exemplo, PERRONE-MOISES, 1992), mas a contar (e também nao deixar

morrer) os diversos conflitos a nivel de sociedade civil que marcaram a histéria de
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construcéo do Estado brasileiro (GOMES, 1991; MELATTI, 1993).

Inicialmente, discorre Melatti (1993, apud BARROS; BUZATO, 2012) que a
historia inicial de relacionamento entre indios e ndo-indios foi marcada por choques e
conflitos tendo em vista a mentalidade colonizadora do europeu da época, com a busca
por novas terras e riquezas a qualquer custo. Neste periodo, terra habitada por indio

era considerada como sem dono, passivel de dominagéo e exploracgao.

Na verdade, desde a chegada dos primeiros colonizadores até a
atualidade, tem havido luta contra os indios, uma luta em que estes
sempre saem perdendo. Toda a area hoje habitada pelos civilizados no
Brasil, onde se levantam as cidades e onde se fazem as plantaces, foi
conquistada aos indios (MELATTI, 1993, p.162).

No primeiro século de colonizagédo (século XVI), tendo em vista o avango das
lavouras de cana de acucar, foram os indios do litoral leste e sudeste que
primeiramente acabaram entrando em conflito com o nao-indio, uma vez que estes
pretendiam se apropriar tanto das terras quanto dos proprios indigenas que ali
habitavam.

No século XVII o avanco para o interior do Nordeste e pelo Rio Sao Francisco se
deu através do plantio da lavoura, pela industria da cana de agucar e pelo gado que era
criado para alimentar a populagdo escrava que trabalhava com o agucar e com o
engenho, 0 que acarretou sangrentas lutas contra os indigenas que habitavam esta
regido, os quais acabavam sendo dizimados.

Ademais, ainda neste século, o Governo portugués pretendia a ocupacao do
Estado do Maranhao e do Para, promovendo combates com as tribos existentes, bem
como no Sul os paulistas realizavam expedigdes para o interior objetivando a obtencao
de escravos indigenas.

Por ultimo, no século XIX os indios Xavante e os Kayapds entram em luta com
os criadores de gado que continuavam avancando pelo interior central do Brasil. No Sul
€ a vez dos Kaingang lutarem com os construtores da Estrada de Ferro Noroeste em
Séao Paulo, enquanto que na Amazdnia era os seringueiros e os coletores de castanha-
do-para que combatiam os indigenas.

Contudo, o contato entre indios com o n&o-indio ndo ocorreu de igual forma em
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todas as circunstancias do territério brasileiro, tendo locais em que os indigenas
conheceram primeiramente o avidao, em outros lugares conheceram tao somente os
missionarios e os funcionarios dos érgaos de protegéo ao indio.

Desta forma, o estudo das relagdes interétnicas deve considerar estas diferentes
situagdes, o0 que, no caso brasileiro, pode ser divido em trés: o segmento da sociedade
brasileira motivado por uma economia extrativista, o segmento caracterizado por uma
economia agricola, e o segmento marcados por uma economia pastoril, sendo todos
estes segmentos denominados por “frentes” por representarem os primeiros segmentos
da sociedade brasileira a penetrarem numa regiao ainda nao ocupada.

Assim, foi com as frentes extrativistas, agricolas e pastoris mencionadas acima
que diversas tribos e etnias deixaram de existir do territorio brasileiro (MELATTI, 1993).

A frente extrativista é caracterizada por Melatti como sendo aquela formada por
individuos que estao interessados em explorar algum recurso nativo animal, vegetal ou
mineral da regido. Ja a frente agricola caracteriza-se por ser constituida por um numero
ponderavel de individuos, e seus conflitos com os indigenas tem como objetivo retirar-
Ihes as terras para a expansao de suas lavouras, utilizando a méo de obra indigena de
forma escravocrata.

Ao seu turno, a frente denominada pastoril caracteriza-se pela criacédo de
grandes rebanhos de gado e tem como consequéncia desta pratica a necessidade de
obter territério, utilizando-se de pouca mao de obra, uma vez que poucos vaqueiros
podem dar conta de muitas cabecas de gado.

Nesta primeira fase de conformacdo do Estado brasileiro, denominado de
periodo colonial, descreve Perrone-Moisés (1992) que como a presenga do Estado
praticamente nao existia, o poder se concentrava, por um lado, nas maos dos
colonizadores, proprietarios de terras e latifundiarios, os quais faziam valer seus
interesses de dominacgao, exterminando qualquer tipo indigena porventura existente na
area, e por outro lado, nas méos e interesses dos jesuitas missionarios.

Aludidas praticas promovidas pelos colonos contra os indigenas tinham
autorizacdo do Governo portugués, cuja legislagdo indigenista constantemente se
mostrava contraditéria, ora oscilando para os interesses dos colonizadores, que

desejavam escravizar ou exterminar os indios, ora atendendo aos interesses dos
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jesuitas missionarios, que pretendiam converté-los ao cristianismo e fazé-los adotar os
costumes dos civilizados.

Enquanto que no Brasil colonial a legislagdo oscilava entre os interesses dos
missionarios jesuitas e dos colonizadores, durante o Império instaurou-se o processo
civilizatorio, e na Republica as leis do Estado assumiram-se como soberanas, impondo-
se sobre as culturas divergentes (PERRONE-MOISES, 1992).

A vinda do periodo republicano, a partir de 1889, trouxe algumas alteragdes que
tiveram reflexos nas politicas indigenistas até entdo vigentes. A primeira mudanga diz
respeito ao Governo nao mais se interessar em promover o trabalho missionario, uma
vez que neste periodo, no Brasil, a Igreja foi separada do Estado, deixando tais
praticas de serem oficiais.

Contudo, ao mesmo tempo em que o Estado se tornou laico, por outro lado
também né&o criou obstaculo para a pratica missionaria no pais, facilitando esta pratica
por parte de diversas igrejas protestantes.

Cabe destacar nesta fase de formacdo do pais que estava havendo uma
transicdo de poder no plano politico, com a constante queda da Igreja Catdlica e a
consequente sobreposicdo do Estado. Com isto a representacdo que se tinha a
respeito dos indios sobre a necessidade da instrugédo religiosa e civica vai sendo
substituida pelo reconhecimento de seus direitos, em especial o direito ao territério.

Porém, apesar de haver uma leve indicagdo de mudanga nos paradigmas da
esfera publica, o Estado ainda nao conseguia instituir a paz entre indios e nao indios,
pois, apesar de vir modificando a sua politica de atendimento aos indigenas desde o

periodo colonial € inegavel a existéncia de numerosos conflitos no periodo republicano.

Sabemos que algumas disposic¢des da legislagdo colonial tinham até, de
certo modo, promovido a luta contra os indios, uma vez que permitiam,
ndo raro, sob determinadas condi¢Bes, sua escravizacdo. A legislagédo
imperial nunca permitiu, de nenhum modo, a escravizagdo de indios e
foi sempre ditada na intencdo de promover a defesa de seus direitos e
sua adaptacdo aos costumes dos civilizados. Apesar de tudo isso, as
decisdes do Governo central nem sempre foram plenamente acatadas
naquelas é&reas remotas do territério brasileiro, distantes de suas
principais cidades. Assim, ao iniciar-se o Governo da Republica, havia,
em varios pontos do territério, lutas dos civilizados contra os indios, com
0 objetivo de despojar estes ultimos de suas terras. (MELATTI, 1993,
p.189).
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O conflito repercutia nas grandes cidades, insurgindo calorosas discussdes
dessa questdo na imprensa, nas reunides cientificas e nas instituicbes humanitarias,
havendo assim quem defendesse a exterminagdo dos indios que impedisse a
colonizagéo, outros que propunham entregar os indios aos cuidados das instituicoes
religiosas, e aqueles que defendiam a entrega dos indios a assisténcia leiga.

Com esta motivacdo se deu a criacéo do Servigo de Protegdo ao indio (SPI) no
ano de 1910, o qual inaugurava novo tipo de politica indigenista, garantindo aos indios
o direito de viver segundo suas tradigbes, sem ter de abandona-las, bem como a
protecédo passou a ser dada em seu proprio territério, ndo se defendendo mais a idéia
de retirar-lhes de suas aldeias para p6-los em aldeamentos construidos pelo homem
nao indio (GOMES, 1991).

Assim, a providéncia agora era pacificar os conflitos existentes entre as tribos
indigenas e os donos de terras nas diversas regides do Brasil, garantindo aos indios o
direito de viver conforme suas tradigoes.

Apesar de neste periodo haver conflitos em diversas regides do pais entre povos
estrangeiros e originarios, devido principalmente a questdo fundiaria, o status de
republica transfere ao Estado a resolugao dos conflitos, que passam a ser discutidos e
resolvidos no plano politico através das legislagbes e programas de governo, os quais,
por sua vez, sdo aplicados na pratica pelos 6rgaos publicos.

Contudo, salienta Silva (2000) que foi mantido neste periodo a concepg¢éo de
que indio seria relativamente incapaz, tanto politica como juridicamente, através do
artigo 6, Ill do Cdédigo Civil de 1916 (Lei n°3.071/73), pois as forgcas politicas
hegemonicas definiram que os indigenas estavam passando por uma adaptagdo a
civilizagédo do pais, limitando desta forma a capacidade civil dos indios.

Esta concepgao se fez presente nas constituicdes de 1934, 1946 e 1967/1969,
com o fim de incorporar o indio a nagao brasileira, sem, contudo, fazer qualquer alusao
em se buscar o respeito e a convivéncia com grupos distintos em sua organizagao
social, econémica e cultural, como era o caso dos indigenas (SILVA, 2000).

Posteriormente, no ano de 1964, o SPI foi extinto pelo golpe militar, tendo em
vista as diversas denuncias de massacre e tortura promovidos por seus funcionarios

contra os indios, ocasidao em que diversos deles foram acusados de participar de atos
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de tortura (GOMES, 1991).

Diante da comprovada insuficiéncia deste érgao, acabou sendo extinto e criada
em seu lugar, através da Lei 5.731/1967, a Fundacéo Nacional do indio (FUNAI), que
atualmente é responsavel pela elaboragcdo e execugdo das politicas de atendimento
indigenista em cumprimento aos direitos e garantias previstos na atual Constituicao
Federal de 1988 e demais legislagdes pertinentes a matéria.

Assim, descreve Gomes (1991) que a FUNAI foi implantada em dezembro do
ano de 1967 tendo como objetivo moralizar o quadro catastréfico anteriormente
promovido pelo SPI, implantando uma nova mentalidade, numa tentativa de “redimir a
historia brasileira dos seus erros passados” (GOMES, 1991, p.89).

E foi devido a esta abertura no campo de direitos, mais precisamente a partir do
ano de 1970, acredita Silva (2000), que tiveram inicio os atuais movimentos
indigenistas, devidos principalmente ha trés fatores: um interno, um externo e um
continental.

O fator interno corresponde ao fato dos povos indigenas se encontrarem, nesta
época e em quase sua totalidade, numa situagcdo extrema quanto a violagcdo de seus
direitos, pois suas terras estavam sendo invadidas por todas as partes e sua cultura e
modo de viver ridicularizados, ensejando o exterminio de sua populagao.

O fator externo seria o surgimento de novos movimentos e atores sociais em
oposicao a ditadura militar que se implantara no pais. E por fim, o terceiro fator seria a
criacao de articulagdes e intercambios entre movimentos na América latina de luta pela
cidadania, democracia, liberdade e transformacgao social contra as reacgdes violentas
das classes econdmicas, que apoiavam regimes ditatoriais e a repressao.

Neste sentido, Verdum (2008) descreve que os movimentos indigenistas na
Ameérica Latina se acentuaram nas ultimas décadas do século XX, os quais buscavam
obter maior espacgo na esfera politica e administrativa, acarretando uma reforma a nivel
constitucional nos paises.

Dos paises componentes da América Latina, onze reformaram seus textos
constitucionais em prol do reconhecimento dos direitos indigenas, enquanto que na
Bolivia e Coldmbia se instituiram o pluralismo legislativo.

Contudo, apesar destas alteracdes realizadas em ambito politico dos paises
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latinoamericanos, ha restricdes e limitacbes em seus direitos, a fim de resguardar e

proteger os poderes econdmicos e politicos hegemdnicos (VERDUM, 2008).

En las dos Ultimas décadas del siglo XX, em casi todos los paises de
América Latina, las comunidades indigenas formaron movimientos
regionales o nacionales que han logrado um espacio importante em la
esfera politica. En los noventa, los movimientos indigenas lucharon para
obtener su reconocimiento constitucional y, en los casos de Colombia,
Ecuador y Venezuela, participaron con voz y voto en las Asambleas
Constituyentes que les reconocieron una gran variedad de derechos.
[...] No obstante, 11 paises (Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia, Perq,
Ecuador, Colombia, Venezuela, Nicaragua, Guatemala y México) han
reformado su Constitucién nacional; y, en cuanto a Bolivia y Colombia,
se instituyd el pluralismo legal, aunque todavia persisten restricciones
respecto a sus derechos al territorio y al control de los recursos
naturales, incluindo el subsuelo. En realidad, lo que se verifica hoy es
gue esos cambios fueron y son limitados, puesto que se realizaron
asegurando no colocar en riesgo los intereses de los poderes
econdémicos y politicos dominantes en sus paises. (VERDUM, 2008).

Todos estes acontecimentos a nivel nacional e internacional foram propicios
para o aparecimento na politica brasileira da figura de Mario Juruna, indio Xavante que
se candidatou pelo PDT a deputado federal e que ganhou as eleigbes angariando trinta
e um mil votos do eleitorado fluminense (GOMES, 1991).

Desta forma, a questdo indigena no Brasil se estabeleceu de vez no cenario
politico, bem como atingiu enorme visibilidade nacional e internacional, tendo em vista
a presenca de Juruna no Congresso Nacional, elevando o problema indigena ao
reconhecimento formal pelo poder legislativo através da criagdo da Comissao
Permanente do indio, uma das poucas comissdes existentes na Camara Federal
(GOMES, 1991).

Enfim, foi na Constituicdo de 1988 que a concepcéo integracionista foi superada
pelo reconhecimento da pluralidade cultural, assegurando e garantindo o direito a
diferenga e valorizando as especificidades étnico-culturais, cabendo agora ao Estado e
aos cidadaos reconhecerem e compreenderem os valores indigenas (SILVA, 2000).

Contudo, apesar de tais previsdes constitucionais terem sido preconizadas a
partir de 1988, nas relacdes interpessoais e entre o Estado e suas agéncias com os
indigenas em nada se alterou, prevalecendo ainda as praticas paternalistas e

assistencialistas, dominadoras e discriminadoras da vida e da cultura indigena.
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O que se alterou, segundo Silva (2000), foi apenas a possibilidade de se buscar
a tutela e ampliagao dos direitos indigenas perante o poder judiciario em prol de suas
lutas politicas e interesses, sendo necessario ainda avancar na construgcdo de
mecanismos e canais de dialogo igualitario, proporcionando a participagdo e decisao

indigena em tudo que lhe diga respeito.

1.3 A Casa de Apoio ao indio.

Apesar da comunidade indigena sempre ter feito parte da histoéria do municipio
de Ponta Grossa, seja sendo colonizada antigamente pelos desbravadores, seja
atualmente coabitando o centro urbano de forma transitéria ou fixa, a questdo passou a
fazer parte da pauta de interesses dos 6Orgdos publicos municipais (através da
Prefeitura) e federais (pela FUNAI) apenas a partir do dia primeiro de junho do ano de
2006, quando o Ministério Publico Federal instaurou um procedimento administrativo
para avaliar as condigdes em que se encontravam as familias Kaingang que vinham
vender seus artesanatos.

Antes da instauragcdo do referido procedimento administrativo facilmente se
observava no cotidiano da cidade de Ponta Grossa a presenca de familias indigenas,
majoritariamente constituidas por mulheres e criangas, as quais costumeiramente
ficavam no entorno da rodoviaria local. Como ndo havia lugar para hospedagem,
pernoitavam nas calgadas sem qualquer prote¢éo ou segurancga.

Em alguns casos algumas familias chegavam a montar barracas de lona na

mata que ficava proxima, conforme

Figura 1 — Famia Kaingang na Rodoviaria IcI, 2006.
Fonte: SHAMNE, 2012.
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Diante desta situacao, o Ministério Publico Federal de Ponta Grossa, através do
procedimento administrativo instaurado, requisitou @ Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) sediada em Guarapuava que fosse tomada uma providéncia. Assim, em 26 de
setembro daquele ano (2006) as liderangas indigenas da regidao, juntamente com
representantes da FUNAI de Guarapuava, fizeram um acordo, solicitando a instalagao
de uma casa apropriada para a recepc¢édo das familias indigenas na cidade (BRASIL,
2006).

Apesar deste acordo a construgcdo da referida casa ndo ocorreu de maneira
instantanea, uma vez que foi necessaria a participacao da prefeitura de Ponta Grossa
para diligenciar o melhor local dentro da cidade, envolvendo obviamente tramites
burocraticos.

Desta forma, em nova diligéncia realizada por agentes do Ministério Publico
Federal em fevereiro de 2007, foi constatada a continuagao da situacao das familias
Kaingang na rodoviaria, sendo relatada a falta de estrutura dos barracos montado pelos
moradores, cujo material utilizado para sua confecc¢ao tratava-se basicamente de lixo e

lona.

[...] atendendo a requisicdo verbal do Excelentissimo Procurador da
Republica, na tarde de hoje, por volta das 16h00, efetuei diligéncia in
loco no Terminal Rodoviario de Ponta Grossa com o fim de verificar a
permanéncia de indigenas naquele local para a produgdo e venda de
artesanato. [...] No local verifiquei a presenca de 3 (trés) pessoas, que
aparentavam ser da mesma familia, sendo dois adultos (1 homem e 1
mulher) e uma crianga (que aparenta ter cinco anos). [...] O local onde
estdo alojados ndo possui nenhuma estrutura, pois trata-se de um
barraco feito com materiais retirados do lixo. Esta localizado a cerca de
15m no interior da mata que fica proxima ao Terminal. O local é de dificil
acesso devido a declividade do terreno e ndo oferece condigbes
minimas de higiene.(BRASIL, 2006, p.13).

Em margo do ano de 2008 foi designado pela prefeitura de Ponta Grossa o local
onde seria construida a Casa de Apoio ao indio, na Avenida Visconde de Nacar, mais
precisamente no Parque Maria Joana, regido proxima a Rodoviaria. Este local foi
escolhido no final do més de dezembro de 2007 pelo Departamento da Crianga e
Adolescente, juntamente com a Guarda Municipal.

Contudo, novamente este local comegou expor seus moradores a algumas
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situagbes de risco, principalmente as criangas indigenas, uma vez que ficavam
brincando proximas a Avenida, local de grande movimentacao de veiculos, e também
nao havia estrutura para a instalacdo de moradias adequadas.

Neste sentido € o oficio 177/2008 enviado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a FUNAI de Guarapuava, solicitando a intervencdo deste 6rgao
executivo junto as aldeias da regidao, a fim de impedir o deslocamento de familias
indigenas ao municipio, uma vez que o local cedido n&o possui estrutura e seguranca

suficientes:

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, através da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, vem através deste, solicitar a intervencéo desse
6rgédo junto aos caciques das reservas de Candido de Abreu e Manoel
Ribas, no sentido de melhor controlar o nimero de familias que vém a
Ponta Grossa para venda de artesanato.

Tl solicitacdo se faz em fungéo do espaco fisico limitado (cinco cabanas)
e principalmente devido ao grande numero de criangas (algumas em
idade escolar) que acompanham suas familias, pois mesmo sendo
orientados permanecem transitando displicentemente pelas vias de
acesso ao acampamento, as quais sao intensamente movimentadas,
além de estarem esmolando nos semaforos do centro da cidade. [...]
(BRASIL, 2006, p.90).

Bem como é o oficio 143/08 da Autarquia Municipal de Transito enviado ao
Ministério Publico Federal no dia primeiro de dezembro de 2008:

[...] No dia da vistoria pudemos observar os indios sentados na calcada

do lado de fora da &area destinada a eles, e a presenca de diversas

criangas brincando proximas a via de trafego. A Avenida Visconde de

Nacar faz parte do projeto para a passagem de tubulacdo de gas, o que

evidencia a sua periculosidade durante a execucdo da tubulagdo
subterranea. [...] (BRASIL, 2006, p.96).

Devido a tais problemas, e apos reunido efetuada entre integrantes da FUNAI,
autoridades da prefeitura de Ponta Grossa e agentes do Ministério Publico Federal no
dia 08 de agosto de 2008, houve um novo acordo, no qual o ente municipal ficaria
responsavel por doar um novo terreno a FUNAI, incumbindo a este 6rgdo o encargo de
gerenciar a casa.

Assim, estabeleceu-se que o novo local se situaria nos fundos do atual Centro
de Acao Social, por ser considerado de facil acesso e sem grande movimento de
veiculos.

Vale considerar que durante o periodo compreendido entre a data da
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designagao do primeiro local (Parque Maria Joana) até a discussdo do novo espago
(fundos do Centro de Acao Social) as familias indigenas que vinham para Ponta
Grossa continuavam pernoitando em barracos de lonas sem qualquer estrutura.

Os tramites burocraticos fizeram com que a situacdo perdurasse até o ano de
2010, quando, em reunidao ocorrida no dia 11 de junho daquele ano entre os
Secretarios Municipais do Meio Ambiente e da Assisténcia Social, chefe da autarquia
municipal de transito, antropdloga do MPF e o Procurador da Republica, decidissem
novamente por um novo local, agora se situando no atual enderegco em que se
encontra a Casa de Apoio ao indio, no bairro de Uvaranas.

A partir da decisdo final, a Casa de Apoio ao indio foi inaugurada no dia 10 de
dezembro de 2010, ou seja, apOos quase quatro anos e meio desde o inicio do

procedimento administrativo instaurado pelo Ministério Publico Federal (MPF).

1

Figura 2 — Casa de Ap0|o ao Ind|o maugurada T dezembro de 2010.
Fonte: CASA, 2010.

Assim, desde o funcionamento da Casa os indigenas que chegam a cidade para
vender seus artesanatos acabam sendo encaminhados pela Guarda Municipal, a qual
faz patrulhamento constante na rodoviaria a fim de garantir o encaminhamento de
todas as familias indigenas.

Contudo, como a Casa de Apoio ao indio permanece grande parte do ano
abandonada, acaba sofrendo as mesmas consequéncias dos demais iméveis em que
nao ha manutencdo ou algum tipo de seguranca, sendo alvo de pichacbes e
depredacoes.

As fotos a seguir pertencem ao acervo pessoal do autor e foram tiradas em

novembro de 2012, demonstrando uma grande diferenca em relagdo ao dia da
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inauguragao, provavelmente decorrente do abandono, mau gerenciamento e descaso.

Figura 3 — Casa de Apoio ao indio (2012). Figura 4 — Casa de apoio ao indio (2012).
Fonte: acervo pessoal do pesquisador. Fonte: acervo pessoal do pesquisador.

J c';l s 4
Figura 5 — Casa de apoio ao indio (2012). Figura 6 — Casa de apoio ao indio (2012).
Fonte: acervo pessoal do pesquisador. Fonte: acervo pessoal do pesquisador.

Figura 7 — Casa de apoio' ao indio (2012). Figura 8 — Casa de apoio ao indio (2012).
Fonte: acervo pessoal do pesquisador. Fonte: acervo pessoal do pesquisador.
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Fato este noticiado pelo Jornal da Manha e publicado no dia 15 de margo de
2011, ressaltando que a Casa de Apoio ao indio, local cedido pela Prefeitura de Ponta
Grossa para os indios pernoitarem, encontrar-se totalmente abandonada, sem qualquer
condicdo de habitabilidade, tendo em vista o impasse existente entre os entes publicos
responsaveis (FUNAI e a Prefeitura de Ponta Grossa) em assumir a sua manutencéo.

Neste sentido é a reportagem:

Duas mulheres e quatro criangas indigenas que ha um més estao
vivendo na Casa do indio, em Uvaranas, estdo enfrentando uma série
de dificuldades, incluindo a falta de agua. Enquanto a Fundagdo
Nacional do indio (Funai) ndo assume de forma efetiva a geréncia do
espago cedido pelo governo federal a Prefeitura, as familias que
dependem da estrutura é que sdo as mais afetadas. (CASA DO INDIO...,
2011).

Por fim, tem que se considerar também que a Casa de Apoio ao indio no
municipio apenas saiu do papel devido as constantes cobrancgas feitas pelo Ministério
Publico Federal a Prefeitura e a FUNAI, e, desde o inicio do procedimento
administrativo, nenhum ente publico assumiu a geréncia da Casa efetivamente, tendo
em vista a falta de previsédo legislativa e politica sobre este assunto, o que sugere

desinteresse pelos gestores.

1.4 O perfil das familias e criangas indigenas.

Para conseguir tragcar o perfil das familias e das criancas indigenas foi
indispensavel a andlise dos documentos mantidos na Casa de Apoio ao indio
referentes a estes sujeitos, bem como os registros das conversas informais mantidas
tanto com a estagiaria que fica na Casa quanto com a responsavel pelo Nucleo de
Protecéo Especial (NPE) da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Ponta
Grossa.

Desta forma, os registros que se tem das familias e criangas indigenas
compreendem exclusivamente o periodo inicial de funcionamento da Casa, do dia 10
de dezembro de 2010 até o més de junho do ano de 2012, uma vez que anteriormente
nao se faziam estes registros e 0 més de junho corresponde a coleta dos dados. De

igual forma, em conversa informal com a estagiaria responsavel por estes registros, foi
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salientado que estes nao registram a periodicidade das familias, mas apenas quando
familias novas se ocupam da Casa. Portanto, ndo ha também como saber se alguma
das familias registradas ocupou o local por mais de uma vez, mas o numero de familias
gue a ocupou desde seu inicio

Para a obtencdo das informacbes e dos dados através dos agentes que
trabalham na Casa (estagiaria e a responsavel pelo NPE), foi mantido um primeiro
contato por telefone e email, pelos quais foi feita uma apresentagcdo acerca do
pesquisador e da pesquisa, esclarecendo a intencdo e objetivos dela. Com uma
resposta positiva dos agentes, foi marcado um encontro, no intuito de estreitar os lagos,
ganhar confianga, e, novamente, esclarecer a pesquisa.

Com a responsavel pelo NPE foram realizados dois encontros, o primeiro com a
presenga unica dela, e o segundo com a presenga da estagiaria que fica na Casa de
Apoio ao Indio, atendendo as familias que chegam. Estes dois encontros
caracterizaram-se por conversas informais a respeito do funcionamento da Casa, do
perfil das familias indigenas e de suas criangas, de eventuais problemas enfrentados
no local, seja por parte dos proprios indios, seja por parte da sociedade
pontagrossense, com o intuito de se conhecer a atual situagao.

Deve-se anotar também que nestes dois encontros os sujeitos entrevistados se
mostraram colaborativos com as respostas e em prestar quaisquer informacdes para a
pesquisa, facilitando a coleta e principalmente deixando transparecer seus
posicionamentos a respeito da questao.

O primeiro encontro se realizou na propria sede do Nucleo de Protegcao Especial,
que fica na rua Joaquim Nabuco, n.°59, bairro Neves, atras do shopping Palladium, no
interior da sede do Servico de Obras Sociais, no periodo da tarde do dia 29 de maio do
ano de 2012, ocasiao na qual, apds ser apresentada a pesquisa, iniciou-se a conversa.

Nesta oportunidade a entrevistada disse inicialmente que é a responsavel por
atender quaisquer dissidentes envolvendo os indigenas que vem até a cidade de Ponta
Grossa, incluindo-se ai as criangas. Contudo, nestes casos sempre se socorre ao apoio
dos agentes da Funai de Guarapuava, uma vez que estes intermediam as relagdes
com as aldeias.

Ademais, naquela oportunidade ela informou que a Casa encontrava-se vazia,
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sem familias, uma vez que estas vém a cidade em periodos especificos, como em julho
e no final do ano, ou seja, antes do natal e antes do dia do indio, 19 de abril, tendo em
vista serem épocas que conseguem vender uma maior quantidade de artesanatos.

Para atender esta dinamica das familias indigenas, a Casa conta com uma
estagiaria, que fica de segunda a sexta feira no periodo da tarde, como também conta
com o apoio da Guarda Municipal, que faz o deslocamento das familias até o local.
Deste modo, existem trés chaves que abrem a Casa, sendo que uma fica com o NPE,
outra com a estagiaria e a terceira com a Guarda Municipal, a fim de permitir a entrada
das familias com maior flexibilidade de horario.

Quanto as familias indigenas, disse que elas aparentemente gostam da Casa,
sendo que normalmente acabam ficando mais tempo do que estipulado no acordo,
pois, apesar de terem autorizagdo para ficar até quinze dias acabam permanecendo
por até sessenta dias, além do fato de ganharem muitas doag¢des das outras pessoas.
Ademais, estas familias tém por habito sairem bem cedo da Casa, por volta das 07
horas da manha, para vender seus artesanatos.

Durante estas saidas para a venda de artesanato as familias sempre estao
acompanhadas de suas criangas, as quais tém por habito andar livres pelas ruas da
cidade, ajudando na venda do artesanato. Nestas ocasides as criangas aproveitam
para pedir dinheiro as pessoas, fato este que entra em conflito com os habitos e
costumes da sociedade citadina.

Outros pontos de conflito com a sociedade urbana se concentram justamente
nos costumes divergentes, tendo em vista que as familias indigenas costumeiramente
fazem fogueira a noite, 0 que incomoda os vizinhos, bem como né&o realizam a limpeza
da Casa nem a limpeza pessoal, atraindo ao local problemas de ordem sanitaria.

No entanto, as reclamacgdes das pessoas que moram aos arredores diminuiram
durante o periodo de instalagdo da Casa, o que sugere uma aceitacdo maior quanto a
estas praticas.

Por fim, a responsavel pelo NPE que atende a Casa desde seu inicio entende
que a questdo é de dificil resolugdo, uma vez que considera que alguns habitos
indigenas acabam expondo as criangas aos riscos da cidade, mas que este risco nao é

considerado pelas familias, como também ndo seguem as regras de convivio na
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cidade, subordinando-se apenas ao cacique da aldeia respectiva. Assim, toda vez que
surge um litigio a Funai é acionada, a fim de entrar em contato com o cacique, para,
enfim, resolver a questao.

Estas foram alguma das informagdes extraidas da conversa informal mantida
com a responsavel pelo NPE. O segundo encontro foi realizado no dia 04 de julho
deste ano, no mesmo local, sendo agora a conversa estabelecida com a estagiaria que
atende a Casa.

Esta estagiaria disse inicialmente que é indigena Kaingang da Terra Indigena
Mangueirinha, e que mora em Ponta Grossa por causa dos estudos, cumprindo estagio
na Casa todas as tardes, de segunda a sexta feira, das 13 as 17 horas, desde
setembro de 2011.

Neste periodo em que ficou na Casa, péde observar que as familias
normalmente ficam de vinte a trinta dias, nos meses de abril, julho e dezembro. O
primeiro e ultimo més por causa das festividades do dia do indio e do natal, e o
segundo més por causa das férias escolares das criangas, as quais sempre
acompanham os pais.

As familias vém a cidade exclusivamente para a venda de artesanato, sendo
que ocupam a Casa nao apenas para pernoitar, mas também para confeccionar os
utensilios para o comércio. Nestas ultimas ocasides saem em busca de taquaras na
prépria cidade, normalmente na regido de ltaiacoca ou do Centro Universitario dos
Campos Gerais (Cescage), mas sempre na companhia dos filhos, que os ajudam em
todo o procedimento.

Estas familias trazem em média trés filhos, e tem por caracteristica o perfil
calmo, ou seja, ndo fazem arruaga nem consomem alcool ou drogas. De igual maneira
nao praticam a violéncia contra suas criangas nem contra terceiros.

Neste sentido, estas informacdes prestadas pela estagiaria contrariam algumas
reclamacgdes recebidas pelo NPE, em especial uma recebida no ano de 2012 que
mencionou casos de bebedeiras e uso de drogas exageradas, pratica de violéncia
contra as criangas, cantoria alta e fora de hora, etc. Outras reclamagdes consistem na
fumacga produzida pela fogueira utilizada para cozinhar seus alimentos, na sujeira do

local e na higiene pessoal destas familias, que sao consideradas precarias.



36

Ao contrario, a estagiaria confirma o que foi exposto pela responsavel do NPE,
de que as familias saem muito cedo da Casa e retornam apenas a noite, ndo havendo
como serem praticadas tais atitudes durante o dia, uma vez que nao ficam no local.

Ademais, fora estas reclamacdes que normalmente sao feitas pelos vizinhos
mais proximos, ela salienta que as familias recebem diversas doag¢des de pessoas,
como brinquedos para as criangas, roupas, mobiliario e alimentos, o que sugere uma
solidariedade e aceitagao.

Contudo, o unico fato que a estagiaria presenciou de desentendimento com os
vizinhos foi por causa das criangas terem adentrado num terreno de uma casa para
colher frutas, deixando o proprietario frustrado.

Deve-se observar também que estas reclamagdes eram mais intensas no inicio,
havendo apenas uma reclamagao até a metade de 2012, conforme acima mencionado,
mas todas se referindo ao comportamento das familias e da situagéo das criangas.

Porém, quanto as criangas, ela também reafirma a questdo da mendicancia e de
ficarem livres perambulando pelos arredores da Casa, como também o fato dos pais
nao aceitarem as regras impostas pela sociedade, sujeitando-se apenas ao cacique da
aldeia. Neste sentido, até mesmo em casos de doenca retornam a aldeia para buscar
atendimento médico, ao invés de procurarem algum posto de saude da cidade.

Estas informacgdes permitem o pesquisador refletir sobre sua ocorréncia, o que,
aparentemente, sugere haver desconfianga e descrédito por parte destes indigenas
nas palavras das pessoas e recursos existentes na cidade, pois buscam apoio sempre
na pessoa do cacique.

Esta reflexdo pode ser resultado da histéria de contato existente entre povos
originarios e estrangeiros, uma vez que as pessoas nao indias jamais entenderam e
buscaram atender os anseios dos povos autoctones, ndo se tornando pessoas de
confianga.

Em resumo, para a estagiaria o unico problema realmente existente € a sujeira
da Casa, que deveria ser feita pelos ocupantes, mas constata, embora nao considere
um grande problema, a existéncia da falta de higiene pessoal, da pratica da
mendicancia pelas criangas e de que ajudam na elaboracado e venda do artesanato, e

gue nao se sujeitam as regras da sociedade, apenas do cacique.
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Com isto revela-se primeiramente que tais familias possuem um perfil tranquilo,
uma vez que nao praticam os atos violentos mencionados nas reclamacgodes, as quais
vém a cidade exclusivamente para a venda de seus artesanatos, ndo se envolvendo
nem provocando dissidios com os moradores vizinhos e com a sociedade.

Por outro lado constata-se a falta de asseio pessoal e de preocupagdo com a
limpeza da Casa, bem como ha uma despreocupagao com a vida livre das criangas.
Tais observacgdes incitam o pesquisador a buscar respostas na cultura e no processo
de transformacao cultural destes indigenas decorrentes do contato interétnico.

Contudo, esta é apenas uma questdo a ser pensada que se vislumbra neste
momento da pesquisa, mas que sera deixada em aberto, uma vez que esta pesquisa
seguira o objetivo de analisar o viés dos agentes que aplicam o sistema de protegdo as
criangas, através de suas representagdes sobre a questao.

Continuando a analise foram coletados todos os registros referentes as familias
que ocuparam a Casa desde o inicio. Assim, ao todo foram elaborados pelo NPE
dezoito cadastros familiares até o final do més de junho, o que corresponde a dezoito
familias diferentes.

Analisando esta documentacdo, o primeiro fato que chama a atengcdo e que
deve ser observado € que, apesar da Casa estar em funcionamento desde o més de
dezembro do ano de 2010, os primeiros registros das familias indigenas datam do més
de novembro do ano de 2011.

Com isso, abrem-se duas possibilidades, ou nao se fazia o registro
anteriormente a chegada da estagiaria na Casa, no més de setembro de 2011, ou
nenhuma familia pernoitou no local desde seu inicio, 0 que € muito pouco provavel,
uma vez que foi noticiado pela midia o deslocamento de familias indigenas por parte da
Guarda Municipal no més de inauguragao (CASA..., 2010). Outros meses de ocupagao
da Casa foram dezembro de 2011, janeiro e abril de 2012.

Tragando o perfil destas dezoito familias vislumbra-se que a sua grande maioria,
dezesseis, vieram da aldeia de Faxinal, que fica no municipio de Candido de Abreu; as
outras duas vieram da aldeia de lvai, que fica no municipio de Manoel Ribas. Embora
nos registros nao se faca a identificacdo da etnia, a estagiaria, em conversa informal,

disse que todos eram Kaingang.
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O grafico a seguir, bem como os demais que seguem, ilustra a origem das
familias que transitaram pela Casa por aldeias. Os graficos a seguir foram elaborados e

organizados pelo proprio pesquisador.

® Faxinal ®mlvai = Turvo

Grafico 1 — Origem das familias Kaingang que pernoitam na Casa de Apoio ao indio (CAI).
Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012.

Das dezoito familias quinze sédo constituidas pela instituicdo do casamento,
uma € viuva e em duas delas ha a separacéo, ocasiao na qual constitui-se pela mulher
e os filhos. Dos pais (pai e mae) que compdem as familias, totalizando trinta e trés,
apenas trés avancaram alguns graus no ciclo educacional, sendo o restante analfabeto,
nao tendo documentacao de identificagdo nem sabendo dizer a data de nascimento, o

que impossibilita descrever as idades dos sujeitos.

Ecasamento Mmviuvez ®separacdo mensino basico manalfabeto
3

Gréfico 2 — Constituicdo das familias. Gréfico 3 — Nivel educacional dos pais.
Fonte: CAl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012. Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012.

Apenas dezesseis familias possuem filhos, sendo que a média é de
aproximadamente trés criancas por familia, pois duas familias possuem seis filhos,
duas possuem quatro filhos, uma possui trés filhos, nove familias possuem dois filhos e
duas familias possuem apenas um filho, totalizando ao todo quarenta e trés entre

criangas e adolescentes.
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2 familias
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familias
Grafico 4 — Constituicdo das familias. 6 Grafico 5 — Namero de filhos.
Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012. Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012.

No entanto, apesar dos formularios conterem os campos para preenchimento do
nome, da idade, da escolaridade dos filhos e do recebimento de bolsa familia, ndo ha a
descricdo de todos estes itens para todas as criancas e adolescentes, havendo familias
que apesar terem seis filhos, descreveram estes dados apenas de dois, prejudicando
uma analise global a respeito do perfil de todas as criangas indigenas.

Assim, das quarenta e trés criangas e adolescentes declaradas pelas familias,
apenas trinta e trés tiveram seus dados detalhados, dos quais dois possuem dezessete
anos, um dezesseis anos, dois quinze anos, um doze anos, trés onze anos, dois dez
anos, dois nove anos, trés oito anos, trés sete anos, dois seis anos, trés cinco anos,
seis quatro anos, um trés anos, um dois anos € um tem um ano. Assim, seis sao

adolescentes e vinte e sete sdo criangas.

H crianca (até 12 anos incompletos) mde 12al7 anosmde 6 a1l anos
m adolescente (12 a 18 anos) de 1 a5anos ndo declarados

10
15
12
Gréfico 6 — Idade dos filhos. Gréfico 7 — Faixa etaria dos filhos.
Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012. Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012.

Atendo-se apenas as criangas indigenas, objeto da presente pesquisa, tem-se
que seis delas ndo estudam nem frequentam qualquer instituicdo de ensino, como pré-

escolas, cuja faixa etaria € de trés a cinco anos. As demais criangas, ao contrario,
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estdo cursando seus respectivos ciclos estudantis.

mestudam mnao estudam

Grafico 8 — Nivel educacional dos filhos.
Fonte: CAIl. Cadastro. Ponta Grossa, 2012.

Este perfil apresentado pelas criangas e adolescentes demonstra uma inverséo
quando comparado a seus pais e a geragao anterior, a qual € marcada pelo
analfabetismo. No entanto, apesar de freqlientarem as instituicbes de ensino na propria
aldeia ainda acompanham seus pais na confeccdo e venda de artesanato até a fase
adulta.

Com estes dados obtidos dos registros das familias elaborados pelo NPE
encerram-se as informagdes a respeito das familias e das criangas indigenas que

pernoitam na Casa de Apoio ao indio, restando, contudo, sua andlise.
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CAPITULO Il — SER iNDIO: UMA IMAGEM CONSTRUIDA.

2.1 As representagdes e 0 mundo da imaginagéo e da cultura.

Ao se adentrar no campo tedrico do conceito de representagdo tem que se ter
em mente que se partira para um campo mais abstrato, que habita no interior das
pessoas, mas que se aflora a partir de conceitos, imagens e simbolos que se constroi
dos objetos e das outras pessoas. Para tanto, representar significa dar sentido as
coisas, pressupondo haver, portanto, interagao.

Neste sentido, Pesavento (2004) esclarece que as representagdes sdo as
formas pelas quais os individuos e grupos dao sentido ao mundo a seu redor, conforme
€ percebido, e se expressam nas instituicées, nas normas, nos discursos, nas imagens
e nos ritos. E uma realidade paralela que permite ao homem perceber o mundo e
pautar a sua existéncia a partir dela. Em outras palavras, as representagdes sao
matrizes de condutas sociais, com forga coesiva, integradora e explicativa do real.

Por sua vez, Zulian (2010, p.14) discorre que:

Representar €, fundamentalmente, estar no lugar de, é presentificar uma
auséncia. A ideia central, assim, é a da substituicdo, que recoloca uma
auséncia e a presentifica. Mas atente para uma coisa: a representacao
ndo é uma copia do real, ou seu reflexo, mas uma construgdo feita a
partir dele.

Por estes conceitos apresentados por Pesavento (2004) e Zulian (2010) pode-se
dizer que representar € uma forma de construir o mundo real, de dar significado a ele
conforme sua acepgao. Assim, representagdo nao € uma cépia fidedigna do real, mas
sim a forma como os individuos o compreende, imbuido, portanto, de carga valorativa.

Neste sentido, Zulian (2010) ainda acrescenta que o mundo € construido de
maneira contraditéria e plural, tendo em vista as multiplas configuracbes que as
representagdes possuem pelos diferentes grupos sociais. Para Bourdieu (1989), os
grupos sociais que possuem o poder simbalico de dizer e fazer crer sobre 0 mundo sao
capazes de controlar a vida social, cuja supremacia se expressa numa relagao historica

de forgas.
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Pesavento (2004) complementa este entendimento, discorrendo que a
supremacia exercida pelo grupo dominante impde aos demais a sua forma de ver o
mundo, de propor valores e normas, orientando os gostos e as percepg¢des, definindo
limites e autorizando comportamentos e papéis sociais.

Outro conceito trabalhado pela autora (ZULIAN, 2010) é o de imaginario, que
seria a capacidade do individuo de representar o mundo, tendo fung¢ao criadora pela via
simbdlica. Ou seja, o imaginario € uma forma de representar o mundo através de
simbolos e significados, os quais sdo construidos a partir das experiéncias
compartilhadas.

O imaginario seria, portanto, a maneira pela qual as pessoas estruturam seu
mundo, lhe dando significado. E essencial e inerente ao ser humano, o qual, a partir do
imaginario, concebe o mundo ao seu redor, construindo conceitos, principios e lhe
dando valor (CARVALHO, 1993, apud ZULIAN, 2010).

A concepc¢do do imaginario como funcdo criadora se constréi pela via
simbolica, que expressa a vontade de reconstruir o real hum universo
paralelo de sinais. O imaginario, no caso, ndo é considerado um ensaio
do real, mas evocacgdo produtora de sentidos, construida por meio de
experiéncias compartilhadas intercambiaveis. (ZULIAN, 2010, p.17).

Desta forma, Castoriadis (1985, apud ZULIAN, 2010) afirma que o imaginario &
que constitui a sociedade, a qual s6 existe devido a significagdo, que constitui 0 mundo
e organiza a vida social a partir de valores construidos, como, por exemplo, honrar pai
e mae, adorar a Deus, etc.

Portanto, para Castoriadis (1985, apud ZULIAN, 2010) a instituicdo da sociedade
seria a propria instituicdo das significagées imaginarias sociais, que confere sentido a
tudo que faga parte ou ndo daquela, que torna as coisas como elas sao, seus valores e
principios.

Outra maneira de representar o mundo material é o discurso, que se efetiva
através da construgdo de conceitos. Assim, ambos (imaginario e discurso) sdo formas
de representagdo do real construidas pelos grupos sociais conforme seus valores,
interesses e culturas.

E é neste contexto das representagcdes e do imaginario que a pesquisa se
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insere, uma vez que busca captar nos discursos dos diferentes agentes as concepgodes
pessoais e/ou institucionais acerca da prote¢cao social das criangas indigenas, e qual a
influéncia destas concepc¢des na efetivacao de direitos.

Para se conseguir pensar acerca das possibilidades e limites da proteg¢ao social
das criangas indigenas na sociedade brasileira atual € necessario considerar que a
questao envolve diversos aspectos, como a cultura, a condigao peculiar da crianga, a
friccdo interétnica, a histéria, a regionalidade, a localidade, o nivel de desenvolvimento
material e intelectual de determinada sociedade, bem como as representacdes
existentes nesta sociedade acerca de seus diferentes individuos, dentre outros.

Para Pesavento (2004) a representacao foi incorporada pelos historiadores a
partir das formulacdes propostas por Emile Durkheim e Marcel Mauss, os quais
buscavam compreender as formas integradoras da vida social que eram construidas
com a finalidade de manter a coesao do grupo bem como para representar o mundo.

Contudo, para Polichuck (2011), além das formulag¢des propostas por Durkheim
€ necessario também considerar as formulagdes de Serge Moscovici a respeito das
representacdes sociais, a fim de compreender mais profundamente sobre as
representacdes de maneira geral.

Seguindo as orientacdes de Polichuk (2011) a teoria das representacdes sociais
de Moscovici torna-se mais compreensivel analisando-se primeiramente a teoria das
representagdes coletivas de Durkheim, uma vez que, como ja mencionado
anteriormente por Pesavento (2004), este foi um dos pioneiros ao estudo das
representacgoes.

Desta forma Durkheim (1999, apud POLICHUK, 2011) parte do pressuposto de
que o homem somente conseguiu se tornar humano por aprender os habitos e
costumes de um determinado grupo, aprendendo assim a socializar-se, adquirindo
também suas simbologias e representagdes sobre os acontecimentos da vida,
determinando seu jeito de agir e de comportar-se diante dos outros.

Durante este processo de aprendizagem, o individuo, ao conviver em um grupo
(socializagao), vai construindo sua memoria coletiva, uma vez que cada aprendizado
retido em sua memodria ndo seria apenas produto individual, mas decorrente de uma

representacao coletiva.
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Por sua vez, descreve Durkheim (1995) que as representagdes sao inerentes e
intrinsecas aos individuos, os quais nao podem viver em meio as coisas sem antes
delas formar ideias, opinides e conceitos, a fim de regular suas condutas e estabelecer
a coesao grupal.

Contudo, tais representagdes iniciais sobre as coisas do mundo ndo passam de
pré-nogdes, que visam substituir pelo imaginario as matérias mundanas, e que, apesar
de normalmente constituirem-se por formulagdes genéricas e grotescas sobre as
coisas, sdo a base de todas as ciéncias (DURKHEIM, 1995).

E s&o através dessas pré-nogdes que as sociedades se organizam, construindo
seus valores, conceitos e principios a respeito do mundo, as quais, por sua vez,

exercem influéncia coercitiva sobre os individuos.

No momento em que uma nova ordem de fendmenos torna-se objeto de
ciéncia, eles ja se acham representados no espirito, ndo apenas por
imagens sensiveis, mas por espécies de conceitos grosseiramente
formados. [...] O homem n&o pode viver em meio as coisas sem formar a
respeito delas ideias; de acordo com as quais regula sua conduta.
Acontece que, como essas hogles estdo mais proximas de nés e mais
ao nosso alcance do que as realidades a que corresponde, tendemos
naturalmente a substituir estas Ultimas por elas e a fazer delas a matéria
mesma de nossas especulagdes. [...] As nocdes que acabamos de
mencionar sdo aquelas notiones vulgares ou praenotiones que ele
[Bacon] assinala na base de todas as ciéncias, nas quais elas tomam o
lugar dos fatos. [...] Mas, se os detalhes, se as formas concretas e
particulares nos escapam, pelo menos nos representamos 0S aspectos
mais gerais da existéncia coletiva de maneira genérica e aproximada, e
sdo precisamente essas representacdes esquematicas e sumarias que
constituem as pré-nocbes de que nos servimos para as praticas
correntes da vida. (DURKHEIM, 1995, p. 15-19).

Assim, para Durkheim (1995) uma sociedade n&do se resume ao conjunto de
varios individuos autbnomos e independentes, ao revés, corresponde a uma
associacado de individuos com ideias, simbolos, representag¢des, costumes e habitos
em comum, que vao condicionar a maneira como este sujeito vai agir dentro desta
sociedade especifica.

Ha neste sentido uma diferenciagao entre individual e coletivo, uma vez que os
valores do grupo acabam determinando como o individuo vai se comportar, ou como
deve pensar. Estas atitudes predeterminadas dos individuos € que sdo denominadas

de fatos sociais.
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Em sintese, sdo considerados fatos sociais todos os acontecimentos ocorridos
dentro de uma sociedade que forem produto de uma agdo humana e que contenham
trés caracteristicas: a Coercitividade, a Exterioridade e a Generalidade (DURKHEIN,
1995).

A primeira caracteristica, a coercitividade, diz respeito a forgca que os padrbes
culturais de determinado grupo estabelece sobre o individuo, a ponto de submeté-lo a
um comportamento considerado adequado pelos demais. Pode-se facilmente visualizar
esse sentimento coercitivo ao imaginar-se praticando uma agdo que ndo seja aceita
pelo grupo, e que de alguma forma sera reprimida.

A exterioridade seria a caracteristica coercitiva que o fato social possui por ter
uma origem externa ao individuo, ou seja, ndo é criado por ele, mas a ele se impde. O
exemplo disto sdo os padrdes culturais que sao transmitidos por heranga ou pelo
contato entre os individuos do grupo e que acabam os submetendo.

Por fim, para ser fato social tem que ser imbuido de generalidade, ou seja, que
se expressa para toda uma coletividade. O acontecimento que ocorre apenas com uma

pessoa nao é fato social, uma vez que ndo € dotado de generalidade.

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou n&o, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coercgéo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer
gue é geral na extensdo de uma sociedade dada e, ao mesmo tempo,
possui uma existéncia prépria, independente de suas manifestagfes
individuais. (DURKHEIM, 1995, p.13).

Os fatos sociais, portanto, constituem o aprendizado adquirido pelo individuo
durante o processo de socializagdo, interiorizando nele os valores, os costumes e os
habitos do grupo, que por sua vez vao determinar de maneira coercitiva como este
individuo devera se comportar na sociedade.

Este aprendizado oriundo dos fatos sociais e transmitido através da socializagao
formaria a memodria coletiva (representagdes coletivas), que por sua vez, acredita
Durkheim (1970, apud POLICHUK, 2011), teria for¢ca coercitiva suficiente para
homogeneizar os comportamentos dos individuos dentro de um mesmo grupo ou
sociedade, pois todos adotariam e se submeteriam aos mesmos padrdes culturais.

Com isto, Durkheim (1970, apud POLICHUK, 2011) conceitua a autonomia
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individual como a atitude do individuo de submeter-se e de preservar os padrbes
culturais vigentes, devendo incluir-se nestes os habitos, os comportamentos, os signos
e as representacdes adotadas por um determinado grupo.

Por sua vez, Moscovici (2011) parte do conceito de representag¢des coletivas de
Durkheim, da sociologia, para concebé-la sob o prisma da psicologia social, como algo
mais dindmico, numa relagado mais intensa de troca entre individuo e sociedade através
de simbolos e imagens.

De igual forma critica o potencial coercitivo e estatico das representagdes
coletivas atribuido por Durkheim, alegando que o individuo possui autonomia e poder
de contribuir para construir a realidade, mesmo que contrariamente ao coletivo.

Esta abordagem proposta por Moscovici parte do interesse em estudar uma
sociedade mais atual, complexa, viva e dindamica, em contrapartida a Durkheim que
estudava o homem primitivo, o qual vivia numa sociedade mais estatica. E € neste
ambiente de transformacdes que os conceitos de objetivagdo e ancoragem se tornam
altamente significantes (MOSCOVICI, 2011).

Assim, esta abordagem sugere um aperfeicoamento em relagcdo ao conceito
dado anteriormente por Durkheim, uma vez que, para Moscovici (2009), o individuo fica
sujeito as representacdes dominantes dentro de seu grupo, mas também contribui para

que ela seja reforgada ou reestruturada.

Por conseguinte, enquanto que Durkheim vé& as representacdes
coletivas como formas estaveis de compreensao coletiva, com o poder
de obrigar que pode servir para integrar a sociedade como um todo,
Moscovici esteve mais interessado em explorar a variagcdo e a
diversidade das ideias coletivas nas sociedades modernas. Essa propria
diversidade reflete a falta de homogeneidade dentro das sociedades
modernas, em que as diferencas refletem uma distribuicdo desigual de
poder e geram uma heterogeneidade de representa¢gfes. (MOSCOVICI,
2011, p.15).

Assim, para Moscovici (2011) as representacbes sdo um sistema de ideias e
valores que possuem duas fungdes dentro de um grupo, a de estabelecer uma ordem a
fim de orientar e controlar os individuos no mundo material, e a de permitir a
comunicacado dos individuos de forma compreensivel, sem que haja interpretacdes

distorcidas.
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Nas palavras de Denise Jodelet (1989, p. 43, apud MOSCOVICI, 2011, p.21) a
representacdo € uma “forma de conhecimento pratico, conectando um sujeito a um
objeto”. Em outras palavras, as representagées surgem ndo apenas como forma de
compreender um objeto, mas também como o individuo constroi uma definigdo sobre
ele, incutindo, concomitantemente, um valor simbalico.

Moscovici (2011) salienta que as pessoas percebem o mundo a partir de suas
limitagbes, sendo que todas as percepcgoes, ideias e atribuicbes a respeito de cada
coisa ou pessoa sdo apenas respostas ao ambiente fisico em que se vive. Contudo,
este autor observa que ha casos que contrariam esta regra, como, por exemplo,
quando alguns objetos ou grupo de pessoas passam despercebidos ou sao
desvalorizados.

Neste caso cita o caso de um escritor negro que descreve a sua invisibilidade
diante da sociedade, e esclarece que este fato ndo se deve a falta de informacéo, mas
a uma fragmentacao preestabelecida da realidade, a uma classificagao das pessoas e
das coisas que as tornam visiveis ou invisiveis (MOSCOVICI, 2011).

No mais, Moscovici (2009, apud POLICHUK, 2011) apresenta trés hipoteses
para a criacdo das representagdes sociais: a da desiderabilidade, na qual um grupo
cria imagens ou conceitos a respeito dos outros a fim de revelar ou ocultar suas
intencbes; a do desequilibrio, na qual seriam criadas para solucionar problemas de
integragao social; e a do controle, onde as representagdes seriam uma forma de filtrar
todas as informacdes a respeito dos outros, controlando o comportamento individual.

De maneira geral, as representacdes seriam uma forma de tornar familiar algo
nao familiar, mas construidas a partir da bagagem cultural de cada grupo que
representa e do conhecimento que se tem da parte representada. Este reconhecimento
de objetos e coisas que se dariam através da objetivacdo e ancoragem.

Moscovici (2011) descreve que a objetivagdo e a ancoragem sao as formas
pelas quais se criam as representacdes, as quais, por sua vez, sao inerentes a todas
as interagdes humanas e essenciais a convivéncia no mundo, uma vez que buscam
compreendé-lo e dar-lhe sentido. Ambos mecanismos buscam aproximar coisas e
pessoas estranhas para o plano familiar e conhecido, a fim de interpretar o mundo.

Assim, a ancoragem € 0 mecanismo que serve para tornar algo desconhecido
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em conhecido, trazendo para o plano familiar ideias e imagens indefinidas ou novas. E
quando o individuo puxa para uma area conhecida um tema desconhecido,

relacionando-o com algo de seu controle.

Esse é um processo que transforma algo estranho e perturbador, que
nos intriga, em nosso sistema particular de categorias e 0 compara com
um paradigma de uma categoria que nds pensamos ser apropriada. [...]
No momento em que determinado objeto ou ideia € comparado ao
paradigma de uma categoria, adquire caracteristicas dessa categoria e €
re-ajustado para que se enquadre nela. Se a classificagéo, assim obtida,
€ geralmente aceita, entdo qualquer opinido que se relacione com a
categoria ira se relacionar também com o objeto ou com a ideia.
(MOSCOVICI, 2011, p.61)

Por sua vez, descreve Moscovici (2011) que a objetivagdo € o mecanismo que
concretiza, no mundo real, uma ideia ou conceito abstrato. Neste sentido o autor
destaca o fenbmeno de ideias que apenas sdo abstratas para uma geragao, e que
tornam-se concretas numa geragao seguinte. Em suma, € a materializagdo de uma
abstracao.

Assim, estes sdo dois mecanismos utilizados pelos individuos que servem para
compreender a realidade, e que vao determinar as praticas e atitudes com relacédo as
coisas e pessoas.

Pode-se perceber que representar € uma atividade intrinseca e vital ao ser
humano, pois é através desta pratica que este percebe o mundo a sua volta e constroi
significados, simbolos e discursos, a fim de melhor controla-lo.

Contudo, ha que se considerar que tal representacdo jamais correspondera a
verdade real, mas tdo somente servira para manter a coesdo e sobrevivéncia da
sociedade, o que sugere a construgdo, na maioria das vezes, de pré-nogdes grosseiras
a respeito das coisas e pessoas (ou grupo de pessoas), como sugere Durkheim, bem
como do fendbmeno da invisibilidade, como descreve Moscovici.

Ademais, tem-se que considerar que a sociedade atual tem por caracteristica a
mutabilidade de idéias, ao menos no plano individual, e que o sujeito tem
possibilidades de questionar os valores vigentes e os conceitos formados a respeito de
determinado grupo que se apresente e tenha costumes diferentes dos seus,

aproximando-se assim dos esclarecimentos de Moscovici quando estuda as
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representagdes numa sociedade dinamica.

A partir deste pensamento poderdo ser compreendidas as diferentes
representagdes que se fez e que se faz das populagdes indigenas e das criangas no
decorrer da histéria brasileira, e como num mesmo periodo estas se apresentaram
diferentes conforme a regido e o contato estabelecido.

Tais divergéncias de representagcbes podem ser constatadas pelas
manifestagbes de quem ou do grupo que faz a representagdo, tanto pela forma de
relacionamento estabelecido (no caso da sociedade) quanto pelas ordens e
regulamentos emitidos (no caso do Estado — colonial e nacional).

De igual maneira esta base teorica possibilitara entender eventuais divergéncias
nos discursos atuais dos agentes publicos responsaveis pelo atendimento e protecao

das criancgas indigenas, bem como eventual falta ou abuso legislativo.

2.2 A construgao da imagem do indio no Brasil.

Para compreender o que é ser indio na sociedade brasileira atual é necessario
entender o significado que é dado ao indigena pela populagdo nao india ao longo do
processo de formagao do pais, uma vez que tal representagao vai influenciar no modo
como vao se estabelecer os relacionamentos entre estas populacdes no cotidiano, bem
como vai influenciar o posicionamento do Estado frente as questdes indigenas, através
das legislagdes e politicas publicas (BARROS; BUZATO e CONSTANTINO, 2012).

Cabe ressaltar que aludida representacdo depende do tipo de relacionamento
mantido entre as populagdes indigenas com as nao indigenas, das suas caracteristicas
particulares e dos interesses em jogo.

Desta forma, vislumbra-se que a imagem do indio no Brasil, desde os primeiros
contatos com o nao-indio, na grande maioria das vezes, se constituiu de forma
estereotipada e genérica, como também preconceituosa e discriminatoria.

Embora atualmente se aprenda melhor a respeito da realidade dos indios
brasileiros nas escolas, ha pouco tempo atras descrevia Melatti (1972, p.15) que “a
maioria das pessoas sO conhece a respeito dos indios aquilo que aprendeu como

estudante nas aulas de Historia e de Geografia do Brasil, cujos livros didaticos se
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mostram bastante deficientes naquelas unidades dedicadas aos indigenas”,
contribuindo, por certo, para a formagao de uma imagem bem deformada dos mesmos.

Tal ensinamento superficial decorre do conceito antigo de indio dado ainda pelos
europeus quando chegaram a America, 0os quais acreditavam que estavam pisando em
terras das indias, classificando e indiferenciando qualquer etnia indigena americana
numa unica nomenclatura genérica: o indio.

Cabe ressaltar que da mesma forma que ha uma diversidade de linguas e
costumes identificados entre o povo brasileiro, com os indios que habitavam o Brasil
também havia grandes diferencas, como a lingua, os costumes, as crengas e a
mentalidade.

O esforgo deste autor €, portanto, em tentar contribuir para corrigir essa imagem
deturpada do indio no Brasil, apresentando uma visdo mais proxima da realidade
destes povos, “mostrando-o como ser humano e combatendo uma série de ideias
preconceituosas que sobre ele se mantém.” (MELATTI, 1993, p.1).

Segundo apresenta Melatti (1993), as distor¢des quanto a figura do indio
remete-se desde os primeiros contatos destes com os n&o-indios, insurgindo-se
primeiramente o problema quanto a origem dos amerindios.

Ademais, esclarece Gomes (1991) que foram os sentimentos da novidade e do
desconhecido os fatores propulsores para que os primeiros europeus e portugueses
que pisaram no Brasil se utilizassem da imaginagdo e da razdo para buscar uma
explicacado e a formar uma idéia clara a respeito dos indios.

Por conseguinte, os questionamentos levantados pelos povos europeus face os
indios encontrados geralmente possuiam um cunho religioso para explicar a origem
deste povo, revelando o propdsito de reduzi-los a condigdo de animal, a fim de justificar
a sua escravizagao e massacre (GOMES, 1991).

Nestes primeiros contatos, o que se buscava para alcancar a compreensao era
analisar a questdo do carater humano do indio, tanto pelo viés de seu corpo fisico
quanto pelo viés de sua espiritualidade e origem bioldgica.

No que tange ao corpo fisico do indio, ndo havia duvidas por parte dos
europeus, inicialmente, de que se tratava de um ser humano, pois percebiam sua

habilidade, sagacidade e inteligéncia. Contudo, a duvida recaia no campo espiritual,
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uma vez que os indigenas se mostravam resistentes em aceitar o cristianismo ora Ihes
imposto para obterem a salvagao, adorando a Deus e venerando todos os santos, em
detrimento de sua religido, mitos e costumes.

Com o aprofundamento do relacionamento entre europeus e indios, aqueles
comecgaram a questionar a humanidade também do corpo fisico do indio através de
teorias racistas, as quais buscavam qualquer sinal de desumanidade cultural e
espiritual desses individuos (GOMES, 1991).

A busca de sinais de desumanidade cultural e espiritual era téo
determinada que, ao notarem que a lingua tupi ndo tinha os sons f, I, e r
(aspero), deduziram perversamente que nao os tinha porque os indios
ndo possuiam nem fé, nem lei, nem rei. [...] E repetiram essa primeira
brilhante deducéo lingiistico-estruturalista praticamente até o século
XIX. (GOMES, 1991, p.109).

Passado algum tempo e conforme o contato entre indigenas com o ndo-indio foi
se intensificando, Melatti (1972) identifica algumas diferentes interpretacdes feitas dos
indios pelo nao-indio, como a interpretacdo dos sertanejos, a da mentalidade
romantica, a estatistica, a burocratica e a empresarial, € como os indios véem e
percebem as diferencas que os separam dos civilizados. Acepgdes estas que vao
definir como cada sujeito vai agir em relagdo ao outro, ora discriminando e excluindo,
ora sobrepondo-se e impondo-se.

Os sertanejos véem os indigenas como sujeitos preguigosos, cruéis e sujos. Tal
interpretacdo se daria pelo fato dos sertanejos conviverem em constante disputa
territorial com os indigenas, uma vez que o material que buscavam, como o latex, a
castanha, o pasto natural, a terra boa para lavoura e a caga se encontrarem muitas
vezes dentro do territorio indigena (MELATTI, 1993).

Por sua vez, descreve ainda Melatti (1993) que a concepgado roméantica do indio
brasileiro estaria presente nos homens que vivem nas grandes cidades, longe dos
indios, sendo descendentes dos pensadores europeus do passado que tinham como
base os dados dos primeiros viajantes, culminando nos pensamentos de Rousseau
sobre a bondade natural do homem.

Tal concepcdo se apresentava mais destacada no campo da literatura, em

especial nos romances de José de Alencar e Gongalves Dias, uma vez que aquele
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retratava a india Iracema utilizando arco e flecha, sendo que entre os indigenas
somente os homens usavam tal artefato; enquanto que este atribuia aos Timbira, que
sao do tronco linguistico Jé, costumes ligados aos antigos Tupinambas, que sdo do
tronco linguistico Tupi.

Ademais, a exaltagao do indio no Brasil como individuo ativo, cortés e corajoso
pela literatura de José de Alencar e Gongalves Dias teve como motivo precursor o
sentimento de oposicédo e antagonismo aos portugueses, a fim de garantir a quebra dos
lagos de continuidade afetiva com os colonizadores, trazendo consciéncia autbnoma
aos brasileiros. Assim, os negros passariam a ser considerados como simples
maquinas para trabalho, sendo o indio exaltado e os portugueses hostilizados
(MELATTI, 1993).

Contudo, adverte ainda Gomes (1991) que ha na literatura sobre indios
observagdoes e interpretagdes de pensamentos e atitudes dos indios que mais
confundem do que esclarecem.

E é com base nestas impressdes que a imagem do indio no Brasil vai se
construindo, as quais, nas palavras de Gomes (1991, p.107) “n&o nos ajudam a saber o
que os indios pensam de ndés. No fundo, representam mais o que muitos civilizados
pensam deles”, referindo-se que quem conhece os indios de perto sabe que nao
consideravam os civiizados como deuses, e compreendiam perfeitamente o
funcionamento de algumas tecnologias de guerra utilizadas pelos n&o-indios, como a

combustao da polvora e a fabricagao do ago.

Diminuir, desmerecer e mistificar o pensamento indigena foi, durante
muito tempo, quase uma necessidade do mundo ocidental, e ainda hoje
esse vicio nos persegue. Nem sempre por mé vontade, quase sempre
por ainda ndo sabermos como nos posicionar condignamente em
relacdo a esses povos. (GOMES, 1991, p.107).

Outra mentalidade detectada por Melatti (1993) seria a estatistica, a qual estaria
inculcada predominantemente na classe intelectual, tendo como caracteristica
hegemonica a preocupagdo com os numeros. Assim sendo, ndo haveria por que se
preocupar com os indios brasileiros e seus problemas sociais tendo em vista se

tratarem de populagdo muito inferior a populacdo ndo indigena, uma vez que
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representam apenas 0,1% da populagao brasileira.

A mentalidade burocratica, ao seu turno, estaria representada nos funcionarios
administrativos do Estado ocupantes de cargos de protegdo ao indio, os quais nao
tinham qualquer instrugéo a respeito do cotidiano indigena, ndo se preocupando nem
dando o devido valor aos problemas porventura insurgidos com relagéo a estes povos.

Caracteriza-se este pensamento a falta de qualquer medida mais vigorosa por
parte dos funcionarios no sentido de lutar pela defesa dos direitos indigenas, pois
geralmente ndo possuem nenhuma formacéo ou instrugdo neste sentido, cabendo este
encargo aos poucos funcionarios idealistas que sobraram e que tinham influéncia de
Rondon (MELATTI, 1993).

Por fim, Melatti (1993) identifica a mentalidade empresarial, que seria aquela
presente geralmente nos responsaveis pela diregdo das instituicbes de protecdo e
assisténcia aos indios, cuja base ideoldgica seria introduzir o modo de trabalho dos
nao-indios aos indigenas.

Desta forma, o primeiro problema estaria em fazer os indios trabalharem nao
segundo seus costumes e tradigdes, que consiste basicamente em trabalho de
subsisténcia, mas impde-lhes o sistema de trabalho do homem néo-indio, que exige a
producado de um excedente comercial, com finalidade lucrativa. A idéia é fazer o 6rgao
protecionista se manter financeiramente com o produto do trabalho indigena.

O segundo problema se assentaria no fato do lucro obtido a partir do trabalho
indigena nao ficar sob o gerenciamento dos indios, mas dos diretores destes 6rgaos,
0s quais podiam investir tanto em outro posto indigena quanto nos servigos de gabinete
e de cidade.

Assim, os indigenas nao participavam nem da elaboragdo dos projetos de

trabalho, nem do gerenciamento do produto deste trabalho.

Por conseguinte, além de violentarem a tradicdo indigena, voltada
sobretudo para o trabalho de subsisténcia, ndo oferecem nenhum
estimulo aos trabalhadores indios, uma vez que ndo lhe é permitido
manipular o rendimento produzido por seu trabalho. (MELATTI, 1993,
p.197).

Resultado desta mentalidade empresarial, Melatti (1993) traz o exemplo do
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Presidente da Provincia do Maranhao, que fez com que mais de cento e trinta indios
Mateiros perdessem o direito de viver em suas proprias sociedades, sendo que uns
foram transferidos para colénias, outros foram separados de suas familias para serem
criados por civilizados, e o restante foram mandados para a Marinha de Guerra,
mesmo sem nunca terem visto o mar.

A partir das diversas imagens mencionadas acima e em analise da historia e da
literatura, lanni (2012) descreve o Brasil como um pais ainda em busca de um conceito
e de uma definigdo quanto ao seu lugar no mundo, se deve ser equiparado a Europa,
Africa ou Novo Mundo, e se é constituido por mesticos, indigenas ou negros.

Tal inquietacdo resume o estado de espirito encontrado nas varias
interpretacdes feitas a respeito do Brasil pela literatura, as quais questionam sobre “o
que foi, o que tem sido e o que podera ser do pais, como se fosse uma nebulosa
informe, ao acaso, em busca de articulagao e direcao” (IANNI, 2002, p.05).

Estas interpretagdes, ao seu turno, tém como objetivo tentar esclarecer a historia
brasileira, descrever suas épocas e explicar suas raizes, recriando ou apenas
reiterando as linhas ou familias interpretativas ja existentes.

Assim, umas das interpretagdes consideradas por lanni (2002) como original e
marcante € a que descreve o Brasil a partir de sua histéria, formado por uma
constelagao de tipos societarios, os quais, em alguns casos, se desdobram em mitos e
mitologias.

Dentro dessa interpretacdo este autor aponta os tipos formadores da nossa
sociedade, como “o bandeirante, o indio, 0 negro, o imigrante, o gaucho, o sertanejo, o
seringueiro, o colonizadoar, o desbravador, o aventureiro [...]" (IANNI, 2002, p.07), e
como estes sujeitos representam a realidade social ou histérica do pais em termos
principalmente culturais, com nitidos ingredientes pscicossociais, como:

[...] se a histéria do pais se desenvolvesse em termos de signos,
simbolos e emblemas, figuras e figuragfes, valores e ideais, alheios as
relacdes, processos e estruturas de dominacdo e apropriagdo com 0s
guais se poderiam revelar mais abertamente 0s nexos e 0s movimentos

da sociedade, em suas distintas configuracbes e em seus
desenvolvimentos histéricos. (IANNI, 2002, p.06).

Sao construgdes feitas pelo imaginario coletivo a respeito das diferentes culturas
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existentes em nosso pais, mas que nao representam a realidade destas populagdes,
contribuindo para a formagao de mitos, estereétipos, preconceitos e discriminagdes.

A preocupagao com a busca por uma identidade unica para o Brasil também foi
verificada nos estudos de Schwarcz (1999), ao analisar a questdo racial no pais,
caracterizado desde sua formagdo como uma sociedade multiétnica e de racas
cruzadas.

Revela esta autora que a busca em se criar uma identidade para o Brasil
remete-se desde a independéncia, sendo que no periodo romantico a figura do indio
inspirava uma representag¢ao da pureza e do bom, transformada em icone nacional. No
final do século XIX a mesticagem era considerada como ma consciéncia, enquanto que
na década de 30 passa a ser exaltada e considerada como elemento unificador.

Assim, percebe-se que em todas as mentalidades que perfazia o imaginario da
sociedade brasileira no transcorrer do processo de formagao do pais a figura do indio
ou é distorcida de sua realidade, sendo visto de forma genérica e abstrata, ou é visto
de maneira menosprezada, nao respeitando seus valores, crencas e tradigdes, e que
somados a superioridade tecnolégica do homem branco acarretou em diversos tipos de
exploracao e aniquilamento destes povos.

Desta forma, Gomes (1991) afirma que o Brasil de hoje ndo é pior nem melhor
do que ha trinta anos atras ou mesmo do século passado no que diz respeito ao
relacionamento dos indios com o n&o-indio, pois ainda se identifica a ma vontade das
autoridades, a politica indigenista paternizante, a ambigdo econémica das suas elites e
a falta de solidariedade humana.

E apesar de se ter noticia do aumento de pessoas que simpatizam com a
questao indigena no pais, ainda ha um grande numero de brasileiros que insistem em
condenar os indios ao exterminio, considerando-os inviaveis a cultura humana e um
empecilho a civilizagdo do Brasil.

Também se registra que o povo brasileiro atualmente conhece mais sobre os
indios do que antigamente, o que determinou 0 aumento de consciéncia politica, uma
vez que a luta pela sobrevivéncia indigena € paralela a luta pela ampliacdo dos direitos
fundamentais do ser humano (GOMES, 1991).
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2.3 A concepgao de criangas indigenas na sociedade brasileira e as possibilidades de

protegao social.

A representacgédo distorcida dos povos originarios indigenas que se construiu em
nosso pais sempre esteve nos bastidores da forma de contato estabelecida pelo povo
estrangeiro como forma de justificar atitudes discriminatérias e preconceituosas.

A esta regra geral ndo escaparam as criangas indigenas, as quais, durante a
historia de formagao do pais foram duplamente alvos das discriminagbes promovidas
por esta sociedade estrangeira, primeiro por se tratarem de indigenas, sendo, portanto,
consideradas nao civilizadas, segundo por serem criangas, condicdo humana sujeita a
uma educacéo rigida e a obediéncia.

Assim, D’Agostini (2006) remete a concepg¢do da crianga e do adolescente a
época da civilizagdo grega pelo fato de ser esta uma das primeiras civilizagbes que se

tem registro na historia a ajustar a fungao dos jovens nas cidades.

Desde muito cedo o jovem era separado de sua familia e colocado sob
um sistema rigido de educacéo fisica e intelectual para compor o corpo
militar e alcancar o status de cidaddo grego, objetivando o
fortalecimento da organizacdo militar e a supremacia do império grego
sobre 0s outros povos. Os jovens serviam como objeto de prazer dos
mestres (relagédo sexual educativa). (D’AGOSTINI, 2006, p. 26).

Desta forma, evidencia-se que os jovens desta época serviam tanto para a
expansao da forca militar do exército grego quanto como objeto de satisfacdo sexual
dos mais velhos. Por sua vez, as mulheres de qualquer faixa etaria e as criancas
tinham suas atividades voltadas as funcbes domésticas (D’AGOSTINI, 2006).

Na Roma antiga prevalecia uma pratica que consistia na entrega dos filhos
recém-nascidos nas portas do palacio imperial, ocasidao na qual se matava os que nao
fossem escolhidos pelo imperador, assemelhando-se a pratica atual do aborto.

Apesar da pratica do infanticidio ser combatida na esfera juridica desde o século
IV por esta civilizagdo grega, em que era considerado um delito, foi somente a partir do
século XV que se iniciaram manifestacdes por parte da sociedade no intuito de coibi-la.

A vinda da Idade Média, entre os séculos V e XV, acarretou a exclusdo social

das criangas e dos adolescentes que ja tinham pouca presenga na ldade Antiga,
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tornando a infancia uma questao irrelevante para a sociedade.

Nesta época o que prevalecia era a renuncia das vontades individuais em prol
da vontade divina, tendo em vista a cultura teocéntrica. Dessa forma, ndo havia o
reconhecimento das peculiaridades inerentes as criangas e aos adolescentes, muito
menos do sentimento de infancia preconizado por Ariés (1981, apud D’AGOSTINI,
2006), sendo estes equiparados aos adultos, devendo adotar o comportamento catdlico
rigido vigente. Jovens que n&o se submetessem ou que ndo obedecessem a ordem
estabelecida eram recriminados pela sociedade, sendo considerados cristdos infiéis.

Para evitar a desordem juvenil e garantir a permanéncia dos valores e costumes
ensinados pela igreja € que os senhores buscavam casar seus filhos o quanto antes.
Esta pratica atingia principalmente as meninas, que eram vendidas por seus pais em
troca de bens ou lotes de terra. Filhos descendentes de servos apenas tinham que dar
continuidade aos servigos prestados por seus pais (D’AGOSTINI, 2006).

O sentimento de infancia passou a ser ampliado a partir da Idade Moderna
(séculos XV a XVIII), sendo a crianga e o adolescente objetos de interesses tanto
psicologicos quanto morais.

Foi através da educacdo que os modernistas buscaram fortalecer sua
participacao social, combatendo o poder despdtico da igreja a fim de formar e moldar
um novo cidadao a partir do adulto em perspectiva que se apresentara. Assim, a
educacéo, juntamente com a disciplina, ascendeu socialmente, passando a crianga a
assumir papel central dentro da familia (D’AGOSTINI, 2006).

Por fim, a contemporaneidade (século XVIIl) trouxe a implantagdo do sistema
capitalista de produgédo, cujas caracteristicas marcadas pela livre concorréncia e pelo
desenvolvimento das industrias exigiam de seus empregados maiores niveis
qualitativos decorrentes de uma formacgao intelectual superior.

Neste ambito, as criancas e os adolescentes eram vistos como mao de obra e
de consumo a serem exploradas, uma vez que suas maos alcangavam lugares em que
as maos dos adultos ndo alcancavam e seus salarios eram muito menores do que 0s
pagos a estes, bem como representavam grande parte das vendas dos bens de
consumo (D’AGOSTINI, 2006).

Com esta breve descricao a respeito da concepcao de crianca e adolescente na
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historia mundial percebe-se que esta categoria de seres humanos em momento algum
pode ser protagonista de seu proprio destino, sendo considerados passiveis de
utilizagcdo para as mais diversas finalidades.

No caso brasileiro, descreve ainda D’Agostini (2006) que no periodo colonial
(1500-1822) a metrépole (Portugal) impunha ao Brasil a reprodugédo dos seus padrbes
culturais e sociais, a fim de facilitar a adequacado dos portugueses ao novo mundo
como também desmantelar qualquer reacao indigena ao projeto de dominagao.

Desta forma, faziam parte destes padrées uma educacdo das criangas e
adolescentes voltadas predominantemente para a disciplina e punicao pelas faltas
cometidas, como, por exemplo, punigdes fisicas e castigos imoderados.

Assim, trés tipos de pedagogias sdo apontadas por D’Agostini (2006) como
culturalmente aceitas e postas em pratica ao longo do tempo no Brasil: a pedagogia da
palmada; a pedagogia da palmatéria ou da palmatoada; e a pedagogia do amor
correcional.

Da mesma forma, durante o processo de formacao do pais séo identificados trés
tipos de criancas tendo em vista ndo apenas seus costumes e habitos proprios, mas
diferenciam-se principalmente pelo tratamento recebido pela sociedade brasileira.
Assim, tém-se as criangas brancas, as criangas negras e as criangas indigenas.

O primeiro tipo de pedagogia mencionado, a pedagogia da palmada marcou
maior presenga na sociedade brasileira a partir do século XIX, e tinha como objetivo o
disciplinamento das criangas através de métodos menos ostensivos e intimidativos,
impulsionado pelos movimentos da humanizagdo das penas e da psicologizagao do
castigo.

Assim, esta modalidade de pedagogia adotada culturalmente por nossa
sociedade atinge especialmente as criangas de faces brancas, uma vez que nas
familias indigenas este tipo de educagao € inexistente, e, segundo D’Agostnini (2006),
vigora até os dias atuais, pois € reconhecidamente uma pratica educativa e legitima no

disciplinamento dos filhos.

O exame dos testemunhos referentes a punigdo corporais domésticas
de criancas e adolescentes permite afirmar que, ao longo dos cinco
séculos da historia do Brasil, excetuada a infancia india, as demais tém
crescido sob o “signo” de que bater nos filhos é uma pratica
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legitimamente educativa. As varias pedagogias familiares sé fizeram
confirmar essa pratica. Como brago armado da pedagogia tradicional
eminentemente adultocéntrica e autoritaria — justificam considera-la
“mania nacional”. (D’AGOSTINI, 2006, p.31).

Ademais, apesar das criangas brancas terem um certo privilégio quanto a
educacao recebida em relacdo as outras criancas, ndo deixaram de sofrer com o
despotismo dos adultos, através de humilhacdes e crueldades.

Os meninos eram for¢gados a se tornar homens adultos a partir dos nove e dez
anos de idade, ocasido em que usavam vestimentas de adultos, como camisas de
colarinho duro, calga comprida e roupa preta, bem como tinham que adotar postura de
adulto, como adquirir gestos sisudos e um ar tristonho. Caso n&o se submetessem a
tais costumes podiam sofrer com os castigos fisicos.

Estes meninos deviam ser iniciados desde cedo ao ato sexual fisico, a fim de
despertar-lhes a aparente frieza e indiferenga sexual, tornando-se os futuros déspotas.

As meninas sofriam de maneira mais contundente tendo em vista a sociedade
eminentemente patriarcal da época, primeiramente nas maos dos pais e depois nas
maos dos maridos.

Casavam-se a partir dos treze anos de idade, cujos maridos eram escolhidos
conforme a conveniéncia de seus pais, nao importando se tinham vinte ou setenta anos
de idade.

Resultado desta pratica a maioria das meninas acabavam morrendo logo no
primeiro parto devido a fase de desenvolvimento em que se encontravam, enquanto as
que acabavam resistindo tinham gestagdes seguidas, tornando-se mulheres
envelhecidas com corpos desestruturados aos dezoito anos de idade.

Por sua vez, a pedagogia da palmatéria ou da palmatoada teve inicio a partir do
modelo colonizador escravocrata, cuja pratica se destinava principalmente as criancas
negras, mas também podia ser aplicada as mulheres, aos escravos e as demais
criangas.

O objetivo desta pedagogia era a corregdo das criangas que tivessem um
comportamento considerado desviante, ou insubordinado, através de castigos fisicos,
porém, nesta modalidade pedagdgica tais castigos tinham que ser tdo humilhantes

quanto possivel, a fim de demonstrar a condicdo de subalternidade da vitima perante o
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agressor.

Esta forma de corrigir as criangas, mulheres e escravos advinha de uma tradigéo
corretiva denominada de punigédo espetaculo, e tinha como objetivo marcar os corpos
indisciplinados.

Salienta ainda D’Agostini (2006) que esta pedagogia vigorou nas salas de aula
brasileiras até a década de 1960, cuja agressao costumeiramente utilizada era a
palmatoria.

Os casos de todos os tipos de abusos e exploracdo cometidos contra as
criancas de faces negras iniciam-se desde a vinda dos povos africanos ao Brasil, uma
vez que de cerca de seiscentas mil criangas que atravessaram o Oceano Atlantico,
grande parte morreu nos pordes dos navios negreiros devido a pestes, a falta de agua
potavel, aos maus tratos, dentre outros acometimentos (D’AGOSTINI, 2006).

Outras praticas negativas cometidas contra as criangas negras era 0 néao
reconhecimento, por parte do senhor, de eventuais filhos havidos do relacionamento
com as negras, ocasido em que relegavam estas criangas ao desamparo. De maneira
mais cruel, matavam-se as criangas negras quando o prego dos escravos no mercado
estivesse baixo.

Os meninos negros serviam de brinquedo predileto dos filhos do senhor,
enquanto que as meninas negras eram usadas como objeto de abuso sexual tanto

pelos meninos brancos quanto por adultos.

As criangas negras — africanas — muito cedo entrava no circulo da
exploracdo (sem infancia ludica, com muitas horas de trabalhos
forcados). Os bebés eram privados de atenc&o e carinho materno com a
mae no trabalho ou na “Casa Grande”, amamentando os filhos brancos
de sua senhora. Algumas vezes eram entregues as chamadas “Casa
dos Expostos ou Roda” (nasceram ai os orfanatos, “lares”para 6rféaos ou
abandonados), onde se depositavam recém-nascidos abandonados —
negros, de relagdes adulteras e/ou produtos da miscigenagao entre
indios, negros e brancos europeus. (D’AGOSTINI, 2006).

Por fim, a pedagogia do amor correcional foi inicialmente praticada pelos
jesuitas tendo como publico alvo principal as criangas indigenas.
Antes de tudo cabe salientar que os missionarios jesuitas, como ja descrito

anteriormente no texto, tinham como objetivo primordial a propagacao da Fé Crista nos
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moldes europeus, uma vez que “longe de se limitar a conversao religiosa do gentio,
preocupava-se com a formacédo de uma determinada humanidade, com a construgao
de uma nova sociedade, dentro dos quadros da expanséo territorial e da colonizagao
européia” (SCHUELER, 2000, p.29), sendo necessario para isso o reconhecimento das
diversas linguas nativas, a compreensao das falas e das culturas representadas pelos
indigenas a serem convertidos.

De igual forma, para a dominacédo dos povos autdctones pelo aspecto religioso,
além de aprenderem a lingua nativa os jesuitas utilizaram-se de diversas outras
técnicas, como o aldeamento, a instituicdo dos sacramentos catdlicos, a puni¢ao fisica
e a predilecao pelas criangas ao invés dos adultos.

Aludidas praticas de dominacdo perpetradas pelos jesuitas tinha como
pressuposto filosofico a representagdo de que os indigenas possuiam alma, sendo
necessaria uma intervengao para a sua salvagao, bem como se tratavam de seres
irracionais e inocentes, e, portanto, passiveis de conversdo, em contrapartida aos
hereges, que conheciam a Palavra de Deus, mas n&o a aceitavam (SCHULER, 2000).

Seu projeto pedagogico tinha carater catequético e se assentava na pedagogia
da moral e do medo com a finalidade de retirar as criangas indigenas de seus
costumes considerados pecaminosos, como O paganismo, a antropofagia e a
poligamia, convertendo-os ao cristianismo e aos costumes ditos civilizados.

Esta modalidade de pedagogia praticada principalmente contra as criangas
indigenas se ancorava na pratica da meditagdo, na concentragdo, na disciplina do
espirito e na subjugacao dos sentidos através de ordens, castigos e ameacas, visando
como resultado um disciplinamento fisico, moral e espiritual.

A escolha por educar as criangas ao invés dos indios adultos € porque os
jesuitas achavam que os mais jovens pudessem se encantar mais facilmente pelos
rituais cristdos, tendo em vista que seus valores autdéctones ainda nao estavam
sedimentados.

Outro motivo era o fato das criangas simbolizarem para a Igreja Catdlica a
propria imagem do menino-Jesus, conforme se percebia nos diversos quadros e
pinturas, bem como expressavam a inocéncia, a afabilidade e a dogura (SCHULER,
2000).
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A predilegcdo pela catequizacdo das criangas indigenas ao invés dos adultos
também ia de encontro com o movimento de valorizagdo da infancia que ocorria na
Europa do século XVI, garantindo assim maior legitimidade e apoio ao projeto
missionario por parte da sociedade.

Contudo, vale lembrar que esta modalidade pedagdgica baseada no castigo
fisico € uma forma de educar despdética e inovadora para a cultura indigena, que foi
imposta pelos jesuitas a partir dos primeiros contatos, uma vez que anteriormente ao
contato dos indios com os ndo indios tais praticas eram inexistentes nos
relacionamentos dos adultos indigenas com suas criangas dentro das comunidades
tribais.

Ao revés, as criangas indigenas eram educadas através de rituais de tribo, que
impunham as regras que determinariam seu comportamento, e, apesar de haver um
processo rigido durante o crescimento das criangas indigenas dentro da tribo, como a
flagelacao, a tatuagem, a perfuracdo do septo, etc., ndo havia qualquer forma severa
de disciplinamento em caso de faltas cometidas ou desobediéncias.

Ademais, ao contrario do modelo societario europeu, os pais indigenas nao
abandonavam seus filhos, uma vez que nao conheciam a pratica de repassar a
educacao de seus filhos a terceiros ou desconhecidos.

Este modelo catequético-pedagdgico instituido as criangas indigenas constituiu-
se como uma das principais formas de educacao até meados do século XVIII, havendo
diversas escolas e colégios distribuidos pela colbnia, além de outras instituicoes
vinculadas a outras ordens religiosas, como era o caso dos beneditinos, dos
franciscanos e dos carmelitas (SCHULER, 2000).

Diante destas trés modalidades pedagodgicas detectadas por D’Agostini (2006)
identifica-se que bater nos filhos apresenta duas caracteristicas marcantes dentro da
sociedade brasileira: uma pratica familiar violenta e uma pratica social virulentamente
democratica.

No século XIX, Rizzini (2000), ao analisar as politicas educacionais dirigidas as
criangas indigenas, em especial as exercidas na Provincia do Amazonas a partir de
1850, parte do pressuposto de que a educagao promovida a esta parcela da populagao

indigena na verdade se trata de uma estratégia para se alcangar a civilizagdo dos
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indios e para a formacao de trabalhadores.

Estas estratégias fazem parte da base das idéias evolucionistas do século XIX,
assim como correspondem as metas estabelecidas pelos governos provinciais
amazonenses da época, que visavam domesticar e civilizar estes povos autoctones

através do projeto civilizagao e catequese dos indios.

Os governos buscam civilizar os indios de diversas nagdes colocando-
os em aldeamentos dirigidos por missionarios. No entanto, os
obstaculos ao projeto civilizador sdo grandes: os indios resistem a
abandonar os seus costumes. Os “indigenas por eles aldeados”, queixa-
se um presidente em 1883, “podem-se dizer apenas domesticados, mas
nao civilizados”, pois ndo se consegue impor em nenhuma aldeia “um
género de trabalho regular’. Como vencer esta dificuldade? Educando
seus filhos, antes que se enraizem os seus costumes e habitos de vida,
nocivos a produtividade do trabalho (Paranagua, 25/03/1883). (RIZZINI,
2000, p.48).

Sob esta perspectiva houve um aumento consideravel de investimento publico
em educacdo tendo em vista a insuficiéncia das familias quanto a esta fungao,
aumentando de oito escolas de instrucdo primaria, em 1851, para cento e oito escolas
publicas em 1887, e cento e vinte e quatro no ano de 1889, todas na cidade de
Manaus.

Contudo, apesar de haver todo este investimento publico em educacido na
Provincia do Amazonas com o objetivo de civilizar o grande numero de indios
existentes, Rizzini (2000) registra a resisténcia promovida pela populagdo de modo
geral em incentivar seus filhos a participacdo escolar, uma vez que serviam como mao
de obra no complemento da renda familiar, auxiliando seus pais nas mais variadas
atividades.

Ademais, o principal alvo das politicas educacionais promovidas pela Provincia
Amazonense eram as criancas filhas de tapuios, os quais sdo pertencentes a uma
categoria social e racial daquela sociedade, pois eram indigenas destribalizados que
sobreviviam do comércio de produtos extrativos na localidade e da prestacao de
pequenos servigos, muitas vezes condenados a miséria e a indigéncia.

Também sao considerados como neo-indigenas por corresponderem ao
resultado de longos anos de contato com o n&o indio e pela expropriacdo de seus

territérios e costumes promovidos pelas tropas de resgate e pelas missdes jesuiticas,
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formando uma massa indiferenciada composta por diversas etnias indigenas.

Por formarem a base da populagdo amazonense e por se encontrarem, em sua
grande maioria, sob as condigdes sociais acima descritas € que estas criangas
constituiam o principal publico alvo das politicas educacionais, uma vez que estas
visavam a retirada das ruas destas criancas colocando-as em instituicdes escolares, a
fim de serem civilizadas e de aprenderem um oficio.

No entanto, embora a legislagao especifica do periodo referente a educacéo das
criangas indigenas nao previsse a perda do patrio poder das familias em prol do
Estado, bem como ndo permitia 0 uso da violéncia para forgcar meninos e adultos a
instrucdo, o que ocorria na pratica, na maioria das vezes, era o contrario.

Neste sentido, Rizzini (2000) registra o uso da violéncia por parte do Estado a
fim de retirar a forca as criangas indigenas de suas familias, colocando-as nos

internatos.

O fato da autoridade publica passar por cima do patrio poder da familia
também merece destaque. A legislagdo do periodo nao prevé a perda do
patrio poder para o Estado, o que s6 ocorre com a criagdo do Cdadigo de
menores de 1927. E, mesmo assim, o indio, incluindo a crianga, estava
submetido a legislagdo especifica. O decreto 426, de 1845, acerca do
Regulamento das Missées de Catequese e Civilizagéo dos indios, por
exemplo, recomenda que jamais se use a violéncia de modo a forgar os
meninos e os adultos a adquirir instrugéo (ler, escrever e contar) e que
“ndo sejam os pais violentados a fazer batizar os seus filhos” (art.6°
art.1°, parag. 20). (RIZZINI, 2000, p.55-56).

Resultado deste objetivo de civilizar a Provincia do Amazonas nos moldes
europeus, impondo a educagao e o trabalho as criangas indigenas de forma a retirar-
Ihes os costumes proprios, € o efeito degradante verificado nestas populagdes, como o
desgosto, a preguica e a ociosidade, que por sua vez refletem na prostituicdo, na
embriaguez e em outros vicios.

No que ser refere as meninas indigenas, foram criadas trés instituicbes na
Provincia do Amazonas durante a segunda metade do século XIX, também com o
objetivo de civiliza-las, ensinando-lhes apenas as primeiras nogdes de letras e também
nogdes de prendas domesticas.

Contudo, apesar de todos os esforcos promovidos pela Provincia do Amazonas

em tentar instruir civicamente e religiosamente a populagéo indigena habitante de seu
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Estado, introduzindo nas criangas os valores e modelo de sociedade europeus, Rizzini
(2000) registra a faléncia de todas as instituicbes pedagdgicas, as quais nao
conseguiam angariar alunos suficientes, mesmo que tentados a forca, tendo em vista a
grande resisténcia destes povos autoctones em abandonar seus costumes e sua
cultura.

Ja no século XX, ou seja, decorridos mais de cinco séculos de contato entre
indios e ndo indios, o Brasil apresenta um novo quadro no que diz respeito as suas
comunidades indigenas, bem diferente do quadro inicial a época do descobrimento.

Menezes (2000) analisa que para a formagao do Estado brasileiro atual, mais
especificamente até a comemoragao de seus quinhentos anos desde o descobrimento,
mais de cinco milhdes de indigenas foram sacrificados em prol da ocupagédo do
territorio.

Atualmente, apesar de haver um alto nivel de integragdo econdmica e
comunicacional, bem como uma maior mobilidade populacional, ha registros de
comunidades indigenas isoladas, sobrevivendo de maneira autbnoma, gracas as
chamadas fronteiras internas que demarcam as Terras Indigenas (TI's).

Desta forma, registra a autora a presenca de 503 (quinhentas e trés) areas
indigenas demarcadas, as quais representam 11% (onze por cento) de todo territério
nacional.

Apesar dos dados demograficos referentes aos indigenas no pais néo
conseguirem medir de maneira mais precisa a sua realidade populacional, Menezes
(2000) demonstra que sua populagao € estimada em 325.600 (trezentos e vinte e cinco
mil e seiscentos) individuos, divididos em 206 (duzentos e seis) etnias distintas, falando
170 (cento e setenta) linguas e dialetos, o que representa apenas 0,2% (zero virgula
dois por cento) da populagéo brasileira.

Ressalta-se que deste total de indigenas que coabitam o Brasil contemporaneo
calcula-se que 30% (trinta por cento) corresponda as criangas e jovens com menos de
quinze anos de idade, ou seja, aproximadamente noventa e oito mil individuos nesta
faixa etaria, tendéncia esta verificada também nos povos indigenas que vivem por toda
a América Latina e Caribe.

No que diz respeito a intervengdo do Estado na regulagdo do relacionamento
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estabelecido entre a sociedade brasileira e os povos indigenas na contemporaneidade,
salienta Menezes (2000) que este processo possui uma relagdo intima com o
desenvolvimento da construgdo da cidadania indigena, a qual refletira posteriormente
nos direitos das criangas nativas.

Um dos primeiros entraves identificado pela autora se assenta no fato dos
governantes do pais, desde os primeiros contatos, jamais terem reconhecido ou
aceitado a diversidade indigena como entidades dotadas de independéncia e
autonomia, com valores, cultura e organizagao proprios.

Desta forma, em toda a histéria de formacao do Estado Nagao sempre se impés
aos povos autoctones a forma como deveriam agir, sendo atualmente obrigados a
submeterem-se ao regime politico e juridico do Brasil, uma vez que este é soberano e
nao reconhece outros sistemas dentro de suas fronteiras, mesmo que infinitamente

diferenciados.

A resisténcia oferecida a outras concepgbes juridicas remonta aos
primordios da invasdao das Américas no século XVI. Na raiz deste
processo esta o pensamento dominante, cuja ideologia integracionista
possui como pressuposto a rejeigdo da diversidade étnica. Sua ldgica,
em diversos momentos da histéria do contato, chega ao limite da
discriminacdo racial. E assim inquestionavel que a Nagdo Estado no
Brasil se vé& como unidade politica, administrativa, legislativa e juridica.
Nao admite, por tanto, que outras coletividades, com as quais convive
no mesmo territério e que s&o socioldgica e culturalmente distintas,
sejam  reconhecidas legalmente como entidades politicas
independentes. (MENEZES, 2000, p.184).

Os avancos institucionais que atualmente se constata pelo sistema juridico do
Brasil, em especial no que concerne aos direitos humanos, € resultado do esfor¢o de
diversos segmentos da sociedade.

No que se refere aos direitos indigenas, a agao politica conjunta de diversos
atores sociais, somado aos movimentos de apoio que as organizacdes civis prestaram
as organizacgdes indigenas, acarretou avangos no campo politico e juridico, sendo que
a propria Constituicdo Federal de 1988 passou a reconhecer o direito inalienavel as
terras que as populagdes autdctones ocupam, bem como a sua organizagdo social,
seus costumes, linguas, crencgas e tradigdes.

Contudo, apesar de serem constatados tais avangcos nos campos politico e
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juridico da instituicdo, Menezes (2000) alerta que estes tem evoluido de maneira
arritmica, uma vez que os direitos referentes a crianga indigena nao tem sido alvo de

atencdo e estudo, vacuo legislativo que permite acgbes e intervengdes ainda

discriminatorias.



68

CAPITULO Il - AREPRESENTAGAO ATRAVES DOS DISCURSOS DOS AGENTES.

3.1 Entrevistas informais e primeiros contatos.

Neste item sera buscado demonstrar quais os posicionamentos dos agentes
publicos responsaveis pela questdo indigena no municipio de Ponta Grossa, a fim de
possibilitar uma analise relacionada das representacdes vistas acima com a protegao
social das criangas indigenas, e em qual medida uma influencia na outra.

Assim, da mesma forma como foi feito com a responsavel pelo Nucleo de
Protecao Especial da prefeitura, primeiramente foi mantido contato telefénico e por e-
mail com os agentes do Ministério Publico Federal (MPF), com os agentes do Conselho
Tutelar Leste (CTLeste), com os representantes da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) de Chapecé e de Guarapuava que atendem o municipio, € com um
representante da Guarda Municipal. Posteriormente, obtendo uma resposta positiva foi
agendada uma conversa de apresentagdo com estes agentes.

Contudo, destes cinco agentes o unico que nao foi realizado encontro presencial
foi com os agentes da FUNAI de Chapecd, por estar localizada no Estado de Santa
Catarina. No entanto, foi mantido contato por telefone e por e-mail com sucesso.

O primeiro 6rgado a ser mantido contato foi o MPF, tendo em vista ser o local
onde o pesquisador realizou estagio durante a graduagao no curso de Direito, no ano
de 2009, portanto, mais familiar e acessivel.

Assim, este primeiro encontro se realizou no dia 23 de maio de 2012, na sede do
MPF, na rua Ayrton Playsant, 255, 4° andar, nesta cidade, no periodo da tarde. Nesta
oportunidade, apos ser apresentada a pesquisa, a assessora do Procurador Federal
informou inicialmente que a questdo indigena no municipio existe ha tempos, pois
muito antes do poder publico iniciar a discussdo da questdo as familias indigenas
vinham para o municipio praticar a venda de artesanato.

Apesar desta pratica ja ser de conhecimento da sociedade local o MPF, através
de seu Procurador Federal, resolveu buscar uma solugéo a partir de meados do ano de

2006, quando emitiu uma ordem de verificacdo da situagcao dos indios na rodoviaria,
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dando inicio ha um procedimento administrativo por meio de um Inquérito Civil Publico.

A assessora do Procurador Federal ainda disse que apds a abertura de
procedimento administrativo foram realizadas algumas reunides com os 0Orgaos
publicos responsaveis e com o0s caciques das aldeias, a fim de firmar um acordo,
resultando na atual Casa de Apoio ao indio.

Por fim, disse que o MPF atualmente é o responsavel por fiscalizar o
cumprimento do acordo firmado entre a Prefeitura de Ponta Grossa, em manter a Casa,
a FUNAI, de prestar auxilio junto as aldeias, e os caciques, em fazer valer as regras
estabelecidas pela sociedade.

Quanto a eventuais problemas encontrados disse que a questdo se mostra
complexa, e que, para a melhor resolucdo dos problemas encontrados, uma vez que
passou a ser um problema social de responsabilidade de cada prefeitura, deve haver
um envolvimento e integragdo maior entre os entes publicos em prol da causa.

Terminado o primeiro encontro com a assessora do Procurador Federal, esta
nos informou que poderiamos entrar em contato com os agentes da Assisténcia Social
da Prefeitura e com a FUNAI de Guarapuava ou de Chapecd, os quais participaram do
procedimento administrativo, e com os Conselheiros Tutelares da cidade, caso fosse
necessaria alguma informacao adicional.

Desta forma, como ja foi mencionado a respeito do encontro com a responsavel
pelo NPE da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossa, serao
apresentadas as informacgdes preliminares coletadas junto ao Conselho Tutelar.

Assim, foi realizado um encontro informal com o presidente do Conselho Tutelar
Leste (CTLeste) no dia primeiro de junho deste ano, no qual foi apresentado o presente
trabalho e o interesse por saber a respeito das criangas indigenas e a sua protegao
social.

Apo6s alguma conversa, o presidente disse que faz apenas seis meses que esta
em exercicio na atual gestdo, ou seja, desde novembro de 2011, e que, apesar de
serem 0s responsaveis pelo bairro de Uvaranas, até o momento nido atenderam
nenhuma ocorréncia relacionada as criangas indigenas do municipio.

Porém, questionado a respeito da proteg¢ao social delas, respondeu que acredita

que o Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser aplicado a elas, desde que
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respeitada a sua cultura e seus costumes. Desta forma, reconhece a dificuldade em
situar exatamente até onde os costumes e a cultura influenciam nas praticas indigenas,
ou se é um abuso de direitos.

Neste sentido relata que ja receberam denuncias de um suposto abuso contra
os direitos das criangas, mas que, chegando ao local, na verdade se tratava de uma
tradicao religiosa dentro de uma comunidade, e que nao estava havendo nenhum
prejuizo a ela, ocasiao na qual ficou apenas observando o ritual.

Por ultimo disse acreditar que ha muito preconceito na sociedade de um modo
geral devido ao desconhecimento, principalmente em se tratando de culturas
diferentes, motivo que leva a denuncias sem fundamentos.

Terminado este encontro, foi mantido contato com os agentes da FUNAI regional
de Guarapuava e com o Coordenador geral de Chapeco (SC). O primeiro respondeu,
via email, que gostaria de manter contato pessoal, mas, como sua sede fica na cidade
de Guarapuava, acabou se efetivando mais para o final do ano de 2012, no dia 24 de
outubro.

Nesta oportunidade o encontro informal ocorreu na sede da FUNAI de
Guarapuava com o Coordenador Chefe, Maykon Dione Moura, das 10:00 horas as
13:00 horas. Nesta ocasiao foi feita a apresentacdo da presente pesquisa e
questionado acerca do procedimento administrativo e de seus conhecimentos a
respeito da questao indigena na cidade.

Assim, informalmente este Coordenador disse que concebe os indigenas sob
trés esferas, o isolado, o parcialmente integrado e o totalmente integrado. Para ele os
indigenas que vao até a cidade de Ponta Grossa sao considerados totalmente
integrados, pois exercem todos os atos da vida civil. Desta forma, acredita que a
FUNAI ndo deva mais intermediar as relacoes e conflitos existentes entre estas familias
€ 0 municipio, uma vez que podem responder plenamente por seus atos, devendo ser
tratados como qualquer outro cidadao.

Ademais, sobre o procedimento administrativo instaurado no MPF, esclarece que
a FUNAI ndo possui estrutura para estar gerenciando a Casa de Apoio ao indio, e que
este encargo deve ficar sob responsabilidade da prefeitura, tratada através da

assisténcia social.
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A questdo da mendicancia por parte das criangas indigenas é vista pelo
Coordenador como culpa da sociedade, que as estimulam dando-lhes moedas e outras
doacdes. Por fim, percebe haver ainda muito preconceito por parte da sociedade em
geral com as familias indigenas, as quais, por onde passam, incomodam as pessoas
por seus aspectos e habitos.

Enfim, o segundo representante da FUNAI prestou apenas as informacgdes
constantes no questionario devido a impossibilidade de manter um encontro informal,
pois, como ja dito, sua sede fica na cidade de Chapeco, Santa Catarina.

Por ultimo foi mantido contato com um fiscal da Guarda Municipal que fica de
plantdo na rodoviaria promovendo o encaminhamento das familias indigenas a Casa
de Apoio ao indio no dia 12 de novembro de 2012.

Contudo, neste encontro foi apenas apresentada a pesquisa e solicitada a sua
participacdo no questionario, o qual se prontificou a contribuir, deixando seu registro na
pesquisa.

Com isto chega-se ao final do material coletado através de conversas informais,
restando a analise do questionario apresentado aos agentes e de suas respostas.

Primeiramente, esclarece-se que o questionario constitui-se de seis perguntas
semi-estruturadas a fim de permitir maior expressividade por parte dos sujeitos
entrevistados, uma vez que a intengao € analisar possiveis representacdes a respeito
da protegao social das criangas indigenas.

Ademais, os seis sujeitos que responderam o questionario representam as cinco
instituicdes publicas que participaram do procedimento administrativo ou que de
alguma forma é responsavel pela questdo das familias indigenas no municipio
atualmente (NPE, MPF, CTLeste, FUNAI e Guarda Municipal).

Neste intuito, as perguntas foram: 01- Descreva seu nome, instituicdo a que
pertence, fungao exercida e tempo de atividade nesta instituicdo; 02- Atuou direta ou
indiretamente na questdo dos indios que transitam pela cidade de Ponta Grossa,
Parana ou tem conhecimento sobre esta questdao? De que forma foi sua atuagcdo ou
qual seu conhecimento a respeito?; 03- Foram verificados problemas com relacédo a
situacao das criangas indigenas que acompanhavam suas familias? Quais problemas e

por que ocorriam?; 04- Na sua opinido, vocé considera positiva ou negativa a situagao
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atual das criangas indigenas que acompanham suas familias na cidade? Para o
municipio a questao é de grande relevancia? E para as criangas indigenas?; 05- Na
sua opinido, como vocé acredita que deveria ser tratada a questdo das criancas
indigenas que transitam no municipio? Ha a necessidade de protegcdo social? Por
qué?; e 06- Na sua opinido, quais as legislacdes de protecao social se aplicam a estas
criangas indigenas? Como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) deve
ser aplicado nestes casos?

As trés primeiras perguntas foram direcionadas no intuito de primeiramente obter
dados pessoais a respeito do sujeito e qual a sua ligagdo com a questao indigena no
municipio e com possiveis problemas enfrentados.

A seguir as perguntas buscam especialmente a colocagdo pessoal do
entrevistado, ou seja, sua opinido pessoal, a fim de coletar a possivel representacéo
individual a respeito do tema.

Ademais, a pergunta quatro tenta verificar primeiramente a consideragao que o
sujeito tém com a questdo das criangas indigenas, e, em seguida, qual a relevancia
desta questdo para o municipio diante dos demais problemas enfrentados na cidade.
Por fim, qual a dimensao desta mesma questao para os indigenas.

A questao cinco ja busca saber como o sujeito enxerga a questdo especifica
das criangas indigenas e de sua protegao social, a fim de se vislumbrar uma maior ou
menor pré-atividade neste ponto.

Por fim, a questao seis especifica ainda mais a questao, referindo-se apenas a
protecdo social, bem como visa identificar possiveis dificuldades na aplicacdo das
legislacbes de protegéo social as criangas indigenas.

Através deste questionario espera-se possibilitar a coleta direta ndo apenas do
conhecimento que os agentes tém da questdo indigena no municipio, mas também
qual a importancia dada a esta questao e qual o melhor meio de soluciona-la, conforme
o entendimento de cada um.

A partir dos diferentes discursos a respeito da mesma questido espera-se
vislumbrar, agora de forma indireta, as concepcbes e representacbes que estes
agentes possuem acerca da crianga indigena e de sua proteg¢ao social.
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3.2 O discurso dos agentes.

3.2.1 Ministério Publico Federal.

A coleta das respostas do representante do Ministério Publico Federal foi

conseguida através de emails trocados com a assessora do Procurador Federal.

Contudo, cabe salientar que, apesar do préprio Procurador ter respondido ao

questionario, solicitou o sigilo de seu nome.

Devido a este fato seu nome foi substituido pelo cargo que exerce, ou seja,

Procurador da Republica.

Desta forma, as respostas para as primeiras trés perguntas foram:

01 - Procurador da Republica em Ponta Grossa. Ingresso no Ministério
Publico Federal em fevereiro de 2003.

02 - Foi instaurado procedimento administrativo, afeto a 62 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (indios e
Minorias) para verificar as condigbes de permanéncia das familias
indigenas — da etnia kainguangue - que visitam, temporariamente, a
cidade de Ponta Grossa para a comercializagdo do artesanato.

03 - No curso do procedimento administrativo percebeu-se que as
familias indigenas — em razdo de seus habitos culturais — trazem
consigo as criangas para permanéncia familiar conjunta, durante o
periodo que permanecem na cidade para a venda de artesanato.
Algumas destas criangas foram vistas em semaforos na cidade pedindo
“‘esmolas”, bem como praticando atos de comércio dos artesanatos
produzidos pelas indias.

Também houve relato de problemas de doengas relacionados as
criangas que n&o puderam receber tratamento adequado no sistema de
saude municipal, em decorréncia de proibicdo dos pais indigenas que
preferem a cura das doengas pelo pajé da aldeia.

Analisando as trés primeiras perguntas, que buscam o perfil do sujeito

entrevistado e de sua relacdo com a questao indigena no municipio, pode-se perceber

que este entrevistado exerce a fungdo de Procurador da Republica antes da

instauracao do procedimento administrativo, sendo o responsavel pela formalizagao da

questao.

De igual forma, a abertura do procedimento teve como objetivo averiguar a

situacao das familias indigenas que vém para o municipio, uma vez que a cidade

apresenta condicbes desfavoraveis de permanéncia, como a exposi¢cao de riscos e



74

falta de condi¢des salubres.

Quanto as criangas indigenas apenas ratifica ocorréncias ja identificadas pela
pesquisa a respeito de praticarem a mendicancia e um aparente trabalho infantil, além
de apresentarem-se doentes, sem receber tratamento médico.

Coletando as trés ultimas perguntas, tem-se que:

04 - Ainda de se tratar de uma situagado positiva ou negativa para as
criangas indigenas, a questdo esbarra na cultura da etnia kainguangue
que tem por costume e habito levar consigo os filhos, desde o
nascimento, em todos os momentos da vida familiar - como por
exemplo, a caga, pesca, venda de artesanato, longas caminhadas -, a
fim de que aprendam com os pais na pratica do dia a dia. Tais questbes
devem ser analisadas, sobretudo, levando em consideracdo a
diversidade e particularidade dos povos indigenas.

05 - A questao do transito e permanéncia das criangas indigenas nas
cidades certamente demanda a necessidade de protecdo social, em
razdo da especificidade da situagdo e dos riscos a que estdo expostos.
Esta é uma questdo que deve ser discutida, tratada e posta em pratica
por toda a sociedade e nao apenas no ambito do Poder Executivo
Municipal.

06 - Todas as legislagcbes se aplicam a protegdo, amparo e guarda das

criangas indigenas, observadas as peculiaridades socioculturais das
comunidades indigenas

Ao ser questionado a respeito de sua consideracdo pela situacdo atual das
criangas indigenas, se positiva ou negativa, a resposta se ampara na cultura da etnia
Kaingang e nos seus costumes em estar sempre na companhia das criangas. Assim,
embora reconhega que a situagdo das criangas nao seja favoravel ela permanece,
tendo em vista ser considerada como uma pratica cultural étnica. Ademais, deixa de
responder se para 0 municipio esta questdo € de grande relevancia, nao havendo
como analisar este quesito, sendo qualquer hipétese apenas suposigao.

Na pergunta cinco, ao ser questionado como deveria ser trabalhada a questao
das criangas indigenas, e se precisam de protegcdo social, o0 entrevistado
veementemente afirma a necessidade de protegé-las, em especial por causa dos riscos
especificos, mas que a questao precisa ser discutida por toda a sociedade, ndo apenas
por um ou outro ente publico.

Por fim, ao responder a sexta pergunta, acredita que todas as legislagbes
referentes a protegao social devem ser aplicadas as criangas indigenas, mas sempre
respeitando suas peculiaridades socioculturais.

Com estas respostas percebe-se que ha uma preocupacédo, por parte deste



75

agente, em melhorar as condigdes das familias indigenas que transitam por Ponta
Grossa vendendo seus artesanatos, em especial por causa da presencga das criangas.

De igual forma, este agente preocupa-se também com as peculiaridades da
etnia, pois busca compreender seus habitos e costumes antes de tomar qualquer
medida. Esta afirmativa se baseia também no procedimento administrativo, o qual
apresenta reunides mantidas com os demais agentes responsaveis (FUNAI e NPE),
bem como com as liderangas indigenas.

Por fim, pelas respostas dadas pelo entrevistado quando questionado sobre seu
perfil, ndo ha como definir suas caracteristicas socioculturais, que possa definir por que
este sujeito possui este olhar sobre a causa. Por outro lado, percebe-se uma postura
institucionalizada e menos pessoal deste individuo no sentido de protecdo dos direitos
indigenas. Com isto, a sua relagcdo com as demandas indigenas € mediatizada pela
instituicdo que representa, tomando emprestado para si a representacao que o MPF,
enquanto instituicdo, tem sobre a questao.

Neste sentido, este posicionamento aproxima-se da mentalidade burocratica
apresentada por Melatti (1993), a qual se verifica junto aos agentes que trabalham nos
orgaos de protegao ao indio, que se caracteriza por atender as demandas indigenas,
mas também a supera, tendo em vista os esforcos promovidos em resolvé-la, o que

revela um engajamento maior por parte deste agente.

3.2.2 Nucleo de Protecao Especial da Secretaria Municipal de Ponta Grossa.

A coleta das respostas do representante da Prefeitura seguiu a mesma
sistematica dos demais agentes, e sua resposta foi dada pela responsavel pelo Nucleo
de Protegao Especial (NPE) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ponta
Grossa, por ser ela quem resolve das questdes envolvendo indigenas no municipio.

Assim, foi enviado a ela por email o questionario, cujas respostas também
retornaram via email, apds o tempo necessario.

Tem-se, portanto, as respostas iniciais:

01 - Simone Abilhda, Chefe de Divisao de Alta Complexidade da
Geréncia de Protegao Social Especial, Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social, desde maio de 2008.

02 - Comecei a atuar nesta questdo no segundo semestre de 2010
quando o Procurador da Republica — solicitou a Prefeitura que definisse
um lugar fixo, uma casa de passagem para os indios que véem a Ponta
Grossa para vender os artesanatos. Foi negociado com os caciques das
aldeias e com um técnico representante da FUNAI que os indios
ficariam um tempo sem vir a Ponta Grossa até que a casa estivesse
pronta (reformada). A reforma da casa seguiu exigéncias dos lideres
indigenas quanto ao piso de cimento, sem forro e portas, que fosse uma
casa ampla com diversos comodos para acolher etnias diferentes ao
mesmo tempo. Em final de dezembro de 2010 a casa ficou pronta e os
indios comegaram a usa-la. Acompanhei todo esse processo e estou
responsavel pela casa. O conhecimento quanto aos costumes indigenas
fui aprendendo ao longo do tempo e da necessidade, em contato com a
FUNAI, indigenistas e antropélogos.

03 - Ja tivemos denuncias e ja acompanhamos situagées de criangas na
mendicancia ou vendendo artesanato nos semaforos o que caracteriza
trabalho infantil. Avisamos aos pais que elas ndo podem estar expostas
a essas situagdes, encaminhamos pais e filhos de volta para a casa,
comunicamos o coordenador técnico da FUNAI e o cacique da aldeia da
qual os indios pertencem.

Percebe-se com estas respostas que a entrevistada comecgou a atuar no NPE
apds a instauragcdo do Procedimento Administrativo, mas que acompanhou todo o
processo de reforma da atual Casa de Apoio ao indio, sendo responsavel pelo local e
também por executar agdes de atendimento as familias.

Descreve também ocorréncias em que as criancas acabam praticando a
mendicancia e o suposto trabalho infantil, casos em que sédo acionados os caciques por

intermédio da FUNAI, a fim de impedir tais praticas.

04 - Nao vejo com bons olhos essas criangas perambulando pelas ruas,
expostas as intempéries do tempo ou outros riscos. Vejo como situagao
de risco o que os indios véem como situagdo normal. Fora o fato de
estarem longe da escola, de seus lares, dos seus brinquedos ou
pertences. Mas isso também é uma questao cultural, os indios ndo séo
apegados a coisas materiais ou fisicas. Percebo isso porque eles
ganham muita coisa da comunidade e quando vao embora, deixam tudo
pra tras.

05 - Ha necessidade protegao social basica, porque a protecéo especial
seria apenas se ela estiver correndo algum tipo de risco ou tiver os seus
direitos violados.

06 - O ECA deve ser aplicado a essas criangas com bom senso, porque
0 que para noés é situagao de risco, para os indio é questao cultural. O
fato de estarem acompanhando os pais pelas ruas, tirando o fato de
estarem fora da escola, nao significa que estao correndo risco, pois na
cultura indigena, onde os pais estdo, os filhos estdo juntos. Mas, isso
nao significa que eles possam estar em situagcdo de mendicancia ou de
trabalho infantil, pois sdo criangas brasileiras, portanto amparadas pela
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Ao responder a questdo quatro ela deixa claro que a situacado das criangas, na
sua visdo, € negativa, pois além de ficarem expostos a adversidades do clima e riscos
da cidade, acabam ficando longe de seus lares e da escola. Contudo, acredita que
estas praticas fazem parte da cultura delas, pois ndo consideram estes problemas, bem
COmMo NAo se apegam as coisas materiais.

Por fim acredita que estas criangcas devam receber protecao social basica, e que
tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto a Constituicdo Federal devam ser
aplicados a elas, uma vez que sao brasileiras. Por outro lado, deve-se aplicar a
protecao social com bom senso, levando em consideragao a cultura destas familias,
pois 0 que pode configurar uma situacao de risco para a sociedade pode ndo ser para
os indigenas.

Com estas respostas verifica-se também uma preocupacédo por parte desta
agente com relagdo a proteg¢ao social das criangas indigenas, entendendo negativa a
atual situacéo delas. Neste aspecto mostra-se mais pro-ativa em favor das criangas em
sobreposi¢cao aos seus costumes, preferindo ter uma postura mais ativa quando
constata uma situagdo de risco, mesmo compreendendo que tal situacdo possa ser

decorrente da cultura e dos costumes.

3.2.3 Fundagao Nacional do indio (FUNAI).

O contato com a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) foi conseguido por meio
da assessora do MPF, porém, como as duas sedes se localizam em outras cidades,
Guarapuava e Chapeco, os primeiros meios de contato utilizados foram o telefone e o
email para a realizacdo do questionario.

Assim, ap6s serem mantidos contatos telefénicos e por email com a sede da
FUNAI em Chapecd, quem respondeu o questionario foi um dos servidores deste
orgao, que é indigenista ha mais de quarenta anos, como se apreende das respostas a
sequir.

01 - Sebastido Aparecido Fernandes, Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI, sertanista, 40 anos de atividade na FUNAI.

02 - Atuou em varias outras cidades do Brasil que enfrentam os mesmos
problemas: Manaus, Belém, Brasilia, Maraba, Campo Grande, Boa
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Vista, Chapecd, dentre outras. Tem extenso conhecimento sobre a
questao e ja atuou enfrentando o problema, orientando as liderangas
indigenas e os pais de familia, colaborando com o Conselho Tutelar no
acompanhamento das familias indigenas que enfrentam problemas com
Alcoolismo; Drogas; Prostituicdo; Miséria e Risco Nutricional; Violéncia
contra Mulheres, Idosos e Criancas; Judicializacdo dos Processos
Demarcatdrios; Criminalizagdo das Liderancas Indigenas; Disputas
Territoriais; e Arrendamentos llegais; dentre outros problemas
socioecondmicos e culturais ambientais; na busca da garantia dos seus
direitos.

03 - Sim, foram verificados “problemas” com relagdo a criangas
indigenas que acompanhavam suas familias em viagens pelas cidades.
Sao problemas relativos a “situagdes de risco” no contato interétnico, ou
seja, no contato das culturas indigenas com as culturas urbano-
ocidentais, nas quais as criangas indigenas ficam vulneraveis aos males
urbanos, devendo ser acompanhadas pelos 6rgdos especializados
(FUNAI, Conselho Tutelar, Municipalidade, MPF etc.). Tais problemas
ocorrem em praticamente todas as sociedades contemporaneas, nao
sendo um mal particular do Brasil. E, por isso, os indigenas enfrentam
0s mesmos problemas sociais da contemporaneidade quando do seu
transito pelas cidades. Entretanto, o problema do preconceito e da
discriminagdo com relagao aos povos indigenas no Brasil € ancestral e a
presengca deles no meio urbano “‘incomoda” o branco que se diz
“civilizado”.

Primeiramente deve-se destacar que este agente possui uma vasta experiéncia
a respeito da questdao do contato interétnico e da presenca dos indios em diversas
cidades brasileiras.

A partir desta vivéncia, o entrevistado afirma que os problemas relacionados as
criangas indigenas nas cidades correspondem ao que se considera por situagao de
risco, devendo, portanto, ser acompanhadas e receber tratamento pelas autoridades
locais de protecgao social.

Ademais, informa que estas situagbes de risco a que se expdem as criangas
indigenas sao decorrentes das estruturas das cidades ocidentais contemporaneas,
cujos problemas sao inerentes. Assim, os problemas contemporaneos existentes nas
cidades acabam afetando as criangas indigenas que transitam por elas, as quais
acabam ficando vulneraveis a situagdes de risco.

O entrevistado também verifica a existéncia de um incémodo causado pela
presenga indigena nos municipios, que é devido a discriminagdo e preconceito

construidos historicamente.
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04 - E um costume tradicional dos povos indigenas, as criancas
acompanharem o0s pais em suas incursdes, seja para venda de
artesanatos nas cidades, seja em outras atividades socioculturais e
econdbmicas. O fato de pedirem esmolas (condicdo de mendicancia)
incomoda a sociedade urbana, devido ao problema das “esmolas”.
Entretanto, a FUNAI, como 6rgdo que efetua a politica indigenista, atua
educando aos indigenas a ndo se comportarem como pedintes e a
sociedade em geral que os ajude de outras formas. Para os municipios
do Brasil, onde as comunidades indigenas estdo presentes, a questéo é
de relevancia, pois as municipalidades, os Estados e a Unido devem
atender, prontamente, a estes brasileiros sem fazer qualquer tipo de
distincdo. Para as criancas indigenas existem iniciativas promissoras,
com instituicdes fazendo acompanhamento das situac®es de risco, para
tentar amenizar as ameacas socioculturais, através da criacdo de
programas e projetos pontuais do tipo “casas de acolhimento indigenas”,
“centros de artesanato indigena”, “casa do indio do Brasil” etc., com
espagos apropriados para a sua convivéncia sociocultural e para os
cuidados sanitarios diarios (refeicbes, descanso, atividades ludicas,
cursos, etc.) e outros projetos e programas.

05 - A questdo das criancas indigenas que transitam pelo municipio
deve ser controlada pela cacicancia da aldeia de origem. A competéncia
da FUNAI é acompanhar e dar apoio as familias que viajam, ficando
atenta aos fatos e a quaisquer evidéncias de riscos que possam ocorrer,
cabendo as demais autoridades constituidas colaborarem com os
trabalhos da FUNAI na protecdo dos direitos dos povos indigenas. Em
certos casos, a protecdo social € necessaria e é dada pela FUNAI em
conjunto com o Conselho Tutelar naqueles casos especificos em que as
ameacas e as agressdes sdo constatadas. A necessidade de protecéo
surge mesmo dentro das aldeias, quando os indigenas procuram
prote¢cdo no seu nucleo familiar e com as liderangas indigenas. N&o
conseguindo, eles procuram a FUNAI e outros érgaos do Poder Publico.
06 - Lei 6.001/73; Convencéo 169 OIT; CF em seus artigos 1a5e 231 e
232; Estatuto da Crianca e do Adolescente, em conformidade ao grau de
integracéo de cada grupo indigena (Lei 88.069/90).

Ao ser questionado sobre suas consideragdes a respeito da atual situagdo das
criangas indigenas, na pergunta quatro, o entrevistado responde que a pratica de
acompanharem seus pais nas cidades e demais afazeres é cultural, e que pedir
esmolas é uma pratica que incomoda a sociedade. Por isso, a FUNAI tem trabalhado
no sentido de diminuir a mendicancia, informando os indigenas quanto a sua nao
aceitagao e a sociedade, para que busque ajudar de outra forma.

Nesta mesma pergunta descreve que a questdo € de grande relevancia para os
municipios, tendo em vista a obrigacéo legal que os Municipios, Estados e Unido estao
submetidos. Neste sentido, ha projetos publicos que visam diminuir a exposicido de
riscos pelas criancas, o que € considerado ponto positivo.

Para resolver a questao das criangas indigenas nos municipios, acredita que os
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caciques devam fazer o controle de saida das aldeias, mas que a fiscalizagao quanto a
situacdo das familias deve ser feita em conjunto com os demais 6rgaos publicos que
atendem a questdo. A protecido social deve ser aplicada como forma de intervir em
casos de ameacas e agressdes constatadas.

Por fim considera que aplicam-se os dispositivos legais que se referem as
criangas indigenas, citando alguns exemplos, mas que deve ser levado em conta o
grau de integragao dos grupos indigenas.

Com estas falas percebe-se que o entrevistado possui um conhecimento maior a
respeito dos indigenas nas cidades, possuindo um ponto de vista em favor dos grupos
autéctones. Este ponto de vista pode ser observado quando discorre a respeito dos
problemas verificados com as criangas, uma vez que culpabiliza as cidades
contemporaneas como causadora das situagdes de risco verificadas, ao invés de
culpabilizar as familias indigenas ou as proprias criangas, por seus costumes, como
identificado nos agentes anteriores.

Ha, portanto, uma inversido do ponto de vista, mas que explica melhor a situacao
atual vivenciada pelas criangas, uma vez que tais problemas sociais sao decorrentes
do contato interétnico estabelecido n&do existentes nas comunidades indigenas mais
primitivas.

Por sua vez a FUNAI de Guarapuava, através de seu Coordenador técnico,

apresentou as seguintes respostas:

01 - Maykon Dione Moura, trabalha na FUNAI desde fev. de 2010,
coordenador chefe técnico de Guarapuava. Responde pela FUNAI,
coordena cinco terras indigenas, fiscalizacdo, responsavel pela
articulacéo entre as liderangas municipais e indigenas. Nascido e criado
dentro da reserva indigena de Apucaraninha, municipio de Tamarana,
36 anos morando em aldeia indigena.

02 - Acompanhou o processo desde seu inicio na cidade de Ponta
Grossa. No inicio buscava parceria junto as liderangas no municipio e as
aldeias envolvidas para resolver a questao.

03 - Sim, mendicancia de esmolas em sinais e alimentos, perigo que
elas estavam expostas nas ruas. Epoca de frio ficam resfriadas, mas diz
gue sdo bem atendidas em PG.

Primeiramente, tem-se que destacar que apesar deste entrevistado estar

exercendo a funcdo de Coordenador técnico da FUNAI de Guarapuava apenas desde o
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ano de 2010, durante a conversa informal mantida presencialmente em sua sede, este
revelou que seu pai ja trabalhava na FUNAI, e que por este motivo, desde crianga,
sempre teve mais contato com as comunidades indigenas da regido do que com a
sociedade citadina. Inclusive nasceu e foi criado dentro da reserva indigena de
Apucaraninha, no municipio de Tamarana.

Assim, este entrevistado revela possuir maior conhecimento empirico sobre a
situagdo das familias indigenas da regido, uma vez que vivencia esta realidade. Desta
forma, confirma a exposi¢céo dos riscos que sofrem as criangas indigenas ao virem para
a cidade, e a interiorizagado do habito da mendicancia. Frise-se que o entrevistado nao
considera este habito como proprio das criangas e cultura indigena, mas decorrente do
convivio na cidade.

Seguindo o questionario o entrevistado respondeu:

04 - Ha partes positivas, como o ganho da casa, mas negativa, pois
acabam perdendo a Escola para irem acompanhar suas familias, e
ficam expostas aos riscos da cidade. Acredita que para o municipio
trata-se de uma responsabilidade a mais, que vem de fora e que tem
gue ser tratada. O municipio quer passar a questdo para a Funai,
relutando em assumir o encargo. Para as criancas 0 municipio
representa um mundo novo. Os indigenas ndo reclamam da vida
urbana. Os municipios, de modo geral, véem os indigenas como um
problema para a cidade, um “calo” que tem que ser banido, enquanto
gue para os indigenas a questdo é de sobrevivéncia. Detecta a
discriminacdo por parte da sociedade, mas ndo da mesma forma como
discrimina outras classes sociais, geralmente sdo taxados de
preguicosos.

05 - Se as criancgas tivessem uma creche pra ficar. Dificilmente ha casos
de violéncia contra as criangas dentro das familias indigenas tendo em
vista a prépria cultura indigena. Alcoolismo raramente ocorre. Nao
possuem perfil violento, tanto entre eles como contra a sociedade. Sim,
acredita que as criancas, na cidade, estdo expostas, mas acredita que o
municipio deveria atender esta questdo. A Funai deve participar dentro
das aldeias, ndo nos municipios. A sociedade municipal fortalece a
mendicancia.

06 - Acredita que se aplica, mas deve haver um equilibrio na aplicacéo.
Ha casos em que os problemas sdo criados pela propria sociedade,
como a mendicancia, assim, ndo se deve punir as criancas indigenas,
aplicando rigorosamente o ECA, como destitui-las de suas familias, etc.
Deve haver cautela. A questdo da higiene poderia ser trabalhada pelo
municipio através de alunos da Universidade, por exemplo. O alcoolismo
€ também ocasionado pelo convivio com a cidade. O trabalho infantil &
cultural, pois desde cedo participam das atividades dos pais

Adentrando mais na questao da presenga das familias indigenas no municipio,
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acredita o entrevistado que para estas comunidades a vinda a Ponta Grossa
representa um mundo novo, especialmente para as criangas, as quais consideram tal
pratica uma oportunidade de lazer e de acompanhar os pais. Ja para os adultos a vinda
ao municipio é uma forma de buscar alternativas de sobrevivéncia, praticadas
principalmente pelas mulheres.

Por outro lado, o entrevistado discorre que para o municipio a vinda das familias
indigenas é vista como um problema a mais a ser tratado, e que, pelo fato de ndo ser
originado pelo municipio, este tenta eximir-se deste encargo, transferindo-o a FUNAI.

Por sua vez estas familias sofrem discriminacéo por grande parte da sociedade,
que também ndo os aceitam na cidade, porém, tal tratamento discriminatorio é
diferenciado em relag&o a outros grupos sociais.

Com relacdo aos problemas encontrados este entrevistado identifica a
exposicao dos riscos a que se submetem as criancas indigenas por ficarem
perambulando nas ruas, uma vez que estdo expostas ao transito e a pratica da
mendicancia.

Enfim, acredita que a legislagcdo de protecdo social deve ser aplicada com
cautela as criangas indigenas, no sentido de protegé-las dos perigos a que estao
expostas na cidade, ndao se devendo puni-las ou as suas familias, uma vez que a

maioria dos problemas enfrentados por estas sdo decorrentes do contato com a cidade.

3.2.4 Conselho Tutelar Leste.

Ap0ds, foram coletadas as respostas do representante do Conselho Tutelar Leste
da cidade, através do mesmo meio que as demais respostas, por email. Quem
respondeu as perguntas foi o proprio presidente em exercicio, conforme a seguir

analisadas.

01 - Ronaldo da Silva, Conselheiro Tutelar do Conselho Tutelar Leste no
Municipio de Ponta Grossa —PR. Atuo dentro da instituicdo desde
18/11/2011.

02 - Em meu tempo de atuagédo ndo houve intervencao direta em nossa
area de abrangéncia, as atuagcbes indiretas sdo no sentido de
fiscalizagcdo de servicos e produtos que também alcangam essa
populagao.
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03 - Ja recebemos denuncias de criangas “trabalhando” junto aos pais,
de pais alcoolizados, mas ndo conseguimos verificar procedéncia.

Pelas trés perguntas iniciais pode-se perceber que apesar de pouco tempo de
atuacao o entrevistado também possui algum tipo de vinculo com a quest&o indigena
no municipio, tendo em vista as atuagdes indiretas mencionadas e as denuncias de
trabalho e de pais alcoolizados.

As demais perguntas esclarecem melhor seu ponto de vista a respeito da

tematica.

04 - Toda questdo envolvendo criangas e adolescentes é relevante, a
situacdo das criangas indigenas em nossa cidade bem como em outras
regibes do Estado é precaria. Tal situacdo ocorre, a meu ver, devida a
grande dificuldade de adaptacdo deste povo. Tanto € dificil sua
adaptacdo como a aceitacdo social de seus costumes. As dendncias
trazidas ao conselho até o momento além do trabalho infantil (venda de
produtos artesanais pelas ruas, pragas, sinaleiros), também englobam
situagdes que nao séo especificas da cultura indigena, como rituais de
passagem e coisas afins, mas de maus tratos, negligencia, abandono,
uso de alcool e drogas por parte dos pais.

05 - Todo individuo deve ter seus direitos respeitados, e a protecdo
especial que demandam criangas e adolescentes é consubstanciada
Constitucionalmente e em legislacdes esparsas. No municipio de Ponta
Grossa se faz necessério a criacdo e ou aprimoramento das politicas
publicas que atingem a populacdo indigena, seja pela garantia de seus
direitos fundamentais bem como no fortalecimento da manutencédo de
sua cultura e costumes.

06 - A crianca e o adolescente indigenas devem ser tratados
primeiramente como criancas e adolescentes que sdo. Suas
peculiaridades culturais devem ser analisadas quando da aplicacédo da
lei, o caso concreto dira se a ‘“violagdo” do direito demanda
exclusivamente da manutencdo da cultura ou de excesso dos
responsaveis. A crianga e o adolescente indigena € passivel de sofrer
todas as violéncias que as demais, podem ter contato com drogas ou
atividades ilicitas, portanto em se deparando com a situacdo de fato é
gue iremos avaliar a intervencdo imediata e a participacdo
multidisciplinar das &reas especificas.

Sobre a relevancia da situagao das criangas indigenas o entrevistado deixa claro
a importancia de qualquer tema relacionado a crianga de modo geral, considerando
precaria sua condicdo na cidade. Acredita assim, que essa situacado se deve pelo fato
dos indigenas nédo conseguirem se adaptar a cidade, bem como de serem aceitos.
Neste ponto a bibliografia analisada na pesquisa revela que ha uma incompatibilidade

de modelos societarios, ou seja, uma friccado interétnica, o que pode explicar essa
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nogao apresentada pelo entrevistado.

Para buscar melhorar o atendimento a questdo das criangas indigenas o
entrevistado acredita que deve haver o aprimoramento das politicas publicas no sentido
de garantir seus direitos fundamentais e preservar sua cultura e seus costumes.

Para o entrevistado as criangas indigenas devem ser tratadas com igualdade as
demais criangas no que diz respeito a sua protecdo social, pois estdo sujeitas as
mesmas situacdes de risco na sociedade. No entanto, deve haver uma analise mais
apurada para detectar se algumas praticas sdo abusivas ou se tratam-se de
manutengao da cultura.

Diante destas respostas extrai-se que o entrevistado considera a grande
relevancia da questdo, o que sugere um engajamento e disposi¢gdo na busca de
solucionar o problema da melhor maneira possivel, mas revela também uma
preocupagao com a questdo cultural, em estabelecer um limite entre costumes e

abusos de direitos.

3.2.5 Guarda Municipal.

Por fim foi realizada a entrevista com o fiscal da Guarda Municipal que fica na
rodoviaria, um dos responsaveis por encaminhar as familias indigenas que chegam das
aldeias préximas.

As trés primeiras perguntas foram as respostas:

01 - Diego Felipe Vaz , Autarquia municipal de transito e transporte,
fiscal, 2 anos.

02 - Como fiscal no terminal rodoviario damos suporte as necessidades
dos indios quando nos procuram , muitas vezes sao para transporte ate
a casa do indio, o que dependemos da guarda municipal ter
disponibilidade, damos prioridade para casais com criancas ou alguma
pessoa idosa, no terminal rodoviario transitam muitas vezes na semana
casais e grupos de indios e suas criancas que vem para Ponta Grossa
com o objetivo de vender seu artesanato, temos bastante contato pois
precisamos muitas vezes explicar as regras da rodovidria que eles
também precisam seguir.

03 - O problema seria a mendicancia, como no terminal a gente nao
permite, eles acabam indo para o sinaleiro, ali ficam o dia todo, as vezes
ate varios dias, ja tentamos alertar seus pais do problema que poderia
trazer as criancas, que o transito seria perigoso, mas o mesmos falam
gue nada podemos fazer porque eles sé@o indios e nos ndo temos como
fazer nada contra eles.
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De inicio este entrevistado discorre que atua como fiscal na rodoviaria ha dois
anos, ou seja, desde 2010, se considerado o ano da entrevista (2012), coincidindo
desta maneira com a data de inauguracéo da Casa de Apoio ao indio.

Por seu discurso inicial demonstra que procura atender a questado conforme sua
funcado publica, dando prioridade as familias com criangas e idosos, bem como busca
resolver eventuais conflitos através da legislagao e costumes citadinos.

O entrevistado também acrescenta a informacao da utilizagdo da identidade
étnica por parte das familias indigenas como meio de protegéo contra eventuais ordens
ou punigoes.

Continuando o questionario, foram as seguintes respostas:

04 - A situagao das criangas, bem como dos seus pais sao complicadas
pois dependem de servigos da prefeitura para sua locomogéo e também
assisténcia e ndo ha um 6rgdo especifico que faga esse
acompanhamento, e acaba a nos termos de fazer o possivel para o
transporte e todas as outras necessidades quando eles desembarcam
na cidade , por isso precisaria um setor responsavel por indios que vem
para nossa cidade, pois a quantidade é grande e a dependéncias de
Nossos servigos também.

05 - Precisa de uma assisténcia especializada , mas ao mesmo tempo é
complicado pois teria que ser algo vinculado com a FUNAI, pois muitas
vezes 0s pais das criangas sabem do privilegio de serem indios e
acabam por usar de forma abusiva seus direitos, as criangas de certa
forma servem de pequenos ajudantes nas vendas, pois com as criangas
vendendo se torna muita mais facil de conseguir arrecadar dinheiro ,
quando as mesmas nao dormem no chdo atras da rodoviaria, muitas
vezes sem vestimenta e um colchdo para se deitar.

06 - O Estatuto existe, mas a falta de pessoas no setor para fiscalizar e
auxiliar é precaria, diariamente precisamos dos seus servigos, mas a
caréncia de pessoas no setor é grande.

Analisando estas trés ultimas respostas este entrevistado ressalta a falta de
estrutura municipal para o atendimento da demanda, uma vez que € grande o numero
das familias que vém até o municipio. Assim, tanto o encaminhamento das familias a
Casa de Apoio ao Indio quanto o atendimento das criancas indigenas ficaria
prejudicados, tendo em vista a falta de pessoal no setor.

Outro ponto trabalhado de forma explicita pelo entrevistado € o fato das familias
indigenas utilizarem de sua etnia como prerrogativa para o abuso de direitos, utilizando

suas criangas na venda de artesanato e mendicancia.
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Contudo, deve-se considerar que este entrevistado atua como fiscal da guarda
municipal, e, portanto, possui uma formagao distante da realidade indigena, sendo
treinado e formado para agir em conformidade com a legislagdo em vigor nas diversas
situagbes do cotidiano citadino. A partir desta realidade extrai-se de seu discurso a
preocupacao em fazer as familias indigenas se sujeitarem as regras da cidade e aos
seus costumes.

Repise-se que a preocupacédo em submeter as familias indigenas ao regramento
da cidade também é verificada nos discursos dos demais agentes, mas que tal
imposicao esbarra na protecdo a cultura e a diversidade, sugerindo uma aparente

dicotomia.
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CONSIDERAGOES FINAIS.

Como mencionado desde o comecgo, a presente pesquisa buscou identificar nos
diferentes discursos dos agentes publicos responsaveis pela protegdo social das
criangas indigenas, qual a representagdo que eles tém sobre esta categoria de
pessoas, e como tal representacao influencia na garantia de direitos.

Indo mais além, com esta mesma intengcdo pode-se vislumbrar qual a relagao
(se é que ha alguma relagdo) entre os discursos dos agentes e a representagao de
crianca indigena verificada na histéria de construgdao da imagem do indio no Brasil.

Por ultimo, pesquisar o sistema de protegcdo social das criangas indigenas
permite indagar qual a disténcia entre o direito positivado (posto), o discurso dos
agentes e a sua efetivagéao.

Neste intuito € que se optou pela trilha metodoldgica referendada acima, a fim
de articular o passado indigena com seu presente, ou, em outras palavras, buscar no
passado respostas para a situacado verificada no presente, adentrando no campo das
representacgoes.

Desta forma, tem-se que considerar primeiramente que o Estado brasileiro
(colonial, imperial e republicano) jamais conseguiu estabelecer a paz entre estes
povos, sendo sua politica voltada muitas vezes para os interesses de grupos
dominantes, como era o caso da igreja e da metrdpole, ou voltada para projetos
integracionistas e nacionalistas, mas ao mesmo tempo excludentes e impositivos. A
exemplo destas ultimas temos o Brasil império e republica (atual), respectivamente,
cujas politicas visavam um projeto de nagéo, desconsiderando a diversidade cultural,
étnica e racial existente.

De igual forma a imagem do indio sempre foi vista de maneira distorcida de sua
realidade pelos diversos setores da sociedade, primeiramente o indigena era
considerado desprovido de alma ou relacionado a algo demoniaco e herege pela igreja,
depois como carente de civilidade, e, por ultimo, contrario ao projeto de Nacéo.

Por sua vez, as criancas indigenas desde os primeiros contatos tornaram-se os
alvos prediletos dos colonizadores e da Igreja, uma vez que eram consideradas mais

vulneraveis a nova educagao e subordinagdo, ou seja, eram mais domesticaveis. Por
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esta concepgdo que as politicas do Estado direcionaram suas forgas, através da
promoc¢ao de escolas e internatos indigenas, utilizando-se, muitas vezes, da estrutura
de coercgao estatal. Tais praticas faziam parte do projeto civilizatério do Estado.

Ademais, na sociedade estrangeira ja havia uma cultura correcional das criangas
voltada para o uso da violéncia fisica. Tal cultura, somada ao menosprezo pelos negros
e indios acarretou numa educagao ainda mais contundente, uma vez que o objetivo era
demonstrar a esta categoria de pessoas a subordinagdo a que estavam sujeitas,
através de humilhagbes publicas. Por tal motivo é que as criangas indigenas sé&o
consideradas duplamente discriminadas, primeiramente por serem criangas, em
segundo por serem indias.

Assim, deve-se considerar que a crianga indigena carrega, por si sO, o estigma
discriminatoério de sua natureza, acarretando, na histéria, em praticas sociais e estatais
excludentes e ineficazes, pois sdo distantes de sua realidade.

Tais praticas excludentes e ineficazes, ao longo dos anos, exigiram dos povos
originarios diversas formas de adaptacdo. O caso das familias indigenas de Ponta
Grossa ndo foge a esta regra, uma vez que sua condigdo social atual contém
resquicios destas praticas, primeiramente pelo descaso verificado por parte das
politicas publicas, segundo pelo incobmodo que sua presenga representa. Um indice
indicador deste descaso € a alta taxa de analfabetismo encontrada nos pais que
pernoitam na Casa de Apoio ao indio, de aproximadamente 90% (noventa por cento),
bem como a falta de interesse dos agentes publicos em administrar a questdao no
municipio.

Por sua vez, as criangas indigenas apresentam maior regularidade quanto a
educacéao (partindo da concepgao de regularidade brasileira ndo indigena de ensino),
uma vez que todas que estdo em idade escolar frequentam a escola. Contudo, apesar
de aparentemente haver maior preocupacado por parte do poder publico com as
criangas indigenas, estas ainda representam um incébmodo para a sociedade e também
para as autoridades publicas.

Neste sentido, e pelos discursos dos agentes publicos entrevistados, percebe-
se que todo o procedimento administrativo para buscar melhorar a situagdo das

familias indigenas que vém até o municipio partiu da constatacdo por parte do
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Ministério Publico Federal das mas condicbes que se encontravam as criangas e 0s
idosos indigenas.

Porém, deve ser considerado que é dever institucional deste 6rgdo federal a
busca pela garantia de direitos aos povos indigenas que estejam sob sua jurisdigéo, e
que esta atuacdo se deve por forga de lei. Assim, sua intervencao € decorrente do
avancgo dos direitos indigenas a nivel constitucional, apds anos de conflitos e de luta de
direitos perpetrada pelos movimentos indigenistas.

Ademais, em anadlise dos discursos dos agentes publicos entrevistados
observou-se primeiramente uma relativa heterogeneidade em suas respostas, o que
implica concepgdes diferenciadas no que diz respeito a crianga indigena e a sua
protegao social.

Antes, deve ser considerado que o questionario apresentado aos sujeitos
entrevistados direcionava as perguntas para a situagao das criangas indigenas no
municipio e a aplicagao da protecédo social prevista no sistema juridico. Assim, todos
tiveram que apresentar a sua concepc¢ao a respeito destes dois pontos.

No que diz respeito a situagdo das criangas indigenas no municipio todas as
respostas registraram a ocorréncia da mendicancia, do suposto trabalho infantil, da
situacao precaria em que elas permanecem na cidade (descalgas, sujas, doentes...).

Contudo, o que se verifica na fala dos sujeitos € uma diferenciacédo quanto a
maneira de ver esta situacao.

O Ministério Publico Federal entende a questdo como falta da garantia de
direitos, uma vez que ha previsdo no ordenamento juridico da protecdo social das
criangcas em situacdo de risco, indistintamente. Neste sentido também é o
entendimento do representante do Conselho Tutelar Leste, de que deve intervir no caso
de abuso de direitos contra as criangas indigenas.

Para os representantes da FUNAI, tanto de Chapecd (SC) quanto de
Guarapuava (PR), a situacao de risco verificada € inerente a cidade, ou seja, o
ambiente citadino contempordneo expbde as criangcas a estas situacbes, sendo
necessaria a intervencao dos 6rgaos publicos para a protecao delas. Percebe-se assim
a concepgao das criangas indigenas como vitimas da contemporaneidade, da cidade e

da sociedade, que exigem de seus individuos preparo e um modelo padrédo de
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comportamento.

Ja para os representantes do Nucleo de Protecdo Especial e da Guarda
Municipal ha a predominancia de uma cobranca maior quanto ao comportamento das
criangas indigenas na cidade, uma vez que seus habitos e praticas s&o vistos como
passiveis de regulamentagcao e fiscalizagdo. Percebe-se, portanto, que a situagao a
que estdo expostas as criangas indigenas contrariam as regras de convivio e
incomodam as pessoas, que exigem uma resposta destes agentes, os quais, por sua
vez, acabam desenvolvendo um olhar mais repressor diante das familias e criangas
indigenas, culpabilizando-nas pela sua situagao.

Cabe destacar que esta concepcgao inverte a realidade histérica dos fatos, que
demonstra a devastagao que séculos de contato com o ndo indio causou a populagao
originaria, bem como desconhece que o0 ambiente citadino expde a riscos e
vulnerabiliza os individuos menos preparados, como € o caso das familias e criancas
indigenas.

Esta concepgao que culpabiliza as criangas indigenas por sua situacéo dificulta
aos agentes a sua intervengao de protegao social, uma vez que seu olhar é repressor e
incriminador, considerando a legislacéo indigenista de respeito a sua cultura como um
bloqueio para a sua atuagao. Por isto concebem a questdo cultural que envolve os
povos indigenas como um problema que limita a atuagao.

Outro entrave para a protecdo social das criangas indigenas verificado pelos
discursos dos agentes, em especial dos representantes do MPF e CTLeste, é o fato de
buscarem solucionar a questdo a partir do olhar de suas respectivas instituicées, cujos
entendimentos partem das concepgdes juridicas de direitos, desconsiderando a historia
real e simbdlica acerca da figura do indio no Brasil para compreender sua situagéo
atual.

Estes dois representantes possuem uma postura voltada a protegcédo e garantia
de direitos preconizadas no sistema juridico, conduzindo sua intervengao nos casos de
desrespeito aos direitos indigenas.

Porém, tem-se que considerar que o sistema juridico de direitos, bem como as
normas pre-estabelecidas que regem o comportamento das pessoas na cidade sao

construidos a partir de representagdes e significados que nédo abrange e rege a cultura
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indigena, discriminando e nao reconhecendo seus habitos e costumes.

Esta concepgao encontrada nos representantes do MPF e CTLeste acarretam
praticas de protecao social limitadas e distantes da realidade indigena, uma vez que,
como dito acima, as legislagdes ndo suprem e n&do conhecem as demandas especificas
destas familias e criangas.

Por ultimo, a concepgdo de crianga indigena e da sua situagcdo social
apresentada pelos representantes da FUNAI demonstra maior proximidade com a
realidade indigena verificada na historia, tornando mais eficaz a aplicagao da protegao
social. Primeiramente porque as reconhece como expostas aos problemas sociais
contemporaneos, ou seja, vitimas; segundo porque as reconhece como sujeitos de
direitos; terceiro por defender a intervencao dos entes publicos em sua protec¢ao social
e garantia de direitos, ndo para puni-las.

Desta forma, percebe-se que a efetividade da protegdo social das criancas
indigenas por parte dos agentes publicos é diretamente influenciada pela concepg¢ao
que se tem delas, fato este preconizado por Durkheim a respeito da influéncia das
representacdes sobre as praticas humanas.

Contudo, estes agentes ndo estdo situados numa sociedade estatica, como
estudara este pensador, mas compdéem a estrutura de protegdo social de uma
sociedade contemporanea mais dinamica, como sugere Moscovici. Por este motivo
detecta-se a diferenciagdo nas concepgdes, resultando em praticas divergentes, mas
nao excludentes, uma vez que coexistem no mesmo sistema.

Assim, analisando a segunda reflexao proposta nas consideragdes finais, tem-se
que a representacdo das criangas indigenas verificadas na histéria do pais ainda
assombra o espirito da sociedade atual, uma vez que o modelo proposto de sociedade
e o projeto de nagdo nao condizem com a natureza indigena, a qual é automaticamente
marginalizada e representada negativamente, como algo ndo producente, tornando-se
um fardo para a sociedade. Este estigma € um legado que a histéria de contato deixou
aos povos indigenas e que ainda se faz presente.

Contrario a este pensamente arraigado na sociedade sdo os movimentos
indigenistas, que pelo viés dos direitos humanos busca cada vez mais ganhar espaco

politico e no sistema de garantias.
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Por fim, o estudo da protegcado social das criangas indigenas pelo viés das
representagcdes demonstra que as praticas dos agentes publicos estdo intimamente
ligadas e dependentes do sistema juridico, uma vez que este rege as instituicbes
publicas, mas que, a interpretacdo desse sistema juridico, que por sua vez direciona as
praticas, depende das representagdes e conhecimento dos agentes a respeito do tema,

possibilitando ou limitando a sua protegao social.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Dissertagcao de Curso

Questionario 01

01- Descreva seu nome, instituicdo a que pertence, fungdo exercida e tempo de
atividade nesta instituigao.

02- Atuou direta ou indiretamente na questao dos indios que transitam pela cidade de
Ponta Grossa, Parana ou tem conhecimento sobre esta questdao? De que forma foi sua
atuacao ou qual seu conhecimento a respeito?

03- Foram verificados problemas com relagéo a situagdo das criangas indigenas que
acompanhavam suas familias? Quais problemas e por que ocorriam?

04- Na sua opinido, vocé considera positiva ou negativa a situagao atual das criangas
indigenas que acompanham suas familias na cidade? Para o municipio a questao € de
grande relevancia? E para as criancgas indigenas?

05- Na sua opinido, como vocé acredita que deveria ser tratada a questao das criancas
indigenas que transitam no municipio? Ha a necessidade de protecao social? Por qué?

06- Na sua opinido, quais as legislagcdes de protegéo social se aplicam a estas criangas
indigenas? Como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) deve ser
aplicado nestes casos?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Dissertagao de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL
E
COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICAGAO DO DEPOENTE’

Pelo presente documento, eu
Entrevistado(a):

RG: emitido
pelo(a): :
domiciliado/residente em (Av./Rua/n®./complemento/Cidade/Estado/CEP):

’

declaro ceder ao (a) Pesquisador(a): ): Luiz Fernando Taques Fonseca Buzato,
CPF:052.230.119-37, RG:8.932.277-4, emitido pelo(a):Instituto de Identificacdo do Paran3,
domiciliado/residente na Avenida Dr. Antbnio Rodrigues Teixeira Jr, 2006, bairro Jardim
Carvalho, Ponta Grossa, sem quaisquer restricdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e
financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater
histérico e documental que prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a) aqui referido(a),
na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, em / / , como subsidio a
constru¢cao de sua dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa. O(a) pesquisador(a) acima citado(a) fica
consequlentemente autorizado(a) a utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos e culturais,
o0 mencionado depoimento, no todo ou em parte, editado ou n&o, bem como permitir a terceiros
0 acesso ao mesmo para fins idénticos, com a ressalva de garantia, por parte dos referidos
terceiros, da integridade do seu conteudo. O(a) pesquisador(a) se compromete a preservar
meu depoimento no anonimato, identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo
nao relacionados a minha verdadeira identidade.

Local e Data:
, de de

(assinatura do entrevistado/depoente)

(Adaptado do CEDIC-Centro de Documentagéao e Informagao Cientifica "Professor Casemiro dos Reis Filho" -
PUC/SP)

" Modelo para depoimento em que a identidade do entrevistado nio deva ser apresentada.
- O entrevistado podera receber um copia do termo.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Dissertagao de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL ~

Pelo presente documento, eu
Entrevistado(a):

RG: emitido
pelo(a): ,
domiciliado/residente em (Av./Rua/n©./complemento/Cidade/Estado/CEP):

declaro ceder ao (a) Pesquisador(a): Luiz Fernando Taques Fonseca Buzato,
CPF:052.230.119-37, RG:8.932.277-4, emitido pelo(a):Instituto de Identificacdo do Paran3,
domiciliado/residente na Avenida Dr. Antbnio Rodrigues Teixeira Jr, 2006, bairro Jardim
Carvalho, Ponta Grossa, sem quaisquer restricdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e
financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater
histérico e documental que prestei ao pesquisador/entrevistador aqui referido, na cidade
de Ponta Grossa, Estado do Parana, em / / , como subsidio a construgao de
sua dissertacdao de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual
de Ponta Grossa. O pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em
parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros 0 acesso ao mesmo para fins idénticos,
com a unica ressalva de garantia da integridade de seu conteudo e identificacdo de fonte e
autor. ---

Local e Data:

(assinatura do entrevistado/depoente)

(Adaptado do CEDIC-Centro de Documentagéao e Informagao Cientifica "Professor Casemiro dos Reis Filho" -
PUC/SP)

" Modelo para depoimento em que a identidade do entrevistado possa ser revelada.
- O entrevistado podera receber um copia do termo.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas

DECLARACAO DE COMPROMISSO ETICO

Responsabilizo-me pela redacdo desta Dissertagdo de Mestrado, atestando que
todos os trechos que tenham sido transcritos de outros documentos (publicados ou nao) e que nao
sejam de minha autoria estdo citados entre aspas e estd identificada a fonte e a pagina de que
foram extraidos (se transcritos literalmente) ou somente indicadas fonte e pagina (se apenas
utilizada a idéia do autor citado). Declaro, outrossim, ter conhecimento de que posso ser

responsabilizado(a) legalmente caso infrinja tais disposic¢oes.

Ponta Grossa, de de 20 .

Nome do académico(a):

R.A:




