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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a figura da remi¢éo pelo estudo e,
com o objetivo geral, buscou-se evidenciar o perfil do egresso da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, que optou por remir pena pela educagéo, sua situagao
socioecon6mica e educacional, tendo como recorte temporal aquele que se tornou
egresso entre o periodo de janeiro do ano de 2010 a dezembro do ano de 2011. O
problema da pesquisa, portanto, foi o de demonstrar qual é o perfil dos 54 homens
gue cumpriram pena na PIG e beneficiaram-se com a remicdo pelos estudos,
namero este consequéncia do embate de dados adquiridos nos documentos do
Programa Pré-egresso de Guarapuava, CEEBJA Nova Visdo e PIG. Trata-se de
pesquisa essencialmente descritiva e bibliografica. O presente trabalho foi dividido
em trés capitulos. No primeiro buscou-se demonstrar a figura do Estado, sua relacao
com o Direito, sua evolucdo conjuntamente ao Direito Penal, as penas e suas
finalidades, bem como focalizou a relagdo existente entre o Estado e o poder de
punir, onde se verificou a existéncia dos chamados “inimigos”. Também, neste
momento, bem como ao longo de toda a pesquisa, apresentou criticas a respeito do
Estado e do capitalismo, que acabaram por influenciar a propria evolugéo das penas
e auxiliaram na origem das penitenciarias. O segundo capitulo abordou o instituto da
remicdo, suas modalidades e, principalmente focalizou-se a remicédo pelo estudo,
realizando abordando suas reais finalidades. Finalmente, no terceiro capitulo,
evidenciou-se o perfil socioeconémico e nivel de instrucdo escolar do egresso da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava que remiu pena pelos estudos,
caracterizando-se a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, o sistema educacional
la fornecido bem como a experiéncia da Vara de Execucao Penal de Guarapuava. O
aporte tedrico foi embasado em documentos oficiais e na producdo cientifica de
intelectuais e pesquisadores, destacando-se Bitencourt, Baratta, Leal, Guimaraes,
Costa, Paduanni, dentre outros. Evidenciou-se que o egresso da PIG, apesar de
cumprir pena em estabelecimento que segue a Lei, possui perfil que nédo difere do
comum no Estado do Parana. Além disso, verificou-se que a PIG ndo pode ser
considerada como modelo, mas sim, uma contratendéncia.

Palavras chave: Finalidades da pena; egressos da Penitenciaria Industrial de

Guarapuava, remicao pelo estudo.



ABSTRACT

The present study has as objective to research the notion of remission through the
study and as the general objective, we tried to evidence the profile for the egress
from the Industrial Penitentiary in Guarapuava — (Penitenciaria Industrial de
Guarapuava - PIG), which opted for reducing the sentence through education,
socioeconomic and educational situation, having as time framework those who
egressed from January 2010 to December 2011. The purpose of the research,
therefore, was to demonstrate the profile of 54 men who served the sentence at PIG
and benefited withthe remission through the study, which was a result of a clash of
data obtained from the documents of Pro-egress Program in Guarapuava, CEEBJA
Nova Visdo and PIG. It is essentially a descriptive and bibliographic study. The
current work was divided into three chapters. In the first, we tried to clarify the figure
of the State, its relation with Law, its evolution together with criminal law, its
sentences and its purposes, as well as how it focuses on the existing relation
between the State and the power to punish, where it was established the existence of
so called “enemies”. Also, at the moment, as well as along the research, criticisms
toward the state and the capitalism were presented, which ended up influencing
sentences evolution and aided in the origin of penitentiaries. The second chapter
deals with the institution of remission, its modalities and, mainly focused on the
remission through the studies, carrying out a critical analysis on its actual purposes.
Finally, in the third chapter, it was evidenced the socioeconomic profile and the
schooling level of the egressed individual from the Industrial Penitentiary
inGuarapuava, which remitted sentences through the studies, characterizing then the
Industrial PenitentiaryinGuarapuava, the educational system provided in the location
as well as the experience in the court of criminal enforcement in Guarapuava. The
theoretical contribution was based on official documents and on scientific production
of intellectuals and researchers, standing out Bitencourt, Baratta, Leal, Guimaraes,
Costa, Paduanni, among others. It was evidenced that the egress from PIG, despite
serving service in an establishment which follows the law, does not have a profile
that distinguishes it from the standard in the state of Parana. Moreover, we verified
that PIG cannot be considered as exemplary, but as acountertrend.

Key words: purposes of sentence; egress from the Industrial Penitentiary of
Guarapuava, remission throughthe study.
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INTRODUCAO

As penas de prisdo existem desde a Roma antiga. No Brasil, as penas, de
acordo com o Art. 32 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 s&o as seguintes: penas
privativas de liberdade (reclusdo, que prevé trés espécies de regimes: fechado,
semiaberto e aberto, além das penas de detencdo, menos rigoroso, que prevé os
dois ultimos regimes), penas restritivas de direitos e multa. As penas que privam a
liberdade sdo aplicadas em casos extremos, ou seja, quando os bens juridicos
tutelados feridos séo de grande importancia, como exemplo a vida ou a liberdade.
Portanto, de acordo com o Art. 33 do Cdédigo Penal Patrio (1940), a pena de
reclusdo é aplicada quando a conduta tipica, antijuridica e culpavel prevé pena
superior a oito anos.

Durante o cumprimento de pena o detento possui o direito de remi-la, por
intermédio do trabalho na proporcdo de trés dias de trabalho para cada dia de
remicéo, além da possibilidade da remicdo pelo estudo, ou seja, como regra geral, a
cada dezoito horas de atividades educacionais, um dia de pena sera remido.

O tema da presente pesquisa € extremamente importante pelo reflexo que a
aplicacdo da pena traz no seio da sociedade. A possibilidade de se diminuir o tempo
do cumprimento de pena ndo é invencao brasileira; na verdade, sua primeira
previsdo ocorreu no Cédigo Penal Militar Espanhol (PADUANI, 2011), nos anos de
1830. A remicao pelo trabalho ja é possivel no pais a longa data, mas a remicao
pelos estudos, apesar de ja prevista legalmente, trata-se de legislacéo relativamente
nova, que nao decorreu do acaso, mas de construcdo jurisprudencial, do direito
comparado além da previsdo de documentos do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP — e Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI.

O interesse pelo tema teve origem na experiéncia do Trabalho de Concluséo
de Curso na graduacédo, em que se abordou as modalidades de penas restritivas de
direito em substituicdo as penas privativas de liberdade, bem como, posteriormente,
com os artigos das especializacdes, um abordando o direito constitucional a
educacédo do detento e outro sobre a importancia da educag¢édo no cumprimento de
pena no regime fechado na Penitenciéria Industrial de Guarapuava, o que acabou

influenciando na construgéo do objeto deste estudo.
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O presente trabalho teve como objetivo geral evidenciar o perfil do egresso
gue optou por remir pena pelo estudo, enquanto em cumprimento de pena em
regime fechado. Quanto ao problema, consequentemente, buscou responder qual é
o perfil do egresso da PIG que remiu pena pelos estudos.

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivos especificos: a
descricao do Estado, sua evolucéo e relagdo com o Direito Penal, a analise da pena
privativa de liberdade, suas finalidades e evolucgdo historica; a verificacdo do Plano
Nacional de Politica Penitenciaria; a previsdo constitucional e legislacdo especial
sobre a remicao penal pelo trabalho e pelo estudo; a analise do instituto da remicéao
e suas modalidades; a verificacdo do posicionamento jurisprudencial com relacao a
remicdo de pena, pelos estudos, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal; a demonstracéo da aplicacdo da remicdo da pena pelos estudos
na PIG; o exame de documentos do Programa Pro-egresso bem como suas
finalidades; a caracterizacdo da PIG, seus egressos, o Programa Pro-egresso e o
CEEBJA Nova Visao de Guarapuava.

A pesquisa, quanto a seus objetivos, € de natureza descritiva apoiada em
dados, bibliografia e documentos (quanto ao seu procedimento metodolégico) onde
foram evidenciados dados dos egressos do sexo masculino da Penitenciaria
Industrial de Guarapuava (PIG), que estudaram durante o cumprimento de pena,
egressos do ano de 2010 a 2011, que, atualmente encontram-se em liberdade e
residindo em Guarapuava. Conforme Gil (1991, p. 46), a pesquisa descritiva adota:
“‘como objetivo primordial a descrigao das caracteristicas de determinada populacao
ou fendbmeno”.

A técnica para coleta de dados ocorreu de duas maneiras: documental, além
de pesquisa bibliografica. A importancia do presente estudo reside no fato de
analisar os principais dados dos sujeitos de pesquisa (idade, nivel de instrucao,
reincidéncia, profissdo, interesse na remicdo pelo estudo) tracando o perfil do
egresso da PIG gue remiu pena pelos estudos.

Para levantamento das informacfes, foram analisados documentos e dados
do programa Pro-Egresso de Guarapuava, que se encontra atualmente no Forum da
Comarca de Guarapuava, que informaram quais foram as atividades desenvolvidas
pelos egressos, bem como se ainda residem em Guarapuava e se reincidiram.
Posteriormente, foram realizadas verificacbes em conjunto, dos dados anteriores

com dados fornecidos pela Penitenciaria Industrial de Guarapuava, que indicaram
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guais foram os detentos que estudaram (na PIG) e que se encontram como
egressos no ano de 2010 e 2011. Finalmente, tais dados foram comparados aos do
Programa CEEBJA Nova Visao, que atualmente possui o controle das informagdes
pertinentes aos estudos de todos os detentos que cumpriram pena e estudaram.

O periodo estipulado pelo autor compreende o periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2011, ou seja, todos aqueles que se tornaram egressos em tal periodo.
Destaque-se como o objeto do trabalho o perfil daqueles que iniciaram o
cumprimento de pena no regime fechado, ndo foram destacados egressos que
iniciaram seu cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto. Vale destacar
também que muitos egressos que sdo atualmente acompanhados pelo “Programa
Pré6-egresso” de Guarapuava, iniciaram seu cumprimento de pena em outras
Unidades Penais do Estado, bem como originarios da Cadeia Publica, os quais
também néo foram evidenciados para o desenvolvimento do objeto do presente
estudo.

Portanto, para realizacdo da verificacdo do perfil do egresso da PIG, por
intermédio da presente pesquisa descritiva, 0 entdo pesquisador necessitou realizar
diversas visitas junto ao “Programa Pré-egresso” da cidade de Guarapuava, o qual
se localiza no Forum da cidade, para conseguir os nomes de todos 0s egressos que
foram (e ainda estdo) acompanhados por esse programa (que consequentemente
sdo aqueles que residem na cidade) na ocasido, excluindo-se todos 0s que iniciaram
0 cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto.

Posteriormente, junto ao CEEBJA do Regime Semiaberto (CEEBJA Nova
Visédo) do municipio de Guarapuava, programa que fornece educacéo aos detentos
da PIG, bem como administra sua escola, realizou-se o embate de dados fornecidos
pelo Programa, uma vez que, por intermédio dos dados fornecidos pelo Pré-egresso,
nao era possivel identificar quais dos egressos iniciaram o regime fechado na PIG,
bem como quais optaram por estudar. Portanto, com a sistematizacdo das
informac6es do CEEBJA, o pesquisador deslocou-se a PIG para verificar, dentre os
nomes levantados, quais teriam cumprido pena na PIG, sendo possivel verificar os
dados dos egressos que iniciaram o cumprimento de pena em regime fechado, que
optaram por estudar e que se encontram assistidos pelo “Programa Pr6-egresso”.

O numero total de homens que foram acompanhados pelo Programa nos
anos de 2010 e 2011, enquanto egressos, era 0 de 199 (cento e noventa e nove),

incluindo tanto aqueles que iniciaram o cumprimento de pena em regime fechado,
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semiaberto ou aberto. Assim, foi possivel verificar, pelos nomes informados e dados
contidos no CEEBJA Nova Visao do Regime Semiaberto de Guarapuava, quantos
dos 199 egressos optaram por estudar enquanto cumpriam pena na PIG, o que se
chegou ao importe de 54 egressos.

Serviram como base estrutural da presente pesquisa 0s seguintes autores:
Bitencourt (2011), Baratta (2002 e 2011), Costa (2006), dados dispostos no sitio
eletrénico do Departamento Penitenciario (DEPEN), Foucault (1987, 2007 e 2009),
Guimaraes (2007), Leal (2001), Melossi e Pavarini (2006), Paduani (2002), Silva
(2011 e 2012) e Zaffaroni (1996).

O trabalho esta didivido em trés capitulos: o Estado e o poder de punir, a
remi¢do penal e, por ultimo, o perfil sécioecondmico e educacional do egresso da
PIG beneficiado pela remicéo penal, pelo estudo.

No primeiro capitulo, discutiu-se a questdo do Estado e o poder de punir,
tracando-se os principais pontos sobre o histérico e as finalidades das penas, até se
chegar as penas privativas de liberdade, verificando-se alguns modelos como o
europeu e americano. Em seguida, foram abordadas as principais teorias das penas,
tanto retributivas como preventivas e sua relacdo com a evolugcdo do Estado e o
poder de punir.

Seguindo o aspecto evolutivo das penas privativas de liberdade, no segundo
capitulo, focalizou-se o instituto da remicdo penal, ponto essencial da pesquisa,
analisando-se seu historico, conceito, utilizando-se de exemplos de jurisprudéncia e
julgados, previséo legal, documentos do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), até se chegar a modalidade de remicdo pelo estudo no pais. Ainda
estudou-se nesse capitulo, as formas de remicdo penal em outros paises e sua
influéncia no direito brasileiro.

No terceiro capitulo, abordou-se o perfil do egresso beneficiado pela remicao
penal pelo estudo na Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG), destacou
aspectos dessa unidade penal, dados que influenciaram no cumprimento do objetivo
da presente pesquisa. Nesse momento, é descrito o0 surgimento da PIG,
apresentando a experiéncia daqueles que foram beneficiados pela remicédo pelo
estudo, aplicado por meio de previsdo jurisprudencial e portaria, desde o ano de
2003.
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O pesquisador evidenciou a forma como tais estudos foram disponibilizados
aos detentos, enquanto em cumprimento de pena privativa de liberdade em regime
fechado, por intermédio de convénio entre o Estado e os Centros Estaduais de
Educacéo Bésica de Jovens e Adultos — CEEBJA’s, com base na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Ainda, no terceiro capitulo, descreveu-se sobre a fungcdo e a atividade do
Programa Pro6-egresso, que auxilia os egressos de diversas unidades penais,
inclusive os da PIG. Deu-se enfoque especial ao Programa de Guarapuava, que
forneceu dados sobre quantos egressos estavam sendo auxiliados pelo Programa,
na data escolhida e determinada pelo autor.

Finalmente, apds todas estas abordagens, € tracado o perfil do egresso da
PIG que optou por remir pena pelo estudo, pautando-se na evolucdo e nas
finalidades das penas, até o surgimento da figura da remicdo penal, apresentando
analise critica por intermédio da verificacdo de documentos, graficos e dados e

atentando para as finalidades da penas.
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1 O ESTADO E O PODER DE PUNIR

1.1 ESTADO E DIREITO — PRIMEIRAS CONSIDERACOES

O Direito, nas palavras de Batista (1996, p. 18-19), ndo € algo revelado ao
homem ou mesmo descoberto, ou seja, o direito é resultado de seu trabalho,
produzido pelo agrupamento humano e “pelas condi¢des concretas em que esse
agrupamento se estrutura e se reproduz”’. Da mesma forma, acontece com o Direito
Penal. Na verdade, este serve para cumprir fungdes para uma sociedade (no sentido
de organizacdo de pessoas). Assim, as sociedades estdo ligadas ao direito,
necessitam dele e, acabam por modela-lo, sempre se levando em consideragao “as
variaveis econbémicas” (BATISTA,1996, p. 22) pela qual a sociedade passa, para
gerar suas “linhas gerais”.

Em um primeiro momento, compreendendo-se que uma das justificativas
para legitimar o direito de punir encontra-se na ideia de vinganga como reagao
natural e instintiva, ou seja, propria das pessoas vitimadas por quaisquer espeécies
de crimes, Garcia (2010) entende que a partir do pressuposto relacionado a
natureza da condicdo humana, desenvolveu-se o0 processo histérico do Direito
Penal. Segundo o autor, nos primordios da organizagcdo social, o direito de punir
passou pelo processo de transferéncia de individuos ou tribos para os detentores do
poder religioso dos clas tribais e, desses, para os sacerdotes do mundo antigo.

Durante a passagem da sociedade tribal para a antiguidade, o crime, além
de uma agressdo a pessoa humana, passou a ser considerado uma ofensa aos
deuses. Desse modo, a punicao foi legitimada pela crenca de que a falta de castigo
para o infrator faria com que o grupo social em questdo fosse penalizado pelos
deuses que fariam recair sobre a comunidade sua ira. Assim, em seu contexto
religioso a pena passou a ser considerada uma reparacdo as divindades
(BITENCOURT, 2011, p. 14-17).

Nos estudos sobre a evolucdo do direito de punir, Garcia (2010, p. 4)
argumenta que, em sua historicidade, a sancdo criminal passou por diversas etapas,
até chegar ao momento em que o Estado obteve seu monopdlio. Conforme o
referido autor (2010, p. 4):

A literatura juridica que trata mais detidamente dos aspectos histdricos do
direito criminal refere que a questdo da aplicagdo das penas evoluiu sem
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obedecer qualquer linearidade temporal ou geogréfica, eis que fendmeno
complexo e influenciado por diversas razdes, desde suas origens misticas
até a forma de organizagdo politica das sociedades antigas. (...) tendo
passado a sancéo criminal por diversas etapas, como a vinganca privada, a
vingangca publica e a composicdo, ate chegarmos as penas publicas,
momento em que o Estado obteve o monopdlio da utilizacéo da violéncia.

Assim, a pena foi profundamente influenciada por diversos motivos, desde
os primérdios da sociedade, passando por diversas etapas, até se chegar ao
momento das penas publicas, quando o Estado passa a ser o detentor da
penalizacdo. Vale destacar que o préprio Estado também passou por momentos de
evolucdo. Nesse sentido, observam-se as considera¢cdes de Moncada (2006, p. 40),
segundo as quais, em linhas gerais, no que diz respeito a histéria da cultura
ocidental, os momentos mais importantes sobre o desenvolvimento do Estado

seriam 0s seguintes:

A) - a da Antiguidade greco-romana até mesmo ao advento do
cristianismo; B) — a do Cristianismo e da ldade-Média, na sua primeira
reelaboracdo da filosofia grega, ao servico de uma concepcao religiosa e
teocéntrica da vida; C) — a dos Tempos modernos desde o Renascimento,
no seu esforco de emancipacéo perante as formas mentais mais rigidas da
Idade Média; D) a do periodo Barroco; E) — a do lluminismo do século XVIII,
na sua radicalizacdo das tendéncias racionalistas, naturalistas e criticas do
Renascimento até Kant; F) — a do Idealismo Alemao de Kant a Hegel; G) — a
do Século XIX, desde a morte de Hegel, com o seu primado do pensamento
positivista, cientifico-natural e materialista; H) — a do nosso contraditorio e
enigmatico século XX até nossos dias.

Gomes (2008, p. 4), em sua analise sobre o direito de punir, observa que o
cenario politico-social de determinada época exerce influéncia sobre as formas de
poder estabelecidas nas relacfes entre o Estado e a Sociedade. Segundo ele, o
processo histérico de formacéo do Direito Penal promoveu a criacdo de estruturas e
institutos, leis e politicas publicas, a partir das quais foi sendo legitimado o direito de
punir como solucéo dos conflitos humanos e garantia de convivéncia social.

Por meio da elaboracao e atualizacdo do ordenamento juridico, de acordo
com a realidade de cada época, observa-se que o Estado conquista gradativamente
o poder de legislar e disciplinar, tornando-se indissociavel do direito (levando-se em
conta a criagcdo do Estado burgués, que possui tal caracteristica). Nesse sentido,
para Paupério (1964), o Estado se constitui no principal instrumento para a

aplicabilidade da lei e a preservacdo da obediéncia e da ordem social. Entende-se
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gue o Estado, na verdade, utiliza-se do Direito Penal para “monopolizar a forga
legitima” (WEBER, 2005), tendo na verdade o direito de usar sua for¢ca para
controlar as massas mais pobres.

Nesse momento apresenta-se necesséario afirmar que o Direito Penal é
disposto pelo Estado para a realizacao de fins, ou seja, ele possui finalidade politica
de combate ao crime e garantia da possibilidade da vida em sociedade (BATISTA,
1996, p. 20-21). Nao significa que essa afirmagdo deva ser assumida como
inteiramente verdadeira. Para Batista esse autor, o direito penal teria a funcdo de
“controle social” com o objetivo de legitimar a submissdo daqueles que néo se
adaptam a ideologia dominante. Os fins do Direito Penal e do Estado sao
semelhantes.

Assim, explicita-se que: “o Estado é a maior e a mais importante parte das
sociedades de ordem temporal, abarcando todos os outros grupos naturais, cujos
interesses, subordinados ao bem comum, procura defender e promover’
(PAUPERIO, 1964, p. 35).

Bonavides (1996) compreende que “a defesa da liberdade e do direito € o
papel fundamental do Estado”. Para o autor, “o primeiro Estado juridico, guardiao
das liberdades individuais alcancou sua experimentacéo histérica com a Revolucao
Francesa de 1789” (BONAVIDES, 1996, p. 42). Ele demonstra, porém, uma
contradicdo profunda na dialética do Estado moderno: a mesma burguesia que
despertou o0 povo para a consciéncia dos seus direitos, quando passou de classe
dominada para classe dominante, apoderou-se do controle politico da sociedade.

No que diz respeito as lutas dos séculos XVIII e XIX, o mesmo autor

evidencia a conformacéao do Estado liberal:

A burguesia levara a consumacédo de uma ordem social, onde pontificava,
nos textos constitucionais, o triunfo total do liberalismo. Do liberalismo
apenas e ndo da democracia, nem sequer da democracia politica.(...)Mas,
de qualquer modo, a representacdo e a soberania popular deram passos
agigantados para a época, 0s quais significavam, ja, rompimento visceral
com a ideologia do passado, com a autoridade decaida do ancien régime.
(BONAVIDES, 1996, p. 44 - 45)

Avalia, ainda, que os esquemas do Estado juridico burgués, por demais
liberais e voltados para os valores capitalistas e de protecdo da classe detentora do

poder, sofreram no ultimo século, “o impacto de realidades sociais imprevistas e
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amargas” que acabaram por romper os contornos do lineamento tradicional
encaminhando novas teorias sobre o Estado (BONAVIDES, 1996, p. 43).

Sobre essas transformacgdes, argumenta que:

O curso das ideias pede um novo leito. Da liberdade do Homem perante o
Estado, a saber, da idade do liberalismo, avanga-se para a ideia mais
democratica da participacgéo total e indiscriminada desse mesmo Homem na
formac@o da vontade estatal. Do principio liberal chega-se ao principio
democratico. Do governo de uma classe, ao governo de todas as classes.
(BONAVIDES, 1996,p. 43).

O encaminhamento histérico de formatacédo do Estado e a participacdo cada
vez maior das classes populares em busca de seus direitos, provocaram, segundo
Bonavides (1996, p.11), o surgimento de um “Estado Social que nasceu de uma
inspiragcao de justiga, igualdade e liberdade”. Para o autor, esse Estado democratico
e social é a criacdo mais sugestiva do processo histérico e constitucional. E também
‘o principio governativo mais rico em gestagdo no universo politico do Ocidente”
(BONAVIDES, 1996, p. 11).

Desde o Brasil Colbnia, toda a sua formacdo estatal € decorréncia de
adaptacdes e subordinacdes dos interesses da burguesia externa e interna.
Destaque-se que a estrutura da administracéo publica do pais foi construida, como
afirmado por Costa (2006, p. 113) “de fora para dentro”, ou seja, toda a estrutura
administrativa veio de Portugal, com o objetivo de se explorar (as riquezas naturais,
matéria prima) a colénia ao maximo possivel.

O Governo Colonial brasileiro tinha bases absolutistas, sendo que toda a
administracdo publica era realizada pelos portugueses. O pais ainda era constituido
por diversos conflitos internos e o poder concentrava-se apenas nas maos dos ricos
proprietarios (latifundiarios) e, estes, subordinados ao capital inglés (COSTA, p. 113-
115). A sociedade era basicamente formada pelos latifundiarios, trabalhadores e
escravos, ou seja, a maioria das riquezas era concentrada nas maos de poucos e

muitos ndo tinham nada. Mas, a partir do século XIX, conforme Costa (2006, p. 113):

A transformacdo da ordem mundial no século XIX, realizada em grande
parte pela luta da Inglaterra na colocacdo de seus produtos industriais, a
busca de liberacdo do comércio brasileiro, a criacdo de um mercado
consumidor interno, todos estes fatores redefiniram as rela¢des sociais e a
composi¢cdo das forgas politicas internas no Brasil. O ideal liberal e a
discusséo sobre a modernidade ja estavam presentes nos circulos politicos
e intelectuais no Brasil. O sistema social brasileiro estava anacrénico a
ordem mundial, o regime escravocrata ndo respondia ao dinamismo
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necessario da sociedade capitalista, na esfera da produgcédo e do consumo
mediado pelo mercado.

Portanto, pode-se afirmar que o Brasil possui certa peculiaridade na relagcéo
entre o Estado e o Direito, uma vez que, levou certo tempo para acabar com o
sistema escravocrata, mesmo ndo mais se encaixando aos preceitos mundiais.

Desde o século XV, o documento legal vigente, até entdo, eram as
Ordenac®es Filipinas, que perduraram durante o periodo colonial, em que o crime
era confundido com pecado, prevendo penas das mais variadas espécies: acoites,
mutilacéo, queimadura, confisco, trabalho forcado, pena de morte, dentre outras. Em
1822, com a inconfidéncia mineira, comec¢a a surgir a ideia de nagdo no Brasil,
momento este, inclusive, marcada pela profunda negociacao entre Portugal e Brasil.
Na década de 1830, surge o Codigo Criminal do Império, criado pelo poder
legislativo, onde o crime era individualizado e ndo mais confundido com pecado. I1sso
nao quer dizer que a sociedade ndo mais admitia o crime como pecado, até mesmo
pela forte influéncia do Direito Canonico (GRECO, 2005, p. 20-21).

Em 1891, o Estado brasileiro € constituido na modalidade de Republica, com
a garantia do Estado por intermédio da previsdo da primeira constituicao
republicana. O Estado esta agora separado dos poderes da Igreja e o pais comeca a
se modernizar.

A democracia no Brasil comeca nessa época, apenas com a funcédo de
modificar o sistema de governo, sem se preocupar com as questfes dos interesses
coletivos. Isso significa que o surgimento da Republica no Brasil decorreu de “um
movimento das classes dominantes, num novo arranjo de forcas internas, sem
mudar a subalternidade externa do pais frente ao capital inglés” (Costa, 2006, p.
116). Surge o primeiro Cddigo Penal da Republica, em 1890, que aboliu a pena de
morte e institui o primeiro sistema penitenciario correcional.

A partir de 1910, o Brasil comeca sua abertura financeira, mas, somente a
partir da década de 20 e em sequencia na década de 30, no Governo de Getulio
Vargas, é que se comeca a perceber o incremento da criacdo de direitos na
categoria de sociais. Nao se pode esquecer, por outro lado, que a realidade social
ainda permanecia muito parecida com a do século anterior (COSTA, 2006, p. 117).

Em 1937, ao menos no viés politico, o pais retrocedeu, quando do
surgimento da primeira ditadura e da terceira Constituicdo Federal, em tdo pouco

tempo, com o golpe de Vargas. O Poder Executivo novamente se fortalece,
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embasado no nacionalismo e no populismo de Getulio, que buscava urbanizar e
industrializar o pais pelo forte capitalismo. Até entdo, o pais era profundamente
agrario. Como Getulio deseja o desenvolvimento nacional e industrial, grandes
investimentos foram realizados e, com isso, muitos empreéstimos foram feitos.

O déficit da Unido em 1946 € enorme, principalmente pela crescente
inflagdo. No governo Dutra, o pais se encontra novamente em crise, pois o sistema
de financiamento para o crescimento econémico do pais, baseado no incentivo
externo, principalmente norte americano, gera prejuizos e dividas infindaveis.
Vargas retorna em 1951, tendo como cenario econdmico um pais sem recursos, nao
industrializado e vivendo sob forte inflagcdo (COSTA, 2006, p. 116-117).

Entre 1945 a 1964 ocorre a chamada democracia populista, mas, com
repressdo politica, chamada de modelo assistencial compensatorio e produtivo
voltado para crescimento econbmico, destacando-se, nesse momento, a
Constituicdo de 46, dada como libertaria. Verifica-se, por outro lado, certo carater
regressivo, no que se refere a politica e a protecdo social, pois, trata-se de
sociedade caracterizada como meritocratica, particularista e clientelista (COSTA,
2006, p. 134-135).

A ditadura no pais perdurou até os anos 80. Com a Constituicdo Federal de
1988, forma-se o Estado Democratico de Direito’, conforme seu primeiro artigo. O

detalhe € que, conforme Costa (2006, p. 147):

A Constituicdo Federal de 1988 criou um Estado de Direito no pais, com
responsabilidades sociais. Porém, esta “revolugdo” da normatividade legal
ocorreu em meio a uma crise fiscal e politica do Estado. A ampliagdo dos
deveres do Estado pela Constituicdo de 1988 foi declarada como motivo da
ingovernabilidade por parte dos setores conservadores que ja defendiam
um modelo de Estado neo-liberal para o pais. Haveria excesso de
demandas sociais colocadas ao Estado e uma rigidez nos gastos federais
com a vinculagdo das receitas. A impossibilidade de o Estado atender as
demandas sociais levaria a um movimento de embates corporativos dentro
da esfera politica, em que 0s grupos mais organizados conseguiriam
barganhar suas reivindicagfes. Assim, ja ao nascer, a questdo dos direitos
sociais foi relacionada a privilégios de grupos organizados e causa

! Art. 1° da CF/88: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constituem-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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essencial da ingovernabilidade, do excesso de déficit publico e da inflagéo.
Ao se considerar o mercado como Unica via para o crescimento econdmico,
favoreceu as ideias monetaristas, propondo a limitacdo de gastos sociais do
Estado, via reformas constitucionais.

No século XXI, o Brasil encontra-se em um contexto de capitalismo diferente,
que é o neoliberalismo. O Estado deve-se manter inerte (a0 menos nos fundamentos
neoliberais) no que se refere a economia, ou seja, ndo deve intervir, cabendo tal
funcdo, Unica e exclusivamente, aos particulares. Com o neoliberalismo, verifica-se

também a globalizac&o, que, conforme Guimaraes (2007; p. 233-234):

[...] parte-se da posicdo que entende ser a ideologia neoliberal aquela que
rege a politica brasileira e mundial na atualidade, assim como que a
globalizacdo é um fendmeno irreversivel que tem influenciado na mudanca
de comportamento da sociedade como um todo e, por conseguinte, alterado
drasticamente as formas de controle social, mormente o uso do Direito
Penal.

O que se tem atualmente no Brasil € um Estado formalmente constituido
como Democréatico de Direito (conforme a ConstituicAo Federal), visando, por
intermédio de reforma, o alcance de interesses sociais, mas, que acabou se
utilizando da ideologia neoliberal)>. O problema é que a ideologia neoliberal gera
ainda mais exclusédo social, ou seja, novamente o Estado entra em um momento
dificil. E, pior, toda essa violéncia que a classe subalterna vem sofrendo, ao menos
no pais, desde a formacdo do Estado brasileiro, gera toda uma gama de “mazelas’
(Guimaraes, 2007) sociais.

A partir dessas consideracdes iniciais sobre a relacdo entre Estado e Direito,
serdo feitas abordagens sobre algumas das principais teorias referentes ao trabalho

proposto, apresentando as caracteristicas do Estado, a pena e suas finalidades.

1.2ESTADO E DIREITO PENAL: DO ESTADO LIBERAL AO DEMOCRATICO

Uma das funcdes do direito € a de punir agueles que transgredirem a lei.
Batista (1996, p. 24) descreve a concepcao do direito penal como: “O conjunto de

normas juridicas que prevéem os crimes e lhes cominam sancdes, bem como

? Até mesmo porque o Brasil, conforme suas tendéncias econdmicas e de protecionismo das classes
dominantes, ndo deixaria de adotar a ideologia neoliberal.
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disciplinam a incidéncia e a validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a
aplicacao e execucao das san¢des cominadas”.

Cabe ao direito penal® identificar as transgressées que podem colocar em
risco os valores essenciais para a convivéncia social, descrevendo-as em infracdes
penais e estabelecendo as regras necessarias a sua correta e justa aplicacdo. Na
verdade, sao protegidos bens juridicos como a vida, saude e liberdade. Se feridos
tais direitos, toda a sociedade é ferida, uma vez que sua tutela é de interesse de
todos.

Por outro lado, o Direito Penal, ciéncia que prevé fatos tipicos, também pode

gerar abusos. Sobre 0s usos e abusos do Direito Penal, Gomes (2008, p. 5) escreve:

Através do discurso formal justificativo da necessidade da imposicdo da
coacdo para a ordem social, por meios quase sempre violentos e descritos
como “legitimos”, o poder se utiliza do direito para construir o conceito de
autoridade e obediéncia e difundir a no¢@o da devida intervencdo por meio
da forca para conter conflitos e tensdes sociais.

Utilizando-se de uma perspectiva histérica, a monopolizacdo do direito de
punir pelo Estado é uma prerrogativa que ocorre com a ruptura do modelo medieval,
no qual existia uma relacdo de forcas entre a Igreja e o Estado (GOMES, 2008). O
autor ainda explica que € com o advento do Renascimento, no século XV, que o0s
homens deixariam de ser servos e tomariam procedimentos para o resgate de sua
condicao de cidadaos (GOMES, 2008).

Conforme Costa (2006, p. 27):

A crenca iluminista no poder transformador das acgfes humanas se
expressou na discussdo sobre a legitimidade do poder do Estado. Ha um
elemento emancipador na ideia do Direito Natural e na teoria contratualista,
na luta contra o regime feudal e as desigualdades entre os servos e 0s
senhores. A busca da igualdade, mesmo que inicialmente no plano dos
direitos civis, foi o motor das transformacdes sociais da Europa a partir do
século XVIII.

* Para Leal (1998, p. 39-40): “o direito penal, portanto, & um dos ramos da ciéncia juridica que, com
suas normas, objetiva disciplinar o comportamento dos homens, proibindo a prética de certas
condutas sociais e/ou moralmente intoleraveis ou, em alguns casos, ordenando determinadas formas
de acdo. Num e noutro caso, o descumprimento da ordem emanada da norma penal podera sujeitar o
infrator a uma sancao especifica que € a pena criminal. Com isso, o direito penal apresenta-se como
garantidor de valores morais, sociais e humanos fundamentais e, por isso, transformados em bens
juridicos”.
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Sabe-se que o Estado moderno decorre de uma profunda transformacgao que
envolve modificacdo no setor da producdo, nas relagbes sociais, na propria
compreensao do homem sobre o mundo e sobre si mesmo (COSTA, 2006). O
homem sai do jugo religioso e mistico e entra no mundo da razdo, mundo criado por
esse mesmo homem.

Por outro lado, nota-se que, com o advento de um novo modo de producgao
industrial-capitalista, certas liberdades eram beneficios concedidos apenas a alguns
e nao a todos. Sobre isso, Alexis de Tocqueville (2009) afirma que foi justamente a
desigualdade e as péssimas condi¢cdes de vida dos trabalhadores, camponeses e
operarios, bem como o rigor imposto pelo Estado burgués sobre as massas
oprimidas que, entre outras causas, conduziu a Revolucdo Francesa. Portanto, em
se tratando dos iluministas, havia muita diversidade na teorizagdo do Estado, com
apontamentos de um Estado Liberal para um Estado Social. Para Locke (2002), o
Estado surgiria da vontade dos cidaddos que sdo proprietarios. Para Rousseau
(1999), o Estado surgiria da vontade geral. Para Hobbes (2003, p. 132) o Estado:

[...] instituido é quando uma multiddo de homens concordam e pactuam,
cada um com um dos outros, que a qualguer homem ou assembléia de
homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a
pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem
excecdo, tanto os que votaram a favor dele como os que votaram contra
ele, deverdo autorizar todos os atos e decisbes desse homem ou
assembléia de homens, tal como se fossem seus proprios atos e decisdes,
a fim de viverem em paz uns com 0s outros e serem protegidos dos
restantes homens.

Portanto, para Hobbes (2003, p. 132) ha a necessidade da criacdo de uma
estrutura de imposicdo de penalidades aos infratores, ou seja, a criacdo de um
Estado penal, até mesmo porque o soberano possui o controle ilimitado da vontade
dos homens. Vale lembrar que para o autor, o soberano encontra-se acima do pacto,
pois ndo participou da realizacdo do pactum.

Assim, tem-se um Estado moderno, dentro de um determinado territorio,
devidamente delimitado (no caso, a Europa da era industrial), fruto do lluminismo e
de um contrato social devidamente pactuado, que garante, por intermédio de suas
leis, possuir a soberania do poder, as liberdades individuais e os interesses privados
— 0 “dever ser” (COSTA, p. 2006) do Estado. Com base no que escreve a autora,
dentro de uma sociedade ja desigual, os interesses privados de uma classe

minoritaria (burguesia) sobrepujam os interesses da coletividade e excluem a parte
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majoritaria, formada por trabalhadores pobres, o que resulta na organizacdo de
entidades, sindicatos, associacdes e partidos representativos de classe, que
promovem oS movimentos sociais do século XIX e que remontam a histéria da luta
pelos direitos humanos (COSTA, 2006) — o “ser” do Estado.

Conforme Costa (2006, p. 28):

O Estado moderno se coloca como poder soberano dentro de uma
delimitacdo territorial e com referéncia a uma populacdo que constitui a
nacao, definindo as esferas publica e privada como esferas diferenciadas e
com atribuicBes especificas, porém em intima relagdo. O Estado constitui-se
na esfera publica, com a defesa dos interesses gerais e do bem comum, e a
sociedade civil, a esfera privada, como espaco dos interesses privados e
individuais. As relacdes entre a esfera publica e privada desenvolveram-se
de forma complexa na dindmica politica da modernidade. Os interesses
privados sdo apresentados a esfera publica, exigindo o conhecimento de
suas demandas. A esfera publica, por sua vez, necessita do apoio politico
dos cidadaos e da base de sustentacdo do poder que se situa na sociedade
civil.

Entdo, a separacédo do publico e do privado € a primeira caracteristica do
Estado moderno. A segunda é a de protecao dos interesses privados, mesmo contra
0s interesses coletivos e, segundo a autora, entende-se que a liberdade que os
homens possuem engloba também a liberdade de se ter propriedade. Tal liberdade
torna-se muito conveniente em uma sociedade burguesa de classes.

Além da questdo da propriedade, como agente de desintegracdo do
potencial humanizador do novo Estado, outro fator € a relacdo entre capital e
trabalho, que é profundo gerador de desigualdades. O Estado é a esfera de defesa
dos interesses publicos que sofre tensdes do setor privado para a garantia de
interesses individuais privados (COSTA, 2006, p 30). Ora, esse mesmo Estado,
criado pelo setor que agora faz parte do privado, atingird os interesses particulares,
usando-se do publico. A mesma autora afirma que todos possuem liberdade civil e
politica garantida pelo Estado, mas, por outro lado, nem todos possuem igualdade
material, ainda mais em uma sociedade disposta em classes (COSTA, p. 30). O que
ocorre na verdade € apenas uma igualdade formal. Ela afirma ainda que “o uso e a
apropriacdo da esfera publica em defesa dos interesses privados é recorrente na
sociedade capitalista”.

A sociedade burguesa objetiva maior liberdade econémica, com pouca

intervencdo do Estado, garantida por previsbes legais e principalmente pela



27

Constituicdo, surgindo assim o Estado Liberal (classico). Portanto, tal Estado passa
a garantir e a ser garantido, ao menos formalmente, pela Constituicdo do pais.
Costa (2006, p. 37) ao citar Marx, afirma:

Para Marx, a sociedade capitalista se estrutura a partir da relacéo dialética
entre base produtiva, a organizacdo das classes sociais, as normas
juridicas e os interesses que se fazem representar no Estado. A critica de
Marx contra o Estado liberal de seu tempo o colocava como “comité da
burguesia”, e ndo como esfera do interesse geral, de protegéo para todos os
homens enquanto cidaddos. Para Marx, o Estado liberal defende a
cidadania burguesa, com determinacdes de classe.

Em relacdo a democracia®, Marx acentua que, em uma sociedade de
classes, capitalista e burguesa, ela seria restrita, uma vez que tal sociedade pauta-
se na exploracao do trabalho pelo capital. A democracia valeria apenas para alguns,
enquanto que para outros seria uma democracia disfargcada de totalitarismo. Essa
constatacdo é feita a partir das relacdes historicas entre o Estado liberal e o
capitalismo.

No final do século XIX, as relacdes sociais estdo fortemente influenciadas,
conforme Hobsbawm (2003, p. 117-123), pela “Grande Depressao”, consequéncia
do modo de producdo capitalista (mercantilismo). Desenvolveram-se nesse
momento, pos-revolucdo francesa, sucessor do Estado Liberal, um Estado
autoritario de esquerda e de direita. Conforme Guimarades (2007, p. 187) a pena de
morte foi utilizada em larga escala nesse momento. O Estado adquire caracteristicas
de Estado absoluto, sendo esse o reflexo das vontades do soberano, mesmo que
exista a necessidade ndo se respeitar direitos, como por exemplo, o a vida. A
sociedade encontra-se marcada pelas profundas diferencas de classes. Destaque-
se que o anterior Estado Liberal mantinha-se inerte em relacdo aos problemas

sociais. O Estado precisou intervir principalmente na economia. Surge entdo o

* Conforme Costa (2006, p. 30): A questdo da democracia discutida a partir do pensamento de
Rousseau pode ser analisada sob duas formas. Num sentido, a formacdo do Estado é democratica,
porque se constitui a partir da vontade geral. A vontade geral ndo € a soma de todas as vontades,
mas a vontade da maioria, que se coloca como pacto centrado nos interesses comuns. Se a vontade
de todos como a soma da vontade dos particulares ndo se constituir em vontade geral, ndo pode dar
vida ao corpo politico, ao Estado. Rousseau j& apontava a complexidade da relacdo entre Estado e
cidadao, entre vontade geral e interesses particulares, e a necessidade da construgdo da vontade
politica como vontade geral, firmada num nivel de consenso entre as vontades particulares. De outro
ponto de vista, a questdo da democracia € apontada por Rousseau como uma das formas de
governo. Na analise sobre as diferentes formas de governo, Rousseau aponta os problemas praticos,
operacionais, dos governos democraticos, chegando a conclusdo de que uma verdadeira democracia
néo seria possivel, dadas as lutas entre os homens e a predominancia dos interesses particulares.
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Estado intervencionista do bem-estar-social (GUIMARAES, 2007, p. 192), mais
precisamente em 1929. Nesse momento, 0 criminoso € aquele que precisa de
tratamento.

Para Bonavides (1996, p. 33):

A esse Estado pertence também a revolucdo constitucional do segundo
Estado de Direito, onde os direitos fundamentais conservam sempre o seu
primado. Sua observancia faz a legitimidade de todo o ordenamento
juridico. Estado liberal, Estado socialista, Estado social com hegemonia da
Sociedade e maxima abstencdo possivel do Estado. Eis o largo painel ou
trajetoria de institucionalizacdo do poder em sucessivos quadros e modelos
de vivéncia histérica comprovada ou em curso, segundo escala
indubitavelmente qualitativa no que toca ao exercicio real da liberdade.

Na seara penal, € nesse momento que surge a ideia de ressocializacao, que
sera verificado posteriormente. Na década de 70, do século XX, comecam a se
formar as ideias de Estado neoliberal. Portanto, da passagem do Estado Social ao
Estado Democréatico de Direito influenciado no capitalismo neoliberal, o Estado

dentro e fora do Brasil, os investimentos, a reforma do Estado, o controle e
a manipulacdo econbmica e a formacdo de acordos, porém, forma
incapazes de evitar toda a sorte de mazelas, notadamente aquelas que
esse modelo insinua poder evitar, como, por exemplo, as quebras das
economias emergentes, a especulacdo financeira, o dominio globalizado
das trocas e comércio internacionais por parte dos paises centrais, a
perpetuacdo do poder no sentido de uma verdadeira reedicdo das
monarquias absolutas, a entrega injustificada e perniciosa dos bens
publicos, o desemprego e a miséria (GUIMARAES, 2007, p. 233).

Por conseguinte, o que ocorre é a formacao de um Estado, cuja ideologia é
0 neoliberalismo. A globalizacdo afeta o pais e acaba influenciando a propria
sociedade, alterando as formas de controle social e, portanto, também, o Direito
Penal. No caso do Estado democrético, a vontade das pessoas séo realizadas pelo
Estado, por intermédio de seus representantes, ao menos formalmente falando.
Assim, nesse caso, trata-se de um Estado organizado e, por isso, pode ser
chamado de Estado de Direito. No caso do controle, os Estados passam a gastar
mais com penitenciarias, forca policial, dentre outros®. O chamado Estado de Direito
(com roupagem neoliberal) acaba sendo a antitese do Estado Social, em que os

interesses econbmicos sobrepujam os interesses sociais.

® Nas palavras de Guimaraes (2007, p. 234) sera adotado para a presente pesquisa o entendimento
de que a globalizacao é apenas uma etapa do modo de producao capitalista, com fundamento na
ideologia neoliberal.
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1.3 ESTADO E PENA

1.3.1 O poder de punir

Tratar sobre o direito de punir do Estado ndo pode se resumir apenas a
evolucao do direito penal, mas sim a uma andlise da génese do Estado. O poder, na
concepcao de Weber (2005), € a probabilidade de impor a propria vontade dentro de
uma sociedade, ou seja, ter poder é conseguir fazer com que os demais sigam as
vontades daquele que as imp&em, no caso do Estado ndo é diferente. Este possui
poder e pode exigir que as pessoas fagcam ou deixem de fazer/ter certas condutas.

Mas, isso nem sempre foi assim. Para Grossi (2006), o direito de punir surge
somente com o Estado, uma vez que, antes dele, todos se defendiam ou se
atacavam (era da vinganca). Nao havia o monopdlio do poder. Com o surgimento do
Estado, da-se origem a essa forma de controlar. Com o desenvolvimento do poder
de punir passa a existir a possibilidade de se aplicar pena aquele que feriu a ordem
estabelecida. Com Grossi (2006), verifica-se que o direito de punir esta dentro da
sociedade, mas institucionalizado no Estado. O poder de punir é exclusivo do
Estado.

Conforme Foucault (2009), percebe-se que o poder (ou as relacbes de
poder) de punir monopolizado nas maos do Estado desenvolve-se na época
chamada pelo autor de “sociedade disciplinar”, oriunda do final do século XVIII.
Ocorre, na realidade, a reorganizacdo do sistema judiciario e penal, em que o
criminoso € re-definido, sendo aquele que rompeu com o contrato social. Para
Hobbes (2003, p. 1320) existe a necessidade de o homem dar origem a um corpo
disciplinador (no caso, o Estado), uma verdadeira organizacdo para imposicao de
penalidades. Ainda em Hobbes (2003, p. 133) verifica-se que o soberano possuli
controle ilimitado, até mesmo porque nao fez parte do “pacto”. A punicdo é um
direito do Estado.

Para Locke (2002), também existe a necessidade do Estado, mas entende
gue o poder de punir deve estar centrado nas maos do parlamento em ndo do
soberano, como em Hobbes (2003). Conforme Locke (2002, p. 70):

Sempre, que, pois certo numero de individuos de reline em sociedade, de
tal modo que cada um abra mao do préprio poder de executar a lei da
natureza, transferindo-o & comunidade, nesse caso, e somente nele, havera
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uma sociedade civil ou politica. E tal ocorre sempre que certo nimero de
homens, no estado de natureza,se associa para constituir um povo, um
corpo politico sob um governo supremo, ou entdo quando qualquer
individuo se junta ou se incorpora a uma comunidade ja constituida; com
isso autoriza a sociedade ou, 0 que vem a dar o mesmo, o poder legislativo
dela a elaborar leis para ele, dentro da exigéncia do bem da sociedade,
sendo que poderd ser solicitado seu auxilio para sua execugdo, como se
fossem decretos dele mesmo. Dessa forma os homens saem do estado de
natureza para entrarem no de comunidade, estabelecendo um juiz no
mundo com autoridade para deslindar todas as demandas e reparar 0s
danos que atinjam qualquer membro da comunidade, juiz esse que é o
legislativo, ou magistrado por ele homeados.

Locke (2002) diferencia-se de Hobbes (2003) por entender que o estado de
natureza dos homens néo é caracterizado pela guerra de todos contra todos e sim
apenas um estagio onde vivem pautados na razdo. O “estado de guerra” surgiria em
Ultima instancia, quando ndo ha mais nenhum superior ou alguém a quem recorrer,
surgindo a necessidade da criacéo do Estado.

Para esses autores, existe a necessidade da criacdo do Estado para
monopolizar o direito de punir.

Conforme Foucault (2009), nesse momento, ndo sdo mais feridas leis
naturais, religiosas ou morais, mas sim leis formadas pelo legislativo. Portanto,
acredita-se que, a partir dai, desenvolve-se 0 monopolio do poder de punir por parte
do Estado.

Para Grossi (2006), o monopdlio do poder do Estado é decorréncia da
historia juridica da Europa (Gltimos duzentos anos). Nessa época, toda manifestacao
social passa a ser controlada pelo Estado de maneira totalitaria legitimada pela lei. A
lei, portanto, demonstra o poder do soberano, pois aquele que a fere deve ser
punido. Para Grossi (2006), aos poucos o Estado vai monopolizando o poder,
principalmente o de punir, consolidando-se com a Revolucdo Francesa. Atualmente,
conforme o autor, direito ndo € sindbnimo de lei, ndo estando necessariamente ligado
a instituicbes politicas, ou seja, esta muito mais ligado a sociedade do que ao
Estado (ou deveria estar).

Segundo Weber (2005), o Estado detém o monopdlio do emprego da forca
legitima, ou seja, havendo necessidade, ele possui o direito de se utilizar da forca,
garantido legalmente. Como regra, apenas o Estado possui o direito de se utilizar da

violéncia, de maneira legitima e é por meio dessa violéncia que ele garante a sua
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existéncia (WEBER, 2005). Portanto, pode-se afirmar que o Estado é um agente de
controle social®.

Ao tomar como referéncia os ensinamentos de Bittencourt (2011), as teorias
das penas variaram desde as absolutas, que sao estritamente retributivas,
passando pelas preventivas, que buscam evitar o novo cometimento de delitos, até
as teorias mistas e unificadoras.

Mesmo que o conceito de pena sofra variacdes nas diferentes épocas e
sociedades, reconhecendo-se a existéncia de varios tipos de punic¢des, sera tratada,
mais especificamente, a finalidade das penas em diferentes épocas.

1.3.2 Aos inimigos, as penas

Como o Estado burgués possui poder, sobrepuja algumas pessoas,
criminalizando condutas, definindo um inimigo sobre o qual recai o direito e o poder
de punir. O Estado burgués necessita de um inimigo para legitimar o uso de sua
forca/violéncia (GUIMARAES, 2007). Na obra de Zaffaroni (2007), verifica-se que
essa figura varia de acordo com cada época.

Melhor explicando, para que o Estado possa manter o poder que possuli
forca de decisédo e ndo de solucao, seleciona alguns homens sobre os quais deseja
exercita-lo, desenvolvendo assim um sistema constante de vigilancia sobre toda a
sociedade, mas, principalmente, em relacdo aqueles que foram eleitos como
inimigos publicos, como explica Zaffaroni (2007, p. 31). Para Zilio (2011, p. 17), o
inimigo é o outro, o diferente e o hostil e, ainda mais, “é aquele que ameaca a vida e
contra a isso ndo ha neutralidade”.

O modelo de Estado europeu que se desenvolve por intermédio da
hierarquizacdo do poder e pela verticalizacdo interna de paises € proprio para o
estudo de Zaffaroni (2007), até mesmo porque monopolizou o poder de punir.

Tal hierarquizacdo de poder foi observada nas primeiras familias romanas,
nas quais o pater dominava todos os membros da familia e os domesticava, para
gue fossem fiéis ao Estado. O inimigo, nesse momento, € o desordeiro, 0
homossexual, o incestuoso, dentre outros. No Universo medieval, 0s inimigos eram

0s hereges, as feiticeiras e os reformistas. Conforme Zaffaroni (2007, p. 34):
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Desde sua prOpria origem, o poder punitivo mostrou uma formidavel
capacidade de perversdo, montada, como sempre, sobre um preconceito
que impde medo, neste caso sobre a velha crenca vulgar europeia nos
maleficia das bruxas, admitida e ratificada abertamente pelos académicos
de seu tempo.

Os inimigos da época medieval poderiam ser classificados entre os
indesejaveis (inimigos politicos) e os inferiores (servos)’. Os indesejaveis poderiam
sofrer penas cruéis visando, além da sua eliminacdo, a uma espécie de
demonstracao de resultados aos inferiores, para que ndo cometessem as mesmas
ilegalidades. Como o poder da Igreja era muito forte, na época, era bastante comum
gue os inimigos politicos fossem julgados como hereges. Isso significa que um
atentado contra o rei tinha o mesmo efeito de uma ofensa ou de um crime contra
Deus.

Zaffaroni (2007), no que se refere ao “inimigo de cada época”, define o poder
punitivo do Estado em sede de Revolugdo Industrial. Mesmo com o arrefecimento
das penas diante da ascensdo da classe burguesa ao poder®, no Estado liberal, o
autor argumenta que 0s inimigos ainda sdo os indesejaveis, inimigos politicos,
definidos como adeptos da ideologia socialista e comunista, impulsionados
principalmente pelas ideias marxistas.

E, com o desenvolvimento do capitalismo industrial, os suditos, agora
denominados de proletarios ou operarios, também comecam a se tornar
indesejaveis, até porque fazem parte da maioria da populacdo, potencialmente
perigosa. Ha, nesse contexto, uma grande quantidade de mao-de-obra barata,
ingrediente fundamental para o desenvolvimento do capitalismo.

Portanto, pode-se afirmar que o Estado define o inimigo de cada época, ou
seja, primeiramente o inimigo era o estrangeiro, o diferente; entre 1552 a 1779, o
inimigo era aquele que n&o trabalhava (GUIMARAES, 2007, p. 116-117), aquele que
nao queria trabalhar, o camponés que ndo se encaixava nos moldes capitalistas de
producédo (proletariado), o mendigo; na era do capitalismo do Estado Liberal
incipiente. Para Guimaraes (2007, p. 164), o inimigo ndo € mais o mendigo, ou seja,

o poder de punir do Estado fundamenta-se em outros parametros, substituindo as

’ Conforme Zaffaroni (2007, p. 37), os inferiores eram os suditos; ja os indesejaveis eram os inimigos
politicos, ou seja, aqueles que desafiavam a ordem hierdrquica vertical.

® A classe burguesa busca delimitar o poder do Estado, formado pelo clero e nobreza, que se utilizava
de sua forca para dominar as demais classes (ZAFFARONI, 2007).
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sancgfes cruéis por sangfes mais interessantes economicamente falando, tendo o
Direito Penal, na realidade, que se adaptar ao novo sistema de producéo. Os
inimigos agora fazem parte das classes mais populares. O trabalho ndo € mais um
dever e sim um direito, tornando assim o0 inimigo naquele miseravel que nao
encontra trabalho®.

Durante o capitalismo do Estado intervencionista ocorreu a mudanga dos
pensamentos da escola classica penal, mudando assim consequentemente a figura
do inimigo. Entdo, o inimigo encontra-se estratificado, como o inferior, o proletariado
assalariado ou, como diria Guimardes (2007, p. 209): aquela pessoa “nao
incorporada ao processo de produgao industrial’. Ocorre, nessa época, o chamado
“‘perigosismo penal” (ZAFFARONI, 2003, p. 577), em que se pune O pretenso
perigoso. Conforme lembra Zaffaroni (2003, p. 603), no totalitarismo de esquerda, na
época entre as duas grandes guerras, destacava-se o penalismo do nazismo,
guando se defendia o sangue, a raca, pureza racial, tinha-se como inimigo todo
aquele que viesse a “atacar” o povo alemdo. Sabe-se que atualmente tais
fundamentos sdo amplamente criticados.

Sabe-se, por fim, que o inimigo, no capitalismo neoliberal, encontra-se em
meio a um Estado que gera a marginalizacdo e a exclusdo social. Sob outro
enfoque, quem acaba se tornando o inimigo, neste momento, € 0 “nao-cidadao”,
consequéncia da “violéncia estrutural” (BARATTA, 2011, p. 54), onde o consumo

torna-se referencial para o sucesso.

1.4 HISTORICO E FINALIDADES DAS PENAS

O procedimento de consolidacdo da pena privativa de liberdade passa,
obrigatoriamente, pela evolucdo do conceito de finalidade da pena. Pode-se, pois,
afirmar que todo o desenvolvimento das penas esta intimamente ligado as
mudancas de “concepcgoes filoséficas sobre os individuos, a sociedade e o Estado”
(BUSATO e HUAPAYA, 2003, p. 173-174). Afirmam os autores:

Foi somente durante o século XIX que se desenvolveram os grandes
sistemas penais que pouco a pouco levaram os juristas a afastarem-se da

° A pena privativa de liberdade nessa modalidade de Estado torna-se a principal forma de punicéo e
de controle social. Na época sdo desenvolvidas as teorias retribucionistas das penas (GUIMARAES,
2007, p. 172/173), que serdo posteriormente analisadas.
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filosofia do Direito para centrarem-se na discusséo dogmatica de concretos
problemas juridicos.

Por saber que existem diversas correntes que visam explicar a finalidade da
aplicacdo da pena, a presente pesquisa procura explicar algumas das principais
teorias existentes: retributivas ou chamadas de absolutas; preventivas ou chamadas
de relativas; preventiva geral; preventiva geral (positiva e negativa); preventiva

especial (positiva e negativa) e teorias mistas, ou também chamadas de ecléticas.

1.4.1 Pena privativa de liberdade

1.4.1.1 O modelo europeu

A pena existe desde os tempos mais primitivos, que se estendem desde a
chamada vingancga privada até o século XVIII (BUSATO e HUAPAYA, 2003). Para os

autores, as penas existiam antes mesmo do surgimento da sociedade:

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade
ocorreu ainda no paraiso, quando, apés ser induzida pela serpente, Eva,
além de comer do fruto proibido, fez também com que Adao o comesse,
razdo pela qual, além de serem aplicadas outras sancdes, foram expulsos
do Jardim do Edem.

Assim, vérias legislagfes surgiram ao longo da existéncia da raga humana,
que tinham por finalidade esclarecer as penalidades cominadas a cada
infrac@o por elas previstas, a exemplo das leis dos hebreus, concedidas por
Deus a Moisés durante o periodo no qual permaneceram no deserto &
espera da Terra prometida, bem como os Cédigos de Hamurabi e de Manu
(GRECO, 2005, p. 543-544).

Inicialmente, as ofensas aplicavam-se reacdes instintivas e sem limites,
atingindo o ofensor ou todo o seu grupo (vinganca privada). Na época da vinganca
divina, o que se buscava era gerar consequéncias aquele que dava origem ao
desgosto divino, quase sempre por intermédio de sancdes corporais.

Surge, posteriormente, a vinganca publica (MENDES, 2009), pautada na
organizacdo da sociedade, aplicada por alguma autoridade e ndo mais pelos
ofendidos. No periodo medieval, as penas sdo relacionadas aos castigos divinos.

Tinha-se nesse momento o rei como um representante de Deus na Terra e, segundo
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Bitencourt (2011), a pena de morte e de mutilacdo eram difundidas pelo Tribunal do
Santo Oficio.
Sobre tal periodo, Greco escreve (2005, p. 545):

Verifica-se que desde a Antiguidade até, basicamente, o século XVIII as
penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo
do agente é que pagava pelo mal por ele praticado. O periodo iluminista,
principalmente do século XVIII, foi um marco inicial para uma mudanca de
mentalidade no que dizia respeito a cominacdo das penas.

Assim, nem sempre a prisao, com a finalidade de privagdo de liberdade,
existiu. Na realidade, essa modalidade surge em tempos remotos, mas somente
passou a possuir finalidade de privacao de liberdade a partir do século XVIII.

Em Roma, inicialmente, as prisdes nao tinham carater de castigo, até
porque, normalmente, as penas eram corporais ou capitais. Serviam para alojar o

delinquente enquanto esperava seu julgamento.

E sabido que, na Roma antiga, a prisdo era desprovida do carater de
castigo, ndo constituindo espaco de cumprimento de pena, mesmo porque o
rol de sancdes se restringia quase unicamente as corporais e a capital. Este
era um meio empregado para reter o acusado enquanto se aguardava o
julgamento ou a execucdo da sentenca. Ja na Grécia, era costume
encarcerar 0s devedores até que saldassem suas dividas, a custédio
servindo para obstar-lhes a fuga e garantir a presenca nos tribunais (LEAL
2001, p. 33).

Posteriormente, encontra-se no Direito Penal romano:

Nas suas varias épocas, as seguintes penas: morte simples (pela mao do
lictor para o cidaddo romano e pela do carrasco para 0 escravo),
mutilagcdes, esquartejamentos, enterramento (para os Vestais), suplicios
combinados com os jogos do circo, com os trabalhos forgados: ad molem,
ad metallum, nas minas, nas lataniae, laturnae, lapidicinae (imensas e
profundas pedreiras, destinadas principalmente aos prisioneiros de guerra).
Havia também a perda do direito de cidade, a infamia, o exilio (a interdictio
agua et igni tornava impossivel a vida do condenado). Os cidaddos de
classes inferiores e, em particular, 0os escravos, eram submetidos a tortura e
a toda sorte de castigos corporais (NOGUEIRA apud GRECO, 2005, p.
545).

Para Foucaut (1987), a origem da pena de prisdo ndo esta necessariamente
ligada a espécie de pena prevista na legislacdo penal, bem como néo esta ligada ao
modo de producéo capitalista. Na verdade, trata-se de forma de domesticacéo ou

docilizac&o do corpo humano fora do ambito Judicial (MENDES, 2009).
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Na Idade Média, desenvolveu-se a puni¢cdo de delinquentes que cometiam
crimes, pela privacéo da liberdade. Mas os vinculos religiosos faziam das praticas
ilicitas, mais que um crime, um pecado e ndo se pode esquecer que, nesse
momento, qualquer crime politico era tido como heresia e ofensa a Deus, pois o
soberano era investido de poder divino. Foi durante a passagem para a idade
moderna que surgiriam as “casas de corre¢do” (LEAL, 2001), que serviam, na
verdade, para “segregar” trabalhadores expulsos das terras feudais para formar mao
de obra que atendesse a expansao comercial. Esses trabalhadores passaram a ser
conhecidos como pobres'®, mendigos e delinquentes. Ocorre a criagdo social do

criminoso e, para combaté-lo, também sua tipificacao criminal (LEAL, 2001, p. 33).

Em decorréncia deste fendbmeno e de sua repercussdao nos indices de
criminalidade, varias prisbes foram construidas com o fim de segrega-los
por um certo periodo, durante o qual, sob uma disciplina
desmesuradamente rigida, era intentada sua emenda (LEAL, 2001, p. 34).

Na Europa, nesse momento da historia, verificou-se uma grande massa de
pessoas sem recursos (reconhecidas como “desocupados”) pelo velho continente,
gue se tornaram os inimigos do momento, por intermédio da tipificacdo realizada
pelo Estado. Com a transicdo do feudalismo ao mercantilismo®, as familias que
dependiam das terras e que delas foram expulsas foram transformadas em inimigos
do Estado moderno. Sem ter o que fazer, essa massa de pessoas comecou a
cometer infragcbes para sobreviver. Agueles que cometiam delitos leves eram
encaminhados as casas de correcdo, nas quais deveriam obrigatoriamente
trabalhar, pois o discurso declarado, desse momento, girava em torno da
dignificacdo humana pelo trabalho (LEAL, 2001, p. 35).

Nesse momento, a pobreza e a falta de trabalho foi criminalizada, tida como
delito leve. Permitia-se que os agricultores, utilizados anteriormente como mao de
obra para o sistema feudal, fossem treinados para o trabalho das fabricas no
sistema mercantil, por meio do encaminhamento para as casas de correcéo
inglesas, ou para as hasp-ruis holandesas (MELOSSI E PAVARINI, p. 39, 2006).

' A partir desse momento, os termos pobre, mendigo, vagabundo e delinquente serdo utilizados em
sentido genérico e depreciativo da palavra, designando os trabalhadores ou proletariados,
reconhecidos dessa forma por construgdo estatal.

" Tal afirmacdo é pautada nos ensinamentos de Giddens (1981), portanto, tal divisdo espaco-
temporal € totalmente pautada nas caracteristicas da historia européia, da modernidade ocidental.
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Nas palavras de Guimarédes (2007, p. 124), percebe-se também o esforgo de
construcdes tedricas, tanto no que se refere ao conhecimento penal como fora
(extra) do conhecimento penal, visando a formacdo de verdadeiras ideologias,
principalmente aquela que se refere a justificacdo da utilizacdo do céarcere, ou seja,
tenta-se legitimar a aplicacdo da prisdo aos delinquentes e desocupados,
escondendo o principal objetivo da pena. Assim, o que é declarado ndo condiz com
0 que se espera realmente.

Aos olhos do Estado burgués, tais pessoas tornaram-se grande problema,
enquanto em liberdade e, grande solucdo, enquanto privados da liberdade®. Na
Inglaterra, surgiu a Lei dos Pobres, leis especificas para condenados por delitos
leves que eram encaminhados para as house of correction (casas de corre¢ao).

Como no século XVI, o ramo téxtil possuia imenso potencial econdmico, as
casas de correcdo obrigavam as pessoas, reconhecidas pelo Estado como
delinquentes, a trabalharem exatamente nesse ramo, sistema esse bem difundido
pela Inglaterra. Pouco mais tarde, os filhos dos “pobres” também deveriam trabalhar
nas casas de correcdo, para que se acostumassem ao trabalho, desde jovens e
entendessem sua “importancia” (MELOSSI E PAVARINI, p. 39, 2006).

O Estado moderno buscava, entdo, a formacdo de um discurso declarado,
para fixacdo da ideologia do trabalho como fator fundamental para o enriquecimento
moral (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004). Pode-se compreender que a logica
desse discurso era formar gratuitamente, por meio da pena privativa de liberdade,
um contingente de trabalhadores para atender aos pressupostos da Revolucdo
Comercial.

Nessa época, 0s pobres, enquanto sem ocupacao aparente, nao poderiam
ficar sem trabalho, ou seja, se recebessem uma oferta de trabalho, ndo poderiam
recusa-la, sob pena de sancdes legais e envio dessas pessoas as casas de

correcéo®®. Conforme Melossi e Pavarini (2006, p. 39):

Convém, porém, esclarecer o real significado da “recusa ao trabalho” no
século XIV. Uma série de estatutos promulgados entre os séculos XIV e XVI
estabelecia uma taxa minima de salario acima da qual ndo era licito ir (o

12 vale destacar o afirmado por Rusche e Kirchheimer (2004, p. 99): “a primeira forma de priséo
estava, entdo, estreitamente ligada as casas de correcdo manufatureiras. Uma vez que 0 objetivo
principal ndo era a recuperacao dos reclusos, mas a exploracgédo racional da forca de trabalho (...)."

3 Conforme se verifica nos ensinamentos de Melossi e Pavarini (2006), as pessoas hdo poderiam se
recusar ao trabalho. A recusa poderia gerar 0 envio da pessoa a prisdo, nos conformes das leis
elisabetanas: Poor Law e Old poor Law.
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gue implicava san¢do penal); ndo era possivel nenhuma contratagédo de
trabalho, muito menos coletiva; e até se chegou a determinar que o
trabalhador aceitasse a primeira oferta de trabalho que lhe fizessem. Ou
seja, o trabalhador era obrigado a aceitar qualquer trabalho , nas condi¢cbes
estabelecidas por quem lhe fazia a oferta. O trabalho forcado nas houses os
correction ou workhouses era direcionado, portanto, para dobrar a
resisténcia da forca de trabalho e fazé-la aceitar as condi¢cbes que
permitissem o maximo grau de extracdo da mais-valia.

Como os trabalhadores da época ndo dispunham de instrumentos para a
organizacdo, enquanto classe social, transformaram-se em um verdadeiro exeército
de mao de obra barata a disposi¢cao da burguesia. Ora, se alguns se revoltassem, a
burguesia teria um enorme cadastro de reserva de pessoas, que jA se encontravam
trabalhando nas casas de corregéao.

Posteriormente, as casas de correcao passariam a servir também para alojar
aqueles que cometessem delitos. Mas, mesmo assim, tais instituicoes
permaneceram com a caracteristica de serem locais de segregacdo e exclusao.
Pode-se, inclusive, afirmar que se firmaram como reflexos do “desenvolvimento de

uma sociedade capitalista”, como afirmam Melossi e Pavarini (2006, p. 40-41).

A funcdo da casa de trabalho é, sem dulvida, mais complexa do que
simplesmente tabelar o salario livre. Ou, ao menos, pode-se dizer também
gue este Ultimo objetivo deve ser entendido na plenitude de seu significado,
que é o de controle da forca de trabalho, da educa¢édo e da domesticacéo
desta.

Desde o século XVI, as penitenciarias foram amplamente difundidas nos
Estados Unidos e Europa, fundamentando-se, conforme Leal (2001, p. 34), nas
ideias de um “grupo de estudiosos”, dentre eles: Jean Malibon; Cesare Beccaria;

John Howard e Jeremias Bentham. De acordo com o autor,

No século XVI, comecaram a aparecer na Europa pris6es leigas, destinadas
a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinglientes, os
quais se multiplicaram principalmente nas cidades, mercé de uma série de
problemas na agricultura e de uma acentuada crise na vida feudal. Em
decorréncia desse fenbmeno e de sua repercussdo nos indices de
criminalidade, varias prisdes foram construidas com o fim de segrega-los
por certo periodo, durante o qual, sob uma disciplina desmesuradamente
rigida, era intentada sua emenda (LEAL, 2001, p. 34).
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A passagem do campesinato feudal ao mercantilismo e, posteriormente, ao

nl4

capitalismo, fez com que o “ex-camponés”™ se submetesse aos desmandos da

sociedade capitalista. Assim escreveram Melossi e Pavarini (2006, p. 51):

Nao é por acaso que este € o momento da vagabundagem, do banditismo,
do roubo nos campos, das revoltas camponesas e, nas cidades, nos
primoérdios de um confronto de classe. Embora a violéncia ainda exerga um
papel determinante na gestéo, por parte do poder monarquico-burgués, das
classes subalternas, o mundo a ser construido devera langar méo, de forma
cada vez mais excepcional, desse recurso. Essa “liberdade” do trabalhador
sera expressa pelo Direito do lluminismo no conceito de contrato. Mesmo
guando, como a critica marxista deixara claro, esta aparente liberdade néo
seja outra sendo a sancao de uma forca diferente, ndo mais juridico-militar,
ndo mais politica, e sim econdmica, a diferenca na organizacdo de uma
sociedade em que o aluguel da forca de trabalho disponivel deve passar
através do instrumento impessoal — ainda que terrivelmente concreto do
mercado, que permite o controle e a subordinacdo pessoal e perpétua do
explorado ao explorador -, é inegavelmente grande e comporta uma série
de problemas completamente novos.

Verifica-se, claramente, que as casas de correcdo demonstravam o modelo
de sociedade burguesa da época. O discurso declarado do Estado afirmava que os
homens de classes “inferiores” deveriam ser explorados sem consciéncia dessa
condicdo. Isso significa que o proletariado deveria ser educado no sistema burgués
de trabalho e que o deveria reconhecer como correto e comum, (MELOSSI e
PAVARINI, 2006). Comparando-se com a realidade feudal, os trabalhadores
continuavam sendo explorados de modo voraz, s6 que, nesse momento, os homens
se rendem ao poder econbmico e ndo mais a for¢a da espada.

Com o passar do tempo, tais casas passaram a abrigar, cada vez mais,
condenados por delitos mais graves e penas mais longas, mas sem nenhuma
classificacdo especifica. Muitos delitos passaram a sofrer como sancdo o

encaminhamento para as casas de correcao.

1 Importante destacar o que esclarecem MELOSSI E PAVARINI (2006, p. 51): Economicamente
falando, a caracteristica da propriedade no feudalismo era a de ser voltada para si mesma,
atendendo unicamente a necessidades regionais. O servo que trabalhava em tais propriedades néo
era livre, muito pelo contrario (fins do século XV e inicio do século XVI). O feudalismo entra em crise
gerando a expropriacdo da mao-de-obra e dos meios de producdo dos produtores europeus. Tem-se
como consequéncia disso o inchamento das cidades que comecam a desenvolver o comércio,
tornando-se chamarizes para aqueles servos expropriados. Nas palavras de Melossi e Pavarini
(2006, p. 34): “os campos, mas sobretudo as cidades, que ja representavam, com o desenvolvimento
da atividade econbmica e, em particular, do comércio, um polo de atragdo notavel, comecaram a
povoar-se com milhares de trabalhadores expropriados, convertidos em mendigos, vagabundos, as
vezes bandidos, porém, em geral, numa multidao de desempregados”.
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Segundo Bitencourt (2011), somente nos séculos XVII e XVIII é que comeca
a surgir o céarcere. As casas de trabalho comecam a se distinguir das casas de
correcdo. Nessa mesma época, principalmente no século XVIII, mesmo ainda
existindo algum resquicio de escassez da for¢a de trabalho, comeca a ocorrer um
grande incremento demografico. As casas de correcdo, que diferem das casas de
trabalho™, comecam a ndo mais oferecer trabalho a seus detentos. Substitui-se o
trabalho pelo agoite.

Evidentemente que, ao analisar-se a evolugao das prisbes, dentro do grupo
de pessoas chamadas por Bitencourt (2011, p.38) de reformadores, deve-se dar

destaque importante a Beccaria. Conforme Greco (2005, p. 545),

Por intermédio das ideias de Beccaria, em sua obra intitulada Dos Delitos e Das
Penas, publicada em 1764, comecgou-se a ecoar a voz da indignagdo com relacéo a
como os seres humanos estavam sendo tratados pelos seus proprios semelhantes,
sob falsa bandeira da legalidade.

Nessa fase, mais ou menos na metade do século XVIII, os homens ainda
eram julgados pela sua condicdo social. E a partir do desenvolvimento do
pensamento iluminista que comecaram a ocorrer mudancas e questionamentos,
pautados nos principios da dignidade do homem. Percebe-se que as penas devem
ser proporcionais aos crimes cometidos (0 que néo era feito), ndo devendo ser
degradantes'®e, conforme Bitencourt (2011), pode-se afirmar que ocorre uma
espécie de humanizacdo do Direito Penal. Busato e Huapaya (2003, p. 198)

escrevem.

Com o lluminismo e o Contrato Social chegaram diferentes concepc¢des
materiais que construiram triunfos irrenunciaveis frente o poder absoluto do
Estado: a humanizacdo dos castigos, as consequéncias racionais e
humanitarias que exigem a proporcionalidade entre o direito e a pena, o
reconhecimento do principio da legalidade, e com base em um juizo
racional, junto ao imperativo da proporcionalidade, uma finalidade utilitaria
da pena.

Além disso, nesse momento histérico (século XVIII), verifica-se que é

modificado o papel do legislador, por meio da separacdo dos poderes,

Y Importante destacar que, nesse momento, as casas de trabalho adquirem caracteristica

assistencial, ou seja, fornecia-se trabalho aqueles que n&o tinham trabalho.
' E bem verdade que a pena de morte e os castigos corporais foram substituidos pela detencéo. Mas
tal detencé@o acabou se tornando indtil no decorrer dos tempos.
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estabelecendo-se assim as bases do principio da legalidade'’, principalmente em
relacdo a lei penal. Cabe ao Estado, ante a renuncia de parte da liberdade do
cidadéo, gerar normas juridicas, ou seja, leis, para que a vida em sociedade se torne
possivel. O Estado que excede seus limites torna-se absoluto. Os ideais
absolutistas, nesse momento, passam a ser contestados.

Portanto, ndo mais se utliza o sistema do terror como controle social
(FOUCAULT, 1987). O corpo das pessoas pode ser controlado por diversas outras
instituicdes, como a escola, a fabrica, dentre outros.

A contradicdo, dentro desse contexto, é a de que o reformador Jeremias
Bentham, nas palavras de Bitencourt (2011, p. 35), em seus estudos sobre
arquitetura penitenciaria, idealizou o panopticon, uma espécie de presidio, onde
todos os presos poderiam ser observados a todo 0 momento, sem que pudessem
notar. Nessa modalidade ficticia de presidio deveriam ser levadas em consideragao
as condicbes de higiene e de organizacdo prisional, sem esquecer de sua
caracteristica de constante vigilancia. Trata-se da nova era das puni¢cdes, ou seja, 0
castigo é a supressédo da liberdade em constante vigia. Para Foucault (1987), trata-
se de substituicdo do direito penal do terror pela submissdo do corpo ao constante
controle.

Mesmo tendo-se em questdo que o ideal arquitetdnico de presidio de
Bentham atentava contra 0s propdsitos humanitarios® e que seu projeto foi
descartado, ha que se considerar que ele foi um dos primeiros a defender o fim da
pena como vinganga e a agir contra penas infamantes (LEAL, 2001). Foi também um
pioneiro em proposicdes sobre a emenda do preso, sem esquecer da prevencao,
como escreve Bitencourt (2011 p. 51). A partir das ideais de Bentham, pode-se
verificar uma certa evolucdo das penas que, no passado, objetivavam apenas a
custddia, a degradacédo ou a formacdo de mao de obra (LEAL, 2001, p. 37-38).

No final do século XVIII, com a aceleracdo do desenvolvimento econémico,
mediante o incremento da Revolucdo Industrial, ocorre o aumento da populacéo
urbana, a utilizacdo de maquinas e a substituicdo do sistema manufatureiro para o
fabril, aumentando, absurdamente, o numero de candidatos ao trabalho.

Consequentemente, com o aumento de trabalhadores aumenta a oferta de méo-de-

" Principio que garante que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo por
previsao legal, atualmente previsto na Constituicdo Federal Brasileira em seu Art. 5, inciso |.
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obra e, com isso, a diminuicdo dos salarios. O nivel de pobreza aumenta e as
prisdes ndo poderiam mais servir simplesmente para custodiar presos, até mesmo
porque pobreza nesse momento era tipificada como crime (MELOSSI e PAVARINI,
2006, p. 90).

As casas de trabalho ndo possuiam mais as caracteristicas que tinham, ou
seja, a utilizacdo de mao-de-obra barata, valendo-se da mais-valia, a custos
baixissimos. Passaram a ser chamadas de houses of terror (casas do terror), lugares
nos quais as pessoas eram segregadas, humilhadas e esquecidas. O trabalho no
carcere comeca a possuir caracteristicas de punicéo (trabalho forcado), ou seja, o
antigo método de formagao de trabalhadores, como uma espécie de “reserva de
mercado”, foi, finalmente, condenado pela opinido publica, como descrevem Melossi
e Pavarini (2006).

Sistema importante € o desenvolvido pelo Coronel Manuel Montesino y
Molina, na Espanha, em 1796, que tinha como preocupacdo O tratamento
humanitario®, ja fornecendo trabalho remunerado, sem castigos corporais (LEAL,
2001). Outro sistema que possuia caracteristicas diferentes do considerado comum
a eépoca foi o de Maconochie, da Inglaterra (LEAL, 2001).

Apesar das mudancas e mesmo com 0O intenso debate sobre questdes
humanitarias e sociais, o século XIX manteve um problema comum ao do século
XVI: as péssimas condicfes de vida dos trabalhadores e 0 aumento da pobreza. Ao
verificar a situacdo da classe do sub-proletariado, sem dinheiro e sem trabalho,
alguns poderiam dizer que ainda era melhor viver nas casas de trabalho.

Vale destacar que a ndo mais utilizagcdo da prisdo como terror, conforme
Foucault (1987) a desnecessidade do suplicio e a festa da punicéo, n&do se tratou na
realidade de humanizacdo das penas, mas sim a falta de necessidade dos meios
violentos. O corpo agora € tratado pelo controle da vigilancia e da psicologia.
Tratam-se de métodos punitivos como processo de poder (FOUCAULT, 1987)

Desse modo, o pobre da Revolucdo Comercial a Revolucao Industrial
continua sendo aquele que precisa de “solucao”, isto é, ser pobre € ser criminoso.
Aqueles que cometem algum delito, subordinados a recém adotada forma capitalista

de economia, assim sao caracterizados:

* Anteriormente, tratado sobre o “tratamento humanitario” que na verdade foi a substituicdo do terror
pela vigilia.
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Sou culpado? Ignoro. Mas o que eu ndo ignoro € que nao fiz nada que nao
tenha devido fazer. Encarregar-se da propria sobrevivéncia é primeiro dos
deveres do homem e vocés mesmos ndo conhecem nenhum dever que
esteja por cima deste: quem rouba para viver, ja que ndo pode agir de outra
maneira, ndo faz mais do que lancar mdo de seus direitos. Vocés me
acusam de ter perturbado a ordem da sociedade. Porém, como querem que
me importe com essa suposta ordem que me causou tanto mal!? Que vocés
preguem a submissdo as leis, vocés a quem esta submissdo assegura o
dominio sobre tantos infelizes, é coisa que em nada me surpreende (...) Era
preciso que vocés trabalhassem de verdade. E necessario que isso seja
dito. Mas sera que eu tenho a possibilidade de fazé-lo? Reduzido a
indigéncia pelas injusticas de um vizinho poderoso, em véo procurei refugio
na choupana de camponés; arrancado do arado pela cruel doenca que me
consome, tornei-me um fardo para o patrdo a quem servia. Por isso, ndo me
restou outro recurso para me sustentar sendo o de mendigar 0 meu péo,
mas até este triste recurso acabou me faltando (...) Desesperado pelas suas
negativas, privado de tudo e impelido pela fome, aproveitei da escuriddo da
noite para arrancar de um transeunte aquela miséria de esmola que a
dureza de seu coragdo me havia recusado. E porque fiz uso dos direitos
naturais vocés me mandam para o cativeiro (MARAT apud MELOSSI e
PAVARINI, 2006, p. 86).

O pobre é consequéncia direta e basica do Estado liberal®. O sistema
capitalista ndo abarca a todos e parece bastante claro que somente uma classe
pode prosperar. No que se refere ao proletariado, como nédo existiam vagas para
todos, muitos desejavam permanecer nas casas de trabalho ao invés de voltarem as
ruas.

O carcere, cada vez mais, ao contrario de sua criacdo, vai se tornando uma
forma de aplicagao da “pratica punitiva burguesa, muito embora sua fungao adquira
um tom cada vez mais de terrorismo e de controle social (...)” (MELOSSI e
PAVARINI, 2006, p.93). Isso deixa manifesto que a pena privativa tornou-se um

instrumento de controle utilizado pelo Estado®.

1.4.1.2 O modelo americano

Ao embasar-se em Bitencourt (2011), sabe-se que a partir do século XIX, as

atencdes voltam-se para os Estados Unidos, responséavel pelo aperfeicoamento do

|22

sistema penitenciario que, no final do século XVIII**, d& origem ao sistema celular ou

° Fala-se nesse momento do trabalho em Estado Liberal por ser o momento em que o Estado
burgués é liberal economicamente falando.

! Vale destacar que o surgimento da prisdo pode estar relacionado & origem do modo de producéo
capitalista. Ja para Foucault esta relacdo ndo existe, ou seja, a prisdo seria uma forma de poder
controlar o homem (FOUCAULT, 1987, p. 56).

?> Conforme Melossi e Pavarini (2006), para que se possa entender a politica radical do controle
social, desenvolvido nos Estados Unidos no final do século XVIII até metade do século seguinte,
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pensilvanico, pautado no siléncio e isolacdo. Vale ressaltar que a penitenciaria tem
origem religiosa, principalmente na igreja catdlica, quando os monges rebeldes eram
apreendidos em suas celas para se penitenciarem pelo cometimento de atitudes
reconhecidas como pecados (LEAL, 2001).

Desenvolve-se, também, nessa época, na Europa, o sistema auburniano,
também pautado na ordem do siléncio absoluto. Tanto o pensilvdnico como o
auburniano objetivavam a diminuicdo da delinquéncia. A diferenca se da no fato de
gue, no primeiro, o isolamento era absoluto, enquanto que, no segundo, os detentos
trabalhavam juntos, como escreve Bitencourt (2011, p. 78 e 79).

De qualquer forma, a instituicho americana utilizava a forma pensilvanica
celular, com isolamento continuo,em que o trabalho ndo era remunerado, ou seja,
todo o trabalho tinha cunho espiritual, diferente do método até entdo aplicado na
Europa, embora a Europa estivesse buscando um método semelhante ao
americano.

O sistema auburniano era bem menos rigoroso. E reconhecido dessa forma
pelo fato de ter sido construida na cidade de Auburn, no Estado de Nova York, em
1818 (GRECO, 2005). Nesse sistema, conforme o citado autor, os presos poderiam
trabalhar, mas permaneciam isolados durante a noite. O diferencial desse sistema
pautava-se no chamado silent system, ou sistema do siléncio (GRECO, 2005).

E importante ressaltar que, mesmo havendo diferencas entre os interesses
americanos e europeus, o sistema prisional se desenvolve buscando um fator
comum: a segregacao dos pobres (que normalmente eram os desempregados). Os
Estados Unidos eram tidos como modelo exemplar. No final das contas, o que se
buscava proteger era o interesse de uma classe em ascensao e Mendes (2009)

explica que, nos Estados Unidos, a propriedade privada, conforme o discurso

deve-se compreender em primeiro lugar a que tantas andava a questdo econdmico-social da época,
periodo este pés-revolucionario que antecede a Nova Republica. O crime e a pobreza ndo eram o
alvo da politica (como acontecia na Europa). A igreja protestante foi uma das grandes formadoras de
opinido em relacdo a pobreza, entendendo-a como inevitdvel e justa e, da mesma forma, a
necessidade de auxilio e assisténcia aos pobres. Na verdade, a existéncia de pobres era essencial
para a possibilidade de surgimento da caridade, o que enobrecia os homens. Some-se a isso 0
surgimento de comunidades fechadas, constituidas ideologicamente com uma forte concepgéo da
ordem social de sentimento comunitario. Formava-se a grande familia colonial, onde o pobre deveria
ser socorrido dentro da comunidade, de forma nao institucional. Mas, este “pobre”, era aquele que ja
se encontrava dentro daquela coletividade. Ja aqueles que estavam chegando (imigrantes) eram
tratados como outsiders, ou seja, recebiam tratamento semelhante ao apresentado pela Europa.
Surgem nos Estados Unidos, em 1721, os primeiros cérceres preventivos, chamados de jails.
Protege-se fortemente a propriedade privada, ou seja, aquele que ndo é proprietario de algo (imdveis)
néo é bem vindo.



45

declarado capitalista, deveria ser protegida do seu principal inimigo: o pobre, o
despossuido, o desempregado. E também deveria ser protegida dos trabalhadores,
principalmente dos politizados e das liderangas sindicais. Os pobres eram problema
resolvido internamente por leis especificas dos paises industrializados, (household
relief e neighbor relief), que passam a implementar servicos de carater assistencial
(MELOSSI e PAVARINI, 2006).

Existem, entdo, programas nacionais para os pobres e o préximo inimigo
passa a ser o imigrante. Desenvolve-se entdo a teoria dos outsiders®®> (NORBERT,
1994), ou seja, a formacdo de comunidades de estrangeiros excluidos, dentro de
paises distantes de sua terra natal. Os que pertenciam a nacdo eram chamados de
estabelecidos e os estrangeiros de outsiders, como cita Norbert (1994). Diante
disso, além das questbes proprias de confronto entre os trabalhadores e as elites,
coexistiam conflitos entre os estabelecidos e os outsiders. A alternativa para tal
problema foi a penitenciaria (MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 93-96).

1.4.2 A Teoria Retributiva da pena

Fundamentada no Estado Medieval, o retributivismo pauta-se na ideia do
“‘poder do soberano identificado como um poder ungido por Deus” (BUSATO E
HUAPAYA, 2003, p. 205). Quanto a Bittencourt (2011, p. 100) alega que as
caracteristicas mais significativas do Estado absolutista eram a identidade entre o
soberano e o Estado, a unidade entre a moral e o Direito, entre o Estado e a religido,
aléem da metafisica, afirmacdo de que o poder do soberano era-lhe concedido
diretamente por Deus.

Ao rei, ndo cabia apenas a funcéo estatal, mas também a legal e juridica.
Assim, aquele que infringisse a lei, estaria agindo contrariamente ao soberano e a
Deus (BITENCOURT, 2011). As penas, nessa modalidade de Estado, conforme
Busato e Huapaya (2003, p. 205) “adquirem conotacgdes religiosas”. A pena servia
para expiar os pecados dos que delinquiam.

A formacdo de um novo Estado, o Estado burgués ou liberal
(economicamente falando), pautado no Contrato Social, comporta uma nova

concepcdo da pena:

23 .
Os “de fora”, os estranhos, os estrangeiros.
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Com esta concepc¢éo liberal de Estado, a pena ja nao pode continuar
mantendo seu fundamento baseado na ja dissolvida identidade entre Deus e
soberano, religido e Estado. A pena passa entdo, a ser concebida como a
“retribuicdo a perturbagdo da ordem (juridica) adotada pelos homens e
consagrada pelas leis (BITENCOURT, 2011, p. 103).

Verifica-se que a pena objetivava o0 restabelecimento da ordem juridica
afetada, garantido pelo chamado Contrato Social. Aquele que feria as regras
previstas em tal contrato feria o acordo social realizado, atingindo, portanto, toda
sociedade. Segundo esse autor, 0 criminoso, nesse momento, é chamado de traidor.
Compreende-se assim que pela culpa do traidor, que gerava um mal, outro mal a ele

era atribuido. Essa é a ideia central do retribucionismo:

O que caracterizava esta nova concepcdo de pena é que com ela se
pretende unicamente um ideal de justica, os fundamentos de uma
responsabilidade penal baseada no livre arbitrio e na culpabilidade individual.
A liberdade constitui um atributo indispensavel da vontade, de maneira que
esta ndo pode existir sem aquela. A pena, neste contexto, deve ser
necessaria limitada pela culpabilidade e considerada um ideal de justica.
Portanto, a pena ndo deveria ter nenhum fim (BUSATO E HUAPAYA, 2003,
p. 206).

E os mesmos autores ainda escrevem: “as penas neste momento deveriam
ter um fim em si mesmo, objetivando a justica” (2003, p. 202). Tanto Busato e
Huapaya (2003, p. 206), como Bittencourt (2011), destacam como icones do
pensamento retribucionista: Kant (1948), Hegel (1997), Carrara, Binding, Mezger
(1990) e Welzel (1970). Para as teorias absolutas, partindo da concepcao de justica
enquanto igualdade, aplicava-se o mal da pena pelo cometimento de outro mal.
Ocorre punicado pelo simples fato do cometimento do ilicito, ndo visando a outra
finalidade, por exemplo, a pacificacdo social (MENDES, 2009).

A teoria retribucionista®®, desde suas origens, encontrava-se em situacdo de
divergéncia, ou seja, em certos momentos a pena se justifica por motivos éticos, em

outros, por motivos juridicos de ordem social. De qualquer forma, ao menos no que

** Conforme ensinamentos de Guimarées (2007; p. 104/107) a teoria retribucionista possuia correntes
e dentre elas a corrente da expiacdo e da compensacédo. A expiagcado aproximava a pena a expiagao
do pecado. A compensacdo torna a pena como uma espécie de prote¢do da ordem juridica, até
mesmo pelo estabelecimento do “contrato social”. Destaque-se que tanto Kant como Hegel justificam
a teoria retributivo-compensatério, mas, Kant fundamenta sua teoria na ética, enquanto Hegel
fundamente sua teoria na ordem juridica.
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se refere ao retribucionismo, a pena sempre buscou a justica, ndo possuindo
nenhum fim especifico.
Segundo Kant (1948, p. 46), a pena € uma exigéncia ética irrenunciavel.

Para o autor, o homem:

tem a consciéncia de possuir uma boa vontade, a qual constitui, conforme
sua propria confisséo, a lei para a sua ma vontade como membro do mundo
sensivel, lei essa cuja dignidade reconhece ao transgredi-la. O dever moral
€, pois, um préprio querer necessario seu como membro de um mundo
inteligivel, e s6 é pensado por ele como dever na medida em que ele se
considera a0 mesmo tempo como membro do mundo sensivel (1948, p.
402).

Conforme Bitencourt (2011, p. 103):

De acordo com as reflexdes kantianas, quem ndo cumpre as disposi¢coes
legais ndo é digno do Direito de cidadania. Nestes termos, é obrigacdo do
soberano castigar “impiedosamente” aquele que transgrediu a lei. Kant
entendia que a lei como imperativo categoérico, isto é, como aquele
mandamento que ‘representasse uma agdo em si mesma, sem referéncia a
nenhum outro fim, como objetivamente necessaria”.

Kant (1948, p. 47) explica que a pena deve ser aplicada para que gere a
justica, ou seja, ndo ha necessidade de intimidar ou melhorar o delinquente, uma
vez que o infrator infringiu uma lei. A pena néo deve ter utilidade alguma para o
infrator. Apenas se trata de um mal aplicado por outro mal cometido, que depende
da culpabilidade (essa € a retribuicdo). Esta talvez seja uma das caracteristicas mais
importantes da finalidade retributiva, ou seja, a pena deve ter o tamanho da culpa.
Conforme Guimarées (2007, p. 106),

Isto posto, dentro do pensamento kantiano, a pena deve ser aplicada
simplesmente para que se realize justica, j& que quando ndo ha justica, os
homens ndo tem razdo de ser sobre a terra e, consequentemente, na
auséncia de justica, as comunidades pereceréo.

O entendimento de Hegel (1997) a respeito da finalidade retributiva da pena
difere®® da ideia de Kant (1948) pelo fato deste compreender que a pena tem

fundamento ético e, para Hegel (1997, p. 84), ela decorre da ordem juridica e,

 Importante destacar que para Kant a pena deveria corresponder ao mal cometido, ou seja, uma vez
realizado determinado ato, poderia ser cometido contra si mesmo 0 mesmo ato. Em relacdo a Hegel,
este analisava a pena sob o enfoque de quem a deveria aplicar, no caso o Estado; portanto a pena
era uma espécie de simbolo valorado do delito.
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portanto, o ato de praticar uma conduta contraria a lei afeta diretamente o direito, ou
seja, o direito é negado. A pena surge a partir do momento em que o direito é
afetado, ou seja, seria a hegacédo da negacao do Direito. Busca-se ajustar a ordem

juridica novamente:

A diferenca entre Kant e Hegel se observa na fundamentacdo da pena.
Enquanto Kant legitima a pena na necessidade ética da mesma, Hegel
encontra seu fundamento na necessidade juridica. Com Kant, a comissdo do
delito perturba a ordem moral absoluta, e com Hegel, a ordem juridica. (...)
Hegel dizia que as penas ndo deviam ter nenhuma finalidade porque se
degrada a personalidade de quem a recebe. Neste sentido, coincide com
Kant, pois ndo outorga fins preventivos as penas, como os de intimidagdo ou
correcdo. Mas se aparta dele no que se refere a equivaléncia da magnitude
da pena, como similar a Lei do Talido, contrapondo a ideia da equivaléncia
entre o delito e a pena (BUSATO e HUAPAYA, 2003, p.208):.

Para Hegel (1997, p. 83), uma vez cometido o delito, para que o direito seja
reafirmado, uma vez que foi negado, aplica-se uma pena, ou seja, “a pena se
justifica em razdo da exigéncia de se reestabelecer o império da vontade geral
representada pelo ordenamento juridico e que foi negada pelo infrator quando do
cometimento do ilicito penal” (BUSATO e HUAPAYA, 2003, p.208). Percebe-se que
a vontade geral é a que foi negada e, como é esta que deve prevalecer, deve se
negar essa negacdo com a aplicacdo de uma pena e o0 consequente
reestabelecimento da vontade geral, a ordem juridica (GUIMARAES, 2007, p. 107).

Além de Kant (1948) e Hegel (1997), como afirmado, outros pensadores
também sdo adeptos a finalidade retribucionista. Conforme Carrara (apud Bitencourt,
2011, p. 112), o delito ofende:

Materialmente a um individuo, ou a uma familia, ou a um nimero qualquer de
pessoas e 0 mal que causa ndo se repara com a pena...o delito agrava a
sociedade ao violar suas leis e ofende a todos os cidadaos aos diminuir neles
0 sentimento de seguranca e tudo isso porqué, tendo perpetrado o delito, o
perigo do ofendido deixa de existir e converte-se em um mal efetivo...

A pena tem, assim, um fim em si mesmo. Seu objetivo é o restabelecimento
da ordem da sociedade. Trata-se de exigéncia de “ética” e de “justica” (BUSATO e
HUAPAYA, 2003). Basicamente, ao se cometer um delito, fere-se a norma juridica;
ao feri-la norma, gera-se a responsabilidade moral, que é um sinénimo de liberdade
de vontade ou livre-arbitrio, que leva a aplicacdo da pena, que nada mais € do que a

retribuicdo pelo mal cometido.
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Binding (apud BUSATO e HUAPAYA, 2003, p. 209) também afirmou que a

pena é um mal aplicado a um mal cometido:

Binding, por sua parte, postula que a pena tem carater retributivo de um mal
por outro mal. O mal exercido pelo Estado ndo € equiparavel ao exercido
pelo individuo, ja que o caso do Estado ndo € equiparavel ao exercicio pelo
individuo, enquanto s € exercicio de Direito. Consequentemente, descarta-
se qualquer outro fim como expressao de forca pelo Estado.

Ainda, Bittencourt (2011, p. 110) afirma, ao referir-se a Binding:

Karl Binding, na Alemanha, também considerou a pena como retribuicdo de
um mal por outro mal. Segundo Binding, a questdo radica em confirmar a
prevaléncia do poder do Direito, para o qual se requer a redu¢éo do culpado
pela forca. Despreza-se, consequentemente, qualquer outro fim da pena,
como expresséo de for¢a do Estado.

Portanto, verifica-se que, de acordo com os pensadores referidos, a pena de
prisdo nada mais seria do que um mal aplicado em relacdo a um mal cometido,
tendo a pena finalidade retributiva (reestabelecimento da ordem).

Citando Mezger (1990, p. 379-381), entende este que a pena aplicada a
alguém somente poderia ser valorada pela retribuicdo ao mal cometido, atingindo,
assim, a verdadeira justica. O autor entende, ainda, que a pena em sentido estrito
deve ser retributiva, mas proporcional ao delito cometido. Na verdade, trata-se de
retribuicdo e privacao de bens juridicos.

Welzel (1970, p. 326-328) afirma que a pena nada mais € do que uma
retribuicdo justa, sendo a prisdo um castigo limitado pela culpabilidade, isto €, o
delinquente deve sofrer conforme sua culpabilidade. Portanto, com a culpabilidade
se justifica a pena, bem como o mal da pena, que deve ser do tamanho da
culpabilidade do infrator.

Para Busato e Huapaya (2003, p. 210):

Segundo este postulado de um porvir justo do mundo, resulta correto que o
delingiiente sofra de acordo com o grau de sua culpabilidade... a pena se
justifica como retribuicdo adequada & medida da culpabilidade. Apesar do
dificil e imperfeito que é determinar esta medida no caso concreto, ela
constitui o Unico critério pelo qual deve medir-se a pena.

Em relacdo ao ‘“retribucionismo classico”, as penas deveriam ser

imediatamente proporcionais ao mal causado por intermédio do crime. Retirando-se
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as criticas atuais sobre a finalidade da pena, verifica-se um ponto positivo: as penas

hY

deveriam ser proporcionais a culpabilidade (apesar de ndo possuirem funcéo
alguma). Conforme Busato e Huapaya (2003, p. 211),

Esta doutrina estabelecida sob as exigéncias da busca da justica, constréi os
fundamentos da uma responsabilidade penal baseada no livre arbitrio e na
culpabilidade individual do sujeito: s6 se responde pelo fato realizado e na
medida da culpabilidade do sujeito. O Estado, com isso, vé limitado seu
poder de atuacdo. Evita-se, entdo, as possiveis arbitrariedades cometidas
pelo Estado, como atender as causas de culpabilidade leves com penas
desproporcionais.

De acordo com as teorias absolutas, observa-se a defesa da liberdade
‘como atributo da vontade” (BUSATO e HUAPAYA, 2003, p. 212) e, finalmente,
como fundamento da pena. Também se garante ai o principio da legalidade ao
estabelecer as penas.

Ainda, em relagdo a finalidade retributiva da pena, vale destacar o
entendimento de Leal (2001, p. 38). Segundo ele, a retribuicdo ainda € uma

finalidade da pena:

A prisdo é antes de tudo um castigo. Estd acima de quaisquer duvidas que
esta representa, na pratica, muitissimo mais do que a mera privacdo de
liberdade, tendo em vista que o condenado perde, outrossim, num ambiente
hostil, de tensGes e promiscuidade moral, a seguranca, a capacidade de
autopromocdo, a identidade social, subordinando-se, além do mais, a
comandos autoritarios, impostos ndo s6 pelo diretor, pelos agentes
penitenciarios, como também pela lideranca formada por outros presos.

Guimaraes (2007, p. 111), afirma que somente as teorias retributivas seriam

aptas a justificar o direito de punir do Estado:

[...] no mais das vezes o interesse preventivo geral da intimidacdo se
antagoniza ao interesse da prevencdo especial ressocializadora, vez que
dificil conciliar uma quantidade de pena que seja apta tanto para intimidar
como para ressocializar o infrator, o que, via de regra, conduz, no caso
concreto, ambas as correntes a excessos e déficits punitivos, ou seja, a
pena necessaria para ressocializar pode nao causar efeito intimidatério e a
pena que efetivamente intimide pode ser excessiva para fins
ressocializadores. Logo, em um Estado Social e Democréatico de Direito,
somente as teorias retributivas estariam aptas a justificar, de forma
coerente, o jus puniendi estatal.

Para Guimardes (2007), a finalidade da pena em tal teoria, seria a de

manutencdo das condi¢cdes fundamentais de coexisténcia social, garantindo-se a
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normatividade disposta pela mesma sociedade (funcéo de justica e de defesa).

Como falado, a culpabilidade do infrator é o limite da pena.

1.4.3 Teorias Relativas: Prevencéo Geral e Prevencéo Especial

1.4.3.1 Prevencao Geral Negativa

Segundo Bitencourt (2011), as teorias relativas sédo divididas em duas, quais
sejam, prevencdo geral e prevencdo especial. As modalidades tedricas de
prevencdo dizem respeito ao Estado Liberal e seu desenvolvimento ocorre
juntamente com a expansdo das ideias iluministas e dos debates sobre Contrato
Social. Entende-se, nesse momento, que as penas precisam ter finalidade social,
nao podendo fundamentar-se somente em retribuicio a um mal cometido sem
finalidades. A pena ainda € um mal, mas se trata de um “mal” diferente, ou seja,
agora se tem um “mal” necessario para se garantir a seguranga da sociedade e a

prevencao da criminalidade:

As teorias relativas da pena apresentam uma consideravel diferenca em
relacdo as teorias absolutas, na medida em que buscam fins preventivos
posteriores e fundamentam-se na sua necessidade para sobrevivéncia do
grupo social. Para as teorias preventivas a pena nao visa retribuir o fato
delitivo cometido e sim prevenir sua comissdo. Se 0 castigo ao autor do delito
se impde, segundo a ldgica das teorias absolutas quia peccatum est,
somente porque delinqliiu, nas teorias relativas a pena se impde ut ne
peccetur, isto é, para que nao volte a delinqlir (BUSATO e HUAPAYA, 2003,
p.114).

A teoria da prevencéo geral, apresenta, conforme Busato e Huapaya (2003, p.
216):

Os fundamentos dogmaticos desta concepgdo foram propostos por Paul
Johann Alselm von Feuerbach, através de sua teoria da “coagéo psicoldgica”.
O que propde Feuerbach € provocar com a pena uma sensacdo de
desagrado na psique coletiva que impeca a comissao de delitos.

De acordo com Roxin (2000, p. 42):

Todas as infragbes tém fundamento psicolégico de sua origem na
sensualidade, até o ponto em que a faculdade de desejo do homem é
incitada pelo prazer da acdo em cometer o fato. Este impulso sensitivo pode
suprimir-se ao saber cada qual que com toda seguranca seu fato ira seguido
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de um mal inevitavel, que serd maior que o desagrado que surge do impulso
na satisfeito pela comissao.

Percebe-se que a coacao ou intimidagao atua em dois momentos de ordem
psicolégica: uma antes do cometimento do delito, destinada a todos os que vivem na
sociedade, punindo o infrator, para que seja comunicada a vigéncia da norma
(prevencédo geral positiva); a outra ocorre depois do cometimento do delito,
aplicando-se a pena aquele que se delinquiu, servindo como exemplo para 0s
demais (prevencdo geral negativa). Varios nomes importantes seguem a teoria da
prevencdo geral: “entre os defensores de uma teoria geral da pena destacam-se,
entre outros, Bentham, Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e Feuerbach”
(BITENCOURT, 2011, p. 116).

Ocorre uma alteracdo em relacéo a teoria retributiva, ou seja, ao inves de se
utilizar o chamado “poder fisico”, como se refere Bitencourt (2011), utiliza-se o poder
psicologico. Conforme esse autor: “o pressuposto antropolégico supde um individuo
gue a todo o momento pode comparar, calculadamente, vantagens e desvantagens
da realizagao do delito e da imposi¢cao da pena” (2011, p. 120-121).

O grande precursor da teoria geral negativa foi Paul Johann Anselm von
Feuerbach (1989), que desenvolveu a teoria da coacdo psicologica, cuja
possibilidade da privacdo da liberdade seria o grande coator para 0 nhao
cometimento de delitos.

Assim, o0 homem possui 0 conhecimento a respeito das possiveis sangoes.
Deve analisar se cometera o delito ou ndo, assumindo, consequentemente, as
reagcoes do Estado. “A pena, conclui-se, apdia a razdo do sujeito na luta contra os
impulsos e motivos que o pressionam a favor do delito e exerce uma pressao
psicologica frente aos motivos contrarios ao ditame do Direito” (BITENCOURT, 2011,
p. 118).

Conforme Greco (2005, p. 548):

Pela prevencéo geral negativa, conhecida também pela expresséo prevencao
pela intimidag&o, a pena aplicada ao autor da infracdo penal tende a refletir
junto a sociedade, evitando-se assim que as demais pessoas, que se
encontram com os olhos voltados na condenacdo de um de seus pares,
reflitam antes de praticar qualquer ato infracional.

O que se busca € a persuasao das pessoas, para que nao cometam delitos,

objetivando assim o aprimoramento da sociedade. Verifica-se nesse momento que a
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pena privativa de liberdade, diferentemente das teorias retributivas, passa a ter ao
menos uma funcgéo: a ameaca.

A chamada prevencao geral negativa foi grandemente criticada, uma vez
gue, aparentemente, elimina a questdo da culpabilidade (BUSATO e HUAPAYA,
2003). Assim, a pena torna-se injusta e desmedida, ndo sendo aplicada a necessaria
proporcionalidade, como ocorre na teoria retribucionista, na qual havia proporgao
pelo mal cometido (mas néo tinha fungao alguma).

“‘Havera tanta pena quanto seja necessario ao propdésito intimidatério, e ndo
em relagcdo a responsabilidade individual pelo fato realizado” afirmam Busato e
Huapaya (2003, p. 218). As penas aumentam, de acordo com a gravidade do delito,
para intimidar mais, ou seja, quanto pior o delito, pior sera a pena e sua intimidacao.
O problema € que a pena ndo é rigorosa tendo em vista a responsabilidade
(culpabilidade) de quem a cumpriu, mas, sim, a necessidade de intimidagdo dos
demais.

Essa teoria prega que o Direito Penal, dessa forma, busca o aprimoramento
da sociedade. O problema também surge quando se trata de criminosos

profissionais, impulsivos ou habituais. Conforme Hassemer (2003, p. 55),

A intimidacdo como forma de prevencéo atenta contra a dignidade humana,
na medida em que ela converte uma pessoa em instrumento de intimidacéo
de outras e, além do mais, os efeitos dela esperados sdo altamente
duvidosos, porque sua verificacdo real escora-se necessariamente em
categorias empiricas bastante imprecisas, tais como: - o inequivoco
conhecimento por parte de todos os cidaddos das penas cominadas e das
condenacgdes (pois do contrério o Direito Penal ndo atingiria o alvo que ele
se propde. - a motivacdo dos cidaddos obedientes a lei a assim se
comportarem precisamente em decorréncia da cominacdo e da aplicacédo
de penas (pois do contrario o Direito Penal como instrumento de prevencao
seria supérfluo).

Entende-se que nem todos conhecem as penas tipificadas e nem todos
deixam de cometer crimes por medo da lei. Podem também existir aqueles que nao
cometem crimes simplesmente por ndo desejar ou por querer viver em uma
sociedade mais justa.

Os defensores desse arcabouco tedrico argumentam sobre a eficacia da
teoria da prevencdo geral positiva, insistindo no aspecto que ela visa punir, para
demonstrar a vigéncia da norma, ou seja, para apaziguar os sentimentos diante do

abalo causado pelo cometimento do ilicito. Segundo eles, a vantagem dessa teoria
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esta na sua expressao junto a coletividade, pois se comunica a vigéncia da norma,
suprindo todas as expectativas da sociedade e restabelecendo as relagbes sociais.
A andlise da prevencao geral, normalmente, d4 maior enfoque a teoria da

prevencao geral negativa, como se pode ver:

Impende ressaltar, desde logo, que a funcdo preventiva geral negativa foi
eleita, por questdes metodolégicas e, quica, histéricas, como funcao
necessaria e concomitantemente utilizada junto a todas as outras fungées
das penas, em todas as épocas a serem abordadas [...], entre outros
motivos, por ser a mais representativa dos interesses econdmicos,
dimensdo privilegiada para comprovacdo da hipotese aventada
(GUIMARAES, 2007, p. 99).

Portanto, a teoria da prevencao geral negativa, na qual se intimidam os
demais, usando a pena aplicada ao delinquente como exemplo, acaba sendo
utilizada em todas as demais teorias.

Verifica-se claramente que, nessa teoria, 0s desejos, as vontades e 0s
impulsos devem ter penas maiores do que ao que foi efetivamente realizado
(MENDES, 2009, p. 26). Aléem disso, a prevencdo geral negativa estimula a
psicologia do terror e do medo.

Pode-se, entdo, a partir de Munhoz Conde (2011), entender que o Estado
procura combater a violéncia com uma violéncia igual ou, por vezes, maior. Como a
prevencdo geral negativa se desenvolve num momento histérico peculiar, no
contexto europeu de evolucdo do capitalismo, evolui com ele a pobreza.

Para efeitos de elucidacdo, no momento em que a presente teoria foi
desenvolvida, a religizo®, segundo Guimardes (2007), possuiu papel fundamental
Nno processo, uma vez que, por meio dela, conseguiu o objetivo almejado pela
burguesia, isto €, a submissdo do proletariado ao capitalismo. E melhor, o
proletariado se submeteu acreditando como certo e nobre trabalhar muito para
sobreviver de migalhas. Os trabalhadores eram submetidos a jornadas de trabalho
interminaveis sob a promessa de aquisicdo de bens e de melhoria de vida e, mesmo
gue isso nunca viesse a acontecer, continuaram a acreditar na nobreza do trabalho.

Essa ideologia ndo teve dificuldades para conseguir se fixar no ideario popular.

? A pobreza demonstrava uma espécie de maldicdo divina, ou seja, o individuo era pobre, porque
ndo seguia ou fazia as vontades de Deus. Percebe-se que atualmente tal visdo ndo € dessa forma,
mas, ndo no sentido de se proteger as vontades de Deus, mas sim afirmando que os pobres herdarédo
os reinos dos céus (GUIMARAES, 2007).
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No Manifesto Comunista, Marx e Engels (1999, p. 62) descreveram o
sofrimento das massas de trabalhadores despojados de todos os direitos,
possuidores apenas da forca trabalho, a qual vendiam por precos irrisérios. Os
autores consideraram as condi¢cdes de trabalho do século XIX uma afronta a
dignidade humana e, por meio do Manifesto, conclamam os trabalhadores a
politizacdo, a formacdo de associacOes, sindicatos e organismos de classe,
incluindo-se partidos politicos que pudessem promover a consciéncia de classe. Do
outro lado, encontrava-se o Estado e sua maquina de punigéao.

Atualmente, apesar de ainda verificada, a teoria da prevencédo negativa, em
sua esséncia, ndo mais se encaixa em um Estado Democratico de Direito. Primeiro,
porque nao é possivel admitir que as intencdes sejam parametros mais sérios do

gue as atitudes e, ao mesmo tempo, ndo mais se admite o Direito do Terror.

1.4.3.2 Teoria da Prevencao Geral Positiva

Todas as teorias da pena apresentam inconvenientes. A Teoria da prevencao
geral positiva possui, de acordo com Bitencourt (2011, p. 134), duas modalidades,
guais sejam, prevencao geral positiva fundamentadora e prevencao geral positiva
limitadora.

Basicamente, o objetivo da prevencdo geral positiva é tentar imputar a
consciéncia geral a necessidade de se respeitar certos valores, exigidos pelo direito,
garantindo a integracdo da sociedade. Tenta-se, dadas as inconstancias das teorias
anteriores, regulariza-las com a teoria da prevencéao geral positiva.

Na teoria da prevencao geral positiva, existe a necessidade de o Direito Penal
cumprir a funcéo ético-social, garantindo a vigéncia dos valores de acdo da atitude

juridica.

A mais importante missdo do Direito Penal é, no entanto, de natureza ético-
social. Ao proscrever e castigar a violacdo de valores fundamentais, o Direito
Penal expressa, de forma mais eloguente de que dispde o Estado, a vigéncia
de ditos valores, conforme juizo ético-social do cidaddo e fortalece sua
atitude permanente de fidelidade ao Direito (BITENCOURT, 2011, p. 135).

J& em relacdo a estabilizacdo social, ensina Bittencourt (2011) que Jakobs
(2007) possui formulacdo parecida com a de Roxin (2000), pois, também, busca na

coletividade o cumprimento das regras do Direito, entretanto nega que com iSso se
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consiga proteger certos valores de acdes e bens juridicos. Jakobs (2007) defende
gue a pena é a reagdo contra a norma ferida. Roxin (2000) afirma que a pena serve
para ensinar ao delituoso quais as consequéncias que tera ao infringi-la, trara

pacificacdo da sociedade e fard com que as pessoas acreditem no Direito.

Ao Direito Penal, segundo Jakobs, corresponde garantir a fung&o orientadora
das normas juridicas. Partindo do conceito de Direito, expressado pelo
sociélogo Luhmann, Jakobs entende que as normas juridicas buscam
estabilizar a institucionalizar as experiéncias sociais, servindo assim, como
uma orientacdo de conduta que os cidaddos devem observar nas suas
relagBes sociais (BITTENCOURT, 2011, p. 136).

O que se tenta explicar é o fato de que, enquanto o delito tem caracteristica
totalmente negativa, por infringir a norma e a expectativa do seu nao cumprimento, a
pena é positiva, afirmando a propria norma. A prevencdo geral positiva limitadora
tem por fundamento a limitacdo do poder de punir do Estado. Conforme Bitencourt
(2011, p. 138), nessa modalidade de finalidade, o Direito Penal deve ser tratado com
uma das formas de controle social. Difere das demais por ser formalizado, dotado de
sancdo, composto por pressupostos e limitagcdes. Assim, aplica-se ao criminoso
pena proporcional ao delito que cometeu, por intermédio de processo previsto
constitucionalmente, repleto de garantias. Tanto o direito penal como a pena séo
formalizados. O Estado, assim, aplicador das penas, possui limites previstos no
préprio Direito Penal, ou seja, o proprio Direito Penal limita a intervencéo juridico-
penal do Estado.

Mesmo em situacdes em que a pessoa hdo segue a horma, ou seja, fere os
modelos de conduta ditados pelo Estado, praticando o ato delituoso, cabera ao
Estado aplicar a sancéo, porém, seguindo a formalidade necesséria para tanto, sem
ferir seus direitos individuais. I1sso tudo é exigido na nova modalidade de Estado. E,
para que este, com todo o seu poder, garanta a prevencdo, deve ser limitado,
garantindo direitos fundamentais basicos do cidadao.

Porém, a teoria defendida por Jakobs (2007, p. 10), da estabilizacdo da
norma, por intermédio de penas com finalidades preventivas gerais positivas
fundamentadoras, possui problemas. A questdo ético-social € mais importante do
gue os proprios bens juridicos tutelados. A pena € muito mais voltada para a
prevencao do nao ferimento da norma (e da estabilidade do sistema normativo) do

gue do préprio bem juridico tutelado. Dessa forma, o cidadao fica desprotegido, o
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gue ndo condiz com os ideérios de um Estado Democrético de Direito em que o
destinatario de direitos e garantias € o cidaddo, ndo a norma (MENDES, 2009, p.
36).

Para Roxin (2000), diferentemente de Jakobs (2007), a pena objetiva a
producéo de trés efeitos: aprendizagem, confiangca na norma e pacificagdo social
(ROXIN, 2000, p. 91). Assim, a privagdo de liberdade de alguns serviria para que a
populacdo confiasse na norma e no Direito, sentindo-se seguros. Conforme esse
autor, a prevencao geral positiva alcanca penas com efeito de aprendizagem, uma
vez que nao esta adstrita a certa quantidade de pena, bem como gera confianga no
direito e pacificacdo social, ja que se tera certeza da aplicacdo de uma pena mais
coerente e justa pelo simples fato de se levar em consideragédo a culpabilidade do
agente. Esse estudioso afirma que as penas como consequéncia do ferimento da
norma nao levam em consideragao o principio da culpabilidade e, por isso, ndo sao
justas. Essa espécie de finalidade ndo se encaixaria nos moldes de um Estado
Democratico de Direito.

Percebe-se assim que a privacdo de liberdade possui o principio da
culpabilidade como limite, evitando-se penas desproporcionais. Nao cabe somente
ao legislador e ao judiciario fazer cumprir os efeitos da pena, mas também a Ciéncia
do Direito e as Ciéncias Sociais (MENDES, 2009). Assim, a prevencdo geral pode
ser atingida por outros meios e ndo somente pela verificacao legal e pela aplicacao
da lei ao caso concreto por intermédio dos juizes. N&ao significa com isso que a
norma também nao seja protegida, como é sugerida por Jakobs. Esta é protegida

pela confianca dos individuos na aplicacdo do Direito.

1.4.3.3 Prevencao Especial (ressocializadora)

Conforme Baratta (2002, p. 29), Franz von Liszt foi o precursor de tal teoria,
defendendo que a pena serviria para corrigir os capazes, intimidar agueles que néo
era criminosos e inocuizar agqueles que fossem considerados incorrigiveis.

No que se refere a prevencéao especial, 0 que se pretende nessa modalidade
€ a oportunidade de agir sobre o proprio delinquente, a fim de que ele possa voltar a

conviver em sociedade. Explicam Busato e Huapaya (2003, p. 221):
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A teoria da prevencéo especial parte da consideracéo de que o autor de um
delito é o portador de um desvio social que demanda uma corre¢do. A
correcao que compete a pena como fungéo esta relacionada as diferentes
caracteristicas pessoais dos sujeitos. Havera, entéo, diferentes modos de
agir.

Esse pensamento é chamado de utilitarismo. De acordo com Bitencourt
(2011, p. 122), busca-se a defesa da sociedade, por meio da extracdo do
delinquente com a finalidade de promover sua recuperagdo. Em caso de fracasso,
tal sujeito deve ser eliminado. Conforme Liszt (1899, p. 112-120) a pena serve para
prevenir a pratica de futuros delitos, conforme as caracteristicas e peculiaridades de
cada delinquente.

De acordo com Bitencourt (2011, p. 123):

O interesse juridico-penal ja ndo serd o de restaurar a ordem juridica ou a
intimidacdo geral dos membros do corpo social. A pena, segundo esta nova
concepcao, deveria concretizar-se num outro sentido: o da defesa da nova
ordem, a defesa da sociedade.

O delito ndo fere apenas a ordem juridica, mas também a social. O
criminoso € visto como um perigo para a sociedade organizada, ou seja, €
considerado como um “cancer”, um doente social. O surgimento desse pensamento
esta intimamente ligado a formacdo da sociedade burguesa e do Estado liberal
(BARATTA, 2002, p. 30). Esse Estado passa a intervir nestas relacdes. Sobre tais
consideracoes, Busato e Huapaya (2003, p. 221) abordam o sistema de correcao da

escola juridica ibérica:

Os fundamentos desta teoria podem ser encontrados jA em um periodo
anterior, contemporaneo a Kant, com a chamada Escola Correccionalista
Ibérica. Esta escola sustentava a “ideia de que todo homem é, por natureza,
suscetivel de ser corrigido, pelo que a pena deve, antes de tudo, propor
realizar a correcdo do delingliente como Unica (e melhor) forma de evitar
que, no futuro, ele continue a cometer crimes”. Esta escola ndo logra
alcancar um auge por ter sido minimizada pelo forte predominio das teses
retribucionistas.

De acordo com Greco (2005, p. 548),

Pela prevencdo especial negativa, existe uma neutralizacdo daquele que
praticou a infragdo penal, neutralizacdo esta que ocorre com sua
segregacdo ao carcere. A retirada momentanea do agente ao convivio
social o impede de praticar novas infragbes penais, pelo menos junto a
sociedade da qual foi retirado. Quando falamos em neutraliza¢édo do agente,
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deve ser frisado que isso somente ocorre quando a ele for aplicada pena
privativa de liberdade.

A delinquéncia ganha uma nova face. Ela aparece como uma doenga ou

algum tipo de desvio de personalidade que pode e deve ser tratado. Aquele que

7z

comete delitos é considerado paciente passivel de tratamento. Em nenhum

momento, porém, aborda-se a corre¢cdo das desigualdades sociais que seria 0

caminho apontado pelos estudiosos socialistas, como Marx e Engels (1999, p. 78).
Sob o ponto de vista politico-criminal, a prevencdo especial justifica-se

assim:

Uma vez que — se afirma — também é uma forma de prevencao o evitar que
guem delinquiu volte a fazé-lo novamente, e nisto consiste a fungéo
preventivo-especial e, de certa forma, a do Direito Penal em seu conjunto. Ao
mesmo tempo em que com a execucdo da pena se cumprem 0s objetivos da
prevencgdo geral, isto é, de intimidacdo, com a pena privativa de liberdade
busca-se a chamada ressocializag&o do delinquente (BITENCOURT, 2011, p.
125).

A defesa da ressocializagcdo pela pena de privacdo da liberdade €
contestada por Guimaraes (2007, p. 186), ele acredita que isso gera um estigma de

ex-condenado que dificilmente permitira a reinsercéo social do individuo:

Em sintese, a neutralizacdo ou inocuizagdo como fim da pena, acaba por
agravar a situacdo pessoal do apenado que vé seus lacos familiares, de
trabalho — quando o tem -, de amizade, totalmente comprometidos e, o que
€ pior, possivelmente destruidos pelo estigma de ex-condenado quando da
volta ao convivio social. Os efeitos nocivos da prisdo nada de bom podem
produzir, acarretando, como consequéncia, 0 embrutecimento e a assungéo
da personalidade de criminoso por parte de quem ficou por tanto tempo
segregado.

As criticas do autor pautam-se principalmente na questado da impossibilidade
de ressocializacao, afirmando que a exclusédo do delinquente gera mais violéncia, e
gue as condicdes precérias das prisdes ndo poderiam garantir esse objetivo. Sobre

as condicbes das prisdes, Leal (2001, p. 40) afirma que:

A priséo, em lugar de um instrumento de ressocializa¢do, de educacéo para
a liberdade, vem a ser, ndo importam os recursos materiais disponiveis, um
meio corruptor, um nucleo de aperfeicoamento no crime, onde 0s primarios,
0S menos perigosos, adaptam-se aos condicionamentos sociais intramuros,
ou seja, assimilam, em maior ou menor grau, 0S US0S, 0S costumes, 0s
habito e valores da massa carceraria, os “influxos deletérios” de que nos
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fala Jodo Farias Junior, num fenbmeno apelidado por Donal Clemmer de
prisonization.

Importante destacar o posicionamento de Zaffaroni (2007, p. 40) a respeito

da finalidade da ressocializagéo da pena por meio da privagéao da liberdade:

La prision o jaula’ es una instituicion que se comporta como una verdadera
maquina deteriorante: genera una patologia cuya caracteristica mas saliente
es la regresion, lo que no és dificil de explicar. El preso o prisionero es
llevado a condiciones de vida que nada tienem que ver con las del adulto; se
la priva de todo lo que usualmente hace el adulto o no conoce. Por otra parte,
se |é lesiona la autoestima em todas las formas imaginables: pérdida de
privacidad y de su proprio espacio, sometimiento a requisas degradantes27

A principal critica diz respeito a finalidade da pena, tendo como justificativa a
ressocializacdo. Concluindo-se que o ambiente carcerario e as condicbes dos
presidios continuavam sendo extremamente degradantes (ZAFFARONI, 2007, p.
40), torna-se impossivel promover a defesa ampla da finalidade especifica positiva
da pena. Mesmo assim, algumas experiéncias nesse sentido continuaram se
desenvolvendo, em varios paises, ao longo do século XX.

Para Liszt (1899), a prevencdo especial ndo visa intimidar todo o grupo
social, ou mesmo retribuir o mal cometido, mas sim atingir o delinquente em

particular, neutralizando-o, prevenindo novos cometimentos de crime.

1.4.3.4 Teorias Mistas ou Unificadoras

As teorias mistas, como o proprio nome sugere, confirmam as finalidades
das penas com caracteristicas das teorias absolutas e relativas. Entretanto, ndo sao
“‘misturas” das duas. O que ocorre € a separagcao do fundamento e do fim da pena.
Nessas teorias, o fundamento da pena parte da relacdo entre o sujeito e o fato
cometido, deixando-se de lado a questdo da prevencdo geral, mas, sem deixar de
lado a intimidacéo pessoal (BUSATO e HUAPAYA, 2003).

Portanto, o fundamento da pena esta totalmente pautado na intimidacao

pessoal e ndo na responsabilidade pelo delito cometido. Deixa-se de lado também o

2" A prisdo ou "jaula" é uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira maquina de
deterioracdo: gera uma patologia cuja caracteristica mais saliente é a regresséo, o que nao é dificil de
explicar. O prisioneiro é levado as condi¢cdes de vida que nada tem a ver com as de um adulto, é
privado de tudo o que é comum a um adulto. Por outro lado, é lesionada a auto estima em todas as
formas imaginaveis: a perda de privacidade e seu espaco préprio, sujeicdo degradante. “Tradugéo
nossa”.
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sentido ressocializador previsto na finalidade anteriormente estudada (prevencéo
especial). O fim da pena estaria alocado no que se deseja com sua aplicagéo.
Conforme Bitencourt (2011, p. 133):

Em relacdo ao fundamento da pena, sustenta-se que a san¢éo punitiva ndo
deve fundamentar-se em nada que ndo seja o fato praticado, qual seja o
delito. Com esta afirmacdo, afasta-se um dos principios basicos da
prevencéo geral: a intimida¢do da pena, inibindo o resto da comunidade a
praticar delitos. E, com o mesmo argumento, evita-se uma possivel
fundamentacao preventivo-especial da pena, onde esta, como ja vimos, tem
como base aquilo que o delinqiente “pode” vir a realizar se nao receber o
tratamento a tempo, e ndo o que ja foi realizado, sendo um critério ofensivo
a dignidade do homem ao reduzi-lo a categoria de doente biolégico ou
social.

Em resumo, as teorias unificadoras aceitam a retribuicdo e o principio da
culpabilidade como critério limitadores da intervencdo da pena como sancéo
juridico-penal. A pena ndo pode, pois, ir além da responsabilidade
decorrente do fato praticado, além de buscar a consecucdo dos fins da
prevencao geral e especial.

Posto isso, conclui-se que a finalidade da pena nas teorias mistas € a
prevencao. A retribuicdo esta pautada na culpabilidade ou na proporcionalidade,
gerando limitacao.

O problema é que essas teorias, por reunirem as funcdes da teoria da
retribuicdo e da prevencao, acabam sendo discrepantes. Outro problema € o fato de
existirem diversas teorias mistas (BUSATO e HUAPAYA, 2003).

Ndo € aceitavel que a norma vigente, por intermédio do Estado,
primeiramente, previna a todos ao ndo cometimento de delitos, tendo em vista suas
penas previamente dispostas e 0 seu mal em poténcia, bem como, no exato
momento da aplicacdo da referida sancdo, aplique-se a pena para prevenir
novamente a todos, demonstrando o que ocorre com aquele que comete delitos
para, somente em momento posterior, no momento da execucao da pena e no seu
cumprimento, objetive-se a ressocializacdo (BUSATO e HUAPAYA,2003, p. 232).

Entretanto, para Busato e Huapaya (2003, p. 233), existe critica também no

argumentado por Roxin (2000):

Tampouco parece possivel salvar um tal entendimento, sob a proposta de
Roxin. Em primeiro lugar porque seu intento de isolar a retribuicdo da
culpabilidade simplesmente ndo é possivel. Ocorre que a retributividade
vive na culpabilidade; esta ndo é sendo seu produto Unico. Ninguém, em sa
consciéncia, desde que afastemos a responsabilidade objetiva, aplica
punicdo por mero castigo, sendo em razao da culpabilidade. A culpabilidade
aparece, pois, como pressuposto inaliendvel ante as concepgdes néo-
retribucionistas, como bem refere Welzel, ao afirmar sobre a culpabilidade
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que ainda “os contrarios ao pensamento da retribuicdo recorrem... também
a essa medida”.

Mais corretas estariam as propostas em que nao existem divisdes de
momentos, ou seja, desde a elaboracdo da norma até a efetiva execucdo penal,
estdo presentes as finalidades preventivas tanto especial como geral. A pena néo
seria apenas prevencao, mas também, a correcdo e a educagcdo. Nao se quer dizer
com isso que tal posicionamento ndo possui suas criticas.

As teorias mistas justificam a aplicagcdo de uma pena fundamentando-se na
ordem moral, ou seja, retribui-se 0 mal cometido com outro mal que é a pena, bem
como busca a ressocializacao e a prevencao, o0 nao mais cometimento de delitos, ou
seja, possui utilidade pratica. Assim, a pena possui nesta teoria, carater retributivo,
pois, é aplicada pena ao infrator e, a0 mesmo tempo, busca-se evitar novos crimes e
de recuperacdo (BITENCOURT, 2011, p. 132-133). Conforme o autor (2011, p. 133)
Merkel foi o iniciador desta teoria eclética na Alemanha.

Para ele (2011, p. 135), as teorias mistas tiveram problemas, pois, deixaram
de considerar a pena como uma exigéncia ética de justica, acabando por enviar as
finalidades da pena ao mundo da prevencao, sendo a retribuicdo mero limitador de
pena.

Portanto, sabe-se que os fins das penas ndo sédo satisfatérios. O Direito

Penal®®

continua possuindo as mesmas caracteristicas do passado, ou seja,
“heterogéneo, cadtico, rigoroso, desigual, cruel e arbitrario, o que ndo permite
nenhum tipo de anadlise precisa e linear no que pertine a seus fundamentos”
(GUIMARAES, 2007, p. 98). Na verdade, a finalidade da sancdo penal deveria ser
considerada em todas as fases da atuacédo do Estado: na incriminacdo de condutas,

na aplicacdo de penas e na execucado penal (ROXIN, 1998). Para Roxin (1998), a

% Deve-se considerar o pensamento de Munhoz Conde em relacédo ao Direito Penal (2011, p. 226):Si
hay algo que pueda caracterizar al Derecho Penal a nivel mundial, em todo tiempo y lugar, es su
referencia y estrecha vinculacién con la violencia. Ya hace casi veinte afios en el inicio de mi
“Derecho penal y control social” (12 ed., Jerez da la Frontera 1985; 22 ed. Bogot4, 2001) decia al
respecto lo seguiente: Hablar del Derecho penal es hablar, de un modo o outro, simpre de la
violencia. Violentos son generalmente los casos de los que se ocupa el derecho penal (robo,
asesinato, violacion, rebelion). Violenta es también la forma en que el Derecho penal soluciona estos
casos (carcel, manicdbmio, suspensiones e inhabilitaciones de derechos).

Se existe algo que pode caracterizar o Direito Penal a nivel mundial, em todos os tempos e lugares, é
sua referéncia e estreita relacdo com a violéncia. Por quase vinte anos, no inicio do meu livro "Direito
Penal e Controle Social" (12 ed., Jerez de la Frontera,1985, 2 2 ed Bogota, 2001) disse o seguinte:
Falar de direito penal é falar, de uma forma ou de outra, sempre de violéncia. Casos violentos sao
geralmente de preocupacdo do direito penal (roubo, assassinato, estupro, rebelido). Violenta é
também a maneira como o direito penal trata desses casos (prisao, hospital psiquiatrico, suspensdes
e incompatibilidades dos direitos. “tradugao nossa”.
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teoria mista unificadora aumenta o ambito de aplicacdo da pena e se transforma em
meio de reacdo sem limites, o que ndo é possivel em um Estado democréatico de
Dirieto.

Para Roxin (1998, p. 26) no que se refere a unificacdo das finalidades

preventivas gerais e especiais ndo pode trazer bons resultados, vez que:

A simples adicdo ndo sO destréi a logica imanente a concepg¢do, como
também aumenta o &mbito de aplicacdo da pena, que se converte assim em
meio de reacdo apto a qualquer emprego. Os efeitos de cada teoria ndo se
suprimem em si, absolutamente, mas, ao contrario, se multiplicam.

A critica, nesse sentido, a teoria mista, esta no fato de o Direito Penal servir
guase que exclusivamente para prevenir, ou seja, possui papel apenas limitador.
Portanto, apesar de a presente teoria ser a mais moderna, no que se refere a figura
da remicao penal, a teoria da finalidade da pena que mais se encaixa a possibilidade
de diminuicdo de permanéncia no carcere privado seria a teoria da prevencao
especial, conhecida como ressocilizadora, uma vez que possui como justificativa a

ressocializacéo.
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2 A REMICAO PENAL

2.1 A REMICAO PENAL: CONCEITO

O conceito da expressao “remir” vem do latim redimere que significa reparar,
ressarcir ou recuperar. O termo “remissdo” ou “remigao” vem do latim remissione,
que significa compensacdo, perddo, alivio e consolo. Remir também denota
redencéo, que significa remir ou redimir. A redencéo seria a “ajuda ou recurso capaz
de livrar ou salvar alguém da situacéo aflitiva ou perigosa” (PADUANI, 2011, p. 11).

O mesmo autor informa que a partir do século XVIIl, as penas passam a ter
carater mais humanitario até mesmo pelo fato dos ideérios da época. Pode-se
afirmar que o instituto da remicdo da pena surge na contemporaneidade, mais

precisamente na Espanha.

As origens préximas sdo encontradas no Direito Penal Militar espanhol,
editado sob a égide do fascismo, mais precisamente no decreto n. 281, de
28/5/1937. Em decorréncia de tal circunstancia, inicialmente era apenas
aplicavel aos prisioneiros de guerra e aos condenados por crimes especiais.
Somente em 1944 veio esta a ser incorporada ao Direito Penal daquele
Pais (art 100).

Assim, mesmo existindo noticias sobre a diminuicdo de pena pelo trabalho
antes de 1937, como no caso do Codigo Penal espanhol de 1822 e das Ordenacdes
Gerais dos Presidios da Espanha em 1834 e 1928 (PADUANI, 2011), a remicao
penal nasce realmente em 1937, como uma espécie de recompensa para aquele
que trabalhasse®®, durante o cumprimento de pena privativa de liberdade (no regime
fechado ou no semiaberto), descontando-se dias da condenacdo, ou seja,
diminuindo o cumprimento da pena. A remi¢do, em seus moldes iniciais, seria uma
forma de se diminuir o cumprimento da pena pelo trabalho.

O item 133, da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal (BRASIL,

Ministério da Justica, 2010) trata objetivamente da origem da remicao:

O instituto da remicdo é consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol (art.100).
Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por
decreto de 28 de maio de 1937 para os prisioneiros de guerra e 0S
condenados por crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi criado um

# Mesmo havendo as previsdes das Work Houses da Inglaterra, Escécia e Irlanda (BITTENCOURT,
1993), o trabalho desempenhado pelo preso somente passa a gerar a remi¢cdo mais recentemente.
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Patronato Central para tratar da "redencion de penas por el trabajo" e a
partir de 14 de margo de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns.
ApO6s mais alguns avancos, a pratica foi incorporada ao Codigo Penal com a
Reforma de 1944. Outras ampliagbes ao funcionamento da remicéo
verificaram-se em 1956 e 1963.

A remicao penal tem como objetivo a integracédo social do detento, ou seja,
fazer com que aquele que delinquiu possa ser reintegrado ao grupo social. Portanto,
a politica da remicao penal nada mais € do que a possibilidade de “integrar no seio
da sociedade a minoria dos excluidos prisionais” (PADUANI, 2002, p. 09-10):

Ressocializar o preso pelo labor significa tornar a socializa-lo, a vista de sua
excluséo por forca de sua conduta anti-social quando do cometimento de
infracdo delitiva. Teleologicamente, se a condenac¢do imposta ao infrator
tem, por primeiro, o proposito de efetivar as disposicdes da sentenca ou
decisdo criminal, ao mesmo tempo prepara condi¢cdes especificadamente
pela execucdo do trabalho, para devolvé-lo sadiamente ao trabalho. O
mesmo sentido caracteriza a expressao reinsercdo do sentenciado, posto
gue o vocdabulo constitui o ato ou efeito de reinserir, isto &, inserir
novamente, pois sendo o sentenciado removido do convivio social por
comando sentencial, ha de haver condi¢cGes objetivas no estabelecimento
prisional para tornar a inseri-lo ao meio de que se viu alijado.

Em relacdo a reeducacao, Paduani (2011, p. 10) afirma que:

Se, por presuncdo, tem-se o interno como despido do pleno uso das
faculdades fisicas e psiquicas, impde-se que o sentenciado deva objetivar a
acdo ou o efeito de reeducd-lo e restabelecer sua atencdo, sua boa
vontade, combatendo-lhe os impulsos anti-sociais, as ideias fixas. A
laborterapia pode proporcionar-lhe a reeducacéo, a readaptacdo dentro do
presidio.

Pode-se afirmar que um dos grandes objetivos da remicdo, ao menos no que
se refere a sua funcéo declarada, seria a ressocializacdo (que se coaduna com a
finalidade preventiva). Além disso, visa a diminuicdo da pena privativa de liberdade.

Assim, se realizar um comparativo entre as finalidades das penas e a figura
da remicdo penal, pode-se verificar que ndo ha relacdo direta entre a remicdo e a
finalidade retributiva da pena, até mesmo porque esta € justificada pela manutencao
ou restabelecimento da ordem juridica, ndo tendo realmente alguma finalidade
especifica. Seria o mal da pena pelo mal cometido.

A remicdo penal também na combina com as finalidades da pena na teoria
da prevencdo geral negativa, vez que esta possui como objetivo a coacao

psicologica para o ndo cometimento de delitos (persuasdo), apesar de também



66

objetivar o aprimoramento da sociedade. O mesmo em relagcdo a teoria da
prevencao geral positiva, que objetiva gerar a crenca das pessoas na aplicabilidade
real da lei.

Portanto, a figura da remicdo penal esta diretamente ligada a prevencédo
especial, desenvolvida por Franz Von Listz (BARATTA, 2002), chamada de
ressocializadora. S&o compativeis dado o fato de a teoria ressocializadora agir sobre
a prépria pessoa, ou seja, a pena intimida o criminoso mas busca ressocializa-lo.

Para se remir, existe a necessidade do estabelecimento prisional fornecer
meios para que o detento possa trabalhar, ou seja, que sejam propiciadas as
condi¢bes de trabalho. O trabalho € direito e dever do sentenciado e, por isso, cabe
ao Estado fornecer-lhe os meios para que ele possa laborar devidamente
remunerado e, da mesma forma, no que se refere aos estudos. Ou seja, se 0 proprio
estabelecimento prisional ndo fornece o local de trabalho e a escola para os

estudos, o preso nao podera remir pena.

2.2 REMICAO PENAL NO BRASIL

2.2.1 Remicado Penal Pelo Trabalho no Brasil — Previsdo Legal e Tratamento

Jurisprudencial

Trata-se de instituto do ramo material do direito e ndo processual, até
porque, se o fosse, a remicdo seria tratada como mero mecanismo de politica
criminal. Surge o instituto da remi¢cdo no Brasil na década dos anos 1980 com a
publicacdo da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP). No Brasil, possui previsdo
constitucional, de maneira indireta, no Art. 5° (1988), incisos XLVI (onde se garante a
individualizacdo da pena), XLVII, “c” (onde se proibe o trabalho forcado), XLVIII (a
garantia de cumprimento de pena em estabelecimentos distintos conforme a
natureza do delito), inciso XLIX (assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral e legal).

Na Lei de Execucdo Penal esté prevista no Art. 126%° (1984), sendo possivel

tanto nos casos de pena em regime fechado, semiaberto e, no caso da remicéo pelo

% Art 126 da LEP: O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,
por trabalho ou pelo estudo, parte do tempo de execucdo de pena. § 1° A contagem do tempo para o
fim deste artigo sera feita a razdo de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
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estudo, também no regime aberto. Mais precisamente, a Lei de Execucdo Penal
(1984) trata do assunto nos Arts. 126 a 130. Entretanto, a parte geral também
aborda regras gerais sobre o trabalho.

A regra geral da remicdo penal aplica-se aos casos de trabalho executados
pelo preso, bem como pelos estudos realizados. Podem ocorrer concomitantemente,
inclusive mediante previsdo legal para garantir esta possibilidade (Art. 126 § 3° da
LEP). Conforme Paduani (2011, p. 15), “O instituto da remigao constitui, sem duvida,
uma das grandes inovacgoes de Lei de Execucao Penal, mormente por se encontrar
vinculado ao trabalho, que deve ser o fator mais importante da reeducacdo do
sentenciado”. Destaque-se que o trabalho desenvolvido pelos detentos nao é
forcado, bem como ndo possui caracteristica de pena, e 0 mesmo ocorre em relacdo
aos estudos. Mas, o trabalho é obrigatério, na medida das aptidées e capacidades
da pessoa.

De acordo com o Art. 28 da Lei de Execucéo Penal (1984):

O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a
organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene. § 2° o trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Ao compulsar a lei, o trabalho do condenado € uma obrigacdo do Estado,

devendo ser devidamente remunerado. De acordo com o Art. 29 da LEP (1984):

O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario-minimo. § 1° O produto da remuneracgéo
pelo trabalho deverd atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios. b) a assisténcia a familia. ¢) a pequenas despesas pessoais. d) ao

escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requalificac@o profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3
(trés) dias de trabalho. § 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de maneira presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos freqiientados. § 3° Para fins de
cumulacado dos casos de remi¢ao, as horas diarias de trabalho e de estudo seréo definidas de forma
a se compatibilizarem. § 4° O preso impossibilitado por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos, continuara a beneficiar-se com a remigdo. 8 5° O tempo a remir em fungdo das horas de
estudo sera acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacdo. 8§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacao
profissional, parte do tempo da execucéo da pena ou do periodo de prova, observando o inciso | do §
1° deste artigo. 8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipotese de priséo cautelar. 8 8° A remicao
serd declarada pelo juiz da execucao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.
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ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengcdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo
previstas nas letras anteriores.

Outro limite importante a ser destacado refere-se a carga horaria, ou seja, 0
detento terd jornada entre seis a oito horas diarias, tendo descanso aos domingos e
feriados, conforme o Art. 33*' da LEP (1984).

Sobressai-se também que podera remir pena aquele que se encontrar em
regime semiaberto, evidentemente verificado no ja citado Art. 126 da LEP (1984).
N&o se pode esquecer 0 previsto no Art. 126, 8§ 7° da LEP (1984) que possibilita a
remicao nas prisdes cautelares.

Para Coutinho (1999, p. 06) trata-se a remicao:

[...] segundo consta da exposi¢cdo de motivos da Lei de Execucéo Penal, de
um dever social, principio de Justica Social, dado aplicar-se o tempo numa
atividade produtiva, de acordo com suas individuais aptiddes intelectuais e
condicOes fisicas, garantindo-se uma adequacdo entre a obrigacdo de
trabalhar e o principio da individualizacédo da pena.

Existem também diversos julgados, tanto no Supremo Tribunal Federal
(STF) como no Superior Tribunal de Justica (STJ), a respeito da caracterizacao da
remicdo da pena. E bom relembrar que tanto a remicéo pelo trabalho como pelo
estudo (frequéncia escolar) sdo previstas legalmente. Nesse sentido, a
jurisprudéncia que sera apresentada abordara apenas temas atuais. Mas, em
primeiro lugar, deve-se destacar a Sumula 341, do Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2012. Superior Tribunal de Justica): “A frequéncia a curso de ensino formal
€ causa de remicao de parte do tempo de execucao de pena sob regime fechado ou
semiaberto”. Assim, a questdo da remicéo ja era sumulada antes da possibilidade
legal.

Em relacdo a forma de contagem dos dias trabalhados, tem-se, por exemplo,

a seguinte jurisprudéncia:

Habeas corpus. Execucgédo penal. Remigdo. Célculo. Pretensdo de computo
da remicdo em horas, e ndo em dias trabalhados. Impossibilidade. Arts. 33
e 126, § 1.9 inciso ii, da lei n.° 7.210/84. Alegada ofensa ao principio da
isonomia. Improcedéncia.ordem de habeas corpus denegada.

%L Art. 33 da LEP: A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis), nem superior a 8 (oito)
horas, com descanso nos domingos e feriados. Paragrafo Unico: Podera ser atribuido horéario especial
de trabalho aos presos designados para 0s servicos de conservacdo e manutencdo do
estabelecimento penal.
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1. A contagem do tempo para fim de remi¢éo € realizada a razéo de 1 (um)
dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho, sendo que a jornada laboral
realizada ndo pode ser inferior a seis, nem superior a oito horas, nos termos
do art. 33 da Lei de Execucéo Penal. Precedentes.

2. No caso, ndo comporta reparo o entendimento manifestado pelas
instancias ordinérias, que, levando em conta os 71 dias trabalhados pelo
Paciente, declarou remidos 24 dias de sua pena, sendo inadmissivel a
contagem pelas horas efetivamente trabalhadas. Ordem de habeas corpus
denegada. Processo HC 235722 / RS. HABEAS CORPUS 2012/0050062-3.
Relator(a) Ministra LAURITA VAZ (1120). Orgdo Julgador. T5 - QUINTA
TURMA. Data do Julgamento 21/06/2012. Data da Publica¢do/Fonte. DJe
29/06/2012. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2012).

O Art. 33, da LEP (1984), prevé a jornada de trabalho de, no minimo, seis
horas diarias e, no maximo, oito horas, possibilitando ainda aos presos o trabalho
com regime diferenciado no que se refere a atividades de conservacdo ou
manutencédo do estabelecimento prisional. A contagem para fins de remicdo deve
ocorrer a base dos dias trabalhados.

No instituto da remicdo também se deve destacar o previsto no Art. 127%,
da LEP (1984), ao afirmar que o condenado que cometer falta grave®, perde no
maximo um terco do tempo que foi remido, conforme jurisprudéncia abaixo,

inclusive, devendo a lei retroagir, quando possivel:

Ementa: Execucdo penal. Habeas corpus. Falta grave. Reinicio da
contagem do prazo para a concessdo de beneficios. Perda dos dias
remidos. Modificacdo legislativa. Lex in melius. Retroa¢éo (art. 5° inc. Lx,
da carta magna). 1. A falta grave cometida no curso da execucdo da pena
acarreta o reinicio da contagem do prazo para a obtencdo de novos
beneficios (Sumula Vinculante n. 9/STF). 2. O artigo 127 da Lei n. 7.210/84
preceituava, com a redacdo anterior a da Lei n. 12.433, de 29 de junho de
2011, que “O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao
tempo remido, comecando o novo periodo a partir da data da infracdo
disciplinar”. Com a alteragao introduzida pela novel Lei n. 12.433/2011, o
citado dispositivo da LEP passou a dispor que “Em caso de falta grave, o
juiz podera revogar até um terco do tempo remido, observando o disposto
no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragao disciplinar”.
3. O art. 127, com a redacao anterior, previa a perda total dos dias remidos
pelo trabalho e o reinicio do prazo para a obtencdo de beneficios da
execuc¢do penal. Com o advento da Lei n. 12.433/2011, a perda dos dias
remidos ficou limitada a no maximo 1/3, mantendo-se a previsao de reinicio
da contagem do prazo para a obtencéo de beneficios. 4. A novel lei deve
retroagir, por forga do art. 5° inc. XL, da Constituicdo: a lei penal n&o
retroagird, salvo para beneficiar). Precedentes: hhcc 110.040, Rel. Min.

%2 Art 127 da LEP: Em caso de falta grave, o juiz podera revogar, até 1/3 (um terco) do tempo remido,
observando o disposto no Art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infragcdo disciplinar.

% Conforme o Art. 50 da LEP: Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que: | -
incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il - fugir; lll - possuir,
indevidamente, instrumentos capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV - provocar acidente
de trabalho; V - descumprir, no regime aberto, as condi¢bes impostas; VI - Inobservar os deveres
previstos nos incisos Il e V do Art. 39, desta Lei.
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GILMAR MENDES, 22 Turma, DJ e de 29/11/11; 110.317, Rel. Min. Carlos
Britto, (liminar), DJe de 26/09/11, e 111.143, Rel. Min. DIAS TOFFOLI
(liminar), DJe de 22/11/11. 5. In casu, 0 paciente cometeu falta grave no
curso da execucdo penal e teve reiniciado o prazo para a obtencdo de
beneficios, Unico constrangimento ilegal que se visa cessar no presente
writ. 6. Ordem denegada quanto a pretensdo de ndo reinicio do prazo para
a concessdo de beneficios da execucdo penal, mas concedida, ex officio,
para determinar ao Juizo da Execucéo que a perda dos dias remidos pelo
trabalho se dé de acordo com a Lei n. 12.433/2011. HC 111480 / RS - RIO
GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator(a); Min. LUIZ FUX.
Julgamento: 29/05/2012. Orgdo Julgador: Primeira Turma. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2012).

Vale destacar o proximo julgado do STF, sobre a retroatividade da lei mais
benéfica, ou seja, é totalmente possivel, por intermédio de alteracao da lei, atingir

situacdes passadas, por intermédio da reformatio in melius:

Ementa: processual penal e constitucional. Habeas corpus substitutivo de
recurso ordinario constitucional. Competéncia do supremo tribunal para
julgar habeas corpus: cf, art. 102, i, ‘d’ e i’. Rol taxativo. Matéria de direito
estrito. Interpretacdo extensiva: paradoxo. Organicidade do direito.
Execucdo penal. Falta grave. Dias remidos. Perda integral. Modificagdo
legislativa. Limitagdo a perda de 1/3. Lex in melius. Aplicagao retroativa —
art. 5° inc. Xl, da constituicdo federal. 1. O art. 127 da Lei n. 7.210/84
preceituava, com a redacdo anterior a da Lei n. 12.433, de 29 de junho de
2011, que “O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao
tempo remido, comecando o novo periodo a partir da data da infracdo
disciplinar”. Apos a alteragdo operada pela Lei n. 12.433/2011, o referido
preceito passou a dispor que “Em caso de falta grave, o juiz podera revogar
até um terco do tempo remido, observando o disposto no art. 57,
recomegando a contagem a partir da data da infragdo disciplinar”. 2. A lei
nova € lex in melius e por isso deve retroagir, por for¢ca do disposto no art.
59, inc. XL, da Constituicdo: a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar.
Precedentes: HHCC 110.040, Rel. Min. GILMAR MENDES, 22 Turma, DJ e
de 29/11/11; 110.317, Rel. Min. Carlos Britto, (liminar), DJe de 26/09/11, e
111.143, Rel. Min. DIAS TOFFOLI (liminar), DJe de 22/11/11. 3. In casu, 0
paciente cumpria pena de 14 (quatorze) anos, 4 (quatro) meses e 15
(quinze) dias de reclusdo, em regime semiaberto, por crimes de furtos
gualificados e simples, receptacéo e tentativa de homicidio quando praticou
diversas faltas graves, consistentes em fugas, sendo que a Ultima delas,
praticada em 14/04/2010, deu ensejo a decisdo decretando a perda dos
dias remidos e o reinicio da contagem do prazo para a concessao de
beneficios da execuc¢éo penal; decisdo confirmada no julgamento do agravo
em execu¢do e encampada nos HHCC impetrados no TJ/RS e STJ. 4.
Habeas corpus julgado extinto, por ser substitutivo de recurso ordinario. 5.
Ordem concedida, ex officio, para determinar que a perda dos dias remidos
pelo trabalho ndo se dé em sua integralidade, observando-se o méximo de
1/3, por aplicacao retroativa da Lei n. 12.433/2011, a luz do art. 5°, inc. XL,
da Constituicdo Federal. HC 110243 / RS - RIO GRANDE DO SUL.
HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 04/12/2012.
Orgao Julgador: Primeira Turma. Publicagdo. PROCESSO ELETRONICO.
DJe-247 DIVULG 17-12-2012 PUBLIC 18-12-2012. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, 2013).

Da mesma forma, vem se posicionando o Supremo Tribunal de Justi¢a:
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Penal e processo penal. Execucdo penal. Falta disciplinar de natureza
grave. (1) nulidade do procedimento administrativo disciplinar. N&o
ocorréncia. (2) perda dos dias remidos. Perda total. Impossibilidade. Lei
12.433/11. Revogacao de até 1/3 dos dias remidos. (3) ordem denegada.
Contudo, concedida de oficio. 1. Ndo ha se falar em nulidade do PAD se o
procedimento administrativo foi instaurado pela autoridade administrativa e,
nao por iniciativa do Ministério Publico. 2. Entretanto, ndo é possivel a perda
total dos dias remidos, haja vista a entrada em vigor da Lei 12.433/11, que
alterou a redagcdo do artigo 127 da Lei de Execucdo Penal. 4. Ordem
denegada. Porém, concedida, de oficio, diante da entrada em vigor de
novatio legis in mellius (Lei 12.433/11), para determinar que o Juizo das
Execucdes analise a situacdo do Paciente com base na nova redagédo do
artigo 127 da Lei de Execucdes Penais. Processo HC 219725 / SP.
HABEAS CORPUS. 2011/0229787-5. Relator(a) Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA (1131). Orgéo Julgador. T6 - SEXTA TURMA. Data do
Julgamento 02/08/2012. Data da Publicacdo/Fonte. DJe 13/08/2012.
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2012).

Portanto, o tempo que ja foi remido torna-se direito do preso, ndo podendo,
no cometimento de faltas disciplinares, revoga-lo por completo. Nesse sentido, vale
demonstrar o julgado do STF que proibiu a revogacdo dos dias remidos pelo
cometimento de falta grave, que acabou nao sendo analisado pelo STJ:

EMENTA Habeas corpus. Cometimento de falta grave pelo paciente. Perda
integral dos dias remidos. Questdo ndo analisada pelo Superior Tribunal de
Justica. Inadmissivel Supressdo de instancia. Precedentes. Superveniéncia
da Lei n® 12.433/11, que conferiu nova redacdo ao art. 127 da Lei de
Execucdo Penal, limitando ao patamar maximo de 1/3 (um terco) a
revogacao do tempo a ser remido. Novatio legis in mellius que, em razdo do
principio da retroatividade da lei penal menos gravosa, alcanga a situagéo
pretérita do paciente, beneficiando-o. Ordem de habeas corpus concedida
de oficio. 1. A questdo posta para apreciacdo neste writ ndo foi analisada
pelo Superior Tribunal de Justica. Portanto, sua analise, de forma originéria,
neste ensejo, configuraria inadmissivel supressao de instancia, na linha de
precedentes. 2. Caso de concessdo de habeas corpus de oficio, pois o
reconhecimento da pratica de falta grave pelo paciente implicou a perda
integral dos dias a serem remidos de sua pena, o que, a luz do novo
ordenamento juridico, ndo mais € permitido. 3. A nova redacéo conferida
pela Lei n°® 12.433/11 ao art. 127 da Lei de Execuc¢do Penal limita ao
patamar méaximo de 1/3 (um ter¢o) a revogacédo do tempo a ser remido. 4.
Por se tratar de novatio legis in mellius, nada impede que, em razédo do
principio da retroatividade da lei penal menos gravosa, ela alcance a
situagdo pretérita do paciente, beneficiando-o. 5. Habeas corpus de que néao
se conhece. Ordem concedida de oficio (BRASI, 2013, Supremo Tribunal
Federal).

Ao analisar os artigos referentes a remicao penal, verifica-se também que o
detento é devidamente remunerado, podendo ajudar a familia e indenizar aquele

gue foi prejudicado com sua conduta criminosa. Além disso, o labor ensina ao
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condenado oficios que poderdo ser utilizados enquanto em liberdade. Conforme
Paduani (2011, p. 31):

A Psicologia Forense ja concluiu com inteiro acerto que, o trabalho penal
transforma o condenado de objeto passivo, que recebe atividade laborativa,
em sujeito ativo, que participa criativamente do trabalho. Ja se disse que o
trabalho é a educacgédo para o trabalho; por isso que a remicdo constitui,
deveras, instrumento de reinsercdo social.

O autor em pauta ainda destaca quais sdo 0s elementos necessarios para a
remicdo penal, como sendo: a participagdo do condenado no processo de
reeducacao; a efetiva reducdo da pena pelo trabalho; avaliacdo, pela Comisséo
Técnica de Classificacdo, se o condenado efetivamente trabalhou; estar cumprindo
ou regime fechado ou semiaberto. Verifica-se a participacdo do condenado no
processo para obter a remicdo, a progressdo e até mesmo a chamada
ressocializagéo®*.

No caso do condenado desenvolver doenga mental durante o cumprimento
de pena, a LEP prevé, em seu Art. 108 (1984), a internacdo em Hospital de Custodia
e Tratamento Psiquiatrico®. A esse ndo ocorrerd a remicdo penal. Conforme
Paduani (2011, p. 64):

Assim concluem majoritariamente a doutrina e a jurisprudéncia dos
Tribunais, ao fundamento de que, nestes termos, ndo esta o sentenciado
cumprindo as imposi¢fes do regime fechado ou semiaberto, pois aquele
que se encontra recolhido em Hospital de Custddia e Tratamento, ou
estabelecimento assemelhado, ndo esta sujeito a trabalhar. Assim, eventual
realizacdo de tarefas tem objetivo meramente terapéutico, diverso da
finalidade da remicéo, que é o da reintegracdo social do interno.

E continua o autor: “A remicdo caracteriza-se como incidente no processo de
execucdo da pena privativa de liberdade. E por isso que no que pertine aos que
cumprem medida de seguranca detentiva, ndo lhes aplica a benesse do instituto”.
(PADUANI, 2011, p. 64).

Porém, nem toda espécie de atividade pode gerar a remicdo. Tem-se como
exemplo o julgado do STF, em sede de Recurso Ordinario em Habeas Corpus que

nao reconheceu o Curso de Capoeira como atividade estudantil ou laborativa:

¥ O termo ressocializacdo no presente trabalho sera utilizado como sinénimo de reeducacéo,
reinsercao e readaptagdo social.

* Tem-se como exemplo de Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) o HCPT de
Curitiba, Belém do Par4 e de Brasilia, Distrito Federal.
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Ementa: recurso ordindario em habeas corpus. Execucdo penal.
Impossibilidade de considerar frequéncia em aulas de curso de capoeira
para remicdo de pena. Necessidade de reexame de fatos e provas. Arte
marcial que ndo pode ser equiparada a atividade laborativa ou estudantil. 1.
Pelo que se tem nos julgados proferidos nas instancias antecedentes, €
necessaria uma avaliagdo formal da atividade desenvolvida pelo Recorrente
para ser possivel cogitar da remicédo da pena. Dessa forma, decidir de forma
diversa demandaria o reexame de fatos e provas dos autos, ao que nao se
presta o recurso ordinario em habeas corpus. 2. Embora a pratica da
capoeira sirva para reintegracdo do condenado ao convivio social, trata-se
de arte marcial e ndo de atividade estudantil ou laborativa a possibilitar a
remissdo da pena, nos termos do art. 126, caput, da Lei n. 7.210/1984 (Lei
de Execucéo Penal), na redacdo da Lei n. 12.433/2011. 3. Recurso ao qual
se nega provimento. RHC 113769 / RJ - RIO DE JANEIRO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA.
Julgamento: 11/09/2012. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Publicac&o.
PROCESSO ELETRONICO. DJe-187 DIVULG 21-09-2012 PUBLIC 24-09-
2012 (BRASIL, Supremo Tribunal Federal).

A remicdo da pena € um direito subjetivo do encarcerado, apesar de ser
obrigatério nos conformes da lei. Por outro lado, conforme Silva (2011), a remicéo
pelo trabalho, mesmo gerando a diminuicdo do tempo de cumprimento de pena, ou
mesmo, o0 estimulo ao detento para reduzir o tempo para se conseguir a liberdade,
acaba néo sendo elemento de formacdo, mas sim elemento de mao-de-obra barata,
ou seja, exploracdo. A remicao pelo estudo também possui previséo jurisprudencial,

apesar de a lei tratar sobre o tema sem rastro de duvidas:

Ementa: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. ART. 126, § 1.2, INCISO
I, DA LEI DE EXECUCOES PENAIS. REMICAO DA PENA PELA
FREQUENCIA A CURSO DE ENSINO FORMAL QUE DEVE OCORRER A
RAZAO DE 1 (UM) DIA DE PENA PARA CADA 12 (DOZE) HORAS DE
ESTUDO. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA. 1. A contagem de
tempo para remicdo da pena, pela freqiéncia a curso de ensino formal,
deve ocorrer a razdo de 1 (um) dia de pena para cada 12 (doze) horas de
estudo (art. 126, § 1.°, inciso |, da Lei de Execugbes Penais, com redacao
conferida pela Lei n° 12.433/2011). 2. Ordem de habeas corpus concedida.
HC 210202 / RS HABEAS CORPUS. 2011/0139718-1 Relator(a) Ministra
LAURITA VAZ (1120) Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamento 06/11/2012 Data da Publicacdo/Fonte DJe 16/11/2012
(BRASIL, 2012. Superior Tribunal de Justica).

Vale destacar também que a possibilidade de remicdo no regime aberto

somente se encaixa nos casos de remicao pelo estudo e nédo pelo trabalho:

Ementa: Processual penal e constitucional. Habeas corpus substitutivo de
recurso ordinario constitucional. Competéncia do Supremo Tribunal para
julgar habeas corpus: CF, art. 102, I, ‘d’ e i’. Rol taxativo. Matéria de direito
estrito. Interpretacdo extensiva: Paradoxo. Organicidade do Direito.
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Execucdo penal. Progressdo de regime. Necessidade de exame
criminolégico. Decisao fundamentada. Harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte. Inviabilidade de concessdo da ordem, ex officio. Execugdo penal.
Habeas corpus. Remicéo da pena pelos dias trabalhados no regime aberto.
Auséncia de previséo legal. Beneficio restrito aos réus que cumprem pena
nos regimes fechado e semiaberto. 1. A competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas corpus esta definida,
taxativamente, no artigo 102, inciso |, alineas “d” e “”, da Constituicao
Federal, sendo certo que o paciente ndo esta arrolado em nenhuma das
hipoteses sujeitas a jurisdicdo originaria desta Corte. 2. In casu, sequer é a
hipotese de concesséo, ex officio, da ordem, porquanto o artigo 126 da LEP,
com a redacdo dada pela Lei n. 12.433/2011, restringe a remigdo da pena
pelos dias trabalhados aos regimes fechados e semiaberto ao silenciar
quanto ao regime aberto. Precedentes: HHCC HC 101.368, Rel. Min.
AYRES BRITTO, 22 Turma, DJe de 03/05/2011, e HC 98.261, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, 22 Turma, DJe de 23/04/2010. 3. O Juizo da Execucéo
Penal indeferiu o pleito de remicdo da pena pelos dias trabalhados no
regime aberto, ndo havendo que se falar em constrangimento ilegal. 4.
Habeas corpus julgado inadequado como substitutivo de recurso ordinario e
rejeitada a proposta de concesséao, ex officio, da ordem. HC 112625 / RS -
RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS. Relator(a): Min. LUIZ FUX.
Julgamento: 07/08/2012. Orgédo Julgador: Primeira Turma. Publicac&o.
PROCESSO ELETRONICO. DJe-204 DIVULG 17-10-2012 PUBLIC 18-10-
2012. (BRASIL, 2012. Supremo Tribunal Federal).

Da mesma forma é o entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. REGIME ABERTO. REMICAO PELO TRABALHO.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO. LEGAL. CONDICAO
PARA INGRESSO E PERMANENCIA NO PROPRIO REGIME. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.1. O agravante ndo apresentou argumentos
novos capazes de infirmar os fundamentos que alicercaram a deciséo
agravada, razdo que ensejaa negativa de provimento ao agravo regimental.
2. Segundo orientacdo desta Corte, bem como do Supremo Tribunal
Federal, o art. 126 da LEP prevé a remicéo da pena pelo trabalho somente
aos apenados que se encontram nos regimes fechado ou semiaberto,
situagdo mantida com a entrada em vigor da Lei 12.433/2011. 3. O trabalho,
nos termos do art. 114, inciso |, da Lei de Execug¢fes Penais, € condi¢cdo de
ingresso e permanéncia do apenado no regime aberto, circunstancia que se
mostra incompativel com a funcdo de estimulo para o condenado,
trabalhando, remir a pena. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
AgRg no REsp 1339093 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2012/0171600-9 Relator(a) Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE (1150) Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamento 18/12/2012 Data da Publicacdo/Fonte DJe 01/02/2013
(BRASIL, 2013. Superior Tribunal de Justca)

Portanto, a figura da remicdo no regime aberto somente é possivel nos
casos de remicéo pelo estudo, nos conformes do Art. 126 da LEP (1984). O trabalho
nao se encaixa por se tratar de condicdo do apenado para permanecer no regime
aberto. Mas, por outro lado, fica a critica, uma vez que em cumprimento de pena,

deveria ser também garantida a remi¢do de pena pelo trabalho também em regime
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aberto. Dessa forma, poderia se entender que a figura da remicéo serviria somente
para desinchar o sistema penitenciario e que a finalidade ressocializadora somente

se trataria de conformacéo ideoldgica ao sistema penal.

2.2.2 Remicdo Penal e documentos do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP - e Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI

Ao tratar da remicdo devem ser destacados, além de previsbes legais e
jurisprudéncia, a previsdo em documentos importantes como os do CNPCP,
PRONASCI e Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) a respeito dos
assuntos atinentes a remigao penal.

No que se refere ao CNPCP (2012) e DEPEN (2012), estes possuem como
objetivo a transformacdo dos estabelecimentos penais em escolas, tanto para
alfabetizacdo como para a profissionalizacdo do detento, nas palavras de Albegaria
(1995). Com o fornecimento de trabalho e educacao ao detento, este ter4a, ao menos
na modalidade econbmica em que se vive, condi¢cdes de, quando sair, trabalhar, ndo
significando com isso que ndo mais ira delinquir.

Ao analisar as publicacbes das resolucbes do CNPCP, de maneira
decrescente, percebe-se que, primeiramente, existe interesse na garantia de direitos
aos presos, como por exemplo: a Resolugcéo n° 12, de 18 de dezembro de 2009,
(RESOLUCOES DO CNPCP, 2010, p. 30) prevé em suas consideracées iniciais a
necessidade de se reconhecer os direitos dos presos, dentre elas, a nao
manutencdo do individuo em prisdo proviséria, quando deveria estar cumprindo a
pena em local adequado. Isso gerava graves problemas aos presos, pois nao
garantia o direito a remicdo. Atualmente, a Lei de Execucdo Penal (1984) prevé, em
seu artigo 126, paragrafo sétimo a possibilidade da remicdo em prisdo cautelar.
Trata-se de avanco da legislacdo que coaduna com os preceitos da Resolucéo
12/2009, do CNPCP (2010). Portanto, pode-se afirmar que a remicdo pela educacao
nao € simples invencédo do legislador, mas sim consequéncia de politicas criminais
modernas do cumprimento de pena.

Percebe-se também que o local para o cumprimento de pena definitiva, ou

seja, aquele que decorre de condenacdo deve ser a penitenciaria. Tais locais,
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conforme a LEP, sdo adequados para cumprimento de pena, pois fornecem aos
detentos, ao menos teoricamente, condicbes para que trabalhem. E comum se
referir & figura do trabalho como recuperador de pessoas. Pela leitura do Art. 29 da
LEP (1984), percebe-se que, pelo trabalho, garante-se a dignidade da pessoa (o
trabalho no presidio é educativo e profissionalizante). Portanto, previsbes em
resolucdes, como a tratada acima, defendem a importancia de o detento condenado
cumprir sua pena no presidio, local que fornecerd trabalho ao detento,
possibilitando-lhe a remigé&o.

A Resolucdo n° 05, de 9 de setembro de 2009 (RESOLUCOES DO CNPCP ;
2010, p. 37/48), em seu anexo, também faz previsdes pertinentes a remicao,
tratando das diretrizes para a realizacdo de inspecdes periddicas realizadas pelos
membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no Sistema
Penitenciario Nacional. Dentre elas, destaca-se a necessidade das acdes educativas
bem como se questiona a existéncia de Escola na penitenciaria. Também aborda a
Resolucdo n° 03, de 11 de marco de 2009 (RESOLUCOES DO CNPCP, 2010, p.
51), sobre diretrizes para a oferta de educacdo nos estabelecimentos prisionais.
Neste momento é interessante citar o Art. 8° da resolucdo, que dita: “O trabalho
prisional, também entendido como elemento de formacdo integrado a educacéo,
devendo ser ofertado em horario e condicbes compativeis com as atividades
educacionais”.

Percebe-se a importancia destinada, nesse momento, também, a educacéo
e nao somente ao trabalho. Ao preso que trabalha, deve-se garantir labor em
horarios que nao lhe prejudique os estudos. Garante-se, ainda, como ja destacado
anteriormente, a necessidade de remunerar o detento que trabalha (Art. 9°,
Paragrafo 2,° da Resolucéo 03 de 2009).

A educacdo destinada aos detentos, de acordo com o Art. 10, das
RESOLUCOES DO CNPCP (2010, p. 53), afirma que:

O plangjamento das a¢bes de educacdo nas prisdes poderd contemplar
além das atividades de educacao formal, propostas de educacdo ndo-formal
e formacgéo profissional, bem como a inclusdo da modalidade de educagéo a
distancia.
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No que se refere ao PRONASCI®*, este também possui sua quota de
influéncia no que se refere as questbes da remicdo de pena, principalmente na
remicao pelo estudo. Tal programa de competéncia do Ministério da Justica possui
como objetivos o enfrentamento a criminalidade e geracdo de politicas de
seguranca, por intermédio de acdes sociais e da prevencdo. Tem como objetivo a
remicdo de pena pelo estudo. Tem-se como exemplo o projeto de lei editado antes
da entrada em vigor da Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011, que visava alterar os
artigo 126, 127 e 128, da LEP (1984), garantindo a remicao pelo estudo.

Assim, a questdo da educacgdo dos presos ja vem sendo tratada no pais ha
algum tempo, ndo sendo novidade a edicdo da Lei 12.344, de 29 de junho de 2011.
Ndo se pode afirmar que é aceita de longa data. Percebe-se, ao analisar as
Resolucdes do CNPCP, que, desde 1980 até o ano de 2010, busca-se atender aos
interesses dos detentos, seja de maneira direta, por exemplo, estabelecendo
diretrizes, seja de maneira indireta, divulgando premiacbes para trabalhos e
pesquisas sobre o tema. Acaba sendo forte influéncia para mudanga de paradigmas.
Na realidade, muitos paradigmas mudaram, como por exemplo, a propria edicdo da
Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011, que garante a remicéo pelo estudo. Portanto,
como ja falado exaustivamente, tais documentos influenciaram sobremaneira a
criacdo da Lei 12.433 (2011), refletindo o interesse dos setores que tratam sobre a

politica criminal.

% Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto
articula politicas de seguranga com acdes sociais; prioriza a prevencédo e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir m&o das estratégias de ordenamento social e seguranga publica. Entre
0s principais eixos do Pronasci destacam-se a valorizagdo dos profissionais de seguranca publica; a
reestruturacdo do sistema penitenciario; o combate & corrupcdo policial e o envolvimento da
comunidade na prevencdo da violéncia. Até o momento, o Pronasci chegou a 150 municipios, ao
Distrito Federal e a 22 Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins. A
execuc¢do do Pronasci se dard por meio de mobiliza¢gBes policiais e comunitérias. A articulacdo entre
0s representantes da sociedade civil e as diferentes forcas de seguranca — policias civil e militar,
corpo de bombeiros, guarda municipal, secretaria de seguranga publica — sera realizada pelo
Gabinete de Gestédo Integrada Municipais (GGIM). O Pronasci sera coordenado por uma secretaria-
executiva em nivel federal e regionalmente dirigido por uma equipe que atuara junto aos GGIM e
tratar4 da implementacdo das a¢bes nos municipios. Para garantir a realizacdo das ac¢des no pais
serdo celebrados convénios, contratos, acordos e consoércios com estados, municipios, organizacdes
ndo-governamentais e organismos internacionais. A instituicdo responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento do Programa sera a Fundacé@o Getulio Vargas (FGV). Além da verificagdo dos
indicadores, ainda sera feita a avaliacdo do contexto econdmico e social. O controle mais abrangente
do Programa contard com a participacdo da sociedade.. (grifos nossos). (BRASIL, Ministério da
Justica, 2012).
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Um dos documentos mais importantes a serem destacados € o de numero
01, de 20 de marco de 1995, que aplica as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil. Dentre os direitos garantidos, encontra-se o trabalho, atividade
fundamental para se obter a remicdo aos presos em regime fechado ou semiaberto,
gue acaba garantindo a diminuicdo da pena e, para alguns, a ressocializacao.

2.2.3 Remicao Penal Pelo Estudo

2.2.3.1 Remicgé&o penal pelo estudo, previséo legal — a Lei n° 12.433, de 29 de junho

de 2011 — e o baixo indice de escolaridade dos detentos

Antes da Lei n° 12.433 de 29 de junho de 2011, verificou-se a existéncia de
diversos projetos de lei que trataram sobre a remicéo pelo estudo. Destaque-se que
tal remicdo é um dos objetivos do PRONASCI. Conforme o Plano Estadual de

Educacéo no Sistema Educacional no Parana (2013, p. 18):

Em um sentido amplo, a educacdo de uma pessoa reflete toda a sua
existéncia em toda a sua duracdo e em todos os seus aspectos. Assim,
educacédo é formacdo do homem pela sociedade, ou seja, 0 processo pelo
qual a sociedade atua constantemente sobre o desenvolvimento do ser
humano. Trata-se de um processo, um fato existencial e social, € um
fendmeno cultural.

Baratta (2011) afirma que, aparentemente o que se deseja, € uma maneira
ou forma de se conseguir um antidoto para a superlotacao dos presidios do pais.
Conforme Silva (2011), apenas para exemplificar a trajetéria para a
possibilidade legal da remicdo pelo estudo, foram vinte e seis projetos®’ propostos,
sendo eles provenientes tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.
O primeiro deles foi o Projeto 216/93.
Grande parte dos projetos pretendia reduzir um dia de cumprimento de pena
para cada trés dias, efetivamente, comprovados de estudos. Outros pretendiam
reduzir a pena proporcionalmente pela quantidade de horas dedicadas a educacéo

formal pelo detento.

¥ Projeto 216/1993; 3.569/1993; 4.527/1994; 870/1995; 1.565/1996; 3.542/1997; 37/1999;
1.036/1999; 1.226/1999; 1.882/1999; 2.502/2000; 3.159/2000; 4.102/2001; 4.291/2001; 4.704/2001;
5.002/2001; 6.390/2002; 4.230/2004; 6.254/2005; 6.298/2005; 256/2006; 164/2007; 269/2007;
1.455/2007; 1.936/2007; 2.618/2007; 3.390/2008 (SILVA; 2011).
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Vale destacar, conforme Silva (2011, p. 03),

Nas exposi¢cdes de motivos que fundamentam as propostas de deputados e
senadores, ndo ha sequer uma Unica avaliacdo sobre a experiéncia de 24
anos com a remicdo da pena pelo trabalho desenvolvida no Brasil e em
tantos outros paises.

Os legisladores, na verdade, pretendiam ampliar o direito a remicdo, mesmo
sem realizar uma avaliagdo sobre a remicéo pelo trabalho, quais seus resultados,
diagnésticos e beneficios.

Conforme Silva (2011, p. 04),

Esta omissdo em relacdo aos estudos, pesquisas e diagnésticos, tanto por
parte dos proponentes quanto das comiss@es legislativas que precisam
avaliar os diversos aspectos das proposicdes, faz a remicdo pelo trabalho
parecer um modelo ideal e bem sucedido, capaz de servir como parametro
para a remicdo pela Educagdo. Nada mais falso e enganoso! Todas as
referéncias listadas como Notas de Rodapé, e tantos outros estudos cujas
referéncias ndo caberiam neste artigo sdo prodigas e unanimes em apontar
um extenso rol de lacunas, falhas, distor¢cdes, divergéncias de
jurisprudéncia e conflitos jurisdicionais que provam que no plano juridico, a
remicdo pelo trabalho ndo é um instituto pacifico, de facil entendimento e de
facil aplicacéo.

No que tange a remicéo pela educacdo, o mesmo autor orienta que trabalho

e estudo:

S&o categorias absolutamente distintas, cumprem propoésitos diferentes na
sociedade humana e requerem habilidades e competéncias distintas, ainda
que ambas as categorias tenham sido concebidas historicamente como
caminhos possiveis para a ascensao social (SILVA, 2011, p. 05).

Portanto, aparentemente os legisladores ndo perceberam as diferencas
existentes entre os dois institutos. Educacao e trabalho sdo atividades distintas ndo
podendo ser tratadas de maneira igualitaria. Por outro lado, conforme o Plano
Estadual de Educacédo (2013, p. 19), no que se refere a educacéo fornecida aos

detentos:

Sendo assim, a organiza¢éo da oferta nesta modalidade de ensino, indicada
na Proposta Pedagdgico-Curricular, contempla o total da carga horéaria
estabelecida na legislacdo vigente — 1600 horas para o Ensino Fundamental
— Fase Il e 1200 horas para o Ensino Médio - (Deliberac¢éo n.° 05/10-CEE),
cerca de metade da carga horéaria total estabelecida para o ensino regular,
nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, contemplando a¢bes
pedagdgicas especificas & modalidade, que levem em consideragéo o perfil
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do educando, assegurando-lhes oportunidades apropriadas, consideradas
suas caracteristicas, interesses, condi¢des de vida e de trabalho.

O que se teme € a transformacao do estudo em simples forma para passar o
tempo e garantir a diminuicdo da pena. Logicamente, seria ingénuo afirmar que os
detentos procurariam os estudos simplesmente para obter conhecimento ou pelo
desejo de emancipacdo. Desejam também diminuir a pena, mas a remi¢cao pelo
estudo ndo pode objetivar apenas o encurtamento do carcere.

Pode-se afirmar que as propostas mais interessantes apresentadas, antes
da vigéncia da Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011, foram as de numero
265/2006, do Senador Cristovam Buarque e a proposta 167/2007, de autoria do
Senador Aloizio Mercadante. Apesar de ambas ndo terem realizado a analise dos
objetivos afirmados anteriormente, a proposta do Senador Buarque foi aprovada e
tornou-se lei em 2011, alterando os Arts. 126, 127, 128, 129 e 130, da LEP (1984). E
bom ressaltar que a proposta sofreu alteracdes, pois, em seu texto original,
pretendia-se a remicao de 2 dias de pena para cada 5 dias de estudos, bem como
nao se admitia a remicéo pelo estudo cumulada com a remi¢éo pelo trabalho.

Verificou-se a necessidade da previsdo de ensino fundamental, médio,
superior, profissional, devendo ser parte integrante dos sistemas municipal, estadual
e federal de ensino.

A educacao deve ser fornecida a todos, conforme preceitos constitucionais e
legais, ndo sendo este um dos direitos suspensos das pessoas, enquanto detidas,
devendo ser parte do sistema federal, estadual e municipal de ensino, além de ser
subordinada as suas legislacdes.

Outro fator € a obrigatoriedade da existéncia de um Projeto Politico
Pedagogico especial para a educacdo dos detentos, pois, somente por intermédio
disso sera possivel estabelecer o embate entre os objetivos da pena e da educacao
fornecida ao detido, isso sem falar do planejamento, organizacdo, execucao e
avaliacdo das atividades didatico pedagogicas.

E importante estabelecer relacbes entre as politicas setoriais e as leis
existentes, para possibilitar a efetiva ressocializacdo. Devem existir articulacdes

entre Org&os do governo.

A remicdo da pena deve considerar a sinergia possivel entre politicas
setoriais, incorporando e adaptando as regras ja existentes no ordenamento
juridico brasileiro para potencializar as perspectivas de efetiva
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ressocializacdo das pessoas presas e é este exercicio que vamos fazer
nesta secao do artigo. Considerando-se 0os marcos juridicos e humanitarios
gue fundamentam a pratica penitenciaria no Brasil, faremos algumas
consideragfes a respeito de Direitos Humanos, Trabalho, Saude e
Educacdo, tendo em vista Unica e exclusivamente aquilo que ja esta
consagrado em lei e cuja implementacdo depende, tanto de uma visdo mais
global sobre o problema quanto de articulagdo interinstitucional entre
diferentes orgaos de governo. A concepc¢do de uma politica integrada para o
sistema penitenciario brasileiro poderia, sem maiores complicacdes, dotar o
Estado, governos e sociedade civil de meios eficazes para enfrentar alguns
dos mais graves que afetam nossos presos. (SILVA, 2011, p. 08)

As prisbes, além da familia e escola, também s&o consideradas locais de
socializacdo. Mais cedo ou mais tarde, os detentos estardo em liberdade e o
processo de socializagdo pode parar justamente no momento em que eles se vejam
liberados. Silva (2011, p. 13) escreve sobre essa situacdo prisional no Brasil,
enfatizando que a maior parte dos indicadores aponta que a prisdo esta, cada vez
mais, destinada a pessoas de camadas sociais mais vulneraveis e que a propria
familia, a escola, a igreja e o mercado de trabalho negligenciaram o acesso dessas

pessoas a Educacao, enquanto em liberdade.

Jovens que em liberdade ndo puderam aprimorar o desenvolvimento de
suas potencialidades humanas, que ndo encontraram ainda o sentido de
suas vidas, e que ndo adquiriram escolarizacdo ou profissionalizacéo
suficientes para lhes assegurar um lugar em suas comunidades estéo
sendo cada vez mais compelidos a encontrar na prisdo o espaco que lhes
forje o carater e a personalidade. Sérgio Adorno (1991, p. 79) chama a isto
de “socializagdo incompleta.”

Socializagdo incompleta €, portanto, o termo capaz de explicar a faléncia
das instancias tradicionais de socializacdo da infancia e adolescéncia
brasileiras. Falharam a Religido, a familia, a escola, a comunidade, o
mercado de trabalho e a sociedade em geral, em criar mecanismos de
inclusdo social que possibilitem a familia assegurar o desenvolvimento
continuo e saudavel de seus filhos. Febens e prisbes, dizem principalmente
as autoridades, constituem as Udltimas instancias de socializacdo para
milhares de adolescentes e jovens, o que geralmente tem significado a
passagem direta do sistema soOcio-educativo para o sistema de execucéo
penal. A socializagdo incompleta deriva da combinagdo das véarias
dimensdes socioeconémicas e se evidencia na andlise dos indicadores
sociais dos jovens brasileiros. (SILVA, 2011, p. 13-14)

Portanto, esses jovens nao tiveram seu processo de socializacdo concluido
ou certos setores falharam no processo de desenvolvimento pessoal, ndo gerando,
portanto, a inclusdo social. Inclusive, isso pode ter contribuido para que cometessem
crimes. Destaca Coyle (2002, p. 202):

E uma realidade lamentavel que, para algumas pessoas, 0 proprio fato de
estarem presas e terem de permanecer em um lugar por um periodo de
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tempo fixo seja a primeira oportunidade real que elas tém de seguir

regularmente um programa educacional adequado.
No Brasil, conforme escreve o Professor Roberto da Silva, em seu artigo
(2012, p. 7), 70% da populacdo carceraria ndo possui 0 ensino fundamental
completo e s6 18% realizam atividades educacionais (dados atualizados até o ano
de 2006). Castro e Aquino (2011) corroboram essa informacéo, dizendo que quase
70% dos jovens encarcerados ndo concluiram o ensino fundamental. Muitas
pessoas, que estdo em prisdes, como regra, possuem baixos padroes de

escolaridade. Na Inglaterra, por exemplo, conforme Coyle (2002, p.109):

Uma parcela significativa ndo domina as competéncias basicas de leitura e
escrita. Na Inglaterra e no Pais de Gales, as pesquisas indicam que 65%
dos presidiarios tém o nivel de alfabetizacdo geralmente esperado de uma
crianca de 11 anos de idade, ao passo que na populacdo em geral essa
porcentagem é de menos 23%.

No caso do Parand®, conforme informacdes do Plano Estadual de
Educacgéo do Sistema Penitenciario do Parana (DEPEN, 2012, p. 45), dos 22.172
presos custodiados no Sistema Penitenciario®®, até o ano de 2012, encontram-se
cumprindo regime fechado. Dos 22.172 presos, 2.215 sédo analfabetos e estdo em
procedimento de alfabetizacdo, 11.356 possuem o ensino fundamental incompleto,
2.324 possuem o ensino fundamental completo, 3.320 possuem o ensino medio
incompleto, 2.319 o ensino médio completo, 406 o ensino superior incompleto.
Conforme dados do DEPEN (2012) 190 homens possuem ensino superior completo
e apenas 20 homens possuem ensino acima do superior completo. Por outro lado,
no Estado do Parana, dos 11.356 presos que possuem o ensino fundamental
incompleto, apenas 3.088 detentos encontram-se realizando atividades educacionais
nesse nivel de instrucao.

Ora, tais numeros podem indicar duas situacfes: ou esses detentos que nao

estudam, ndo o fazem porque ndo possuem interesse, ou 0 proprio sistema néo

% vale destacar que no Estado do Parana, conforme Souza (2002; p. 19), desde 1996, a remic&o
pela educacao ja era aplicada pela Portaria n°® 05/96, da 2° Vara de Execu¢des Penais da Comarca
Curitiba/PR, que dispbe sobre trabalho e estudo, para fins da remicéo.

% Conforme o DEPEN (2012) o sistema penitenciario & composto pelos presos provisorios, presos em
regime fechado, semiaberto, aberto e em medida de seguranca, seja por internamento ou sofrendo
tratamento ambulatorial. Fazem parte dos estabelecimentos penais: as penitenciarias, coldnias
agricolas e industriais, casas de albergado, cadeias publicas, hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico e o patronato.
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oferece-lhes condicdes, escolas ou programas de ensino aos presos, prejudicando
sua reinsercgao social.

Outro detalhe importante a ser destacado é o fato de 85% dos detentos, no
Brasil, incluirem-se na faixa etéria dos 18 aos 25 anos de idade (SILVA, 2012),
demonstrando claramente falhas em setores importantes.

Conforme Silva (2011, p. 13):

As definicbes classicas de crime, de pena e de prisdo ndo sdo mais
suficientes para explicar 0os processos sociais que estamos vivenciando
neste inicio de século XXI, marcado pelo acirramento das desigualdades
sociais, da pobreza e do desemprego. A nova geopolitica internacional, a
transnacionalizacdo do capital, a prevaléncia das grandes corporacdes
sobre os estados nacionais e o0 acesso facil as novas tecnologias sao
apenas alguns dos fatores que podem ser agora lembrados para explicitar
as novas formas de crimes e que demandam outras modalidades de
punicdo que ndo o encarceramento.

Outra questao importante é o fato de que pouco mais de 21% dos detentos
jovens trabalha (CASTRO e AQUINO, 2011). Isso demonstra o fato de o Estado nao
fornecer o trabalho devido aos detentos. Ndo é demais destacar que muitos desses
jovens sairdo dos presidios ainda com muito tempo de atividade laboral pela frente
(SILVA, 2011; p. 15). Assim, como regra saem sem estudo e sem qualificacdo para
o trabalho, em um mercado capitalista cada vez mais exigente, sem deixar de lado o
fato de estarem marcados como egressos de penitenciarias ou de presidios. Teme-

se pela insercdo adequada desses cidadaos na sociedade.

Ao analisar a situacdo educacional dos jovens brasileiros, evidenciam-se
diversas falhas decorrentes, em grande medida, do processo educativo:

» existéncia de 1,5 milhdo de analfabetos;

* persisténcia de elevada distor¢cdo idade-série, 0 que compromete o acesso
ao ensino médio na idade adequada,;

* baixa frequéncia ao ensino superior;

» restritas oportunidades de acesso a educacgao profissional;

* a incidéncia do analfabetismo é tanto maior quanto mais elevada ¢é a faixa
etaria dos jovens brasileiros;

» distorcao idade-série, evidenciada pelo fato de quase 34,0% dos jovens de
15 a 17 anos ainda frequentarem o ensino fundamental;

* pouco menos de ¥s da faixa etaria de 18 a 24 anos frequentar a escola;

* apenas 12,7% cursarem o ensino superior, considerado o nivel de ensino
adequado a esta faixa etaria;

+ apenas 13,0% do total de jovens entre 25 e 29 anos frequentam a escola
(SILVA, 2011, p. 16).
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Portanto, a deficiéncia de educacdo dos jovens detidos comeca do lado de
fora, vindo a consolidar-se dentro dos presidios, pois grande maioria ndo fornece a
possibilidade do detento estudar. Conforme Silva (2011, p. 17):

O grau de analfabetismo da populacédo brasileira, medido pela taxa de
pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabem ler nem escrever um bilhete
simples, ainda se mantém acima de 10,0% em 2006, mas no sistema
penitenciario é em torno de 7,0%, segundo dados do Infopen de 2007.
Quando se analisam as taxas de analfabetismo no Brasil segundo o0s
diferentes grupos de idade, verifica-se enorme distancia entre jovens e
idosos. Se na faixa de 15 a 24 anos a taxa de analfabetismo correspondia a
2,3% em 2006, entre pessoas de 60 anos ou mais a proporcdo de
analfabetos atingia 30,0%, fato revelador de um enorme passivo
educacional ainda nédo saldado.

Esta conclusado, de 6rgdos do préprio governo, autoriza conceber o passivo
educacional brasileiro em relacdo a juventude, especialmente a juventude
hoje em regime de privagdo da liberdade, como uma divida social,
resgatavel por meio de politicas compensatoérias de carater reparador.

No Estado do Parana (Plano Estadual de Educacéo, 2012, p. 81):

O marco histérico da gestdo educacional nos estabelecimentos penais do
Parana, através de convénio entre SEED e SEJU, inicia-se com a
Resolucdo Conjunta n® 80 de 1982, assinada pela Secretaria de Estado da
Educacao e Secretaria de Estado da Justica, com o objetivo instituir, junto a
Divisdo de Educacdo e Profissionalizacdo da Coordenacdo do Sistema
Penitenciério da Secretaria de Estado da Justica, o Centro de Orientacéo e
Aprendizagem “Dr. Mario Faraco”. Esta instituicdo foi autorizada pelo
Parecer n® 149/82 do Conselho Estadual de Educacédo que possibilitou a
Secretaria de Estado da Educacédo implantar Cursos e Exames Supletivos,
na forma do art. 64 da Lei n° 5692/71, para atendimento das Unidades
Penais do Estado do Parana, na conformidade das condi¢Bes de execucao
da administracdo dos sistemas Educacional e Penitenciario.

Verifica-se que a educacéao ja € preocupacao do Estado, no Parand, desde a
década de 80, do século XX. Assim, desde de 1980, existem convénios garantindo o
funcionamento dos CEEBJA’s dentro das unidades penais. Além disso, conforme
informacfes do Plano Estadual de Educacdo do Sistema Penitenciario do Parana
(DEPEN, 2012, p. 81-82), foi assinada a Resolucdo Conjunta 03/2011 SEED/SEJU,
estabelecendo a competéncia de cada secretaria, bem como se garantiu o ensino
fundamental e médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA) por
intermédio dos CEEBJA"s dentro das unidades penais do Parana.

Além disso, existe Programa de Escolarizacdo e qualificacdo profissional nas
unidades penais, pelo Programa PDI-Cidadania/DEPEN, da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (DEPEN, 2012, p. 82). Portanto, no Estado do
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Parana, existem programas de longa data que garantem a educac¢do nas unidades

penais.

No que se refere a remicdo pelo, para que nédo seja utilizada apenas como

forma de diminuir o tempo de cumprimento de pena, conforme Silva (2011, p. 18):

Diante de tais consideracfes, a remicdo da pena pela Educacao s6 faz
sentido se considerar a Educacdo de presos como parte integrante da
politica educacional brasileira e se feita exatamente nos termos da

legislagcdo de ensino vigente no pais.

Portanto, a remicao pela educacéo deve atingir objetivos educacionais e nao

ser utilizado como forma de controle social, entendendo aqui a escola como uma

das formas de controle social, além da igreja e do Direito Penal.
Vale verificar as consideragdes de Silva (2011, p. 19):

A remicdo da pena por meio dos estudos pode ser um importante
instrumento de Justica Social, de resgate dos direitos de cidadania e de
reparagdo de erros histéricos desde que concedida em fungdo de metas e
objetivos educacionais alcancados pelo(a) preso(a) e se regida pela mesma
legislacdo de ensino a que esta subordinado todo cidaddo brasileiro.
Segundo esta legislacdo de ensino, a consecucdo dos objetivos
educacionais é alcancada mediante o cumprimento de metas de curto,
médio e longo prazos, distribuidas em uma carga horaria que pode ser
computada em dias e horas, de acordo com a regra do Art. 24 da LDB e dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).

Portanto, percebe-se que, no Estado do Parana ja, existem planos

pedagodgicos, projetos e programas que tratam da questdo da educacdo e sua

importancia. Por outro lado, o estudo nas penitenciarias e a remicdo podem ser

instrumentos importantes para o resgate dos direitos de cidadania, desde que sejam

fornecidos levando-se em consideracdo a peculiaridade da situacdo dos detentos,

ou seja, amparada por profissionais especializados, pela parceria entre as

Secretarias do Estado, como SEED e SEJU/DEPEN.

2.2.3.2 A Remicéao Penal pelo Estudo — regras de funcionamento

A remicdo penal pelo estudo nem sempre foi assunto pacifico no Brasil.

Durante muito tempo, as previsdes sobre a possibilidade de se remir pena pelo
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estudo situavam-se em julgados, simula®, entendimentos de magistrados (JULIAO,
2007) - por intermédio da expedicdo de portarias - em resolugcbes do CNPCP,
projetos expedido pelo PRONASCI e doutrina. Atualmente, a remicao pelo estudo
esta prevista na LEP (1984), com a redacao dada pela Lei 12.433, de 29 de junho de
2011, corroborada pelo direito de todos a educacdo, previsto na Constituicao
Federal de 1988.

O acesso ao conhecimento por meio da oportunidade de oferecer educacao
formal ao encarcerado pode proporcionar expectativas concretas, viabilizando um
retorno seguro ao encontro da familia e da sociedade na certeza de que podera
exercer sua cidadania (JULIAO, 2007).

O direito do preso ao trabalho é garantido na legislacdo pétria, dependendo
do estabelecimento, se ele fornece ou ndo a possibilidade de trabalhar. Em relacao
ao direito a educacéo, trata-se de Direito Fundamental, por estar classificado como
Direito Social previsto no Titulo I, da Constituicdo Federal, também garantido pelo
Estado, assegurando educacdo basica gratuita a todos, inclusive aqueles que
cumprem penas restritivas de liberdade.

A remicdo pelo estudo esta prevista no Art. 126*, da LEP (1984), que foi
alterado pela lei 12.433, de 29 de junho de 2011. O Art. 41*, combinado com o Art.

% Stimula 341 do STJ: “A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remi¢do de parte do tempo
de execucgao de pena sob regime fechado ou semiaberto”.

*L Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucéo da pena.

8§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita & razéo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagéo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o § 10 deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

8 30 Para fins de cumulagdo dos casos de remicéo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo
definidas de forma a se compatibilizarem.

8 40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a
beneficiar-se com a remigéo.

§ 50 O tempo a remir em funcéo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de
conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poder&o remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacao profissional,
parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do §
1° deste artigo.

2 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuigdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - previdéncia social;
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10 da Lei de Execucdo Penal garante, em seus incisos Il, VI e VII, a assisténcia a
educacéo e atribuicdo de trabalho ao condenado.

Conforme afirma Foucault (1987, p.224): “A educagao do detento é, por
parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucéo indispensavel no interesse
da sociedade e uma obrigagao para com o detento”.

Vale ainda destacar o Programa para Desenvolvido Integrado (PDI-
CIDADANIA), no Estado do Parana, conforme informacbes do DEPEN (2013),
desenvolvido pela Secretaria da Justica, que visa a qualificacdo profissional, por
intermédio da vivéncia dos processos formativos no Sistema Penal no Estado do
Parana. Busca fornecer educacdo nas prisdes. Assim, a Secretaria de Estado e
Educacao (SEED), em convénio com a Secretaria de Estado e Justica (SEJU), por
meio do PDI-Cidadania, oferece educacdo aos detentos, visando a conclusdo de
estudos e a preparacado para o mercado de trabalho. A Secretaria de Estado da
Educacao (SEED) garante o fornecimento de educacao aos presos, por intermédio
da manutencédo de Centros Estaduais de Educacdo Basica de Jovens e adultos
(CEEBJAS), dentro do sistema penal.

A Proposta Pedagogica Curricular de Educacédo de jovens a adultos prevé
matriculas por disciplina, conferindo ao estudante a possibilidade de se matricular
em até quatro disciplinas, conforme seu perfil (Plano Estadual de Educacdo do
Sistema Penitenciario do Parana, 2012, p. 86-87). Por outro lado, verifica-se que ndo
existe plano pedagdégico especifico as pessoas que se encontram em regime
fechado. Além disso, a proposta pedagogica do EJA acaba ndo contemplando todas

as pessoas.

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecé@o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

Xl - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacgdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacao que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
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2.2.4 Critica a remicao pelo trabalho e pelo estudo

A figura da remicdo é garantida legalmente. A forma de remicdo pelo
trabalho era a mais comum. A remicao pelo estudo era aceita doutrinariamente e
jurisprudencialmente, tornando-se lei apenas no ano de 2011. Apesar da existéncia
de pontos positivos em ambas as formas de remicao, criticas existem.

Em relacdo a possibilidade de remicdo pelo trabalho, nem todas as
penitenciarias do pais fornecem trabalho aos detentos (JULIAO, 2007), restando
prejudicada a intencéo da Lei de Execucdes Penais.

Por outro lado, verifica-se ainda, com a leitura do Art. 29, da LEP, que o
detento que trabalha ndo pode receber menos do que trés quartos do salério
minimo. A primeira vista, tal direito aparenta garantia ao detento. Ledo engano.
Conforme verificado no capitulo anterior, 0 sistema penitenciario surge com as Work
Houses, principalmente nos Estados Unidos. O Brasil, fortemente influenciado pelo
“penitenciarismo” americano, utiliza-se também do sistema da mais-valia.

Ao verificar o Art. 28 da LEP, percebe-se que o trabalho do detento é um
dever social e uma condicdo de dignidade, possuindo finalidade produtiva e
educativa, devendo ser gerenciado por empresa publica ou fundacao, objetivando a
formacdo profissional do condenado. Com isso, percebe-se que existe a
possibilidade da exploracdo do trabalho do preso, vez que possui finalidade
educativa e produtiva (SANTOS, 2010). Ora, se o objetivo é a formacéo profissional
do condenado, a geréncia de seu trabalho deve ser realizada por empresa publica
ou fundacao e o trabalho do preso néo pode se tornar lucrativo, como ocorre.

Se, conforme o Art. 1°, da LEP, o objetivo da execucao penal (gerenciada
também pelo poder executivo), por intermédio da pena aplicada (como prevencéo e
retribuicdo) pelo judiciario, € a harmoénica integracdo social do condenado, cabe
entdo ao Poder Publico tal tarefa e ndo ao setor privado. Assim, conforme Santos
(2012, Instituto de Criminologia e Politica Criminal), o dever social do trabalho do
condenado, conforme os preceitos legais, somente representardo condicdo de
dignidade humana se realizada a finalidade produtiva e educativa, nos conformes do
Art. 28, da LEP, visando a promoc¢do da formacado profissional, se realizada por
empresa ou fundacao publica, conforme exigéncia do Art. 34, da LEP, e ndo por
empresas privadas que visam a exploracéo lucrativa, supervalorizando o capital por

intermédio da exploracédo da mais-valia.
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Ainda, em relagédo a figura da remicdo pelo trabalho, existente no sistema
penal, percebe-se que possui como objetivo oculto* o controle das massas
proletariadas que, conforme a ideologia dominante, acredita que o trabalho € bom e
engrandecedor (GUIMARAES, 2007). Na verdade, as classes dominantes fazem
com que as classes dominadas tratem o trabalho com devogdo. Da mesma forma
em relacdo aos detentos que trabalham, ou seja, além de entender o trabalho como
espetacular, melhor ainda se ajudar a diminuir a pena privativa de liberdade.

Aquele que esta preso aprende determinado oficio e, quando solto, estara
totalmente treinado para viver no mundo do capital. Se voltar melhor ou pior, o
problema é da “sociedade”, que tera que conviver com aquele que, provavelmente,
voltard a delinquir, até porque uma vez que agiu com violéncia e teve como
tratamento mais violéncia, ao sair do carcere, terd grandes chances de voltar a
cometer ilicitos.

Conforme Costa (2006), a classe dominante, por intermédio do Estado, faz
propaganda e demonstracdes de forca, por intermédio da policia, das prisdes, das
penitenciarias, dos grupos especiais de choque, do discurso de ataque ao criminoso,
de demonstracdo de penas aplicadas aos condenados, dentre outros, fazendo com
gue essa classe se sinta mais segura. O ndo se percebe é que o discurso do
‘enclausuramento” do delinqiente, na verdade, serve para ocultar a verdadeira
funcdo da pena, que € a degradacéo e a exclusao social.

Seria possivel afirmar que o trabalho emancipa alguém ou que nao

emancipa ninguém? Para Lafargue, o que deve ser emancipado € o trabalho em si:

Se a classe operaria se erguesse com sua for¢a, ndo para reclamar os
Direitos do Homem, que n&o s&o sendo o direito a exploracdo capitalista,
nao para reclamar o direito ao trabalho, que ndo é senao o direito a miséria,
mas para forjar uma lei de bronze que proibisse todos os homens de
trabalhar mais de trés horas por dia, a Terra, tremendo de alegria, sentiria
surgir um novo universo (LAFARGUE, 2003, p. 13).

Ndo somente a figura do trabalho vem infectada pelo ideal capitalista
(modelo capitalista de producdo), mas também a educacdo formal, conforme
ensinamentos de Paulo Freire (2008), atualmente também garantida aos detentos

como forma de remicéo de pena.

* A funcdo oculta da pena é defendida pelo doutrinador Claudio Alberto Gabriel Guimaraes.
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A educacéo seria a forma de se atingir a ressocializagéo, ou seja, seria sua
forca motriz, encaixando-se ao ideal da finalidade preventiva especial da pena.
Destarte, a remicao pelo estudo serviria para: ressocializar, preparar o detento para
o mercado de trabalho, diminuir a criminalidade, possibilitar a execucdo de tarefas
instrumentais (PREDIGER, 2000, p. 68) ser uma forma de dominio de normas de
linguagem, “adquirir a consciéncia de insercdo no conjunto das relagdes sociais das
quais participa” (PREDIGER, 2000, p. 68) . Inclui-se, ainda a formacéo do cidadao, o
desenvolvimento de potencialidades e a apropriacdo do saber social. Por intermédio
da educacdo, como acrescenta DREWES (1997, p. 104), o detento poderia
compreender melhor a realidade, bem como entender como se utilizar de seus
interesses econdmicos, politicos e culturais.

Entretanto, por outro lado, conforme afirma Baratta (2011, p. 04),

Nenhuma priséo é boa e (til o suficiente para essa finalidade, mas existem
algumas piores do que outras. Estou me referindo a um trabalho de
diferenciacdo valorativa que parece importante para individualizar politicas
de reforma que tornem menos prejudiciais essas instituicGes a vida futura
do sentenciado. Qualquer iniciativa que torne menos dolorosas e danosas a
vida na prisdo, ainda que ela seja para guardar o preso, deve ser encarada
com seriedade, quando for realmente inspirada nos direitos e destino das
pessoas detidas e provenha de uma mudanca radical e humanista e ndo de
um reformismo tecnocratico cuja finalidade e funcdes sdo as de legitimar
através de quaisquer melhoras o conjunto do sistema prisional.

Esse autor defende a ideia de diminuicdo das penas e a utilizacdo do regime
aberto, para dai utilizar-se dos direitos dos presos a educacéo, ao trabalho, dentre

outros, para se garantir a reintegracdo social*

(termo utilizado pelo autor ao invés
de ressocializac&o*), até mesmo para que a remicdo ndo se transforme em maneira

de esvaziamento de penitenciarias. Defende ainda a ideia de aproximacdo da

* N&o se pode conseguir a reintegracdo social do sentenciado através do cumprimento de pena,
entretanto se deve busca-la apesar dela; ou seja, tornando menos precarias as condi¢des de vida no
carcere, condi¢cBes essas que dificultam o alcance desta reintegracdo. Sob o prisma da integracdo
social e ponto de vista do criminoso, a melhor prisdo é, sem dulvida, a que néo existe (BARATTA,
2011).

A questdo € mais ampla e se relaciona com a concepgéo de “reintegragao social”, conceito que
decididamente preferimos aos de “ressocializagao” e “tratamento”. “Tratamento” e “ressocializacao”
pressupdem uma postura passiva do detento e ativa das instituicbes: sdo herangas anacrbnicas da
velha criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que
precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como “boa” e aquele como
“‘mau”. Ja o entendimento da reintegragao social requer a abertura de um processo de comunicagéo e
interacdo entre a prisdo e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconhegam na sociedade e
esta, por sua vez, se reconheca na prisdo (BARATTA, 2011).
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sociedade dos presidios, precisando, portanto, da derrubada dos muros e grades
gue separam os detentos dos demais.

Conforme afirmado por Baratta (2002), a sociedade precisa assumir sua
parcela de responsabilidade, pois a grande maioria dos segregados que |4 se
encontram, ja fazia parte de um grupo marginalizado, antes da prisdo, ou seja, ja
faziam parte do grupo dos excluidos, “pelos mecanismos de mercado que regulam o
mundo do trabalho” (BARATTA, 2011, p. 07).

Portanto, problemas surgem ao tentar atingir os objetivos da educacédo
fornecida ao detento, se, ao sair, encontrar, novamente, a exclusao social, vindo a
cometer crimes novamente. A remicao serviria apenas para diminuicdo do tempo de

pena e nada mais.

2.3 REMICAO PENAL E O DIREITO COMPARADO

Verificou-se que a origem da remi¢cao ocorreu na Espanha. Entretanto, nem
todos os paises seguem 0 mesmo meétodo para fins de remicdo, a0 menos no que
se refere ao tempo de trabalho para reducdo de pena. Tem-se inicialmente como
exemplo o Art. 16, da Lei das Normas Minimas Mexicanas sobre a readaptacéo do
sentenciado, o Art. 54, da Lei Italiana n°354/1975 e o Art. 256, do Regulamento
Penitenciario Espanhol, do ano de 1981 (Paduani, 2002).

ARTICULO 16.- Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de
prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta
Gltima serd, en todo caso, el factor determinante para la concesion o
negativa de la remisiébn parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades
educativas y en el buen comportamiento del sentenciado. La Remision
funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto,
el cémputo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo
regulara el sistema de cémputos para la aplicacién de este precepto, que en
ningn caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusibn o a disposiciones de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readaptacion social. (Parrafo reformado
DOF 10-12-1984). El otorgamiento de la remisidon se condicionara, ademas
de lo previsto en el primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los
dafios y perjuicios causados o garantice su reparacion, sujetandose a la
forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede
cubrirla desde luego. (Parrafo adicionado DOF 10-12-1984). Al disponer la
remision, la autoridad que la conceda establecera las condiciones que deba
observar el reo, conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la
segunda parte del articulo 84 del Cédigo Penal. (Parrafo adicionado DOF
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10-12-1984).La autoridad al conceder la remision parcial de la pena,
establecera las condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo
establecido en la fraccién Il y los incisos a) a d) del articulo 84 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero ComUn y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal. La remisién parcial de la pena no
se concedera a los sentenciados que se encuentren en cualquiera de los
casos a que se refiere el articulo 85 del citado Cddigo Penal. (Parrafo
adicionado DOF 10-12-1984. Reformado DOF 17-05-1999).La autoridad
podra revocar la remisién parcial de la pena, conforme a lo dispuesto por el
articulo 86 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comdun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. (Parrafo
adicionado DOF 28-12-1992. Reformado DOF 17-05-1999). (MEXICO,
2012. Disputados)

Assim, por exemplo, no México existe a necessidade de se trabalhar dois
dias para ter remido um, conforme se verifica com a leitura do mencionado Art. 16,
além de precisar demonstrar boa conduta e atividade regular nas atividades
educativas. Na Italia, sdo quarenta e cinco dias para cada metade de pena
cumprida, tratando-se, na verdade, de reconhecimento pela participacdo e
envolvimento do preso, demonstrando interesse em reinserir-se a sociedade, ou
seja, seria a recompensa pela participacao do interno em seu proprio tratamento,
conforme se verifica no Art.54 (ITALIA, 1975) abaixo:

Art.54 . Liberazione anticipata 1. Al condannato a pena detentiva che ha
dato prova di partecipazione all'opera di rieducazione € concessa, quale
riconoscimento di tale partecipazione, e ai fini del suo piu efficace
reinserimento nella societa, una detrazione di quarantacinque giorni per
ogni singolo semestre di pena scontata. A tal fine é valutato anche il periodo
trascorso in stato di custodia cautelare o di detenzione domiciliare.

2. La concessione del beneficio é comunicata all'ufficio del pubblico
ministero presso la corte dappello o il tribunale che ha emesso |l
provvedimento di esecuzione o al pretore se tale provvedimento é stato da
lui emesso. 3. La condanna per delitto non colposo commesso nel corso
dell'esecuzione successivamente alla concessione del beneficio ne
comporta la revoca. 4. Agli effetti del computo della misura di pena che
occorre avere espiato per essere ammessi ai benefici dei permessi premio,
della semiliberta e della liberazione condizionale, la parte di pena detratta ai
sensi del comma primo si considera come scontata. La presente
disposizione si applica anche ai condannati all'ergastolo. (CARCERE E
SOCIETA, 2012, Italia)*®.

*® A Libertagdo antecipada

1. Ao condenado a prisdo, que tem provado a participacdo no trabalho de reabilitagcdo é concedido
em reconhecimento de que o envolvimento, e para efeitos da sua reinsercdo mais eficaz na
sociedade, um subsidio de quarenta e cinco dias para cada metade da pena aplicada. Para este fim,
também é avaliado o tempo gasto em prisdo preventiva ou prisdo domiciliar.

2. O beneficio € comunicado ao escritério do promotor no tribunal de recurso ou o tribunal que emitiu
0 mandado de execucdo ou para julgar se o referido despacho foi emitido por ele.

3. A conviccdo de homicidio por um crime cometido durante a execucdo segue a concessao do
beneficio implica a retirada.

4. Para efeitos do calculo da medida de puni¢do que devem ser autorizados a ter expiado o beneficio
do prémio permitido, a liberdade vigiada e condicional, a parte da pena de deduc¢éo de acordo com o
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Forma interessante de se remir pena é a constante participacdo do
apenado. De acordo com Barnes e Teeters (apud Paduani, p. 109/110):"The inmate
must share in the planning, must assume responsibility for it. The staff of the clinic
can help him, but the real decision must rest with him™’. De acordo com Paduani
(2011, p. 111):

Conguanto tenha que se levar em consideracdo os entendimentos desses
renomados penitenciaristas, as legislacdes penitencidrias mais atuais ja
preveem expressamente a participacdo do interno em seu tratamento. Veja-
se por exemplo a lei italiana (art 13), a Lei espanhola (art 61) e a Lei da
Republica Federal Alema (84°, 1).

Importante também destacar que, conforme os Arts. 24 e 28 da LEP, verifica-
se a necessidade de o proprio condenado, pelo seu interesse, buscar participar de
programas para tratamento, realizando o trabalho de maneira voluntaria.

Desse modo, percebe-se que o instituto da remicdo ndo é exclusividade do
ordenamento juridico patrio, uma vez que, outros ordenamentos, principalmente na
Espanha e México, também preveem a remicdo pelo trabalho em suas leis. A
remicdo também é utilizada nos Estados Unidos (Estado da California), Bulgaria,
Noruega e Canada, além dos ja afirmados (Paduani, 2011, p. 49).

De acordo com Albergaria (1995, p. 49):

Na Espanha o abuso da aplicagdo do instituto, sobretudo na redencéo
extraordindria, ocasionou sua crise. Entretanto, o art 256 do Regulamento
corrige a omissao da Lei Penitenciéria, prevendo outros requisitos como: boa
conduta, participacdo nas atividades de reeducagdo e reinsercdo social,
como a realizac@o das atividades de trabalho. A jurisprudéncia italiana vem
aperfeicoando o instituto, como se vé de suas decisdes. Di Gennaro,
Alessandri e Catelani referem-se a estas questbes, muitas das quais ainda
néo resolvidas.

No ordenamento italiano, como verificado anteriormente, a remicdo da pena
pelo trabalho é prevista no Ordinamento Penitenziario e Misure Alternative all
Detenzione, que visa a reintegracéo social do preso pelo trabalho, em seu Art. 20*

(1975). Encoraja-se o trabalho e a participacdo em cursos de formacao profissional.

paragrafo primeiro sera considerada concedida. Esta disposicao também se aplica aos condenados a
prisdo perpétua. Tradugéo nossa.

*" O preso deve participar do planejamento, deve assumir a responsabilidade por isso. A equipe da
clinica pode ajuda-lo, mas a deciséo real deve partir dele. (traducao nossa).

8 www.carcereesocieta.it/file_normative/normative_legge26luglio1975n.pdf.
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Para isso, existem organizacGes dirigidas pelo setor publico ou privado que
fornecem cursos de formacédo profissional. Na Italia, o trabalho é pago e obrigatorio.
A administracdo penitenciaria celebra acordos especiais com organizacdes publicas
e privadas ou cooperativas interessadas em fornecer oportunidade de emprego aos
internados. A duragédo do trabalho deve estar de acordo com os limites impostos
pela lei no que se refere ao emprego. Percebe-se claramente que a LEP sofreu
fortes influéncias do direito comparado para sua formulagéo, principalmente na parte
gue trata sobre a remi¢ao penal.

Na Bulgéria, o instituto também existe, sendo possivel a remicdo de dois
dias de trabalho por trés dias de privagdo de liberdade (Paduani, 2002, p. 67).
Percebe-se que o instituto da remicdo € muito semelhante entre os paises que o
utilizam. Por exemplo, no Brasil, existe a necessidade da participacdo de uma
Comisséo Técnica para verificacdo do trabalho do preso, 0 mesmo ocorrendo, por
exemplo, no Meéxico, que imprescinde da participacdo do Conselho Técnico
Interdisciplinar, de acordo com o Art. 66 bis, da Lei de Execuc¢do Penal do Estado do
México (Paduani, 2002, p. 71).

Ao evidenciar o “Regulamiento de los Servicios de las Prisiones”, da
Espanha, em seu Art. 62*, verifica-se que a remicdo pelo estudo é possivel. Vale
destacar a previsdo do Art. 5 “a”, da “Ley de redencién judicial de lapena por el
trabajo y el estudio” da Venezuela, que também garante a remicdo pelo estudo,
desde que autorizadas pelos programas do Ministério da Educacdo. Destaque-se
também a previsdo Colombiana, que garante a remicéo pelo estudo no Art. 97°°, do

Cddigo Penitenciario e Carcerario Colombiano (PADUANI, 2011). Portanto, é

9 Art.62. La redencion de la pena por el esfuerzo intelectual podran obtenerla por los siguientes
conceptos: 1°por cursar y aprobar las ensenanzas religiosas o culturales establecidas y organizadas
por el centro directivo. 2° Por pertenecer a las agrupaciones artiticas, literarias o cientificas de la
prisién. 3° Por desempefiar destinos intelectuales. 4° Por la realizacion de produccién original, art’tica,
literaria o cientifica.

Art.. 97. El juez de ejecucidon de penas y medidas de seguridad concedera la redencion de pena por
estudio a los condenados a pena privativa de la libertad. A los detenidos y a los condenados se les
abonara um dia de reclusion por dos dias de estudio. Se computard como un dia de estudio la
dedicacion a esta actividad durante 6 (seis) horas, asi sea en dias diferentes.

Art 62. A remicdo de pena pelo esforco intelectual podera ocorre pelas seguintes situagdes: 1° cursar
e ser aprovado em ensino religioso ou cultural estabelecidos e organizados pelo centro diretivo. 2° por
participar de grupos artisticos, literarios ou cientificos da prisdo. 3° por desempenhar atividades
intelectuais. 4° pela realizacéo de producéo artistica, literaria ou cientifica original.

Art 97. O juiz da execuc¢do penal e medidas de seguranga concedera a remi¢éo de pena pelo estudo
aos condenados a pena privativa de liberdade. Aos detidos e aos condenados serd abonado um dia
de recluséo por dois dias de estudo. Sera computado como um dia de estudo a dedicacédo a esta
atividade durante 6(seis) horas, em dias diferentes. “tradugao nossa”.
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evidente a colaboracdo que o direito comparado teve na legitimacdo do direito a

remicéo pelo estudo no Brasil.
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3 O PERFIL SOCIOECONOMICO E EDUCACIONAL DO EGRESSO QUE OBTEVE
REMICAO PELO ESTUDO NA PIG DE GUARAPUAVA

3.1 CARACTERIZACAO DA PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE GUARAPUAVA -
PIG

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se repleto de problemas
estruturais. A politica criminal® do Brasil é influenciada pela politica norte
americana, seguindo o sistema da politica dos “movimentos da lei e da ordem”
(ARAUJO, 1991, p. 162), em que se defende a ideologia da repressdo, para se
conter um inimigo criado através do medo, amplamente divulgado pela midia, em
gue as pessoas com menos instru¢cao urgem pela atuagcéo imediata do Estado.

Nesse cenario, a superlotagdo em algumas penitenciarias, bem como a ma
distribuicdo, gera agressdo aos direitos fundamentais dos seres humanos como a
afronta a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, vale ressaltar, conforme
relatério nacional do DEPEN (2012) que o sistema penitenciario nacional possui
mais vagas do que pessoas internadas (no sistema penitenciario e ndo nas cadeias
publicas), tendo como excec¢éo o Estado de Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio
Grande do Norte e Rond6nia. Mesmo no Estado de Sao Paulo, conforme estatisticas
oficiais disponibilizadas pelo DEPEN (2012), no ano de 2006, existiam 66.908
detentos no sistema penitenciario em regime fechado mas, com 85.717 vagas. Os
dados do DEPEN (2012, p. 42) informam que existiam, até o ano de 2006, 141.798
detentos no regime fechado com 198.723 vagas, demonstrando, estatisticamente,
gue nao existe superlotacao.

Por outro lado, mesmo havendo vagas, pode haver superlotacdo em locais
especificos decorrente da ma distribuicdo e, nesses casos, essas pessoas, hao
terdo respeitados seus direitos mais fundamentais. Dentre as penitenciarias do
Estado, encontra-se a Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) que pode ser
reconhecida como uma contratendéncia.

Localiza-se no municipio de Guarapuava, regido centro-oeste do Estado do

Parana. De acordo com o Departamento Penitenciario do Parana (2012), a PIG foi a

> Para Zaffaroni e Pierangeli (2002, p. 132) “A politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os
bens juridicos que devem ser tutelados penalmente e os caminhos para tal tutela, o que implica a
critica dos valores e caminhos ja eleitos”.
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primeira penitenciaria industrial masculina do pais. Foi inaugurada em 12 de
novembro de 1999 e fica a 240 Km do municipio de Curitiba, Parana, possuindo
capacidade para 240 presos. Atualmente encontra-se com 239 detentos, dados
obtidos em maio de 2012 (DEPEN, 2012).

De acordo com o DEPEN (2012):

A Unidade foi concebida e projetada objetivando o cumprimento das metas
de ressocializacdo do interno e a interiorizacdo das Unidades Penais (preso
proximo da familia e local de origem), politica esta adotada pelo Governo do
Estado do Parana, que busca oferecer novas alternativas para os apenados,
proporcionando-lhes trabalho e profissionalizagdo, viabilizando, além de
melhores condicBes para sua reintegracdo a sociedade, o beneficio da
reducdo da pena.

A PIG foi construida com recursos dos Governos Federal e Estadual. O
custo total, incluindo projeto, obra e circuito de TV, foi no valor de R$ 5.323.360,00,
sendo 80% provenientes de Convénio com o Ministério da Justica e 20% do Estado
(DEPEN, 2012).

O projeto arquiteténico da PIG (DEPEN, 2012) possui &rea para industria®?,
onde os detentos podem trabalhar, sendo que parte dos recursos € revertida para o
encarcerado. Além disso, os presos recebem atendimento juridico, psicologico,
médico, social, odontoldgico, escolar, além de atividades recreativas.

Trata-se de presidio no qual os detentos podem trabalhar e estudar, com a
possibilidade de assistir a aulas de ensino médio e fundamental, durante a semana.
A PIG possui prédio com auséncia de muros, apenas cercas de arame farpado com
sensores de toque.

Os presos possuem aposentos compostos por camas de alvenaria em todas
as celas e um pavilhdo para os dias de visita, que dispde de: bercério, fraldario e
guartos com banheiros, para as visitas intimas. A PIG é reflexo da exigéncia legal.

Além disso, vale destacar como positiva a localizagcdo geogréafica do
municipio de Guarapuava, que se encontra na regido centro-oeste do Estado do
Parana. Até a instalacdo da penitenciaria em Guarapuava, condenados pela Vara
Criminal de Guarapuava eram conduzidos a Curitiba, Ponta Grossa ou Foz do
Iguacu, tornando a execucdo penal dificultosa. Dessa forma, a localizagcéo

geografica de Guarapuava € adequada para a instalacdo de uma penitenciaria, pois

°2 Atualmente, a PIG possui duas empresas em funcionamento, sendo uma fabrica de luvas e outra
fabrica de botas (fonte do proprio autor proveniente de visita in loco — em 28 de abril de 2012).
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pode, também, auxiliar as demais cidades vizinhas, quanto ao encaminhamento de
detentos.

O sistema apresentado na PIG foi seguido por outras penitenciarias, como: a
Casa de Custddia de Curitiba, a Casa de Custédia de Londrina, as prisbes de
Piraquara e Foz do Iguacu (OSORIO; VIZZOTO, 2005).

A Unidade foi concebida e projetada, objetivando o cumprimento das metas
legais de ressocializacéo do interno e a interiorizacdo das Unidades Penais (preso
préximo da familia e local de origem), politica esta adotada pelo Governo do Estado
do Parand, proporcionando trabalho e profissionalizacdo aos detentos, viabilizando o
beneficio da redugéo da pena (DEPEN, 2011).

3.2 A VARA DE EXECUCAO PENAL DE GUARAPUAVA, A PIG E O CENTRO
ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA PARA JOVENS E ADULTOS — O DETENTO
E A REMICAO PENAL PELO ESTUDO

Como medida de concretizacdo das politicas publicas de execucao penal, a
juiza® da Vara de Execucdes Penais da Comarca de Guarapuava, formalizou, antes
do advento da Lei n® 12.433 de 29 de junho de 2011, a possibilidade de remicéo, por
meio da educacéo, editando a Portaria 01 de 2003, que garantia ao preso a remicao
de sua pena na proporcdo de um dia remido para cada dezoito horas de estudos.
Atualmente sdo doze horas de estudo distribuidas em trés dias para a remicao.

Porém, o presente sistema tornou-se viavel face convénio firmado entre o
Estado do Parana, o Centro Estadual de Educacéo Basica para Jovens e Adultos de
Guarapuava — CEEBJA e a PIG, que acontece desde 1999. Tal convénio revela uma
forma de Acdo Pedagogica Descentralizada, prevista na Proposta Pedagdgico-
curricular do CEEBJA de Guarapuava, que somente é possivel pela autorizacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED-PR. Atualmente, a PIG possui uma
escola dentro da penitenciaria, seguindo os preceitos do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. O CEEBJA encontra-se dentro da PIG também
desde 1999.

A educacdo pode gerar a formacdo de alguns valores e maximizar a

ressocializacdo dos detentos, gerando, consequentemente, beneficios para toda

*% Dra. Chrsitinne Kampann Bittencourt.
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sociedade. Assim a PIG, ao garantir esses direitos, ndo pode ser reconhecida como
modelo, mas sim como um meio. De acordo com Julido (2007, p.38),
Felizmente, embora tarde, inicia-se no pais uma reavaliacdo do papel
desempenhado pela educacdo como pratica de ‘“ressocializagdo” no

programa politico publico de execugdo penal, em que se 0 ensino ao
trabalho, instituindo também a remicao de pena pelo estudo.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDBEN n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, seu Art. 37, prescreve que: “A educacido de
jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”.

Possui como caracteristica, nessa modalidade de ensino, a diversidade do
perfil dos educandos, com relacdo a idade, ao nivel de escolarizacdo em que se
encontram, a situacdo soécio-historico e cultural, ou seja, leva em consideracdo as
experiéncias de vida, os motivos que o levaram a se afastar da escola, seus
modelos internalizados (experiéncia em escola tradicional) e sua historia de vida.
Vale destacar que a proposta pedagogica do CEEBJA foi estruturada para jovens e
adultos que nao tiveram a oportunidade de estudar, ou continuar seus estudos, ou
seja, leva-se em consideracdo o perfil do detento (PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAOQ, 2012). Conforme o Plano Estadual (2012), busca-se a autonomia
intelectual.

Causa certo desconforto a afirmacéo, até porque ndo parece correto dizer
gue se busca a autonomia intelectual. Parece se tratar de uma autonomia formal, ou
seja, escrita, colocada como real.

Conforme o Plano Estadual de Educacéao (2012, p 19) o que se busca atingir
sdo “educandos ativos no processo educacional’. Basicamente a modalidade de
ensino ofertada aos detentos, conforme o Plano Estadual de Educacao (2012, p.
20):

Sendo assim, a organiza¢éo da oferta nesta modalidade de ensino, indicada
na Proposta Pedagogico-Curricular, contempla o total da carga horéria
estabelecida na legislagdo vigente — 1600 horas para o Ensino Fundamental
— Fase Il e 1200 horas para 0 Ensino Médio - (Deliberac¢éo n.° 05/10-CEE),
cerca de metade da carga horaria total estabelecida para o ensino regular,
nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, contemplando a¢bes
pedagdgicas especificas a modalidade, que levem em consideracdo o
perfl do educando, assegurando-lhes oportunidades apropriadas,
consideradas suas caracteristicas, interesses, condicbes de vida e de
trabalho
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Observa-se que essa pratica educativa se situa no interior desse processo
de mudancas. Assim, tendo em vista os desafios para a educacéo de adultos, mais
precisamente dos presos, elegem-se trés eixos que articulam a acdo pedagdgico-
curricular, os quais sao: cultura, trabalho e tempo.

As orientacdes metodoldgicas estdo direcionadas para um curriculo do tipo
disciplinar, que ndo é fragmentado e, sim, abrangente,

Na qual os conteudos culturais relevantes estao articulados a realidade na
qual o educando se encontra, viabilizando um processo integrador dos
diferentes saberes, a partir da contribuicdo das diferentes areas do
conhecimento. (PROPOSTA PEDAGOGICO-CURRICULAR 2008, p. 07).

O CEEBJA oferece aos detentos, quase da mesma forma que as pessoas
livres, 0s mesmos niveis de ensino e a mesma titulagdo. Assim, sua proposta
pedagogica fornece, de trés, dois de ensino: Ensino Fundamental — Fase Il e Ensino
Médio. O Ensino Fundamental | n&o é fornecido™.

A fase Il refere-se a estudos de quinta oitava série. A fase Ill é o Ensino
Médio. As matérias da fase Il e Ill sdo as seguintes: Portugués, Educacao Artistica e
Arte (Arte e Estética; Arte e Identidade; Arte e Sociedade), Lingua Estrangeira
Moderna (Inglés), Educacao Fisica, Matematica, Ciéncias Naturais, Biologia, Fisica,
Quimica, Histéria, Geografia, Sociologia, Filosofia, Etica e Ensino Religioso. Os
materiais serdo os indicados pelo Departamento da Diversidade — DEDI -
Coordenacédo da Educacdo de Jovens e Adultos — CEJA — Secretaria de Estado da
Educacdo do Paranda, como material basico (PROPOSTA PEDAGOGICO-
CURRICULAR, 2008, p. 14).

Observa-se que o Plano de Estadual de Educacdo do Sistema Penitenciario

do Parana destaca a necessidade da determinacao do perfil dos educandos:

Uma tarefa bastante complexa, porém extremamente necessaria e
continua, é determinar o perfil dos educandos do sistema carcerario a
fim de buscar um planejamento adequado para atuar nesta demanda.

* A fase |, conforme Proposta Pedagdgico Curricular (2008, p 14) atende jovens e adultos n&o
alfabetizados ou aqueles que ndo concluiram as séries iniciais, oferecendo os seguintes conteudos:
Matemética (NUmeros e OperagBes, Geometria e Medidas), Portugués (Variedades Linguisticas,
Géneros Textuais ou Discursivos e Gramatica), Educacao Fisica, Educacgéo Artistica e Ciéncias da
Sociedade e da Natureza (Identidade Cultural, Organiza¢édo Social, Cultura e Diversidade Cultural, os
Espagos da Produgdo: campo e cidade, Relagbes de Trabalho, Organizacdo Soécio Espacial
brasileira, Cidadania e Participacdo, Questdes Ambientais no Campo e na Cidade, O Ser Humano:
Constituicao, Salde e Qualidade, Ecossistema e Nog¢bes de Cartografia).
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Assim, depara-se com individuos que, em sua maioria, sempre viveram a
margem da sociedade, sem referéncia social e que geralmente trazem com
eles um histdrico de vida que reflete principalmente seus comprometimentos
psicossociais e econbmicos. Sujeitos sem perspectivas de  futuro,
discriminados, de familias desmoralizadas, sem nogéo do lugar que devem
ocupar na sociedade (PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO, 2012, p. 20)

Portanto, a modalidade de ensino ofertada aos detentos € o sistema de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Como regra, ndo existe muita diferenca entre
o programa fornecido aos detentos e a populacdo em geral. Assim, passado o
periodo de adaptacdo na unidade, o preso é encaminhado para avaliacdo
pedagdgica, momento este que se analisa seu nivel escolar e se solicita as escolas
documentacdo escolar, se existente. O detento ser4 encaminhado para a turma de
acordo com o nivel de escolaridade em que se encontra, aproveitando o0 que ja
estudou anteriormente.

Na PIG, o aluno pode frequentar duas disciplinas por vez, que s&o
oferecidas em dois dias da semana, com duracdo de quatro horas aula, variando,
dessa forma, o tempo de concluséao.

Na modalidade EJA, quando o detento ndo atingir a média minima de seis
pontos, sera oferecida a recuperacdo paralela, como recuperacdo de notas e de
conteudos. Mas, caso nao consiga recuperar, o interno devera refazer a disciplina.
Em funcdo da recuperacao paralela, o indice de retencdo é pequeno e, mesmo
nesses casos, 0os detentos tém direito a remicdo. O aproveitamento das matérias é
analisado através do desempenho do aluno em sala de aula e do registro de notas.

Em relacdo aos recursos tecnolégicos, existe uma limitacdo. Embora a
Proposta Pedagodgica do CEEBJA garanta a seus estudantes a informatica, na
escola, como forma de compreensdo e insercdo no mundo atual, ampliando o
processo de ensino-aprendizagem, tal possibilidade é oferecida sem o acesso a
internet, até mesmo por questao de seguranca.

O trabalho oferecido pelo CEEBJA, em Guarapuava, principalmente na PIG,
€ importante, pois sua filosofia é a formacdo humana pela pratica pedagogica, bem

como deve ser coerente com:

a) o seu papel na socializagéo dos sujeitos, agregando elementos e valores
gue os levam a emancipacao e a afirmacédo de sua identidade cultural;

b) o exercicio de uma cidadania democrética, reflexo de um processo
cognitivo, critico e emancipatério, com base em valores como respeito
mutuo, solidariedade e justica;
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C) os trés eixos articuladores do trabalho pedagogico com jovens, adultos e
idosos — cultura, trabalho e tempo. (PROPOSTA PEDAGOGICO-
CURRICULAR 2008, p. 17)

Os condenados passam a compreender o mundo em que vivem, suas leis,

agir com responsabilidade individual e coletiva, participar do estudo e do trabalho de

forma coletiva, comportar-se de forma solidaria, acompanhar as mudancas sociais,

enfrentar problemas construindo solucgdes legais e originais, passando a buscar uma

nova oportunidade, por meio do estudo, que pode fornecer uma melhoria da

qualidade de vida (JULIAO, 2007). E oportuno, neste momento, destacar as

finalidades da Proposta Pedagdgico-curricular do CEEBJA de Guarapuava (2008, p.

18):

I) Traduzir a compreenséo de que jovens e adultos ndo sdo atrasados em
seu processo de formacdo, mas sdo sujeitos sécio-histérico-culturais, com
conhecimentos e experiéncia acumuladas,com tempo proprio de formacao
e aprendizagem;

II) Contribuir para a ressignificacdo da concepcdo de mundo e dos proprios
educandos;

I11) O processo educativo deve trabalhar no sentido de ser sintese entre a
objetividade das relacBes sociais e a subjetividade, de modo que as
diferentes linguagens desenvolvam o raciocinio l6gico e a capacidade de
utilizar conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sécio-histéricos;

IV) Possibilitar trajetérias e aprendizado individuais com base na referéncia,
nos interesses do educando e nos conteldos necessarios ao exercicio da
cidadania e do trabalho;

V) Fornecer subsidios para que os educandos tornem-se ativos, criativos,
criticos e democréticos.

Tais propostas e finalidades do CEEBJA podem auxiliar na tentativa da

ressocializacédo, coadunando com os objetivos da finalidade preventiva especial e da

prépria LEP.. Esse atendimento a escolarizacdo nao se refere exclusivamente a uma

guestdo de idade, mas sim a um conjunto de dados como: a diversidade sécio-

cultural dos alunos, que, no caso em tela, encontram-se em privacdo de liberdade,

considerando o tempo, 0 espaco e a cultura dessas pessoas.

3.3 O PRO-EGRESSO

O Programa Pré-Egresso do Estado do Parana originou-se na cidade de

Londrina, em 1993. Tratava-se de trabalho realizado com os presos da Cadeia
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Publica do municipio, todos beneficiados com o Projeto Albergue (Revista do

Patronato Penitenciario do Parana, 2010, p. 07). Conforme o referido documento,

Percebendo a validade desse projeto, o entdo Secretario de Estado da
Justica — Dr. Tdlio Vargas, através da Resolugao n° 98, de 23 de maio de
1977, objetivando uma ampla campanha pela humanizacdo das penas,
aprovou a criagdo do “Programa Themis”, passando a atuar em nivel
estadual.

Com o advento da Lei de Execuc¢des Penais, de 1984, que também passou
a tratar sobre o auxilio ao egresso de Estabelecimentos Penais, substitui-se o
programa pelo Programa Estadual de Assisténcia ao Apenado e Egresso (Pro-
Egresso), por intermédio do Decreto n°® 4.788, de 23 de novembro de 1985.
Destaque-se que o Programa Pro-egresso continuou 0 que ja se objetivava no
Programa Themis.

O programa atendia de forma multidisciplinar as cadeias publicas e as
demais unidades penais integrantes do Sistema Penitenciario do Estado do Parana
(DEPEN. Patronato Penitenciario do Parana, 2010). O Pro-Egresso seguia a mesma
linha de idéias do Patronato Penitenciario do Estado, vez que objetivava a
reintegracao social do ex-detento e, para isso, contava com uma equipe formada por
profissionais de diversas areas: servicos social, psicologia, direito e pedagogia.
Assim, a continuacdo do trabalho multidisciplinar permanece quando o detento se
torna egresso.

Atualmente, o Programa atua em 19 municipios do Estado. Conforme a
Revista do Patronato (2010, p. 07),

Hoje o Programa Pro-Egresso ampliou gradativamente sua abrangéncia,
estando instalados em 19 (dezenove) municipios do Estado, sendo a sua
execugdo coordenada pelo Patronato Penitenciario do Parana, o qual
operacionaliza, anualmente, a formulacdo de convénios entre as
Secretarias de Estado da Justica e Cidadania — SEJU e Instituicbes de
Ensino Superior, Prefeituras Municipais e Conselhos da Comunidade.

Percebe-se a importancia desse Programa, pois se trata de forma de auxilio
ao egresso para seu retorno social, pois realiza assisténcia psicossocial, juridica e
pedagodgica. Essas assisténcias sao oferecidas aos egressos do Sistema
Penitenciario e das Cadeias Publicas, de acordo com a Revista do Patronato

Penitenciario do Parand (2010, p. 08) bem como aqueles oriundos da Justica
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Criminal Federal, Estadual ou dos Juizados Especiais Criminais, que cumprem
penas ou medidas alternativas.

De acordo com o Manual do Egresso (2010, p. 02), o Patronato,

E uma Unidade Penal que presta assisténcia Juridica e Psicossocial,
promovendo a reinsergdo social, acompanhando e fiscalizando as condi¢bes
impostas pelo Juiz aos egressos em “Regime Aberto/Livramento
Condicional/Sursis”, bem como, os beneficidrios das Penas Restritivas de
Direitos (Penas e Medidas Alternativas).

O Programa Pro-Egresso pode ser definido como:

O Programa Pro-Egresso € um programa de natureza publica, que busca,
essencialmente, a igualdade entre os cidaddos, proporcionando-lhes acesso
a justica, ja que grande parte da sociedade ndo apresenta a menor condicdo
e instrugdo para buscar a garantia de seus direitos, também atende e
acompanha os individuos que se apresentam ao Programa, durante o tempo
de sua pena, promovendo uma reflexdo de sua realidade e de seu delito,
auxiliando-os no convivio social e no exercicio da cidadania (MANUAL DO
EGRESSO, 2010, p. 03).

Vale destacar neste momento a importancia da participacdo do egresso,
caso nao tenha tido oportunidade de poder estudar, antes de cumprir pena na
Penitenciaria. As dificuldades sdo enormes aqueles que ndo possuem instrucao
basica. Comeca, por exemplo, pela impossibilidade de poder, ao receber o manual
do egresso, ler e compreender seu conteudo.

Conforme a Revista do Patronato (2010; p. 08), a maioria dos projetos do
Programa Pro-Egresso sdo coordenados, acompanhados e supervisionados pelo
Patronato Penitenciario. Possuem o0s seguintes eixos: “saude; educacao;
profissionalizacéo; relacdes sociais; trabalho e disciplina”, de acordo com a Revista
do Patronato Penitenciario do Parana (2010, p. 09).

A coordenacao do Programa Pro-Egresso, em cada uma das 19 comarcas
gue a possuem, cabe aos “profissionais de nivel superior que sdo indicados por
instituicGes conveniadas, criando condi¢cdes habeis para se evitar a reincidéncia
criminal e o ciclo de violéncia”, conforme a Revista do Patronato Penitenciario do
Parana (2010, p. 10).
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3.3.2 O Pro-Egresso em Guarapuava

Em Guarapuava, o Programa Pro-Egresso foi implantado em 17 de agosto
de 1981 (Revista do Patronato Penitenciario do Parana, 2010, p. 39). Até o ano de

2010, foram atendidos mais de seis mil e oitocentos egressos.

Tem como objetivo promover atendimento ao apenado, buscando sua
reintegracdo social por meio da educacdo, saude, formacado profissional,
colocacdo empregaticia, assisténcia social, juridica e psicolégica, visando
assim a diminuicdo da reincidéncia criminal (REVISTA DO PATRONATO,
2010, p. 39).

Verifica-se que um dos objetivos do Programa Pro-Egresso é o resgate da
dignidade dos ex-detentos, o convivio social e a necessidade de seu retorno ao
mercado de trabalho. De acordo com o Programa, essas formas sdo importantes

para se evitar a reincidéncia.

Muitos egressos e familiares que chegam ao Programa, ndo possuem a
documentacdo pessoal ou perderam seus documentos. Para diminuir a
exclusdo dos egressos que se encontram em vulnerabilidade social,
buscamos meios de isencdo de taxas para a confeccdo da documentacao
pessoal como: carteira de identidade (RG), Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), Carteira de Trabalho (CTPS), entre outros. A documentacédo pessoal é
0 primeiro passo, para que os egressos e seus familiares tenham direitos e
necessidades atendidas (REVISTA DO PATRONATO, 2010, p. 40).

Portanto, o Programa Pro-Egresso em Guarapuava atende a todos os
egressos do sistema penitenciario da PIG e as demais unidades penais (desde que
estejam em regime aberto ou livramento condicional, em Guarapuava), bem como
aqueles que respondem penas alternativas e detentos da 142 Subdivisdo Policial.

O Pro-Egresso de Guarapuava apresenta semestralmente relatério das
atividades que desenvolve, encaminhando-as ao DEPEN, em Curitiba, Parana, para
gue suas atividades possam ser, além de fiscalizadas, utilizadas como modelos para
programas de outros municipios.

Até o primeiro semestre do ano de 2011, foram atendidos, entre homens e
mulheres, 440 egressos e 465 beneficiarios, de acordo com as normas institucionais
do DEPEN (2011).
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Atualmente, o Programa é coordenado pelo Patronato Penitenciario de
Curitiba, que atua como Unidade do Departamento Penitenciario (DEPEN). No
Estado do Parand, o Patronato coordena a execu¢do dos Programas Pro-Egresso,
fornecendo-lhes supervisdo e infraestrutura, com o objetivo de uniformiza-los, em
seu desenvolvimento e execucdo, em nivel Estadual, cabendo também a esse
Orgéo fiscalizar as atividades desenvolvidas em cada Programa (RELATORIO
SEMESTRAL PRO-EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

Em Guarapuava, o Programa Pré-Egresso é mantido por intermédio de
convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania,
representada pelo Departamento Penitenciario do Estado e Patronato Penitenciério,
e a Universidade Estadual do Centro Oeste — Unicentro (RELATORIO SEMESTRAL
PRO-EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

A partir do momento em gque 0 egresso passa a cumprir a pena junto ao
programa, submete-se a uma entrevista, que tem como escopo informar ao egresso
sobre as condicdes impostas na audiéncia admonitéria®™, devendo seguir 0s
seguintes procedimentos, importantes para 0 cumprimento da sentenca:
preenchimento de Ficha de Entrevista; da Ficha Individual, encaminhamento
conforme determinacao judicial para: Prestacdo de Servico Comunitario nas
Entidades cadastradas; Estabelecimento Educacional (CEEBJA), nos casos em que
a condicao imposta é estudar; Grupos de autoajuda (Alcoolicos Andnimos e CAPS-
AD — Centro de Atendimento Psicossocial — Alcool Drogas), quando a pena imposta
compreende acompanhamento psicossocial; orientacfes quanto ao pagamento da
pena pecuniaria, entre outras (RELATORIO SEMESTRAL PRO-EGRESSO
GUARAPUAVA, 2011).

Além disso, o egresso é devidamente cadastrado e acompanhado pelos
profissionais da area, por intermédio de fichas de acompanhamento. Também sofre
uma triagem pelos profissionais da area de psicologia e servi¢cos social, que tentam
verificar se o egresso necessita de atendimento e de acompanhamento psicologico.

Mensalmente, ocorre o acompanhamento do egresso que se refere a
prestacdo de servico comunitario (PSC), frequéncia escolar, frequéncia em grupos
de autoajuda, Alcodlicos Andnimos (AA) e CAPS-AD, “através de relatérios mensais

descritivos com atividades e horas trabalhadas, com a respectiva supervisdo da

°* Audiéncia para comunicacéo de condicdes para cumprimento do regime aberto.



107

entidade receptora” (RELATORIO SEMESTRAL PRO-EGRESSO GUARAPUAVA,
2011). Caso o0 egresso nédo esteja cumprindo as determinagdes, séo feitos contatos
e visitas, para se verificar os motivos pelos quais ndo se esta cumprindo
corretamente a determinacao judicial, bem como s&o prestadas orientacdes para
gue volte a cumpri-las.

O Programa conta ainda com a participacao de outras areas que auxiliam os
egressos, como afirmado. E importante destacar que cada area possui programa de
trabalhos desenvolvidos. Na &rea do Direito, por exemplo,

Os egressos sdo orientados a respeito da obrigatoriedade do cumprimento
da pena, bem como das condi¢des estabelecidas quando da concesséo dos
beneficios, entre outros esclarecimentos. A advogada peticiona somente
guestbes referentes a execucdo da pena, as demais questdes s&o
encaminhadas a advogados dativos. S&o efetuados pedidos de Comutacéo,
Indulto, Substituicdo de Penas Restritivas de Direitos, Transferéncia de
Juizo de Apresentacdo, Afastamento de Comarca, além de Parcelamento
de Pena de Multa e custas processuais. Os pedidos sdo encaminhados, na
sua maioria, para a Vara de Execucdes Penais (RELATORIO SEMESTRAL
PRO-EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

A area do Direito ainda realiza apuracdo em relacdo aos egressos que
possuem direito de se beneficiar com indulto e comutacdo®®, apés a expedicdo do

Decreto Natalino.

Em seguida é oficiado o estabelecimento prisional onde 0 mesmo cumpriu
pena em regime fechado e semiaberto, solicitando certiddes de
comportamento carcerario, as quais instruem o pedido de comutag&o junto
aos demais documentos necessarios (RELATORIO SEMESTRAL PRO-
EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

Na area da Psicologia, esta se preocupa em demonstrar aos egressos suas
condicBes sociais e individuais para que possam exercer sua cidadania e,
conjuntamente, auxiliando-os a promover a sua salude mental e bem-estar
(RELATORIO SEMESTRAL PRO-EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

Conforme Relatério Semestral do Pré-Egresso Guarapuava (2011):
“Objetiva-se através do acompanhamento de apoio orientar e conscientizar o
individuo nas relacdes que estabelece com a sociedade, para que possa identificar

novas formas possiveis de comportamentos e atitudes”.

*® Trata-se de espécie de beneficio onde se substitui uma sanc&o por outra menos gravosa.
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Todos os egressos recebem acompanhamento psicolégico, bem como seus
familiares, demonstrando-lhes quais sao seus direitos e deveres. Tal atendimento
mostra-se importante, tendo em vista o fato de os egressos retornarem ao convivio
social estigmatizados. Sem o atendimento psicolégico, o cumprimento final da pena

tornar-se-ia dificil.

Trabalha-se sobre a consciéncia de seu dolo, do que o levou a praticar, pois
somente quando se tem consciéncia dos seus erros € que se tem a
possibilidade de ndo voltar a pratica-los. Procura-se promover o resgate da
cidadania perdida ao longo do aprisionamento, sendo este Ultimo é o
principio norteador deste Programa. Dentro da area de Psicologia, é
desenvolvido o Grupo de Apoio Psicolégico, GAP, direcionado aos
dependentes de &lcool e drogas (RELATORIO SEMESTRAL PRO-
EGRESSO GUARAPUAVA, 2011).

Em relacdo ao Servico Social (bem como em relacdo as demais), esses
profissionais buscam atender os egressos e seus familiares, em consonéncia com
as especificacbes do Regimento Interno do DEPEN, conforme Resolucao
n°121/95/SEJU. Possui como objetivos realizar as seguintes atividades:

l. O atendimento social para egressos, ex-presos, e seus familiares é
prestado durante o periodo de funcionamento do Férum local, ou seja, de
segunda a sexta feira, das 12h as 19h.

Il O atendimento inicia com a apresentacdo do egresso no balcdo do
Programa, onde € realizada a entrevista inicial, e posteriormente
encaminhado ao setor de servico social, para realizacédo de triagem.

lll.  Avaliada a situacdo social do egresso, através do preenchimento de
um cadastro, sdo realizados os devidos encaminhamentos. (Relatério
Semestral Pro-Egresso Guarapuava 2011).

Portanto, tendo em vista tais consideracdes, percebe-se que ao menos €
oportunizado ao detento formas de se adaptar ao sistema atual seguido pela

sociedade.

34 O EGRESSO QUE REMIU PENA PELO ESTUDO E SEU PERFIL
SOCIOECONOMICO E NIVEL DE INSTRUCAO ESCOLAR

A presente pesquisa, quanto a seus objetivos, é de natureza descritiva
apoiada em bibliografia e documentos, quanto ao seu delineamento, onde foram
evidenciados dados dos egressos do sexo masculino da Penitenciaria Industrial de

Guarapuava (PIG), que estudaram durante o cumprimento de pena, egressos do
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ano de 2010 e 2011, que, atualmente, encontram-se em liberdade e residindo em
Guarapuava. Conforme Gil (1991, p. 46), a pesquisa descritiva adota “como objetivo
primordial a descri¢cdo das caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno”.

A importancia do presente estudo estd no fato de identificar os principais
dados dos sujeitos da pesquisa (idade, moradia, nivel de instrucdo, reincidéncia,
profissdo, interesse na remi¢cdo pelo estudo), buscando assim tracar o perfil do
egresso da PIG, que enquanto em cumprimento de regime fechado, remiu pena pelo
estudo. Além disso, busca demonstrar a aplicacdo da remicao pelo estudo na PIG,
antes mesmo da publicacdo da Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011.

Para levantamento das informacdes, foram analisados documentos e dados
do programa Pré-Egresso de Guarapuava, que se encontram atualmente no Forum
da Comarca de Guarapuava, 0s quais informaram sobre as atividades
desenvolvidas, atualmente, pelos egressos, bem como se ainda residem em
Guarapuava e se reincidiram. Posteriormente, foi realizada andlise conjunta dos
dados anteriores com base nos elementos fornecidos pela Penitenciaria Industrial de
Guarapuava, que indicaram quais foram os detentos que estudaram na PIG e que
sédo egressos dos anos de 2010 e 2011, pois os documentos do Pro-Egresso néo
forneciam tais informacdes.

O recorte temporal estipulado pelo autor foi de janeiro de 2010 a dezembro
de 2011, ou seja, todos aqueles que se tornaram egressos em tal periodo.
Destaque-se que, como o objetivo do trabalho € o de evidenciar o perfil do egresso
gue obteve a remicdo penal pelo estudo, analisando especificamente o perfil
daqueles que iniciaram o cumprimento de pena no regime fechado na PIG, n&o
serdo analisados 0s egressos que iniciaram seu cumprimento de pena em regime
semiaberto ou aberto. Vale destacar também que muitos egressos que Sao
atualmente acompanhados pelo “Programa Pré-Egresso” de Guarapuava, iniciaram
seu cumprimento de pena em outras Unidades Penais do Estado, bem como
originarios da Cadeia Publica, os quais ndo foram analisados para o
desenvolvimento do objeto do presente estudo.

Portanto, para a realizacdo da verificacdo do perfil do egresso da PIG, por
intermédio da presente pesquisa exploratoria, foram necessarias diversas visitas ao
“Programa Pré-Egresso” da cidade de Guarapuava, que se localiza no Férum da
cidade, para conseguir 0s nomes de todos 0s egressos que estavam sendo

acompanhados pelo Programa (que, consequentemente, sdo aqueles que nao foram



110

embora da cidade) no periodo, excluindo-se todos 0s que iniciaram o cumprimento
de pena em regime aberto ou semiaberto.

Posteriormente, de posse de tais informacdes, foram realizadas visitas ao
CEEBJA do Regime Semiaberto (CEEBJA Nova Visdo), do municipio de
Guarapuava, Programa que também fornece educacdo aos detentos da PIG, bem
como administra sua escola, para realizar o embate de dados fornecidos pelo
Programa, uma vez que, por intermédio dos dados fornecidos pelo Pré-Egresso, ndo
seria possivel identificar quais dos egressos teriam iniciado o regime fechado na
PIG, bem como quais teriam optado por estudar. Portanto, com a sistematizacao das
informacdes do CEEBJA, o pesquisador deslocou-se mais uma vez a PIG para
verificar, dentre os nomes levantados, quais teriam cumprido pena na PIG, sendo
possivel verificar os dados sobre os egressos que iniciaram o cumprimento de pena
no regime fechado, na PIG, que optaram por estudar e que se encontram assistidos
pelo “Programa Pro-Egresso”.

O numero total de homens que estavam sendo acompanhados pelo
Programa nos anos de 2010 e 2011, enquanto egressos, era o de 199 (cento e
noventa e nove), incluindo-se aqueles que iniciaram o cumprimento de pena em
regime fechado, semiaberto ou aberto.

E importante destacar que o CEEBJA Nova Visdo de Guarapuava possui
dados e informacdes a respeito de todos 0s que passaram por ambas as escolas,
dentre eles: quando o detento comecou a estudar, quais matérias cursou, quando
interrompeu sua escolaridade ou se continuou a estudar enquanto em regime
semiaberto, aberto ou em liberdade, motivo pelo qual a participacdo de seus
funcionarios foi importante para o desenvolvimento desta pesquisa e para o
levantamento de dados.

Portanto, por intermédio da filtragem explicada anteriormente, verificou-se,
pelos nomes informados e dados contidos no CEEBJA Nova Visdo do Regime
Semiaberto de Guarapuava, que dos 199 egressos, 75 teriam sido matriculados em
disciplinas, tanto na PIG, no Regime Semiaberto como no Regime Aberto, no ano de
2010 e 2011. Desses 75 (setenta e cinco) homens, 54 (cinquenta e quatro) optaram
por estudar e cumpriram pena nha PIG, numero alcancado por intermédio da
verificacdo dos nomes de todos aqueles que decidiram estudar, conforme lista
demonstrada anteriormente, com relagdo aos nomes dos detentos que cumpriram

pena na PIG, desde o ano de 1999 até a presente data.
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Portanto, no ano de 2010 e 2011, dos egressos que cumpriram pena na
Penitenciaria Industrial de Guarapuava, chegou-se ao numero de 54 (cinquenta e
guatro) homens que la estudaram, enquanto em cumprimento de regime fechado.

Como ja se mencionou, muitos egressos ou mesmo detentos do regime
semiaberto e aberto iniciaram seu cumprimento de pena em outras Unidades
Penais, diferentes da PIG e, quando da progressdo, a cumprem em Guarapuava,
vindo a matricular-se e estudar no CEEBJA. Outra informacédo importante é a de que
existem muitos homens que iniciam o cumprimento de pena em regime semiaberto
ou aberto e que matriculam-se no CEEBJA. Ainda existem aqueles que cumpriram
pena na PIG, mas optaram por ndo estudar. Muitos ndo estudaram na PIG, mas
resolveram estudar enquanto em regime semiaberto ou aberto. Nenhum desses foi
analisado para o desenvolvimento da presente pesquisa.

O CEEBJA Guarapuava, entre os anos de 1999 a 2009, forneceu seus
servicos a PIG em forma de Extensdo. No ano de 2009, foi inaugurada a escola da
PIG, denominada CEEBJA Nova Viséao.

Na sequéncia, o perfil socioeconbmico e educacional dos egressos de

Guarapuava e sua analise.

GRAFICO 1 — CRIMES COMETIDOS PELOS EGRESSOS DA PIG

mArt 121 do Cédigo Penal -
Homicidio - 28 homens

B Ar 155 do Cadigo Penal - Furto -
02 homens

m Art 157 do Cadigo Penal - Roubo

2% - 06 homens

W Art 213 do Codigo Penal -
Estupro - 01 homem

Fonte: Documentos do Programa Pré-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.

No Estado do Parana, conforme o sistema integrado de informacdes

Penitenciarias (INFOPEN) existe, conforme dados atualizados até o ano de 2012
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(DEPEN, 2012) uma populacédo carceraria de mais de trinta e cinco mil detentos.
Destes, 20.702 sdo homens custodiados no Sistema Penitenciario - SISPEN (presos
provisorios, regime fechado, semiaberto, aberto e medida de segurancga, tanto na
modalidade internagcdo como tratamento ambulatorial). No regime fechado, sao
7.972 homens (DEPEN, 2012), distribuidos nas 17 penitenciarias masculinas do
Estado. Com excec¢do dos presos provisorios do Estado (2.520 homens), 18.299
presos fazem parte do SISPEN.

Ao observar o grafico, percebe-se que a maioria dos delitos € de homicidio e
de trafico. Os crimes de furto, roubo, embriaguez ao volante e estupro fazem parte
da minoria. Portanto, a maioria dos egressos que cumpriram pena na PIG cometeu
crimes mediante violéncia ou por envolvimento com o trafico. No Estado, o DEPEN
nao traz dados somente de detentos do regime fechado, mas sim de todo o sistema
penitenciario. Assim, dos 20.702 detentos, foram cometidos 25.332 crimes (DEPEN,
2012) e, destes: 2.569 homicidios, 3.344 furtos, 7.125 roubos (simples, qualificado
ou latrocinio), 635 estupros, 492 atentados violento ao pudor e 4.667 crimes de
trafico. No Estado, a maioria dos crimes sdo de homicidio, furto, roubo e trafico.
Existe uma pequena discrepancia entre a quantidade de crimes de homicidio dos
detentos da PIG em relacdo aos do Estado.

No que se refere ao grau de instrucdo dos ex-detentos da PIG, percebe-se,
conforme descricdo do grafico 2, abaixo, que a grande maioria ainda permanece
com o nivel de instrugdo escolar abaixo do médio, ou seja, a grande maioria nao
possui 0 ensino fundamental completo. Boa parte dos detentos, quando em
cumprimento de pena na PIG, acaba obtendo o primeiro contato com os estudos no
carcere, ou continuam seus estudos na penitenciaria, os quais foram deixados de
lado enquanto em liberdade. No Estado, dos 20.702 homens do SISPEN, 711 sao
analfabetos, 1.300 sdo alfabetizados, 10.857 com ensino fundamental incompleto,
2.288 com ensino fundamental completo, 3.003 com ensino médio incompleto, 1.998
tém o ensino médio completo, 352 possuem 0 ensino superior incompleto, 174 com
ensino superior completo e 20 com ensino acima do superior. No que se refere ao
nivel de instrucdo escolar, as principais médias da PIG ndo sédo diferentes da
realidade do Estado, ou seja, em ambos, a grande maioria dos detentos ndo possui

ensino fundamental completo.
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GRAFICO 2 — NIVEL DE INSTRUCAO DURANTE O CUMPRIMENTO DO REGIME
FECHADO

4% m Analfabeto - 04 Homens

m Fundamental completo -
06 homens

Fundamental incompleto
-30 homens

m Meédio Incompleto - 12
homens

m Medio completo - 2
homens

Fonte: Documentos do Programa Pro-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.

Percebe-se que poucos sédo analfabetos, demonstrando que o problema esta
na continuidade dos estudos. Como afirmado no capitulo que tratou sobre a remicéo
pelo estudo, a educacao poderia ser uma forma de se atingir a ressocializacéo (sem
ao menos explicar o que seria essa ‘ressocializagdo”), ou seja, seria sua forga
motriz. Assim, a remicao pelo estudo serviria para: ressocializar, preparar o detento
para o mercado de trabalho, diminuir a criminalidade, possibilitar a execucdo de
tarefas instrumentais (PREDIGER, 2000, p. 68), serem uma forma de dominio de
normas de linguagem, “adquirir a consciéncia de inser¢ao no conjunto das relagdes
sociais das quais participa” (PREDIGER, 2000, p. 68), formacdo do cidadao
(OLIVEIRA, 1995, p. 24), “desenvolvimento de potencialidades e apropriacdo do
saber social” (DREWES, 1997, p. 104). Por intermédio da educacdo o detento
poderia compreender melhor a realidade.

O grafico abaixo demonstra a idade atual dos egressos. Verifica-se que a
maioria cometeu seus delitos enquanto jovens. Sera utilizado o termo jovem para
aquele individuo na faixa etaria dos 15 aos 24 anos de idade, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012). Por exclusao, os adultos
sdo aquelas pessoas entre 25 e 59 anos de idade. Os idosos, conforme a Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, sdo aguelas pessoas com 60 anos ou mais.

Portanto, a grande maioria dos egressos iniciou suas vidas criminosas muito cedo.
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GRAFICO 3 — IDADE DOS EGRESSOS QUE ANTERIORMENTE CUMPRIRAM
PENA NA PIG

m18a 24 anos-13 homens

W 25a59anos - 41 homens

Fonte: Documentos do Programa Pré-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.

Em relacédo a moradia, verifica-se que a grande maioria possui casa propria,
sendo que a quantidade que a possuem alugada ou emprestada por alguém sao

guase que na mesma quantidade (conforme informacdes Pro-Egresso).

GRAFICO 4 — MORADIA DOS EGRESSOS

M Propria - 33 homens
H Alugada- 11 homens

W Emprestada - 10 homens

Fonte: Documentos do Programa Pro-Egresso, Penitenciaria Industrial de

Guarapuava e CEEBJA Nova Visdo (2012). Org: o autor.
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GRAFICO 5 - REINCIDENCIA

M Reincidentes - 7 homens

m N3oreincidentes - 47
homens

Fonte: Documentos do Programa Pré-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.

Em relacdo a reincidéncia, verifica-se que a grande maioria dos egressos
(87%) nao é reincidente, diferentemente do que se verifica no pais, onde cerca de
50%, ou mais, dos egressos, reincidem (SILVA, 2012). O cumprimento de pena na
PIG pode trazer resultados diferentes do que ocorre no pais, tendo como justificativa
ou o mérito da penitenciaria, ou de todo o processo de acompanhamento dos
detentos, desde a PIG, passando pelo regime semiaberto, regime aberto, bem como
pelo acompanhamento do Pré-Egresso.

O grafico abaixo demonstrara outra realidade interessante.

GRAFICO 6 — REINCIDENCIA DOS EGRESSOS E NIVEL DE INSTRUCAO
ESCOLAR

B Fundamental incompleto
B Fundamental

= Médio Incompleto

B Médio

W Analfabetro

Fonte: Documentos do Programa Pro-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.
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O gréfico acima apresenta somente o nivel de escolaridade dos reincidentes,
ou seja, dos 13% (7 homens). Assim, essas pessoas tornaram-se egressos e
voltaram a delinquir. A principio, parece um contrassenso tal grafico, pois, no gréfico
anterior se verifica um nivel de reincidéncia muito baixo, no que se refere aos
egressos que estudaram na PIG. Mas se deve destacar que os detentos podem
escolher cursos enquanto em cumprimento do regime fechado, ndo necessitando
cursar todos os modulos. Pode-se afirmar que esses reincidentes também
estudaram, mas ndo concluiram todo o ensino formal, ao analisar que 72% néao
finalizaram seu ensino fundamental.

O estudo fornecido aos detentos pode influenciar seu comportamento. O
importante seria se conseguisse potencializar seu poder de cogni¢cao, bem como sua
emancipacao intelectual, conforme pretendido pelo Estado, compreendendo o
mundo em que vive e a realidade a sua volta.

Aqueles que ndo desenvolveram todos os seus estudos reincidem mais do
gue aqueles que optaram por estudar. Os estudos podem gerar melhores condi¢cdes
e oportunidades, motivo pelo qual se considera que aqueles que ndo estudaram
podem delinquir novamente.

O grafico abaixo (7) mostra que, enquanto egressos, a maioria encontra-se

desempregada e, o grafico 8, aborda a relacdo entre reincidentes e nivel de

desemprego.
GRAFICO 7 - EGRESSOS QUE SE ENCONTRAM TRABALHANDO.
TRABALHO/OCUPACAO

MW Desempregado - 23
homens

M Auténomo- 12 homens

Aposentado - 1 homem

m Trabalho com carteira
assinada - 10 homens

W Trabalho sem carteira
assinada - 8 homens
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Fonte: Documentos do Programa Pré-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Visédo (2012). Org: o autor.

No que se refere a profissdo ou ocupacédo, dos 54 egressos, a maioria
encontra-se desempregada (43%). Daqueles que ndo estdo desempregados, 22%
sdo autdbnomos, ou seja, realizam atividades sem carteira assinada). Conforme
dados do grafico, apenas 18% possui trabalho com carteira assinada. Também
existem agueles que desenvolvem trabalhos, mas sem registro profissional (15%).
Apenas 2% dos egressos sao aposentados.

Percebe-se com isso que todos 0s egressos, enquanto cumpriam penas,
tinham acesso ao trabalho e ao estudo (na PIG). A sociedade defende direitos
humanos, direitos dos detentos, mas ndo os admitem em seu meio. O egresso, para
muitos, deve ficar o mais longe possivel, até porque figura como perigo em
potencial. Portanto, a figura falida®® da ressocializacdo, tdo defendida pelos
discursos tradicionais esta novamente prejudicada (SANTOS, 2010).

Ora, se o0 detento cumpre pena em penitenciaria que nao lhe fornece
trabalho e educacdo, mas sim violéncia, ociosidade e descaso, este, ao sair do
carcere, estara pior do que quando entrou (SANTOS, 2010), ou seja, voltara a
delinquir, primeiramente, porque acabou se especializando no crime, enquanto em
cumprimento de pena; por outro lado, estara mais do que estigmatizado.

Em relacdo a profissdo e a reincidéncia, o grafico 8 demonstra a relacéo
entre reincidentes e trabalho/ocupacdo. Na verdade, buscou-se demonstrar que
dentre aqueles que sao reincidentes, 71% sao desempregados ou nao possuem

ocupacao habitual. Fica clara a relacdo entre a reincidéncia e o desemprego.

>’ Apropriou-se do termo “falida”, utilizado por Cezar Roberto Bittencourt em sua obra “Faléncia da
Pena de Prisdo” (2011)
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GRAFICO 8 — RELAGCAO ENTRE A PROFISSAO/OCUPACAO DOS ATUAIS
EGRESSOS E REINCIDENTES

B Sem ocupacao - 38
homens

W Desenvolvendo atividades
laborativas- 16 homens

Fonte: Documentos do Programa Pré-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Viséo (2012). Org: o autor.

GRAFICO 9 — RELAGAO ENTRE PRIMARIOS E PRESOS COM MAIS DE UMA
CONDENACAO

M Primarios com uma
condenacdo - 48 homens

M Presos com mais de uma
condenacdo- 6 homens

Fonte: Documentos do Programa Pro-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Visdo (2012). Org: o autor.

Verifica-se com o grafico acima que boa parte dos egressos € primaria e
com apenas uma condenagdo, ficando assim caracterizado o perfil daqueles que
cumpriram pena na PIG. Ou seja, a maioria dos egressos da PIG ndo sdo pessoas
gue vivem do crime. Mesmo nas situacdes do cometimento de homicidio, sdo
primarios com uma condenacéo.

No caso da PIG, pode ocorrer a “desculturacdo”, aquela que serve para

garantir a sobrevivéncia do detento, por intermédio da violéncia, mas, da mesma
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forma, ainda permanece a idéia de desculturacdo e desaprendizagem. Assim, a
fungéo real da pena, tratada anteriormente, permanece, 0 que seria basicamente a
formac&o e manutencdo de uma sociedade desigual. A remic&o pelo estudo poderia
fornecer ao detento o entendimento sobre sua realidade e gerar sua emancipacgao.
Importante afirmar que a PIG fornece aos encarcerados direitos e garantias
exigidas pela Lei. Em relagdo as demais, fornece e garante respeito aos seres
humanos. Além disso, possibilita ao detento a oportunidade de trabalho e educacéo,
o que é melhor que vir a sofrer violéncia ou viver no 6cio. Ao estudar, o egresso que
estudou na PIG teve acesso a educacao formal, além do trabalho, mesmo que tenha

optado simplesmente pela remigéo.

GRAFICO 10 — EGRESSOS QUE CONTINUARAM SEUS ESTUDOS

MW Pararam os estudos - 11
homens

Hm Continuaram os estudos -
43 homens

Fonte: Documentos do Programa Pro-Egresso, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e CEEBJA Nova Visédo (2012). Org: o autor.

Percebe-se que a maioria daqueles que estudaram na PIG, enguanto
detentos permaneceram estudando. Assim, a remicao pelo estudo € importante para
a formacdo pessoal do detento, mas ndo deve ser analisada sob o enfoque da
finalidade ressocializadora da pena. A remicao pelo estudo pode gerar emancipacao
intelectual e pessoal, mas, para tanto, dependera de esforco descomunal por parte
do detento, que devera entender e compreender o mundo em que vive, visualizando
as relacbes de forca que existem, entendendo a figura real do Estado, tornando-se
assim sujeito critico. Ao analisar que o detento simplesmente continuou seus

estudos, ndao pode ser considerada como afirmativa para 0 sucesso da
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ressocializacdo. O detento pode ter continuado os estudos, enquanto egresso,

simplesmente porque foi condicionado a iSso.
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4 CONCLUSOES

As penas aplicadas as pessoas que cometiam infracdes repudiadas pela
sociedade variaram no decorrer dos séculos. A pena de prisdo nem sempre foi
entendida pela sociedade como o € atualmente. A priséo, no seu surgimento, servia
apenas para custodiar pessoas que seriam, posteriormente, penalizadas, de
diversas maneiras. A pena, como retirada de liberdade, € mais moderna do que a
prisdo em si.

A prisdo como custédia, que perdurou da Idade Média até a Idade Moderna
(século XVIII) ndo era uma forma de penalidade. A sua funcdo era retributiva,
buscando-se expiar os pecados do delinquente. No Estado liberal, a pena também
possuia tal fungcéo, como ainda hoje, mas punia nao pelo fato do cometimento de um
pecado, mas sim como forma de resposta ao desequilibrio gerado na ordem juridica.
Diversas correntes do retribucionismo foram analisadas nesse trabalho, como a de
Kant cuja pena deve ter a mesma natureza do delito praticado e a de Hegel em que
a pena deve corresponder ao valor simbdélico do delito, cada uma com suas
particularidades.

No século XVI, por exemplo, a Inglaterra encontrava-se em momento de
extrema pobreza, onde cada vez mais pessoas deslocavam-se do interior para a
zona urbana, surgindo pessoas reconhecidas pelo Estado como “vagabundos”, que
passaram a ser criminalizados, pela sua situacdo, como, por exemplo, a edicdo da
“‘Lei dos Pobres”. Naquele momento, entendia-se que as pessoas deveriam ser
reformadas pelo trabalho e disciplina nas workhouses, precursoras das
penitenciarias, onde aprenderiam habitos industriais e treinamento profissional. N&o
havia separa¢cdes entre 0s criminosos e 0s pobres taxados de vagabundos.

Afirmando a descricdo historica anterior, no século XVII, a Europa
encontrava-se em situacao de escassez de mao-de-obra, decorrente das guerras e
de doencas. As punicbes corporais ndo mais eram utilizadas. O Estado, nesse
momento, comeca a defender interesses da classe burguesa. Os pobres tidos como
criminosos eram utilizados para a formacéo de reserva de mercado de mao-de-obra,
garantindo a producéo capitalista mercantil.

No mundo do Direito Penal, tem-se a prevencao geral negativa, que visava

intimidar e ameacgar os criminosos, como explica Feurbach (1989), por intermédio de



122

coacdao psicoldgica, ou seja, o Estado se antecipa a pratica do delito e a pena passa
a ser usada como instrumento de terror.

A prevencdo especial passa a entender a prisdo como remédio, ou seja,
como o0s sujeitos que delinquiam eram focos de perigo para bens juridicamente
tutelados e buscava-se, nesse momento, por intermédio do positivismo cientifico, a
sua ressocializagdo. A critica afirmava que se tratava de fundamentacéo que ofendia
as garantias individuais, uma vez que eram geradas desproporgdes entre a
guantidade da pena e a gravidade do fato.

Entendeu-se que as penas e suas formas de cumprimento evoluiram com o
Estado e com a sociedade; a pena de prisdo e 0 penitenciarismo se adaptaram
perfeitamente ao sistema capitalista. Talvez, formas mais humanas de cumprimento
de pena, tracando-se um paralelo com as formas do passado, exigissem a
possibilidade, por exemplo, da progressao de regime.

Em relagdo a remicdo, vinculada absolutamente a finalidade preventiva
especial da pena, teve origem na Espanha, em 1834, e assumida no pais com a
edicdo da LEP, que seria a possibilidade de se diminuir o cumprimento de pena,
pelo trabalho.

Se se questionar a remicao penal pelo trabalho e pelo estudo é fundamental
para o alcance das finalidades da pena, a resposta é positiva. Por outro lado, as
criticas e as teorias que tratam das funcdes das penas, como verificado nos escritos
de Guimaraes, podem parecer extremistas e que todo o Estado serve Unica e
exclusivamente para enganar e atender aos interesses de uma so classe. Se assim
o fosse, nem as finalidades das penas, nem a possibilidade de remicdo serviriam
para alguma coisa.

Ainda nesse viés, por exemplo, o que se verificou, no caso daqueles
detentos que optaram por remir pena pelo estudo, € que na realidade, conforme
teorias extremas, estariam sendo enganados e treinados a viver no Estado do
capital, ainda mais ap06s o neoliberalismo, como tratado no primeiro capitulo, sobre o
inimigo, no Estado Democrético de Direito, este acaba sendo aquele que nédo se
encontra no mercado de consumo.

Talvez a explicacdo ndo seja tdo radical, ou seja, de que as hipoteses ja
estdo calculadas para a protecdo dos interesses de uma classe dominante e,

embora aparente teoria extrema, ndo pode ser totalmente deixada de lado.
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O que se verificou no que tange aos egressos da PIG é que eles cumpriram
pena num sistema que garante direitos, que ndo sao regalias, mas sim previsdes
legais. Decorreram da evolucdo do Estado e da pena, bem como de suas finalidades
e funcdes. O sistema a que se submeteram tais egressos decorreu também do
direito comparado, onde se tem a figura da remicdo penal. Todo o sistema penal
brasileiro, a formacdo da LEP, da lei que garante a remicdo pelo estudo, sé&o
decorréncias de evolucbes de teorias penais, altamente influenciadas por
regramentos de outros paises, tratados, documentos do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania.

Assim, mesmo sabendo da existéncia da influéncia do capital na formacgao
do Estado e levando em consideracéo a possibilidade de se estar vivendo em um
Estado Democréatico de Direito, bem como de um sistema penal que prevé a pena de
prisdo, ja considerada falida por muitos, que degreda, violenta, denigre e destréi o
ser humano, a utilizacdo de sistemas penitenciarios ndo consegue atingir 0s
objetivos tracados pela lei.Conforme Guimaraes (2007, p. 277), ainda se entende
gue preso e bandido sdo a mesma coisa.

Afirmar que a remicdo e o trabalho fornecidos aos detentos da PIG é a
concretizacdo dos Direitos Humanos seria ir um pouco longe demais. Como afirma
Guimaraes (2007, p. 275):

O Discurso dos Direitos Humanos, pretensamente retomado na
globalizacdo neoliberal, encontra-se petrificado em sua passividade de
respeito e toleréncia a pluralidade axiologica, ndo conseguindo avancar — ja
que o fosso da excluséo social se expande diariamente — rumo a premente
necessidade de  socializacdo dos excluidos, que habitam,
preferencialmente, a marginalidade dos paises periféricos.

A PIG ndo € o padrdo do que ocorre no pais, muito pelo contrario, acaba
sendo quase que a materializacdo da utopia. E-lhes garantido trabalho e educac&o.
A remicdo pelo estudo é garantida aos detentos, mas, ao sair, depara-se com 0
estigma ou mesmo com a violéncia, pois retornam ao mesmo meio de onde vieram.
E possivel que, em muitos casos, apesar da perda da liberdade, os detentos tenham
melhores condi¢cdes de vida enquanto encarcerados, pois possuem todas as

condicbes afirmadas acima.
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O que se verificou no perfil do detento da PIG é que, como regra, trata-se de
pessoa sem estudos, que acaba tendo o real contato com a escola na penitenciéria.
Trata-se de pessoa que normalmente é primaria, mas com cometimento de crimes
como o de homicidio ou trafico. Em sua grande maioria, sdo maiores de 25 anos.
Poucos reincidem e, aqueles que o fazem ndo possuem altos niveis de instrucao
escolar. Quando reincidentes, eram desempregados. Ao sairem do sistema
penitenciario, acabaram tendo que desenvolver atividades informais, e, finalmente,
como regra, continuam seus estudos aos sairem do sistema penitenciario, o que
leva a crer que talvez ndo tenham estudado, enquanto em cumprimento de regime
fechado, exclusivamente para remir pena.

Para finalizar, € importante destacar que o Direito Penal no neoliberalismo é
nada mais do que a garantia do Estado em controlar a sociedade, ndo sendo, por
isso, mais eficiente ou eficaz para o combate a crimes. Parece, nesses termos, que
a remicao pelo estudo € nada mais do que um “passatempo” com roupagem de
garantia constitucional e “perfume” de ressocializagéo.

Assim, ao evidenciar os egressos da PIG, percebe-se que posteriormente a
todo esse tratamento, quando retornam a sociedade, voltam exatamente ao meio em
gue viviam.

E possivel o estudo fornecido aos detentos da PIG gerar sua emancipagio
ou simplesmente sua institucionalizacdo. O projeto pedagogico oficial declara
emancipacao. A remicao pelo estudo pode ser um caminho, embora distante de ser
referéncia como o ideal em termos de recuperacao.

Como ja afirmado anteriormente, é importante que o egresso continue seus
estudos. Nao é tarefa facil enfrentar o estigma e o desprezo, mas, para que 0S
objetivos da educacédo sejam atingidos, necessaria é a continuidade.

O grande problema é o choque de interesses entre o discurso declarado (a
‘realidade formal”) e o que se verifica na pratica. O controle social efetuado pelo
Estado Democratico de Direito estad cada vez mais exclusivamente punitivo. Talvez a
remicdo pelo estudo ndo seja a garantia da conquista da ressocializacdo, se € que
isso é possivel. O fornecimento da educacao sob a justificativa da preparacéo para o
mundo “extra-grades” pode ser simplesmente a afirmagao disfarcada da real
ideologia neoliberal, que ndo busca analisar, conforme Wacquant (2001, p. 50-59),

as razoes que levaram alguém a cometer delitos.
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Talvez a preocupacdo com a investigagdo dos motivos que geraram O
cometimento de delitos, a incluséo social, a economia social, a desigual distribuicdo
de renda, a falta de educacado, dentre outros, fossem fatores relevantes para a
ressocializacédo. Aparentemente, a remicao pelo estudo torna-se medida paliativa.

Assim, finalmente, apresenta-se como proposta para novos estudos: buscar
evidenciar a vivéncia do egresso que optou por remir pena pela estudo; o
entendimento social da ressocializacdo e qual a sua relagdo com a figura da
remicdo; a possibilidade, dada a atual ideologia do Estado, da real ressocializacao
do detento da Penitencidria Industrial de Guarapuava; as previsées para o futuro, no
gue se refere ao penitenciarismo, com a andlise da ideologia do Estado Penal e

suas consequéncias para os excluidos.
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