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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar a seguranca publica na fronteira paranaense, regiao
gue fica entre o Brasil, 0 Paraguai e a Argentina, e o papel do Batalhdo de Policia de
Fronteira — BPFron neste contexto. Entende-se que o BPFron, instalado em alguns
municipios do Oeste e Sudoeste paranaense, reflete a politica da seguranca publica na
triplice fronteira, do lado brasileiro. A tese apresenta como recorte temporal o periodo de
criacdo do BPFron, 2012, ao periodo atual. Enquanto recorte espacial a area de atuacao do
BPFron, que estéa distribuida em trés companhias pelos cento e trinta e nove municipios nas
regibes Oeste e Sudoeste da faixa de fronteira paranaense. Dentre esses municipios sera
dada especial atencdo aqueles com maiores indices de violéncia, tendo como base os
dados da Secretaria de Segurancga Publica (SSP), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na
secao Perfil Municipal. O corpus da pesquisa se caracteriza nos crimes mais combatidos na
faixa de fronteira, como a disputa pelo territério entre os narcotraficantes, o contrabando (de
cigarros), o descaminho e o trafico de drogas. Os municipios que apresentaram significativo
aumento em suas taxas de homicidio, de 2015 para 2016, tendo como parametro as médias
nacional e estadual, foram: Matelandia, S&do Pedro do Iguagu, Santa Helena, Terra Roxa,
Vera Cruz do Oeste, Cidade Gaulcha, conforme levantamento do IPARDES. Apresenta-se
como hip6tese que os municipios de fronteiras sdo mais suscetiveis aos problemas
relacionados com a falta de seguranca publica. Além desses problemas citados acima, ha
dificuldade de controle por parte das forcas de seguranca. No contexto da seguranca publica
estd o BPFron que atua na Triplice Fronteira, tanto na fronteira seca como ao longo do rio
Parani. Metodologicamente, optou-se por enfatizar o trafico de drogas e armas,
contrabando de cigarros e descaminho como referéncias de andlises de crimes pelo
expressivo registro de apreensdes, haja vista os dados estatisticos fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica (SESP) do Estado do Parana, Policia Federal (PF), Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai (SENAD). Esses
o6rgaos de seguranca disponibilizam o acesso publico de suas operacdes no combate a
criminalidade.

Palavras-chave: Territorio. Agentes de seguranca. Criminalidade. Narcotrafico.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze public security at the Parana state border, a region that lies
between Brazil, Paraguay and Argentina, and the role of the Border Police Battalion —
BPFron in this context. It is understood that BPFron, installed in some municipalities in the
West and Southwest of Parand, reflects the public security policy on the triple border, on the
Brazilian side. The thesis presents as a time frame the period of creation of BPFron, 2012, to
the current period. As a spatial cut-off, bpfron's area of activity, which is distributed in three
companies by one hundred and thirty-nine municipalities in the West and Southwest regions
of the paran& border strip. Among these municipalities, special attention will be given to
those with higher rates of violence, based on data from the Secretariat of Public Security
(SSP), The Parana Institute of Economic and Social Development (IPARDES), the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) in the Municipal Profile section. The corpus of
the research is characterized by the most fought crimes in the border strip, such as the
dispute for the territory between drug traffickers, smuggling (cigarettes), misdirection and
drug trafficking. The municipalities that showed a significant increase in their homicide rates,
from 2015 to 2016, having as parameter the national and state averages, were: Matelandia,
Sado Pedro do Iguacgu, Santa Helena, Terra Roxa, Vera Cruz do Oeste, Cidade Galcha,
according to a survey by IPARDES. It is hypothesized that border municipalities are more
susceptible to problems related to the lack of public security. In addition to these problems
mentioned above, there is difficulty in controlling the security forces. In the context of public
security is BPFron that operates in the Triple Frontier, both on the dry border and along the
Parand River. Methodologically, we chose to emphasize the trafficking of drugs and
weapons, smuggling of cigarettes and detour as references of crime analysis by the
expressive record of seizures, given the statistical data provided by the Secretariat of Public
Security (SESP) of the State of Parana, Federal Police (PF), Federal Highway Police (PRF)
and The National Anti-Drug Secretariat of Paraguay (SENAD). These security agencies
provide public access to their operations in the fight against crime.

Keywords: Territory. Security agents. Crime. Drug trafficking.
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INTRODUCAO

A tese tem como objetivo geral analisar a seguranca publica na fronteira
paranaense, regido que fica entre o Brasil, o0 Paraguai e a Argentina, bem como o
papel do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron), uma unidade da policia militar
do Estado do Parana, no contexto da seguranca publica estadual, especialmente em
suas areas de cobertura. Tem como objetivos especificos: i) compreender as
politicas publicas de seguranca formuladas para a regido da triplice fronteira —
Brasil, Paraguai e Argentina; ii) identificar os principais conflitos que permeiam a
seguranca na triplice fronteira; iii) verificar as principais acbes do BPFron nas suas
areas de intervencdo ou dominio; iv) averiguar os crimes de maior incidéncia na
triplice fronteira; e v) comparar a seguranca na fronteira com outras regides
fronteiricas e também se existem outros batalhes de policia de fronteira.

Apresenta como recorte espacial, a area sob a cobertura do BPFron, os cento
e trinta e nove municipios paranaenses, dispostos pelos 150 km na faixa de fronteira
brasileira, todos na Regido Geografica Intermediaria de Cascavel'. Esta Regido
detém uma linha de Fronteira internacional de 447 km, sendo 208 km com o
Paraguai e 239 km com a Argentina (SESP/PMPR, 2016). O batalhdo € um aporte a
politica da seguranca publica na triplice fronteira, do lado brasileiro.

Apresenta como recorte temporal o ano de criagdo do BPFron (2012 a 2019)
e como recorte espacial a area de atuacdo do BPFron distribuido em trés
companhias pela faixa de fronteira paranaense. Dentre esses municipios sera dada
especial atencdo aqueles com maiores indices de violéncia, com base nos dados da
Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP), Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) na secdo Perfil Municipal, Secretaria Nacional
Antidrogas do Paraguai (SENAD) e Policia Rodoviaria Federal do Brasil (PRF).

1 “As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territério, articulando as Regides Geograficas
Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo
privado e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade” (DIVISAO...2017)
Assim, esse novo recorte regional do Brasil incorpora as mudangas ocorridas no Brasil ao longo das
Ultimas trés décadas. A Regido Geogréfica Intermediaria de Cascavel incorporou a antiga
Mesorregido Oeste e a Sudoeste do Parana.
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De acordo com os dados estatisticos informados pelos 6rgaos
governamentais (SESP, IBGE e IPARDES) os municipios com maior incidéncia de
violéncia e, que embasardo a pesquisa, tendo como parametro a média nacional e
estadual, e que servem ainda como recorte espacial da tese sdo: Foz do Iguacu,
Guaira, Matelandia, Vera Cruz do Oeste, Moreira Sales, Cidade Gaucha, Rio Bonito
do lguacu e Espigdo Alto do Iguacu, segundo levantamento do IPARDES nos anos
de 2015-2016.

A Figura 1 mostra a area de cobertura do BPFron, os cento e trinta e nove

municipios paranaenses, divididos em trés areas de atuacao.

Figura 1 - Localizacéo espacial da area de atuacédo do BPFron
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Os municipios da faixa de fronteira paranaense pertencem a Regido
Geografica Intermediaria de Cascavel, conforme o IBGE (2017). A regido faz
fronteira com o Paraguai e a Argentina, além dos estados de Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul. Devido a sua posicao geografica, é regido de grande fluxo de armas

e drogas. Esta condicdo imp8e aos municipios um aumento significativo na
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criminalidade e em suas respectivas taxas de homicidios, em virtude de “acertos de
contas” e disputas por controle de territorios, haja vista, que se tornaram ao longo
dos anos mercados consumidores das drogas.

A Figura 1 ainda destaca as trés Companhias (CIAs) em que esta dividido o
Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron). Cada CIA é responsavel por uma
determinada quantidade de municipios. A CIA 1, e sede do BPFron, fica instalada no
municipio de Marechal Candido Rondon. A CIA 2, est4 instalada em Guaira e a CIA
3 est4 instalada em Santo Anténio do Sudoeste.

O estado do Parana possui cento e trinta e nove municipios na faixa de
fronteira brasileira, até 150 km da linha de fronteira, sendo 42 municipios no
sudoeste e 97 no oeste do estado. Detém uma linha de Fronteira internacional de
447 km, sendo 208 km com o Paraguai e 239 km com a Argentina (SESP/PMPR,
2016).

A faixa de fronteira abriga uma maior quantidade de organizacdes criminosas,
0 que acarreta em mais crimes. Conforme Naim (2006 in Amaral, 2007) essa regiao
€ considerada um ponto de encontro para contrabandistas de todos os tipos, devido
a legislacédo ineficiente e a falta de fiscalizacdo, aumentando a incidéncia de crimes
nessas localidades.

Bartolomé (2003) salienta que na fronteira Brasil-Paraguai existe um
importante relacionamento entre o terrorismo, o crime organizado e a corrupcéo de
agentes publicos, que facilitam as praticas ilicitas nessa fronteira.

Ao buscar fatores que influenciam a criminalidade, Santos e Kassouf (2008)
chegaram aos resultados de que a desigualdade de renda, os retornos do crime e 0s
efeitos espaciais tém contribui¢édo significativa no aumento da criminalidade.

O corpus da pesquisa se caracteriza nos crimes mais combatidos na faixa de
fronteira. Estudos preliminares, incluindo visitas a campo e aplicacdo de questionario
ao comandante do BPFron em Marechal Candido Rondon, informam que os crimes
mais praticados na fronteira sdo o contrabando (de cigarros) e descaminho e o
trafico de drogas, principalmente a maconha.

O artigo 334 do Cdédigo Penal brasileiro menciona os crimes de contrabando e
descaminho. Embora eles estejam no mesmo artigo, sdo crimes distintos e quase
sempre confundidos. Contrabando é a entrada ou saida de produto proibido, ou que
atente contra a saude ou moralidade. J& o descaminho é a entrada ou saida de

produtos permitidos, mas sem passar pelos tramites burocraticos-tributarios devidos:
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A conduta de importar cigarros de marca que ndo seja comercializada no
pais de origem enquadra-se no delito de contrabando (artigo 334-A —
“Importar ou exportar mercadoria proibida”’). Em se tratando de proibi¢do
constante no texto de lei, estaremos diante, em tese, do delito de
contrabando. Por outro lado, caso sejam permitidas a importacdo e
exportacdo, sem vedacdes legais, mas a operacdo ocorrer sem o devido
pagamento de direito ou imposto respectivos, estaremos, em tese, diante do
crime de descaminho (Observatério da Politica Nacional de Controle do
Tabaco).

Conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) de 2016, areas
criticas sdo os municipios com problemas mais graves quanto aos homicidios,
violéncia, rede de protecdo e vulnerabilidade socioecon6mica. Assim, 0s municipios
escolhidos séo esses com a peculiaridade definida pelo FBSP.

Quando se comparam as regides de zona de fronteira as demais regides,
salienta-se que os municipios com populacdo de até 50.000 habitantes possuem
maiores taxas de homicidios do que os que estdo fora das zonas fronteiricas. Os
resultados dessa analise corroboram a relevancia da implementacdo de um projeto
de seguranca rigoroso nas fronteiras brasileiras, dotando o corpo policial de todos os
recursos necessarios para operagao, como logistica, recursos humanos e demais
materiais fundamentais para aperfeicoamento da eficiéncia e eficacia das acodes
cometidas (DEPRO-SENASP, 2009-10).

As fronteiras do Brasil com os demais paises sul-americanos estabelecem
rotas de entrada e saida de produtos que impactam diretamente na situacdo da
seguranca publica do pais. Anualmente, sdo roubados ou furtados cerca de 400.000
veiculos e 15.000 cargas, sendo a maioria destinado para outros paises trafegando
pelas fronteiras. Sdo 125.000 apreensdes de entorpecentes e 80.000 apreensdes de
armas de fogo que entram no Brasil por meio de suas fronteiras. Pode-se afirmar
gue a maioria das 33.000 pessoas que desaparecem todos 0s anos no Brasil sédo
levadas para fora do pais passando pelas fronteiras (DEPRO-SENASP, 2009-10).

O debate sobre politicas publicas de seguranca tem merecido destaque no
Brasil na atualidade. Discute-se de que forma as politicas publicas estao
geografizadas, como por exemplo, na dimensdo espacial que permeia esse tema,
como a questdo da distribuicdo espacial dos programas, planos e projetos no
territério nacional, assim como as desigualdades regionais em que sao formuladas e
implementadas as politicas publicas de seguranca no Brasil (SERPA, 2011). Estuda-
se, nesse contexto, se os territorios transfronteiricos (que ultrapassam as fronteiras

geogréficas de um pais) recebem menor atencdo do Estado ou néo.
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Como objeto da Geografia, interessa ainda discutir a articulagdo das escalas
e recortes na formulacéo e implementacéo das politicas publicas. Para Milton Santos
(1994), o nivel de intencionalidade do governo nacional assim como sua
abrangéncia de atuacdo ndo sd80 0S mesmos para 0S governos estaduais e
municipais. As escalas podem servir de alicerce para os planos e projetos das
politicas publicas, pois, pode se dimensionar o territério que serd realizado as
politicas publicas de seguranca e verificar se as mesmas sao suficientes para o
territério escolhido.

Diante do contexto apresentado nessa Tese, tém-se como perguntas de
partida: i) como reflexo das politicas publicas formuladas para as fronteiras
brasileiras, e paranaense, em que medida o BPFron contribui para melhorar a
seguranca na faixa de fronteira paranaense? Suas estratégias amenizam a violéncia
na regiao?

Apresenta como hipdtese que a seguranca publica no estado do Parana
possui significativa defasagem de investimentos nos ultimos anos. Como problemas
pontuais da seguranca publica paranaense podem-se citar a superlotacdo em
carceragens, atraso na construcdo de presidios e falta de efetivo nas policias Civil e
Militar.

Na urgéncia da geracéo das politicas publicas para a seguranca e de maneira
a conter o avanco da criminalidade no estado, foi implementado em 2011 o
programa Parand Seguro. O Programa surge para reestruturar os investimentos
pelas unidades da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracao
Penitenciaria do Parana (SESP), que inclui a Policia Militar, Policia Civil, Policia
Cientifica (Instituto Médico-Legal e Instituto de Criminalistica) e Corpo de Bombeiros
(SESP, 2018).

O estado do Parana tem um plano proprio de seguranca publica para a sua
fronteira, com o Paraguai e a Argentina. Em razdo dos crimes de trafico de drogas,
contrabando e descaminho frequentes, foi instalado no ano de 2012 o Batalhdo de
Policia de Fronteira (BPFron) no municipio fronteirico de Marechal Candido Rondon.
Os policiais do BPFron recebem treinamento especial para combater crimes
transfronteiricos (SESP, 2018).

Em 2013, no ambito do BPFron, entrou em funcionamento o Pelotdo Cobra

gue visa combater a criminalidade nas aguas do Lago de lItaipu (SESP, 2018). No
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ano de 2014, foram instaladas a 22 Companhia (Cia) do BPFron no municipio de
Guaira e a 32 Cia do BPFron em Santo Ant6nio do Sudoeste.

Como parte do Programa Paran& Seguro foi reforcado o Comando Regional
da Policia Militar (PM) em Cascavel e criado o Gabinete de Gestéo Integrada (GGl),
atrelando as forcas de seguranca estaduais, municipais e federal e que conta com
representantes de autoridades da seguranca publica do Paraguai e da Argentina,
para atuar em acoes e operacdes conjuntas no combate a criminalidade.

O debate aqui proposto, sobre a formulacdo de politicas publicas de
seguranca para a regiao de fronteira, com reflexos sobre todo o territério nacional,
merece que seja dada atencdo as origens que levaram a essa discussao. Ao
guestionar a seguranca publica na regido da fronteira paranaense, com destaque
para a criacdo do Batalhdo de Policia de Fronteira nesse contexto, se faz
necessario, antes, compreender, ainda que brevemente, os motivos que levaram a
estrutura publica a intervir por meio do modelo desse Batalhao.

A Tese, que apresenta carater investigativo, informativo e questionador,
procura dar sentido a analise da seguranca publica sobre um debate mais amplo do
gue somente as politicas publicas de seguranca. Tras como proposicdo que as
politicas publicas de seguranca tenham em seu bojo a relagdo com a formulagéo de
outras politicas publicas, tais quais na area da educacéo, qualificacdo profissional,
salude e geracdo de emprego e renda.

A formulacdo dessa Tese se justifica, ainda, ao contribuir com a pertinente
discussdo sobre as politicas publicas de seguranca no Brasil, no Parana e quais
seriam o0s seus desdobramentos na faixa de fronteira. Pois, apds as pesquisas
realizadas, se encontrou poucos trabalhos acerca desse tema. O interesse pelo
tema ocorre diante do avanco da criminalidade em nosso pais percebendo-se que
sdo pelas nossas fronteiras que entram grande parte das drogas e armas geradoras
e financiadoras da acédo dos criminosos pelos grandes centros urbanos e demais
municipios brasileiros e fronteiricos.

Nas regifes de fronteira existe um nimero expressivo de pessoas vulneraveis
a violéncia e expostas as mais diversas praticas de crimes. Contribuem para essa
vulnerabilidade pessoas com dezoito anos ou mais sem ensino fundamental
completo e em ocupacao informal. E, ainda, pessoas de quinze a vinte e quatro anos

gue nao estudam nem trabalham estdo mais expostas a pobreza (FBSP, 2016).
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Dadas as lacunas deixadas diante da formulagdo de politicas publicas em
areas estratégicas como seguranca, educacao e saude, a violéncia foi se ampliando
na faixa de fronteira. Este contexto explica, em certa medida, a urgéncia de se
reforcar o policiamento na fronteira, a exemplo da criagdo do Batalhdo de Policia de
Fronteira (BPFron).

A faixa de fronteira tornou-se abrigo fundamental para o crime organizado,
pois, conforme Barboza (2004), possui uma importante rede viaria de alcance
nacional com fluxo de diversos tipos de veiculos. Tendo ainda estratégica conexao
com cidades com grande fluxo de comeércio, a exemplo de Foz do Iguacu, Cascavel
e Toledo, onde a precaria fiscalizacdo e falta de cooperacdo entre as autoridades
favorecem a propagacao da criminalidade.

As taxas de homicidios nos municipios fronteiricos sdo mais altas que no
restante do Brasil, conforme estudo realizado pelo Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteira (IDESF). As mortes violentas se relacionam com o
contrabando e o narcotrafico, tendo relevantes impactos socioecondmicos na
fronteira e a nivel nacional como um todo. Nao se pode negar que a violéncia deixa
profundas e negativas marcas na economia e na sociedade em geral. Nas cidades
gémeas da faixa de fronteira brasileira a taxa de homicidios para cada 100 mil
habitantes foi de 34,2 enquanto a média nacional foi de 27,71 no ano de 2013.

As taxas de criminalidade e a prevencdo dos delitos transfronteiricos
dependem, em grande parte, da situacao social, econémica, técnica e institucional
dos municipios da fronteira. O Brasil possui quinhentos e oitenta e oito municipios na
sua faixa de fronteira existindo, portanto, uma grande dificuldade de se fazer o
levantamento em todos e a amostra de dados secundarios se mostra insuficiente
para a identificacdo e caracterizacdo de aspectos especificos de cada realidade
municipal (SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS/ENAFRON, 2016).

Somam-se aos problemas de seguranca publica vivenciados na fronteira a
dificuldade de controle por parte das forcas de seguranca, inclusive do BPFron. Isso
decorre, normalmente, por conta de uma grande area a ser vigiada, seja por via
terrestre ou fluvial, e do pouco efetivo que contam as forcas de seguranca. Ademais,
a regiao fronteirica é lugar de passagem de pessoas dos mais diversos municipios
seja do Brasil, Paraguai ou Argentina, sendo uma parcela dessa populacao

transfronteirica buscando praticas ilicitas ou ilegais.
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A regido do Lago de Itaipu apresentou um indice de 62,2 mortes para cada
100 mil habitantes, em 2010. Esse valor foi o dobro da média paranaense. H& pelo
menos uma década a taxa de homicidios na fronteira paranaense € o dobro da
estadual. No ano 2000 era de 47,3 na fronteira e 21 no estado (IPARDES/IPEA,
2018).

Municipios como Foz do Iguacu e Guaira, apresentaram médias superiores a
do estado, uma vez que atingiram 43 e 68 homicidios, respectivamente, em 2013. A
média do estado foi de 25,7 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2013
(IPARDES/IPEA, 2018).

Em um periodo que compreende o ano 2000 até 2010, dos dezesseis
municipios que fazem margem com o Lago de Itaipu? apenas trés fecharam o ano de
2010 sem assassinatos, sendo Itaipulandia, Entre Rios do Oeste e Mercedes. Em
todos 0os municipios com assassinatos a taxa passa de 10 para cada grupo de mil
habitantes, considerada epidémica pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Em
Foz do Iguacu, municipio mais violento do Parana, os assassinatos cresceram 12%
nos ultimos anos, em Guaira cresceu trés vezes e em Marechal Candido Rondon
cresceu cerca de oito vezes, ambos comparados com Foz do Iguacu
(IPARDES/IPEA, 2018).

Os municipios banhados pelo Lago de Itaipu recebem um repasse anual da
Usina de acordo com a area alagada. Os municipios de Santa Helena, Foz do
Iguacu e Itaipulandia séo os que recebem os maiores valores. O montante recebido
deve ser aplicado em areas estratégicas para a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes desses municipios, tais como infraestrutura, educacéao, saude, turismo e
lazer.

A seguir os procedimentos metodologicos e suas variaveis que se
consubstanciardo em estratégias de operacionalizar os objetivos propostos na

pesquisa.

2 Dos dezesseis municipios que sé&o banhados pelo lago de Itaipu, quinze pertencem ao estado do
Parana, sendo Medianeira, Diamante d'Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira,
Itaipulandia, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Santa Helena, Santa
Terezinha de ltaipu, S8o José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguagu, Terra Roxa, e um pertencente
ao estado do Mato Grosso do Sul, sendo Mundo Novo.
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METODOLOGIA

Metodologicamente, optou-se por enfatizar o trafico de drogas e armas,
contrabando de cigarros e descaminho como referéncias de andlises de crimes pelo
expressivo registro de apreensdes, haja vista os dados estatisticos fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica (SESP) do Estado do Paran4, Policia Federal (PF),
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai
(SENAD). Estes 6rgaos de seguranca disponibilizam o acesso publico de suas
operacgOes no combate a criminalidade.

Como procedimentos tedricos sdo discutidas as politicas publicas de
seguranca para a fronteira paranaense do ponto de vista do territério. Considera-se
importante para o trabalho, enquanto estudo da Geografia, entender a distribuicéo
espacial das politicas publicas de seguranca, como se distribuem e se (re)organizam
pelo territorio.

Analisou-se o papel dos governantes, como promotores das politicas de
seguranca publica, a atuacdo dos policiais do BPFron, os moradores, que Sao
agentes sociais diretamente impactados pela (in)seguranca publica dos municipios
fronteiricos e o0s criminosos, a exemplo dos narcotraficantes, contrabandistas e
assassinos.

Haja vista a grande quantidade de municipios sob a area de dominio das
Companhias do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron), optou-se por trabalhar
com 0s municipios mais violentos, aqueles em que os indices de homicidios estdo
entre 0s maiores da regido, conforme informacdes levantadas no site do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

Como fonte primaria da pesquisa foi realizada a aplicacdo de um questionario
na Sede do BPFron, junto ao comandante do 6rgdo na oportunidade, ano de 2016.
E, houve ainda, a realizacao de trés entrevistas. Uma na Sede do BPFron e duas na
Aduana Brasil-Paraguai.

O objetivo da aplicacdo das entrevistas na Aduana Brasil-Paraguai e na 12 Cia
do BPFron, assim como do questionario na 12 CIA, foi o de identificar quais sao os
crimes mais praticados e combatidos na regido de fronteira. O intuito foi o de
verificar como os agentes das forcas de seguranca tém atuado em suas areas de

dominio e quais as dificuldades encontradas para a realizagdo de seu trabalho.



25

O modelo do questionario foi 0 de perguntas diretas relacionadas a temética
(questionéario aberto), em que a resposta foi apresentada textualmente e de forma
livre pelo agente responsavel.

Houve a realizag&o de trés entrevistas em dias e locais diferentes. A primeira
junto ao comandante do BPFron, e, as demais, uma com um agente da Receita
Federal e a outra com um policial do BPFron em atuagdo durante uma forga
conjunta, denominada “Operagéo Muralha”, em operacao a partir da Aduana Brasil-
Paraguai.

As entrevistas foram pautadas na exploracdo do conhecimento/experiéncia
dos agentes em questdes sensiveis como “o volume de apreensao diaria e/ou se ha
dias especificos de maiores apreensdes”, “como identificar individuos em atitude
suspeita” e “se ha trabalho conjunto com os demais 6rgaos de seguranga”. A partir
dos relatos dos entrevistados, as informacdes foram compiladas e utilizadas durante
a construcdo da Tese.

No site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) obtivemos as
informacgdes sobre o perfil socioecondmico dos municipios que estdo sob o dominio
do BPFron, a fim de se verificar se o padrdo social e econdmico dos municipios
impacta direta ou indiretamente sobre a criminalidade.

Ao mesmo tempo buscaram-se outras informacfes em diversos sites que
tratam de seguranca, como a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
Receita Federal do Brasil (RFB), Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP), Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Observatoério da Fronteira, entre outros. As
informacgBes foram buscadas nos sites dos governos argentino e paraguaio, como a
Policia Federal Argentina (PFA) e o Ministerio de Seguridad da Argentina (MAS), e 0
portal da Policia Federal do Paraguai (PFP) e Ministério da Justica e Cidadania
(MJC).

Documentos como o Plano Diretor e as Leis dos municipios mais atingidos
pela criminalidade nos udltimos anos também foram analisados via sites das
prefeituras ou até mesmo impressos, quando cedidos pelas instituicbes e, em
conjunto, realizamos a revisao bibliografica em teses, dissertacdes, monografias,
sites, Portal da CAPES, artigos académicos, periodicos, jornais e revistas

especializados no assunto de seguranga publica.
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Foram realizados levantamentos de noticias sobre a criminalidade na fronteira
junto a imprensa regional, na midia digital, como o jornal O Presente, Portal Guaira,
Fronteira Online, Portal Agora Noticias e O Parand, que tratam, especialmente, de
noticias sobre a criminalidade nos municipios fronteirigos.

Da base de dados do IBGE e do IPARDES em formato vetorizado foi extraido
os limites do estado do Parand, com destaque para a regido da fronteira com o
Paraguai, no rio Parand, e com a Argentina, no rio Iguacu. Com as informacfes em
formato Shapefile (poligonos e pontos) em ambiente SIG foi produzido alguns
cartogramas que visam demonstrar e espacializar os 139 municipios paranaenses
sob o dominio do BPFron.

Tendo como referéncia os dados dos anos de 2015 e 2016 da Secretaria da
Saude do Parana (SESA-PR) e do Ministério da Saude (MS)/Departamento de
Informéatica do Sistema Unico de Saude - SUS (DATASUS) foram coletadas e
tabuladas as taxas de homicidios para cada 100 mil habitantes nesses anos.

A partir dos dados, destacaram-se nos cartogramas para a faixa de fronteira
paranaense, 0S municipios com as mais altas taxas de homicidios, quando
comparados com os indices nacionais e estaduais. Neste sentido, destacamos 0s
municipios onde a violéncia aumentada de maneira consideravel entre as décadas
de 2015 e 2016 e o levantamento de politicas publicas voltadas a area de seguranca
e combate ao trafico de drogas ilicitas, diminuicdo da taxa de homicidios no Brasil e
no Paraguai.

Os municipios com taxas de assassinatos superiores a média estadual, sao
Foz do Iguacu, Guaira, Matelandia, Vera Cruz do Oeste, Moreira Sales, Cidade
Gaucha, Rio Bonito do Iguacu e Espigdo Alto do lguacu, registrados no periodo
entre 2015 e 2016, conforme levantamento do IPARDES.

Com a montagem anterior do BD (Banco de Dados) e das ferramentas do SIG
(Sistema de InformacGes Geograficas) com projecdo no formato SIRGAS, foi
possivel realizar a analise espacial dos dados e apresenta-los de forma tematica,
consistindo assim, para a visualizacdo das informacdes nas regides onde se situam
as trés Companhias do BPFron.

O uso de técnicas da cartografia em meio digital, como ferramenta de apoio
as confirmacfes da presente pesquisa, se conecta a trabalhos cientificos. Por
exemplo, ao estudo desenvolvido para o governo federal pelo Grupo de pesquisa

Retis, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), intitulado ‘Analysis of
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public policies for developing the brazilian border strip’ (Andlise de politicas publicas
para o desenvolvimento da faixa de fronteira brasileira), onde os autores utilizaram o
SIG e um consistente banco de dados para tratar das fronteiras brasileiras em
escala municipal, seguindo especificagbes e nomenclaturas definidas em Kruger
(2017).

Além dos mapas (figuras) confeccionados para esta tese, foram utilizados
como recursos metodolégicos gréaficos a partir do programa Microsoft Office Excel
2007 para mostrar a evolucdo da violéncia no Brasil, no Parana e em alguns
municipios fronteiricos. Nos quadros e tabelas foram separados os municipios mais
violentos e mostradas as taxas de homicidios significativas e o numero de
apreensodes das drogas e produtos ilegais que transitam pela faixa de fronteira.

Nos quadros demonstram-se as funcdes de cada forca de seguranca publica
gue atua no Brasil e, um comparativo as penalidades para os crimes correlatos que
séo praticados no Brasil, no Paraguai e na Argentina. Assim, obtivemos os volumes
das apreensdes que reflete a producéo e circulagdo de produtos ilegais na regido
estudada.

Com vistas a atingir os objetivos propostos pela presente Tese, o texto esta
ordenado em quatro capitulos, além desta introducdo, da metodologia e das
Consideracoes Finais:

v No primeiro capitulo, a fundamentacéo tedrica e o Estado da Arte da
Seguranca publica na fronteira. Sera abordada a fronteira em seus
diversos aspectos e a formacao das redes sobre o territério fronteirico,
confrontando autores especialistas nesta tematica. Ao final desse
capitulo, sera realizado um levantamento de dissertacfes, teses e artigos

sobre seguranca na fronteira.

v" No segundo capitulo, abordam-se as causas que motivaram a criacédo das
politicas publicas de seguranca para a fronteira. Far-se-4 ainda a
caracterizacdo da fronteira sob o ponto de vista da violéncia e da
criminalidade, como os principais crimes cometidos na triplice fronteira e a
origem e as consequéncias dos conflitos que ocorrem na triplice fronteira.
Neste capitulo serdo analisados ainda os aspectos socioeconémicos dos

municipios fronteiricos mais afetados pela criminalidade.
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v O terceiro capitulo dedica-se a andlise das politicas publicas voltadas a
seguranca na Triplice Fronteira — Brasil, Paraguai e Argentina. Ainda foi
realizado o levantamento das politicas publicas de seguranca para o
Brasil, para o estado do Parand e para as fronteiras, inclusive com a

criagao do BPFron neste contexto.

v No quarto capitulo estuda-se a atuacao do batalhdo de policia de fronteira
(BPFron) no ambito das politicas publicas de seguranca na fronteira
paranaense. De maneira comparativa sera verificado se existem e como
atuam outros batalhdes de policia de fronteira pelo territério brasileiro, e
se realizam trabalhos similares ao do BPFron. Neste capitulo, sera
realizada ainda uma comparacéo da criminalidade entre as regides Oeste
e Sudoeste do Paranad e outras regides fronteiricas. Por fim, serédo
estudadas as principais estratégias do BPFron para prevenir e combater a

criminalidade e assegurar a seguranca em suas areas de dominio.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA E ESTADO DA ARTE DA SEGURANCA
PUBLICA EM REGIOES DE FRONTEIRA.

De forma estrutural e organizacional optou-se por dividir esta secdo em eixos
de discussdes. Sendo assim, serdo tratados o0s conceitos considerados
fundamentais para esta pesquisa, tais como: a fronteira, assim como zona de
fronteira e faixa de fronteira; o territério e as redes. Outros conceitos relacionados
podem surgir no decorrer da pesquisa. Entende-se que para esse trabalho as
politicas publicas de seguranca nacional e, especialmente, aquelas realizadas na

regiao de fronteira devam interagir com esses conceitos.

1.1 FRONTEIRA: TERRITORIO ESPECIAL

A fronteira é uma regido que, devido as suas caracteristicas especificas,
necessita de tratamento diferenciado no que se refere as politicas publicas
disponibilizadas, em especial no ambito da seguranca publica, educacéao,
gualificacao profissional e geracédo de emprego e renda.

Parte-se do pressuposto que as areas fronteiricas sdo mais suscetiveis aos
problemas relacionados com a seguranca publica, especialmente aos crimes
relacionados ao trafico de drogas e armas. O trafico de drogas e armas que assolam
as regibes das fronteiras acaba por interferir diretamente nas questdes politicas,
econdmicas e sociais de uma sociedade, nesse caso dos municipios fronteiricos e
areas proximas.

A fronteira internacional sempre foi tida como um territério vulneravel. Em
meados do século XX, Turner (1920) analisou a fronteira como o lugar da barbéarie.
Na atualidade, a percepcdo desse autor adquiriu contornos especificos,
apresentadas as dinamicas ilicitas transfronteiricas recentes: o contrabando, o
trafico de drogas e de armas de fogo e municdes. Visto que os impactos que a
repercussao desses fluxos nos centros urbanos tem ocasionado a violéncia como

um novo fendbmeno social®.

3 O tréfico e o consumo de drogas foram apontados em uma pesquisa de opinido publica realizada
pelo Senado Federal, em 2007, como uma das causas da violéncia no Brasil.
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As fronteiras devem receber especial atencdo do Estado devido ao seu
carater estratégico, uma vez que é por essa regido que transitam pessoas de
diferentes nacionalidades, produtos e mercadorias legalizados e de extrema
importancia para a economia nacional, assim como produtos ilegais, fruto do
contrabando e do narcotrafico.

Santos (1996) aborda os impasses diante da integracéo e da protecéo das
regides de fronteira. O autor corrobora que esse territério ainda € um local particular
das relacdes de poder e de diferentes interesses, relevantes ndo somente para a
Geopolitica dos paises, mas, ainda, para as relagbes politicas e sociais, seja no
interior dos limites das fronteiras ou cruzando-as por meios transnacionais.

O dicionario Michaelis aponta a fronteira como um marco, uma linha ou um
limite que separa duas ou mais regides, cidades, estados ou paises. A fronteira
marca a soberania do governo de um pais que tem autoridade dentro dos limites
fronteiricos. Conforme Cataia (2010), o que ocorre do outro lado da fronteira, ainda
gue seja a uns poucos metros de distancia, esta fora da competéncia territorial.
Todavia, 0 autor ressalta que a conjuntura so € valida se os interesses do territorio
nacional ndo estejam comprometidos.

As fronteiras podem ser artificiais, definidas politica ou socialmente ou
naturais, uma montanha ou um rio. As fronteiras podem ser terrestres, mas também
existem fronteiras maritimas, fluviais, lacustres (junto de lagos) e mesmo aéreas. As
fronteiras costumam serem vigiadas para evitar a entrada clandestina de imigrantes
ou de produtos proibidos/ilicitos como drogas ou contrabando.

As fronteiras naturais sdo aquelas constituidas por obstaculos geograficos, ou
seja, que resultam da prépria natureza. Como exemplos tem-se 0 caso dos cursos
de agua e das montanhas. Porém, o termo referido a fronteira natural se remete a
fronteira politica. A fronteira ndo pode ser vista como apenas uma linha mapeada
cartograficamente e descrita em seus marcos geodésicos para separar duas ou mais
unidades espaciais. Pois, 0s problemas relativos aos limites territoriais se
restringiriam a tecnologia empregada para proceder referido tracado e descri¢ao.

Ao mencionar os termos limite territorial ou fronteira, faz-se necessario
remeter as nocdes mais amplas de territério e de territorialidade. Conforme
Haesbaert (2004) o territorio vincula-se a categoria poder, porém, ndo apenas ao

poder no sentido concreto de dominagéo (poder politico), mas também ao poder
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simbdlico, ligado & apropriacdo de determinados grupos para com seu espacgo de
vivéncia.

Segundo Souza (2003) “[...] sendo o espago delimitado por e a partir de
relacbes de poder, o territorio ndo se refere somente aos limites politico-
administrativos estabelecidos por linhas ou marcos divisérios”. O autor ainda reitera
gue a sua abrangéncia é multipla, que envolve diferentes espacgos e agentes sociais,
desde a acao do Estado delimitando as fronteiras de um pais, até a definicdo dos
bairros, de conjuntos habitacionais, de ocupacoes, etc.

As relacbes de poder exercem controle sobre parcelas do espaco,
constituindo territérios, seja no sentido mais politico do termo, seja na perspectiva
simbdlica. Cataia (2008) salienta que € a partir da indigéncia de controle sobre o
territério que emergem as noc¢des de fronteiras, manifestando-se como a expressao
espacial do uso politico do territorio.

Quando se fala em fronteira deve-se refletir sobre duas visdes cientificas bem
definidas: “[...] trata da histéria politica entre Estados nacionais e do limite de
soberania de um poder central e [...] trata do vivido e das interacbes entre
populagdées em zonas fronteiricas” (FERRARI, 2014, p. 23).

Mesmo tendo um rio ou uma montanha como marco divisorio entre duas
regides a escolha, este ou aquele rio ou montanha, foi socialmente construida
(CATAIA, 2010). Para este autor, a questdo sociopolitica se sobressai aos limites
tracados naturalmente nas fronteiras.

Nos séculos Xlll e XIV, o termo fronteira tinha um cunho militar e constituia a
linha de frente da batalha de um exército pronto para a guerra. Atualmente, ha uma
tendéncia em se utilizar a palavra fronteira mais com o sentido limites (“limes”) ou de
fines, e a partir desse momento: confins. No mesmo periodo, a fronteira ja
significava o front, ndo mais de um exército, mas de um pais (KERN, 2016).

Para Quarlery (2009), as fronteiras podem representar frentes inimigas (em
uma definicho mais classica), os limites a serem expandidos (missdes
colonizadoras), as margens espaciais (duplas periferias), divisdes jurisdicionais

(administrativas) ou areas de dificil acesso (confins)*. Embora seja importante situar

4 QUARLERY, Lia. Rebelion y guerra em las fronteras del Prata. Buenos Aires, Fondo e Cultura
Econdmica, 2009. P. 71, nota 2.
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a fronteira conceitualmente, ndo se deve pensar a fronteira apenas como um objeto
espacial, algo fixo no espago.

Conforme Kern (2016), o que coloca a fronteira como objeto forte de
discusséo e das polémicas, que envolvem a criminalidade e seguranca publica, séo
0S agentes sociais que vivenciam a fronteira em seu cotidiano, e que séo atingidos
diretamente pelos reflexos daquilo que ocorre nos limites de seus paises. Sao essas
populacdes que sofrem o impacto direto da tensdo, dos conflitos e da violéncia, em
virtude da complexidade regional e de sua localizacao espacial.

A fronteira € um conjunto de conceitos organizados e adequados a uma
realidade especifica: a dos espacos transitiveis entre dois povos posicionados
frente a frente. Ao se estudar a fronteira percebe-se que existem muitos contrastes.
Podem ser vivas e tensas, como a Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina),
neutra ou morta, caso dos grandes espacos, como Amazonia, ou indspitas como as
regides desérticas, que dificultam as relagbes entre as sociedades ocorrendo 0s
contatos eventualmente entre as mesmas (KERN, 2016).

Como nenhum Estado € completamente homogéneo, dentro de seu territorio
existem diversos grupos historicamente e socialmente construidos, com suas
caracteristicas especificas. E entre esses grupos existem fronteiras internas ao
Estado, que normalmente ndo devem ser ultrapassadas com o risco de gerar
conflitos. No caso da Triplice Fronteira podem-se citar os narcotraficantes brasileiros
e paraguaios, as forcas de seguranca e os populares, moradores da fronteira.

Como geracdo de renda na fronteira Brasil-Paraguai existe as mais diversas
formas de trabalho buscadas pelas pessoas, seja formal ou informal, ou até mesmo
de fontes ilicitas. Do ponto de vista da busca pela renda formal e informal, existe a
procura pelos trabalhos nos hotéis, restaurantes, postos de combustiveis e comércio
em geral. Como fonte de renda informal esta a busca dos produtos em Ciudad del
Este. Esta ultima conhecida como “trabalho informal”, pois ndo gera uma seguranca
ao trabalhador e ndo se recolhe os devidos tributos fiscais, todavia emprega uma
parcela importante da populacgéo.

A Figura 2 ilustra a Ponte Internacional da Amizade, ligando Foz do Iguacu,
no Brasil, a Ciudad del Este, no Paraguai. Uma intrinseca malha de circulacdo de

pessoas (0s sacoleiros) se movimenta todos os dias por essa Ponte.
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Figura 2 - Ponte Internacional da Amizade
Lk J

- M o - ——

Fonte: Disponivel em: <http://emdoseunica.blogspot.com/2011/06/>. Acesso em: 15 mai. 2020.

Aos milhares as pessoas cruzam a Ponte com carros, vans, 6nibus, motoboys
ou a pé, na intencdo de comprar produtos baratos em Ciudad del Este e revender
com melhores precos no mercado brasileiro. Uma atividade rentavel para muitos que
nao possuem emprego formal no Brasil. Entretanto, dentro desse fluxo, estdo os
criminosos que transportam drogas e armas no intuito de abastecer o mercado ilegal
nos grandes centros urbanos do pais.

A fronteira Brasil-Paraguai tornou-se um espaco de circulacdo diaria de
pessoas que, além dos brasileiros, paraguaios, argentinos e brasiguaios, circulam
libaneses, chineses, israelitas, além de diversas outras etnias (oitenta no total), que
fazem da fronteira seu espaco de vivéncia e de trabalho. O fluxo desses povos pelas
cidades fronteiricas de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu é intenso.
Pela regido estdo algumas importantes referéncias como a hidrelétrica de Itaipu
(Itaipu Binacional), o Parque Nacional de Iguacu e as Cataratas do Iguacu (SOUZA,
2015).

A Figura 3 ilustra a Ponte Internacional Presidente Tancredo Neves, entre

Brasil e Argentina.
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Figura 3 - Ponte Internacional Presidente Tancredo Neves

Fonte: Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/videos/v/conheca-a-historia-da-ponte-tancredo-
neves-que-liga-o-brasil-a-argentina/3288184/. Acesso em: 15 mai. 2020.

A Figura 3 mostra a Ponte Internacional Presidente Tancredo Neves, sobre 0
rio Iguacu. A Ponte une as cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, a Puerto Iguazu, na
Argentina. Essa regido possui uma dinamica diferenciada daquela encontrada na
Ponte Internacional da Amizade. Aqui o fluxo € mais intenso nos carros e 6nibus,
uma vez que Puerto Iguazu ndo é um tradicional centro de compras.

Puerto Iguazu atrai as pessoas, em sua maioria turistas, pelo turismo
ecoldgico, a citar a Garganta del Diablo, o Parque Nacional Iguazu e as Cataratas
del lguazu (lado Argentino). No centro comercial encontra-se a “feirinha”, onde se
pode comprar produtos artesanais, bons vinhos e queijos, assim como produtos
alimenticios em geral, com prec¢os acessiveis. Os produtos sdo mais baratos quando
comparados com o mercado brasileiro, uma vez que a moeda local (peso argentino)
se encontra desvalorizado diante do real®. O turista ainda pode gastar seus reais,
ddlares ou pesos argentinos nos cassinos da cidade.

Dentro do espaco fronteirico abordado, existem ainda as populacdes que

buscam fontes de lazer e visitacdo, como o turismo comercial, gastronémico,

5 Em 10/05/2020, 1$ (um Peso Argentino) equivalia a R$ 0,09 (nove centavos de Real). Informac&o
disponivel em: <https://www.dolarhoje.net.br/pesoargentino.php>.
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histérico, cultural e natural. Para essa forma de turismo, além das populacbes da
regido, existe a visitacdo de pessoas de todas as nacionalidades do mundo.

Becker (2007, p. 20) afirma que fronteira deve ser compreendida como “[...]
um espaco nao plenamente estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador
de realidades novas [...]". Por isso, elas podem coexistir, dependendo das suas
atividades econbmicas contextualizadas em um mesmo territério. O Quadro 1

apresenta alguns tipos de fronteira politicas, conforme Ratzel.

Quadro 1 - Tipologias das fronteiras politicas — Ratzel
Tipo de fronteira Definigcéo Exemplos

Representam  limites  territoriais | A fronteira entre Brasil e

Fronteiras efetivas . . . .
reconhecidos internacionalmente. Uruguai.

Ha um limite territorial de fato, sobre
Fronteiras em litigio 0 qual ndo se encontrou um acordo
ou que esta sujeito a arbitragem.

Como acontece com o
Suriname e as Guianas.

Sem demarcacdo de limites fixos
entre os Estados, nos limites Iémen e a Ardbia
aparecem somente areas Saudita.

aproximadas de soberania

Fronteiras indefinidas

Fonte: Ratzel (1987; 1988).

Existem também as fronteiras econbmicas e geopoliticas. Aquelas que nem
sempre separam Estados nacionais. Elas podem representar os limites de entidades
supranacionais, como a Unido Europeia, 0 MERCOSUL, o NAFTA, etc. Durante o
periodo da Guerra Fria (Mundo Bipolar) houve o aparecimento de uma fronteira bem
peculiar, que separava a parte capitalista da porcéo socialista: a chamada Cortina de
Ferro.

Frente ao mundo globalizado que vivenciamos existem as fronteiras criadas
pelas desigualdades socioeconémicas e de acessos, a tecnologia, por exemplo, o
marco que separa 0s paises do Norte (ricos e industrializados) dos paises do Sul
(agrérios e em processo de desenvolvimento). As recentes migracfes, dos paises
pobres para os paises ricos, criaram algumas fronteiras fortemente vigiadas para
barrar o grande fluxo de imigrantes ilegais. Dois exemplos dessas fronteiras sdo a
do México com os Estados Unidos e a do Marrocos com a Espanha.

Como fronteiras naturais tém-se 0s rios e montanhas e as chamadas faixas

de transicdo, como os diferentes ecossistemas. No Brasil os ecossistemas
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amazonicos e da caatinga sado separados pela Zona dos Cocais, na regiao
nordestina conhecida como Meio Norte. Pelo mundo, destacam-se as areas
semiaridas que formam uma fronteira natural ao redor dos desertos.

A fronteira natural também se destaca na regido conhecida como a Triplice
Fronteira - Brasil, Paraguai e Argentina. Esses trés paises sdo separados pelos rios
Paran& e Iguagu, sendo o primeiro rio limite entre Brasil e Paraguai e o segundo
responsavel pela fronteira parcial entre Brasil e Argentina.

A Figura 4 ilustra as regides limitadas pelos rios Parana e Iguacu, na triplice

fronteira.

Fiiura 4-A Trl'ilice Fronteira Brasil, Paraguai e Argentina

Fonte: Disponivel em: <https://www.google.com.br/search?qg=triplice+fronteira [...]>.

N&o se deve entender a fronteira apenas como um espaco natural, um marco
fisico entre duas regides. O que melhor caracteriza as fronteiras sdo as
especificidades dos sujeitos que vivenciam esse espacgo em sua totalidade. Esses

sujeitos ficam entre a geopolitica formal, estipulada pelos idealizadores e politicos, a


https://www.google.com.br/search?q=triplice+fronteira
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geopolitica pratica dos chanceleres e a geopolitica popular com vistas a construir um
lugar ideal para se viver (PERRIER BRUSLE, 2015).

O rio lguacgu é o responsavel pela fronteira entre Brasil e Argentina e no alto o
rio Parana, que faz fronteira entre o Paraguai e o Brasil. Neste rio, na fronteira, esta
instalada a hidrelétrica de Itaipu, uma das maiores do mundo em geracdo de
energia, responsavel por praticamente toda a energia elétrica utilizada no Paraguai e
de grande parte do consumo brasileiro®. A usina de Itaipu foi construida pelo Brasil e
Paraguai aproveitando as vantagens naturais da localizacdo geogréafica. Desta
forma, o rio Parand na fronteira ensejou um grande potencial de aproveitamento
hidroelétrico.

Quando se estuda o espaco fronteirico apenas nas bibliografias ndo se tem a
real dimensdo da complexidade desse espaco. Todavia, quando se vivencia na
pratica, € possivel compreender as particularidades sociais do povo que vive na
fronteira e a autonomia dos agentes do narcotrafico e contrabandistas, que se
usufruem de uma regido carente de investimentos e politicas publicas para

praticarem seus crimes (KERN, 2016).

1.1.1 Faixa de fronteira

No Brasil, faixa de fronteira € a parte interna de 150 km de largura, paralela a
linha divisoria terrestre do territério nacional, agregando as informacgfes existentes
(codigo geografico e nome do municipio) com as produzidas na identificacdo e/ou
classificacdo do municipio dentro da faixa, tais como: fronteirico, parcial ou
totalmente na faixa, referéncias da sede a linha de fronteira e ao limite da faixa
interna (IBGE, 2016).

A faixa de fronteira remonta um periodo historico que teve como alicerce a
apreensdo do Estado com sua soberania desde a época de Coldnia. A principal

legislacdo em vigor sobre a Faixa de Fronteira foi promulgada em 1979, mas o

6 A ltaipu Binacional é lider mundial em produc&o de energia limpa e renovavel, tendo produzido mais
de 2,6 bilhdes de Megawatts-hora (MWh) desde o inicio de sua operagdo, em 1984. Com 20
unidades geradoras e 14.000 MW de poténcia instalada, fornece 15% da energia consumida no Brasil
e 90% no Paraguai. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/energia/geracao. Acessado em:
10/07/2019.
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espaco territorial de seguranca paralelo a linha de fronteira existe desde o Segundo
Império (CDIF, 2016).

Sob o governo de Dom Pedro Il a largura estabelecida foi de dez Iéguas ou 66
quildmetros. Desde entdo, a extensdo da Faixa de Fronteira foi sendo alterada,
primeiramente para 100 e nos anos de 1930 para 150 quildmetros, permanecendo
assim até hoje. A Constituicdo de 1988 avalizou essa disposicdo que manteve o
ideal focado na defesa territorial. A Lei n° 6.634, de 1979, ainda persiste como a
referéncia juridica sobre a Faixa de Fronteira, que corresponde a aproximadamente
27% do territorio Nacional com 15.719 km de extenséo. Abriga cerca de 10 milhdes
de habitantes de 11 estados Brasileiros, e faz divisa com dez paises da América do
Sul (CDIF, 20186).

A inquietacdo com a seguranca da Nacdo e soberania territorial” legitima,
todavia ndo tem sido seguida de uma politica publica coerente com as suas
caracteristicas. Devido as baixas densidades demogréaficas, nos extremos da
ocupacdo do pais, que se iniciou e se manteve na costa atlantica, agregada as
relevantes distancias e problemas de comunicacdo com 0s principais centros
politico-econdmicos, a faixa de fronteira provou um isolamento que a colocou a
margem das politicas de desenvolvimento. Como resultado, esse fato contribuiu
para desenvolver um panorama singular, marcado pela formacdo de uma identidade
prépria, influenciada pelas populagées vizinhas na fronteira (CDIF, 2016).

Nos ultimos anos, o alicerce territorial das atuacdées do Governo Federal para
a Faixa de Fronteira, constitui como areas de planejamento trés grandes Arcos
(Norte, Central e Sul), definidos a partir da proposta de reestruturacdo do Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), com base na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integracdo (CDIF,
2016).

’ De onde surge a criagao do territério ao longo do limite internacional terrestre do estado.
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1.1.2 Zona de fronteira

A Zona de Fronteira € porcdo do territério nacional que, por sua especial
proximidade com a fronteira, merece atencéo especial do Poder Publico, no sentido
de promover seu povoamento e estimular seu progresso (JUSBRASIL, 2016).

De maneira geral, a zona de fronteira € composta por faixas territoriais de
cada lado do limite internacional, assinaladas por algumas ligagcdes que, mesmo
internacionais, estipulam um espaco geografico particular da fronteira. Esses
espacos sdo visiveis, principalmente, por quem vive a realidade dentro de uma
escala local ou regional das interagdes entre duas ou mais fronteiras.

Uma 6tima ilustragcdo para se caracterizar uma zona de fronteira nas escalas
local e regional sdo as cidades-gémeas ou trigémeas, caso de Foz do Iguacu-
Ciudad del Este-Puerto lguazl, pois, nesses casos, envolvem os dois lados da
fronteira. Conforme o Ministério de Integracdo Nacional as cidades-gémeas sao
complexos populacionais, cortados pela linha de fronteira, seja seca ou fluvial, com
ou sem obras de infraestrutura, que oferecem relevante potencial de conexao
econdmica e cultural. Da mesma forma, ofertam manifestacbes singulares de
guestdes fronteiricas, que nesse meio condicionam maior densidade, com impactos
diretos sobre o desenvolvimento local/regional e de cidadania.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional e publicado no Diario
Oficial da Unido, o Brasil possui trinta e duas cidades-gémeas®. Estas cidades estdo
nas zonas de fronteira, precisam ter mais de dois mil habitantes e ficam uma ao lado
da outra, mas em paises distintos. A Figura 5 mostra a Triplice Fronteira entre Brasil,

Paraguai e Argentina, destacando os limites da Faixa e da Zona de Fronteira.

8 O que define as cidades-gémeas no Brasil é a Portaria N° 213, de 19 de julho de 2016, do Ministério
de Integracéo Nacional.
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Figura 5 - Faixa e Zona de Fronteira
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O Parana possui quatro cidades-gémeas: a cidade de Santo Antbnio do
Sudoeste (18,8 mil habitantes), vizinha a argentina Santo Antonio; a cidade de
Barracdo (9,7 mil habitantes), que forma triplice fronteira com Dionisio Cerqueira
(Santa Catarina) e Bernardo de Irigoyen na Argentina; Guaira (30,7 mil habitantes),
vizinha de Salto del Guaira (Paraguai) e Mundo Novo (Mato Grosso do Sul) e Foz
do Iguacu (256 mil habitantes), conforme dados do IBGE, em 2010. Esta ultima
forma ainda uma triplice fronteira com Ciudad del Este (301.815 habitantes), no
Paraguai, e a cidade argentina de Puerto Iguazu (80.020 habitantes), de acordo com
o Instituto INDEC, em 2010.
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Conforme Corréa (1997) as cidades-gémeas sdo um oOtimo exemplo de
grande interacdo espacial, o alicerce das relagbes de troca em um determinado
territério e com forga para promover mudangas no espago em um pequeno periodo.
A legalizacdo das cidades-gémeas ocorre para atender as demandas das politicas
publicas particulares desses lugares, que contém um importante fluxo de integracéo
entre paises. Entretanto, o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e uma
pesquisa do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF)
de 2015 apontam que nado existe uma politica nacional para estes municipios, ainda
gue haja um decreto-lei de 2014.

Neste sentido, as cidades-gémeas sao os “objetos geograficos” onde melhor
se expressam os problemas e potencialidades da fronteira servindo como laboratério
privilegiado para a observacdo de fendbmenos com caracteristicas eminentemente
fronteiricas (MACHADO, 2005).

A regido da fronteira brasileira € lugar de importantes atividades econémicas,
muitas vezes ilegais e ilicitas. No caso da Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina, as atividades mais comuns sao 0s agronegocios brasileiros no Paraguai e
Argentina, contrabando de madeira na Argentina, o contrabando de eletroeletrénicos
e o trafico de drogas e pessoas. A maioria desses crimes esta relacionado com o
Paraguai. O numero dos homicidios nessa fronteira também costuma serem
superiores as médias do restante dos paises envolvidos.

Conforme Minayo (1994), as vitimas fatais por homicidio sdo um dos
principais eventos da violéncia social, relacionadas com as desigualdades
socioeconbmicas. O principal responsavel pelas perdas humanas é o Estado, que
deve sempre desenvolver as politicas publicas de seguranca de modo a conter a
massificacdo dos homicidios. Quando as politicas publicas sdo precarias acaba por
gerar a impunidade, fortalecimento de grupos de exterminio, organizacdo do
narcotrafico e de sequestros, posse ilegal de armas, entre outros eventos
Criminosos.

A Figura 6 ilustra as principais atividades econdmicas, principalmente as

criminosas, na regido da fronteira brasileira.
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Figura 6 - Atividades econdmicas na regido da fronteira brasileira, com destaque para as criminosas
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Peres (2011) salientou que o homicidio &

€ um tema de grande complexidade,

uma vez que muitos fatores, individuais, culturais, sociais e econdmicos concorrem

para a sua ocorréncia. Entre esses fatores, na América do Sul cabe destacar as

desigualdades sociais e o narcotrafico. O trafico de drogas é

um elemento gerador

de grande violéncia pelo pais atingindo todas as camadas da sociedade. Todavia,

atua com mais rigor nas classes mais pobres, que além de transformar em usuarios

os cidaddos mais humildes, arrebanha parte dessa populagdo para exercer as

atividades ilicitas.
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As causas externas da mortalidade abrangem as lesdes cometidas por meio
da violéncia, tais como agressdes/homicidios, suicidios, tentativas de suicidio,
abusos fisicos, sexuais e psicoldgicos. Estas causas se impdem como uma grande
barreira a ser ultrapassada pelas autoridades de saude e seguranca publica.

No Brasil as causas externas sdo responsaveis pela terceira maior causa de
morte. As pessoas mais atingidas sdo os homens adultos, com faixa etaria de 20 a
39 anos. A violéncia no pais se tornou relevante nos ultimos anos, um fenémeno
individual e coletivo, sendo um indicador negativo da qualidade de vida (MINAYO,
2005). A violéncia atinge o campo social, a seguranca publica e a area da saude.
Existe um grande peso social, ndo somente pelas perdas fatais, mas também por
lesarem a sociedade com gastos diretos e indiretos.

A baixa densidade demogréfica, as dificuldades de locomocéo e comunicacao
sdo alguns dos fatores que impuseram um isolamento a regido de fronteira e a
colocou a margem das politicas publicas que promovem o desenvolvimento do pais.

O Brasil faz fronteira com os principais produtores de drogas do mundo.
Bolivia, Peru e Colémbia sdo grandes produtores de cocaina e juntos somam mais
de sete mil quildometros de fronteira com o Brasil, sejam por rios, canais e florestas.
Com o Paraguai, o maior produtor de maconha da América do Sul (JIFE, 2014)°, o
Brasil tem uma extensdo de 1.365 quildometros de fronteira (SCDL-MRE, 2020)%,
sendo 928 quildmetros formados por rios, fator gerador de dificuldade para a acao
policial.

Em razdo da grande quantidade de conurbacGes urbanas entre Brasil e
Paraguai, esse pais fronteirico desempenha um papel importante na consolidacéo
de rotas do trafico de drogas de origem paraguaia para o Brasil, e que serve ainda
como refagio de criminosos brasileiros. Nesta fronteira especifica existem indices
alarmantes de violéncia, reflexo do trafico de drogas e armas na regidao (NUNES,
2017). As rotas servem ainda como passagem para 0S criminosos brasileiros

chegarem a esconderijos no Paraguai.

® A Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) é um 6rgdo de fiscalizacdo
independente para a implementagédo das Convencdes Internacionais das Na¢des Unidas de controle
de drogas. Foi estabelecida em 1968 de acordo com a Convencdo de Drogas de 1961. Disponivel
em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogasijife.html>. Acesso em: 21 abr. 2020.

10 Conforme a Segunda Comiss&o Brasileira Demarcadora de Limites (SCDL), vinculada ao Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) do Brasil. Disponivel em: <http://scdl.itamaraty.gov.br/pt-br/>. Acesso
em: 21 abr. 2020.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA DA TRIPLICE FRONTEIRA ATE O PERIODO ATUAL

As fronteiras do Brasil devem ser compreendidas e estudadas de forma
diferenciada das demais regifes do pais. Pois, detém particularidades regionais que,
em muitas situacoes, sédo ignoradas. Na fronteira as relacdes sdo mais complexas,
pois, a realidade decidida para esta regido passa por diferentes paises e governos.
A diversidade cultural tem uma grande riqueza, que em varias situacdes sao pouco
exploradas (OLIVEIRA, et al., 2011).

Ao longo da sua histéria, o Brasil passou por oito fases de construcéo da sua
fronteira terrestre. Destas fases, sete se destacam, quais sejam:

* Tratado de Tordesilhas (1494);

« Capitanias Hereditarias (1534);

* Movimento das Bandeiras Paulistas (Tratado de Madri, 1750);

* Inconfidéncia Mineira (1789);

* Inicio da Republica (1889);

* Territorios de fronteira (1943); e

» P6s-Constituicdo Federal (1988).

Em todas essas fases, o territdério brasileiro sofreu modificacbes com
significativa transformacédo na sua extensdo fronteirica com os demais paises da
América do Sul. Algumas mudancas ocorreram de maneira conflituosa, caso, por
exemplo, do Amapa, por meio de arbitragem. Outras alteracdes ocorreram por meio
de acordo bilateral, Questdo do Acre e transferéncia de faixas de terras para outros
paises, caso da Bolivia.

A regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina esteve na
mira de conflitos nacionais entre civis e militares no final do século XIX e inicio do
século XX. Neste contexto ocorreu uma disputa pelo poder politico entre as tropas
revolucionérias oligarquicas das provincias de Sao Paulo, Minas Gerais e 0 governo

Federal. Este ultimo, por sua vez, desagradou os outros estados brasileiros.
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Com a Revolucéo de 1930 e a criacdo do Estado Novo em 1937, as obrages®!
entraram em declinio em razdo da anulacdo das diversas concessdes de terras no
Parana. Fato esse que ocorreu em virtude da inoperancia e o ndo cumprimento de
clausulas contratuais (ZAAR, 1999). O retorno de 2.300.000 hectares de terras
(WESTPHALEN et al., 1968) para o Governo é que permite a chegada de ondas
migratorias, vindas especialmente do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, para o
oeste paranaense (COLODEL, 1988).

O oeste paranaense foi povoado por dezenas dessas obrages que contavam
com milhares de trabalhadores. A forca operacional ndo era composta de brasileiros.
A mao-de-obra era formada, especialmente, por paraguaios de descendéncia
indigena (WACHOWICZ, 1987).

A partir de 1940, as terras passaram a ser compradas pelas companhias
colonizadoras. Assim, os territorios dos futuros municipios teriam como base
geografica as antigas obrages (COLODEL, 1988). Os migrantes que chegaram para
povoar a regido de fronteira possuiam grandes dificuldades financeiras e
apresentaram um modo de vida simples.

Ficou ao encargo do setor privado, com apoio estatal, mediar as transacdes
de terras na regido fronteirica. Da década de 1930 até 1950 o estado do Parana
apresentou uma politica voltada para a modernizacdo dos setores sociais e
econdmicos (IPARDES, 2006).

O povoamento da regido de fronteira do lado paraguaio ocorreu por meio do
Projeto Nacional de Marcha para o Leste. As convencdes politicas e econdmicas
permitiram condicfes de fato para a expanséo da fronteira agricola no leste daquele
pais. Conforme Barbara (2005) a partir da segunda metade do século XX foi
transferindo-se do raio de agéo argentino para a Orbita de influéncia geoecondémica e
cultural do Brasil.

No ano de 1959, o governo paraguaio, na figura de Alfredo Stroessner, iniciou
uma importante mudanca na agropecuaria. O governo colocou em pratica politicas

voltadas para a colonizacdo e modernizacao da sua fronteira agricola. No inicio da

11 Schons (SCHONS, 2007) aborda relagées de trabalho nas exploragbes dos sertdes paranaenses.
Segundo ela, as propriedades destinadas a exploragdo do mate e da madeira, nessas regioes,
recebiam o nome de obrages. Os obrageros eram os empreendedores, que ndo tinham interesse de
povoar e colonizar suas areas. O que interessava era a exploracdo de produtos nativos.
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politica agricola para a regido de fronteira a prioridade era distribuir as terras para
militares e lideres do partido da situacéo (Partido Colorado) e contratar empresas
brasileiras, norte-americanas, aleméas e japonesas para cuidarem da colonizacgéo.
Diversos agricultores paraguaios foram retirados de suas propriedades devido a
essa politica (MARQUES, 2009).

A partir da década de 1960 a regido da Triplice Fronteira foi marcada por um
crescente aumento no contingente populacional. Especialmente na década de 1970,
a regido deixaria de focar apenas nas praticas agricolas para se concentrar na
construcao da barragem e da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A Usina empregou 40.000
operarios entre os anos de 1970 e 1980. Nesse periodo a populagcdo de Foz do
lguagu teve um rapido crescimento, saindo de 33.966 para 132.321 habitantes
(BELIVEAU & MONTENEGRO, 2006, p. 24).

Além de brasileiros, argentinos e uruguaios, vieram trabalhar na Usina muitos
arabes que fugiam dos conflitos no Oriente Médio naquela época, especialmente da
Guerra no Libano. Como reflexo daquela época, atualmente as estimativas calculam
um numero de 18.000 arabes moradores na regido da Triplice Fronteira, a grande
maioria de libaneses (BELIVEAU & MONTENEGRO, 2006, p. 24).

Atualmente, a regido da triplice Fronteira conta com uma rica diversidade
étnico-cultural construida ao longo das ultimas décadas que, além dos brasileiros,
paraguaios e argentinos, conta com povos libaneses, sirios, chineses, coreanos,
entre outros.

Na préoxima secdo serdo abordados os temas Territério, Redes e Politicas
Publicas de Seguranca. Estes conceitos serdo debatidos e relacionados entre si e

com outros temas da pesquisa.

1.3 TERRITORIO, REDES E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

1.3.1 Territério

O territério € fruto da acdo dos agentes formadores das politicas publicas de
seguranca. Como pano de fundo os conflitos que se desenvolvem no territério,

vislumbram-se a partir de quais urgéncias essas politicas de seguranca foram se
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construindo ao longo das décadas pelo territério fronteirico, especialmente nos
municipios do oeste e sudoeste Paranaense.

A existéncia de uma sociedade esta representada em territorio, ou seja, para
Ratzel, a perda de territorio aponta a decadéncia de uma sociedade, e para a
sociedade progredir, avancar, ela precisaria conquistar novas terras (RATZEL, 1990,
p.180). Conforme o autor, o territério € um espaco controlado por um grupo e que
lhe assegura sua sustentabilidade. E fundamental para o Estado que seu territorio
seja ampliado para que seu poder e soberania sejam maiores.

Embora a nocdo de territério de Ratzel (1990) seja reducionista, onde a
simples posse de terras seria a base para alcancar o progresso e hegemonia de um
povo, essa visdo evidenciou o interesse imperialista do poder da Alemanha na 12
Guerra Mundial.

Milton Santos propds uma discussado sobre 0s processos de construgcdo das
fronteiras sobre os mais diversos territérios, sejam “territérios em si” ou “territérios
usados”. O primeiro aparece como “forma” e o segundo permeado por “objetos e
técnicas”. O autor utilizou conceitos de espago natural (que muito se aproxima do
territorio em si) e de espaco geografico (que se confunde com o conceito de territorio
usado) (SANTOS, 2000).

Para Santos (2000) o territorio nacional é a base, o alicerce do Estado-Nacéao,
o territério estatizado, a base de uma sociedade, o espaco de todos. E a partir do
territério nacional ou estatal que ocorre a mediacdo com o local e com o global
podendo fazer assim uma compreensdo melhor do mundo que se vive. Milton
Santos (2007, p. 13) ainda afirma que “o territério € o lugar onde desembocam todas
as acoes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas,
isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes
da sua existéncia”.

O territério ndo deve ser entendido somente como algo pertencente a
natureza propriamente dita. Deve ser percebido como a natureza por nos habitada e
transformada. E a partir do momento em que pertencemos a determinado territorio
temos o sentimento que ele também nos pertence. O territorio € a base do trabalho,
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS,
BECKER, 2007)

Para Bonnemaison (1981) o territério estéd ligado ao espaco geografico, do

ponto de vista de uma condi¢do de existéncia, de afetividade, em que se remetem
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as nocbes de cotidiano, identidade e discrepancia. Neste conjunto, o territorio
aparece sob uma otica cultural e compreensiva da realidade. No territério fronteirico,
ainda que distante dos grandes centros e mesmo com municipios com grande
violéncia, as pessoas optam por ficar e garantir sua sustentabilidade, pois ali foi
construida sua histéria e sua identidade ao passar dos anos e das suas geracoes.
N&o obstante,

a territorialidade de um grupo ou de um individuo ndo pode se reduzir ao
estudo de seu sistema territorial. A territorialidade € a expressdo de um
comportamento vivido: ela engloba ao mesmo tempo a relagdo com o
territorio, e a partir dele, a relagdo com o espago ‘estrangeiro’. Ela inclui
aquilo que fixa 0 homem aos lugares que sdo 0s seus e 0 que esta além do
territério, ali onde comeca ‘o espagco’ (BONNEMAISON, 1981, p. 256).

O territorio pode se apresentar nas mais diversas formas no espago e no
tempo. No que se refere a escala espacial o territorio pode se apresentar em
grandes niveis, como o territdério nacional ou extensdées de controle dos governos,
até pontos menores, como os territérios de dominio dos narcotraficantes em areas
especificas, como alguns pontos da Triplice Fronteira. Estes pontos de dominio
exercidos pelos narcotraficantes na regiao transfronteirica se cruzam com as areas
de atuacdo de outros criminosos e das forcas de seguranca, criando assim 0s
conflitos territoriais na fronteira.

Nas areas de dominio dos narcotraficantes na Triplice Fronteira normalmente
acabam ocorrendo confrontos pelo controle cada vez maior daquele territorio.
Conforme o Observatério da Fronteira, em julho de 2016 foi assassinado na fronteira
do Brasil com o Paraguai o narcotraficante brasileiro Jorge Rafaat Toumani, também
conhecido como o “rei da fronteira”.

Conforme a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Paraguai, a morte de
Jorge Rafaat foi a mando de Jarvis Chimenes Pavao, que atualmente assumiu o
controle do trafico de drogas na regido da fronteira (OBSERVATORIO DA
FRONTEIRA, 2017). A disputa pelo poder, como do mercado consumidor e das
principais rotas das drogas, acaba sendo constante nesse territorio em particular.

As escalas temporais dos territérios se referem as transformacdes em
determinados periodos. Em um momento existe certo dominio e em outro ja ndo é
mais daquela forma. Conforme o exemplo ilustrado anteriormente, é notavel que a

derrubada de um grande lider do narcotrafico abra lacunas para que os demais



49

grupos rivais possam a preencher e, assim, dar continuidade a onda de crimes pelo
territorio transfronteirigo.

O controle realizado pelas forcas de seguranca também altera a nocao de
espaco e tempo do territério. Quando o controle policial fica mais contundente em
determinado lugar do territério obriga os narcotraficantes a buscarem novos lugares
para realizarem suas atividades criminosas. Ja a nocdo de tempo € modificada
guando existe maior ou menor intervengdo das forgcas de seguranga em
determinados periodos, como aumento do efetivo ou em momentos de grandes
operacdes na fronteira, diminuindo a criminalidade nesses periodos.

Entender como se distribuem e se (re)organizam as politicas publicas de
seguranca sobre o territorio fronteirico é crucial para este trabalho. O territorio, que
pode ser analisado como parte do espaco, se constréi a partir dos lagos histéricos,
sociais e politicos, sendo o Estado protagonista na gestdo, controle e soberania.
Para Raffestin (1993, p. 144) “o territério se apoia no espaco, mas no & o espaco. E
uma producao a partir do espaco.”

Para Sack (1986) territorio € um lugar que esta sob o controle de determinada
autoridade. Os acessos aos recursos fazem parte da territorialidade, ou seja, faz
parte de uma estratégia que estabelece diversos tipos de acesso. Ja Soja (1971) se
refere ao territério como um espaco organizado politicamente.

Sobre o territério se formam as mais diversas territorialidades, que sao
determinados pontos do territério sob controle de grupos com 0s mais variados
interesses. Sack (1986) salienta que a territorialidade € uma manifestacéo do poder,
gue nao € instintiva e nem agressiva, uma estratégia humana para afetar, influenciar
e controlar o uso social do espaco, has mais diferentes escalas.

Sack (1986, p. 19) corrobora que territorialidade € "a tentativa de um individuo
ou grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e relacdes, e para
delimitar e impor controle sobre uma area geografica, o territorio". O territorio
fronteirico serve como palco da acéo de diversos agentes que por ele circulam e se
conflitam, construindo assim suas territorialidades, a exemplo dos policiais do
BPFron, dos narcotraficantes, dos turistas e dos moradores.

A territorialidade se caracteriza quando determinado grupo impde sua forma
de atuar sobre uma dada realidade. Quando essa territorialidade se manifesta em

lugares conectados entre si se configuram nos territérios-rede.
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Conforme as discussdes aqui apontadas, o territorio pode ser discutido sob as
mais diferentes formas, quica sob uma visdo multifacetada. A maneira vai depender
sempre de qual é a abordagem, qual € o interesse do pesquisador. Nesta tese,
entende-se que a andlise do territorio ao lado das relacbes de poder seja a 6tica
mais relevante a ser estudada. Nesta perspectiva, Raffestin e Haesbaert realizam
uma importante discussao e contribuicdo para a pesquisa, no que tange as relacdes
de poder sobre o territério.

De acordo com Raffestin (1993), o territério € uma construcdo conceitual a
partir da nocdo de espaco. Conforme o autor, o territério € uma apropriacdo de uma
porcdo do espaco geogréfico a partir de uma relacdo de dominacdo e do exercicio
do poder. Esse fato criaria 0 controle e a soberania, contidos tanto nas relacbes
politicas imensuraveis quanto nas relagdes locais de controles.

Para Raffestin (1993) o territorio € fruto das relacbes de poder
desempenhadas historicamente sobre determinada porcédo do espaco. Ja Haesbaert
(2004) aponta que a relacdo de poder pode ser tanto na esfera politica quanto na
dominacédo ou ao poder simbdlico, ligado a apropriacdo de determinados grupos
com seu espaco de vivéncia.

Por meio das horizontalidades existe um novo funcionamento do territério, que
sdo os lugares proximos reunidos por uma continuidade territorial. Neste novo
modelo de territorio, proposto por Milton Santos, as verticalidades seriam pontos
distantes uns dos outros ligados pelas formas e processos sociais. Essas
verticalidades podem ser explicadas pelas redes.

Conforme Santos (2008) € a acdo do poder que determina aquilo que de real
acontece no territério. Para o autor, o que ocorre fora do territério esta diretamente
associado aquilo que ocorre em seu interior (SANTOS, 2008, p. 105). Desta
maneira, a forma de atuacdo do poder interno € o fator determinante nas relacdes
fora do territorio.

O territério da Triplice Fronteira € fluido, multicultural e contraditério, no que
se refere as diversas representacfes a ele imputadas. Conforme Haesbaert (2011,
p. 15), esse espaco, consente “acionar mais de uma identidade territorial,
dependendo das estratégias de poder que estiverem em jogo”. Estas estratégias de
poder sdo denominadas por Hissa (2006, p. 35) de “fronteiras e limites sao
desenvolvidos para estabelecer dominios e demarcar territorios. Que foram

concebidos para insinuar precisédo: a precisao que pede o poder”.
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E a precisdo que impde a fronteira o fluxo de bens, servicos e pessoas, no
periodo e na quantia determinada pelo poder econémico, que tem a seu favor o
poder politico dos paises para poder atuar nos territorios. Saquet (2011, p. 40)
chama esse fluxo de “[...] movimento objetivo e subijetivo, histérico e relacional de
construgdo de territorios e territorialidades”, de territorializagdo. Quando essa
territorializacdo ocorre em territorios transfronteiricos passam a ser chamadas de
estratégias geopoliticas que apresenta a fronteira em movimento.

Esta tese procura dar sentido a analise da fronteira sob o viés das disputas de
poder realizadas nesse territério. E reitera, conforme Fraga (2011, p.71) que “o
verdadeiro poder se desloca para aquilo que é invisivel em grande parte, quer se
trate de informacao politica, quer econémica, quer social ou cultural”. Em geral, o
poder se exerce em rede, ou seja, todas as pessoas se movimentam pela estrutura
ja estabelecida e exercem seu poder ou sofrem sua acgao.

Ainda que os territorios sejam demarcados se orientando pelos diversos
critérios, como idioma, habitat, tamanho da terra, etc., ndo se combinardo
corretamente. As mais variadas escalas em que se divide o espaco se deparam na
fronteira com uma grande quantidade de acbes e determinacdes que pertencem a
dindmica da fronteira. Esta conjuntura faz com que o territorio transfronteirico se
apresente como local ou como nacional e até mesmo como internacional,
dependendo das determinacfes em que se depara. Para os que fazem da fronteira o
seu sustento, a dindmica pode servir como limite ou possibilidade, ou os dois, em
lados diferentes da fronteira (RAFFESTIN, 2011).

As dinamicas da fronteira estdo presentes no processo de relacionamento
ocorridos nas diversas escalas do poder. Percebe-se esse movimento diante da
pressao exercida pelo sujeito diante do lugar. Sendo assim, “o territério ndo € menos
indispensavel, uma vez que é a cena do poder e o lugar de todas as relagdes [...]”
(RAFFESTIN, 2011, p. 52).

Dentre os problemas enfrentados pelas forcas de seguranca no territorio
transfronteirico estdo os criminosos brasileiros que migram para o Paraguai e
Argentina para cometer seus ilicitos naquele pais, a fim de manter um controle maior
sobre a producdo e comercializacdo das drogas. O traficante brasileiro acusado de
ser o lider da faccdo Primeiro Comando da Capital (PCC), Thiago Ximenez (o
Matrix), se abrigava no Paraguai apds cometer varios crimes no Brasil (AGENCIA
ESTADO, 2019).



52

O Matrix é acusado de diversos crimes no Brasil, na Argentina e no Paraguai,
inclusive de tomar parte em um assalto a uma agéncia bancaria em Foz do Iguacu,
em 2014. Acusado ainda de ter assaltado uma transportadora de valores e
sequestrado um comerciante paraguaio. Em 2014 o traficante fugiu para o Paraguai,
pelo rio Parani, uma importante rota de fuga para criminosos em geral. Na
Argentina cometeu crimes e foi preso, mas acabou fugindo da penitenciaria logo
depois.

O traficante estava preso no Paraguai até dezembro de 2018, quando
conseguiu empreender fuga de uma penitenciaria em Assuncédo. Foi recapturado
pela policia paraguaia e “devolvido”, sob as ordens do presidente paraguaio Mario
Abdo Benitez, ao governo brasileiro em onze de margo de 2019. O traficante foi
levado para a sede da Policia Federal em Foz do Iguacu e encaminhado
posteriormente para uma penitenciaria federal brasileira (AGENCIA ESTADO, 2019).

1.3.2 A organizacgao do espaco em redes e a era digital

O espaco geografico, segundo muitas abordagens, constroi-se e articula-se a
partir das redes, que transportam as regras e normas. Milton Santos fez
reconhecidas constatacdes sobre a importancia, complexidade e hierarquizacéo das
redes geograficas, formadas, segundo ele, por um conjunto de pontos fixos
interligados por meio dos fluxos. Neste interim, formam-se diversos tipos e subtipos,
como as redes de transportes, as digitais e as urbanas.

Sao os fluxos entre dois ou diversos elementos que criam as redes. Todavia,
esses fluxos transfronteiricos séo impulsionados pelos diferenciais que existem entre
0S conjuntos socioespaciais limitrofes. Esses fluxos perpassam os reflexos da
economia e da sociedade e tem no deslocamento populacional sua
representatividade.

A questdo da mobilidade sobre a fronteira € essencial para se compreender
aquele territorio. A forma de locomocao e comunicacao utilizada pela grande parcela
daquela populacdo se estabelece em suas estratégias de sobrevivéncia quase que
diaria. Este fato se deve a sua posicédo sobre uma parcela do espaco, especialmente

aquela carente das politicas publicas governamentais (PEITER, 2005).
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A abordagem do presente estudo torna-se importante em virtude da relacao
entre a situagdo da fronteira e o risco dos homicidios e demais crimes particulares
daquele territério, para que possa pensar em politicas publicas adequadas que
visem a diminuicdo da criminalidade na fronteira e no Brasil como um todo.

Assim, podem-se perceber as redes como um conjunto de locais da superficie
terrestre conectado ou interligado entre si. Estas conexfes podem ser materiais,
digitais e culturais, além de envolver o fluxo de informagdes, mercadorias,
conhecimentos, valores culturais e morais, entre outros. Este conceito servir para
entender, acima de tudo, como se formam e se difundem as redes do narcotrafico
pela Triplice Fronteira.

Ao conceito de rede se pressupde uma sociedade inserida em um contexto
onde os individuos estéo integrados de maneira sistémica constituidos de multiplas
relacdes. A rede propicia uma realidade complexa onde tudo esta conectado. Na
rede esta intrinseca a realidade social, econdmica e politica em que se destacam as
relacdes dos individuos e as zonas de concentracao na rede (SCHNEIDER, 2005, p.
52).

Importante analisar como a concepc¢ao de redes de politicas publicas, assim
como a rede do trafico e contrabando, se desenvolveu acompanhado do
aparecimento de novas tecnologias do conhecimento. A Era Digital oferece uma
grande potencialidade de expansdo da comunicacdo entre 0s mais diversos sujeitos
e a transposicao das fronteiras transnacionais (KENIS & SCHNEIDER, 1991).

O governo brasileiro investiu 76 bilhnGes de reais na area da seguranca publica
no ano de 2015. No ano seguinte houve um acréscimo de 2 bilhdes? nos
investimentos nesta area. Ainda que 0s investimentos em seguranca publica tenham
aumentado, os niveis de violéncia ndo sofrem retrocesso no pais. Conforme estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entre os anos de 2005 e 2015,
a taxa de homicidios evoluiu em mais de 10%.

Diante da Era Digital que vivemos, dificilmente tomaremos uma a¢do sem que
essa interaja com algum tipo de tecnologia. Sendo assim, do ponto de vista da

seguranca publica, as forcas de seguranca devem ser cada vez mais equipadas e

12 Considerando que o dolar em dezembro de 2015 custava 3,87 reais, os investimentos brasileiros
em Seguranca Publica no mesmo ano contabilizaram 19,6 bilhdes de ddlares, conforme o Banco
Central do Brasil.
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especializadas de modo a aproveitar ao maximo as tecnologias a seu favor no
combate ao crime.

De maneira geral, os criminosos aproveitam as tecnologias para cometer suas
praticas criminosas, como contrabando e trafico de drogas. As tecnologias utilizadas
pelos criminosos séo diversas, tais como servicos de telefonia, internet, softwares,
transportes, radios amadores, etc. A policia deve se apropriar também das
tecnologias para atuar na interceptacao, investigacéo (descobrir quando e onde os
Criminosos irdo agir e quem S&o esses Criminosos) e gerar as provas para prender e
manter encarcerados 0sS Criminosos.

A utilizacdo das tecnologias pode ajudar a reduzir as taxas de homicidios no
territério transfronteirico e no pais como um todo. Para que isso ocorra, €
fundamental a aplicacdo de uma metodologia correta. Pois, a partir de um
planejamento devidamente estruturado € que as ferramentas tecnoldgicas atingiréo
seu maximo potencial.

Conforme Luciana Fernandes, diretora de marketing da Suntech / Grupo
Verint, é relevante que a metodologia ndo seja a simples utilizacdo das ferramentas
digitais, mas a melhor maneira de colocar esses recursos em pratica. Por mais
eficientes que sejam as tecnologias, elas ndo estdo em primeiro lugar. As taticas
eficazes de seguranca publica se iniciam nas observacbes dos problemas para,
depois disso, tomar as atitudes corretas, investigar, gerar provas e solucionar os
crimes. Pois, é necessario, antes de tudo, analisar o conceito operacional e definir a
metodologia de trabalho, e, posteriormente, averiguar a melhor tecnologia a ser
empregada.

Para acompanhar a era digital a servico da seguranca publica, é importante
gue os agentes das forcas de seguranca se mantenham atualizados com as
ferramentas tecnoldgicas. Entende-se que a capacitacdo desses profissionais deve
ser periddica, para que possam estar a frente dos criminosos na investigacao,
geracao de provas, interceptacao de pessoas e produtos e condenar os culpados.

O Plano Nacional de Seguranca Publica institui a criacdo de Nucleos de
Inteligéncia Policial. Embora diversos 6érgdos de seguranca publica disponham de
servigos de inteligéncia, uma grande parte do combate ao crime no Brasil tem sido o
combate corpo a corpo ou o0 excessivo numero de policiais nas fronteiras e nas ruas
do pais. O diferencial deve ser os servigos de inteligéncia ajustados ao uso das mais

diversas tecnologias.
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Os agentes de seguranca convivem diariamente com o perigo. Por isso, €
necesséario ofertar um grande suporte para esses profissionais, como capacitacao
para 0 uso dos servicos de inteligéncia e tecnologias. Pois, existe uma grande
urgéncia combater o crime organizado e diminuir as taxas de homicidios em nosso
pais.

A Figura 7 mostra a utilizacdo das tecnologias a servi¢co da seguranca publica.

Figura 7 - O uso das tecnologias a servico da seguranca publica

~Sea \\; NP
N

Fonte: Imagem disponivel em: <https://suntech.com.br/artigos/4-opcoes-melhorar-seguranca-publica-
era-digital>. Acesso em: 10 out. 2020.

Conforme demonstrado na Figura 7, 0 monitoramento preventivo € um
importante aliado das forcas de seguranca, pois, em caso de acontecimento de um
crime permite uma acéao rapida da policia e na identificacdo dos criminosos para que
sejam punidos por suas acoes.

Dentro da conjuntura regional que se desenha na triplice fronteira, esta a
conexdo das redes do trafico, que se articula entre os municipios daquela regido.
Compreender como se formam essas redes, seja a do territdrio paraguaio, argentino
ou brasileiro, é relevante para verificar a disseminacéo da criminalidade e a atuacao

das forcas de seguranga na regido transfronteirica.
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Castells (2005) afirma que as redes de tecnologias digitais é que
proporcionam o surgimento de redes que vao além de sua abrangéncia histérica. De
acordo com Castells (2005, p.17) as redes podem “ao mesmo tempo, ser flexiveis e
adaptaveis gracas a sua capacidade de descentralizar a sua performance ao longo
de uma rede de componentes autbnomos”.

Sendo assim, conforme aponta Castells, é nessa etapa de descentralizacédo
da performance dos agentes sociais no campo mediatico que se coloca um processo
de desterritorializagdo, o qual cede diante da distancia inserida no espago entre
esses agentes. Esse processo propicia a coexisténcia em uma sociedade em redes,
ou seja, abdica das fronteiras haja vista que néo existe local de chegada ou de
partida, uma vez que todas as conexdes estao interligadas (MOURA; MOURA,
2011).

Giddens (1990, p.45) reitera que, nessa conjuntura, “as relagdes sociais sao
deslocadas dos contextos territoriais de interacdo e reestruturam-se por meio de
extensdes indefinidas de espaco tempo, favorecendo uma organizacao racional da
vida humana, mudanca esta so viabilizada por um sistema técnico que permite um
controle do espaco e do tempo”. Ademais, Haesbaert (2009, p.107) frisa a relevancia
de ndo compreendermos a distincdo entre territorializacdo e desterritorializacdo de

uma maneira dicotbmica:

pois mesmo no atual periodo técnico-cientifico, onde o “espaco
desterritorializado”, esvaziado de “seus conteudos particulares”, perde seu
conteudo relacional e identitério, transformando-se numa rede funcional ou
“espaco abstrato, racional, deslocalizador” (ORTIZ 1994, p. 105/107),
também h& margem para importantes processos de reterritorializacao.

De acordo com Haesbaert,

assim com a modernidade ndo pode ser definida sem sua contraface, o
tradicional, a desterritorializac@o esta indissociavelmente ligada com a (re)
territorializagdo, pois na pratica proliferam as intersecbes e as
ambiguidades. Podemos afirmar que o que caracteriza o espagco moderno é
tomado por empréstimos o termo de Latour (1991) num contexto um pouco
diferente, a hibridizacdo e o0s ritmos acelerados que transpassam
territorializag&o e desterritorializagdo (HAESBAERT 2009, p.198)

Castells (2005) revé o papel da informacao na sociedade moderna por via das
redes formadas entre as suas caracteristicas sociais, econémicas e politicas, ligadas
pela tecnologia e pela informacéo. As alteracdes estruturais da economia mundial
sdo desencadeadas por essas articulacdes em rede, no qual a informacdo e o

conhecimento sdo pilares fundamentais nas dinamicas laborais e empresariais.
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Estes dois conceitos, na forma de meios concretos, materializam-se com o recurso a
tecnologia, o que leva a que, a sua existéncia, esteja relacionada a polarizacdo e a
exclusdo de paises que ndo dispdem de tanta acessibilidade e, por isso, de tanta
informacao.

As transformacdes estruturais da economia global sdo desencadeadas por
essas articulacbes em rede, onde a informacao e o conhecimento séo pilastras vitais
nas dindmicas laborais e empresariais. Estes dois conceitos, na forma de meios
concretos, materializam-se com o recurso a tecnologia, o que leva a sua existéncia,
gue esta incluida a polarizacédo e a exclusdo de paises que ndo tem acessos a uma
gama de informagdes. A globalizagdo acaba por n&o servir como solugdo a essa
contingéncia, nao resolvendo questdes associadas as distribuicdes desiguais de
meios e fundos, levando a uma menor competitividade de quem sai prejudicado
nessas distribuicbes (CASTELLS, 2005).

Ja Milton Santos (1999) define rede como carater de articulacdo e
interdependéncia. Para Dias (2001) as redes implicam fluxos e conectividade. O
trafico (de drogas e/ou armas) evidencia sua internacionalizacdo através da criacao
de redes. Conforme Milton Santos (1996, p.125): “a nogédo de rede global se impde
nesta fase da histodria [...]".

O evento do contrabando e trafico se assenta em alguns territorios e coloca
sua légica de producéo, com a vantagem de possuir amplo conhecimento do espaco
ocupado como fundamental condi¢cdo para promover a livre circulacdo. A dispersao
espacial e a flexibilizagcdo de ligacdo entre diferentes pontos dos territérios que
ocorrem dentro do trafico é que o torna articulado em redes, até mesmo ao nivel
internacional (GEMELLI, 2012).

Raffestin assinala que existe o controle cada vez maior das redes de
circulacdo dos sujeitos e dos bens. No presente estudo destaca-se o controle das
redes pelos traficantes de drogas e armas em face ao controle das redes em sua
area de dominio pelos policiais do BPFron. Nesta relacdo de poder entende-se que
“controlar as redes é controlar os homens e impor-lhes uma nova ordem que
substituira a antiga” (RAFFESTIN, 1993, p. 213).

E na Triplice Fronteira e na regifio do Lago ltaipu que se formam as “redes do
narcotrafico”. Por ser uma regido de grande extensdo territorial ha uma grande
dificuldade de se controlar esse territorio por parte das forcas de seguranca.

Combater a criminalidade em uma grande area de cobertura, como o Lago lItaipu e
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todos os cento e trinta e nove municipios da faixa de fronteira paranaense, com
efetivo inferior ao previsto, € uma das grandes dificuldades encontradas pelo
Batalh&o de Policia de Fronteira (BPFron).

O Lago de Itaipu vem sendo um dos principais pontos de atuacao do BPFron.
Formado em 1982, o Lago possui uma extensdo de 170 km, com locais onde a
distancia entre as margens brasileira e paraguaia ultrapassa os 12 km, assim como
hé locais em que as distancias séo inferiores a 500 metros. S&o quinze municipios
paranaenses banhados pelo Lago de Itaipu, conforme Figura 8, e que pertencem a

area de atuacao do BPFron.

Figura 8 - Municipios paranaenses lindeiros ao lago de ltaipu, sob jurisdicdo do BPFron
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As implicacdes da disputa pelo controle do trafico ndo se limitam apenas a
regido da fronteira. As redes do trafico se estendem por todo o territério nacional e
até para outros paises. O Brasil € o segundo maior consumidor de cocaina, depois
dos EUA, segundo a Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, ligada as

Nacoes Unidas.
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Conforme o Observatério da Fronteira (2017), a rede formada pelos
narcotraficantes dentro do territério nacional e que conta com criminosos
paraguaios, permite a difusdo das drogas por diferentes regides e dificulta a acéao
das forgas de seguranca.

1.3.3 Circuitos espaciais de producdo das drogas (producdo no territério paraguaio,

distribuicdo, comercializacdo e consumo)

Ao estudar o conceito de circulagcdo deve-se perceber que se refere a uma
mescla de fatores como a técnica, a economia, a politica, a movimentacdo das
pessoas, mercadorias, informagdes, recursos financeiros, ideias, como patentes,
marcas e ideologias. Trata-se dos fluxos materiais e imateriais, tangiveis e
intangiveis, incluindo as questdes econdmicas (SILVA JUNIOR, 2007).

A circulacdo € um conceito central da Geografia quando consideradas as
redes, 0s sistemas das acoes, as normas e as percepcoes de fluidez do espaco e do
territério. No mundo contemporaneo, a circulacdo necessita da utilizacdo dos
transportes, comunicacdes e tecnologias da informacéo (SILVA JUNIOR, 2007).

Os transportes sdo 0s meios, como carros, caminhdes, avides, navios, etc., e
as vias sdo as ruas, rodovias, hidrovias, etc. Os transportes sdo os fluxos de
mercadorias, pessoas, comunicacdes e informacbes. No que diz respeito as
comunicacdes tem-se a internet, o radio, o telefone e o fax. Tais meios sdo movidos
pelo sistema tecnoldgico, dependentes dos satélites e dos cabos de fibras 6ticas que
passam pelas infovias. O que movimenta as tecnologias da informagcdo sdo o0s
computadores e softwares (SILVA JUNIOR, 2007).

Toda infraestrutura disponivel, tanto nos fluxos como nos fixos, € construida
pelos governos e, em parte, pelas empresas. A utilizacdo dessa infraestrutura esta
disponivel para qualquer sujeito, sejam eles os cidaddos dos municipios fronteiricos,
os turistas, os trabalhadores em geral e até mesmo os criminosos. Estes ultimos se
apropriam da infraestrutura e das redes criadas pelo Estado e pelas empresas para
produzir, transportar, distribuir e comercializar os produtos ilicitos, por meio do
contrabando e do trafico de drogas.

No que se refere a producédo, distribuicdo, comercializagdo e consumo de
drogas, o Paraguai se destaca na producdo da maconha, sobremaneira,

estrategicamente na regiao de fronteira,
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O plantio de maconha se iniciou nos anos 1960 no distrito paraguaio de
Amambay, fronteirico com o Brasil. Atualmente, ocorre a expansao do cultivo para o
norte e centro do Paraguai. O governo paraguaio acredita que as plantacbes da
maconha ocupam de seis a sete mil hectares pelo pais. Conforme a Secretaria
Nacional Antidrogas do Paraguai (SENAD), 80% da producdo da maconha
paraguaia é contrabandeada para o Brasil. A plantagcdo e o comércio da maconha
s&o ilegais tanto no Brasil quanto no Paraguai (AGENCIA PUBLICA, 2018).

Conforme o IBGE, 4,1% dos alunos do 9° ano fazem uso da erva. Oito
milhdes de brasileiros, 7% da populacdo adulta, ja experimentaram maconha alguma
vez na vida, segundo o Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas da
Universidade Federal de S&o Paulo. Usuérios frequentes equivalem a 3% da
populacéo adulta do pais, ou 3 milhdes de pessoas (AGENCIA PUBLICA, 2018). Por
meio dos estudos realizados percebe-se 0 quao promissor € o mercado consumidor
brasileiro como destino da maconha paraguaia, fator que serve como incentivo ao
plantio nas fazendas produtoras.

Como ja dito, o Paraguai € o maior produtor de maconha da América do Sul e
0 maior abastecedor do mercado brasileiro, que se apoia no aumento do niumero de
usuarios no Brasil e em paises vizinhos. As plantacGes estdo proximas da fronteira,
facilitando a logistica para o Brasil. Em poucos paises do mundo se conseguem ter
guatro safras da maconha no ano, a exemplo do que ocorre no Paraguai, conforme
a Policia Federal em Curitiba.

No Brasil, a maconha paraguaia é vendida a um preco dez vezes superior
guando comparada com o preco no pais de origem, que custa entre 30 e 50 reais.
Este valor quando calculado em grandes quantidades tem enriquecido muitos
traficantes paraguaios e brasileiros. Como exemplo tem-se as doze toneladas
apreendidas em Guaira em novembro de 2010, que se contabilizado o valor que
seria vendido no Brasil teriamos uma soma entre 360 mil e 600 mil reais. A
gualidade agregada a um 6timo preco com a venda da droga atraiu para o Paraguai
narcotraficantes brasileiros, como Fernandinho Beira-Mar (GROWROOM, 2018).

A presenca crescente dos narcotraficantes no territério paraguaio
compromete a seguranca publica nesse pais, na fronteira e nos municipios
brasileiros. Conforme Marcos Koren, chefe de comunicac¢éo social da Policia Federal
em Curitiba, os vultosos lucros, a facilidade do plantio e a pouca fiscalizagdo sao

fatores que contribuem para a continuidade da grande producéo. A policia paraguaia
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ndo tem estrutura para realizar o combate as drogas, especialmente na base desse
problema, que seria nas plantagcdes, demonstrando a urgéncia de se realizar
parcerias com as forgas de seguranca do Brasil e Argentina (GROWROOM, 2018).

E extremamente importante a integracdo entre as forcas de seguranca
brasileira e paraguaia no combate as planta¢cées das drogas visando enfraquecer
essa atividade nesses paises. Na parceria, 0 Brasil oferece dados de inteligéncia,
localizag&o e extenséo das plantacdes e o Paraguai fornece o servigo dos policiais e
a permissao para a atuacéao das forcas brasileiras.

Mesmo trabalhando de maneira integrada, o governo brasileiro e paraguaio
ndo conseguirdo acabar com as plantacbes ou com a acao do narcotrafico. Mas,
aumentando a fiscalizacdo, em um trabalho permanente, conseguird atenuar a
producéo das drogas fazendo com que chegue uma quantia cada vez menor aos
centros urbanos do Brasil e, por consequéncia, diminuindo a violéncia nesses
municipios (BRASIL, 2019).

Serve como exemplo da parceria Brasil-Paraguai no combate ao narcotrafico
a Operacado Nova Alianca, que se trata de uma acdo da SENAD (Secretaria Nacional
Anti-Drogas — do Paraguai) e conta com auxilio financeiro, de inteligéncia e logistico
da Policia Federal do Brasil. A Operacédo, que iniciou em 2008 e que tem acobes
periddicas durante o ano, € resultado de um convénio celebrado ha treze anos entre
Brasil e Paraguai para o combate ao trafico de drogas (SINPEFMS, 2018).

Durante as acdes da Operacdo Nova Alianca, a SENAD e a PF buscam
localizar as plantacdes, normalmente situadas em locais de dificil acesso na mata, e
drogas ja embaladas e destrui-las, assim como realizar as apreensfes dos
envolvidos nas plantacées (SINPEFMS, 2018). A Figura 9 ilustra uma plantacdo de

maconha na cidade paraguaia de Pedro Juan Cabalero.
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Figura 9 - Plantacao de maconha na regido da cidade paraguaia de Pedro Juan Cabalero

Fonte: Policia Federal do Brasil, 2018.

Como resultado da importante parceria entre Brasil e Paraguai no combate ao
trafico de drogas houve uma apreenséao de 865 toneladas de maconha, na regido da
cidade paraguaia de Pedro Juan Cabalero. A Operacao realizada no més de abril de
2018 contou com agentes da SENAD, da PF brasileira e outras forcas policiais de
combate ao trafico de drogas internacional. Conforme a PF, em 2017 foram
apreendidas no Brasil 354 toneladas de maconha, ou seja, representou apenas 40%
do volume localizado nessa acéo conjunta que duraram doze dias (GAUCHAZH,
2018).

Os policiais da SENAD reforcam que tem conseguido reduzir a producédo de
maconha no Paraguai. A Operacdo Nova Alianca Il tem importante papel no
combate a disseminacdo da droga. Em 2009 houve uma diminuicdo de 25% no
plantio na regido de Capitdo Bado e de 40% ao redor de Pedro Juan Caballero,
guando comparado com o0 ano anterior. Estas sdo grandes areas produtoras da
maconha. Estudos da SENAD informam que com as operacgfes realizadas nos
ultimos anos, com a participacdo do Brasil, houve a reducdo de 1/3 da producédo
total do pais (Ministério Publico, 2018).
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Além da questdo da seguranca publica, que é afetada diariamente em virtude
da comercializacdo da maconha pelos municipios brasileiros, ocorre ainda o impacto
gue o desmatamento da mata natural sofre para ceder espaco para os grandes
plantios da droga. Os plantios avancam até mesmo sobre &reas de protecao
ambiental, como o Parque San Rafael, no sul do Paraguai e que conta com reduzida
fiscalizagdo (AGENCIA PUBLICA, 2018).

O combate a maconha paraguaia extrapola as preocupacdes dos governos do
Brasil e do Paraguai. Atualmente, o problema afeta a seguranca publica de todos os
paises do MERCOSUL®. Cerca de 80% da maconha produzida no Paraguai é
enderecada ao Brasil e o restante tem como destino paises como Argentina, Chile e
o0 préprio Paraguai. Com essa justificativa, o governo paraguaio reforca a

importancia de esses paises ajudarem no combate ao narcotrafico.

1.4 CONCEITOS DE ESCALA POLITICA

As politicas realizadas, seja na area da seguranca ou néo, atendem aos mais
diferentes niveis, seja internacional, nacional, regional ou local. Em geral, pode-se
perceber que o poder exerce sua forca de maneira hierarquica iniciando do global,
por meio das instituicbes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), até chegar ao local, haja vista o papel destas agéncias no cenario politico das
relacoes de poder existentes na atualidade®.

Quando estudamos o conceito de escala devemos primeiramente ter uma
nocgao cartografica de escala. De acordo com Castro (2005, p.117) seria “uma fragao

gue indica a relacdo entre as medidas do real e aquelas de sua representacao

13 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracéo regional que se iniciou em
26 de marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncéo pelos governos de Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Atualmente, conta com a participacdo da Venezuela. Disponivel em:
http://www.mercosul.gov.br/ Acessado em: 17/08/2018.

14 S3o0 muitos os paises que usufruem dos empréstimos fornecidos pelo FMI, inclusive o Brasil, que
com a orientacdo da instituicdo, aplicou diversas medidas econémicas com a finalidade de equilibrar
a economia nacional. Apesar da aparente intencdo de fornecer ajuda aos paises, especialmente aos
pobres, o FMI tem sido usado com um instrumento para alcancar os anseios dos paises ricos, uma
vez que sao eles que dirigem e que decidem os rumos da instituicdo. A partir da centralizagdo do
poder nas méaos de dirigentes originados de paises ricos e industrializados, as nac¢des pobres e
subdesenvolvidas, para conseguir empréstimos e financiamentos, s&o induzidas a cumprir
procedimentos e medidas que favorecem diretamente os interesses dos paises credores. Disponivel
em: https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/fmi-ajuda-ou-prejudica.htm. Acessado em:
02/02/2020.
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grafica”. Remetem a “modos de concepc¢ao e percepgao do real” (ibidem, p.118).
Assim, em vez de uma mera medida, a escala compde, ou associa, uma “estratégia
de aproximacgdo do real” (ibidem) ou de “apreensdo da realidade” (ibidem, p.120),
“‘uma maneira de contemplar o mundo e de torna-lo visivel” (ibidem, p.127).

Ao longo dos tempos, as escalas sao construidas politicamente,
territorialmente e socialmente. Contudo, além disso, estdo intrinsecamente ligadas
ao campo e objeto de estudos e conflitos com os individuos que sugerem as
diferentes escalas e a fim de transformar o mundo e as escalas que o organizam
(VAINER, 2002).

Em muitas situacdes, pode-se superar a falta de autonomia que tém as
escalas quando confrontadas com os atores politicos. De acordo com Swyngedouw
(1997) as escalas sao geradas em situagdes altamente dissimilares, conflituosas,
contestaveis e contestadas. Ainda “a escala ndo estd nem ontologicamente dada
nem € um territorio geogréafico definivel a priori nem uma estratégica discursiva
neutra politicamente na construgéo de narrativas” (Ibidem, p. 147).

Para Borja e Castells (1997), sdo os governos locais que tém um controle
mais eficiente sobre a atracdo de empresas e a promocdo da competitividade entre
elas, assim como ofertar o alicerce historico e cultural para a interacdo das pessoas.

Informam ainda que

A importancia estratégica do local como centro de gestdo do global no novo
sistema técnico-econémico pode ser apreciada em trés ambitos principais: o
da produtividade e competitividade econémicas, o0 da integracdo
sociocultural e o da representacdo e gestdo politicas. (Borja e Castells,
1997, p. 14)

Os estados nacionais sdo pequenos para controlar todos os fluxos (de poder,
riquezas, drogas, pessoas e tecnologias) transnacionais e transfronteiricos e muito
grandes para controlar a pluralidade de interesses sociais e culturais da sociedade,
perdendo legitimidade e eficiéncia enquanto instituicdo representativa (BORJA;
CASTELLS, 1997).

Quando comparados com 0S governos nacionais, 0s governos locais dispdem
de duas principais vantagens, tais como uma relevante capacidade de representar
as pessoas e a legitimacao. O governo local € uma instituicdo de integracéo social e
cultural dos grupos presentes naquele territério. Goza, portanto, de maior adaptacao

e capacidade de manobrar esses grupos em um mundo globalizado, com sistemas
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econdmicos e tecnolbgicos descentralizados e com muitas demandas e fluxos de
grande complexidade (BORJA; CASTELLS, 1997).

Ao analisar o conceito de local, Franco (1998) refuta a comparacéo de
pequeno, diminuicdo ou reducgéo. Ao trabalhar o local, o autor considera os diversos
setores como 0s municipios ou, até mesmo, uma regido que engloba muitos
municipios.

O local se caracteriza como centro social e territorial das acbes que
determinam o seu desenvolvimento integrado e sustentavel. Vainer (2002) afirma
gue o local ndo é ocupado somente pelas instituicbes internacionais, todavia, ainda
por reivindicacbes estratégicas patridticas e competitivas. Para o autor, o local
proporciona novos contornos das atuacdes politicas além dos alcances da dimensao
nacional, abandonando as organiza¢fes politicas enraizadas no territorio, com uma
grandeza global.

A partir do local se pode administrar novas relacdes, projetos, iniciativas de
lutas e cooperacgdo entre os individuos, lugares, maltiplos territorios. Em diversas
circunstancias, o local permite um autogoverno com condi¢cdes administrativas
exercidas por meio de relacdes de poder e conflitos, para se conquistar direitos e
desenvolvimento, construir e se ampliar para além das fronteiras (VAINER, 2002).

Importante persistir no estudo das escalas do poder seja global, nacional,
regional ou local. O entendimento da reconfiguracdo das escalas permite realizar um
planejamento adequado para a gestdo do territorio que se pretende atender.
Conseguirdo obter mais ganhos aqueles que tém a percepcao do funcionamento de
cada escala em cada nivel e das correlacbes das forcas que surgem entre si
(VAINER, 2002).

Apesar de considerar importante o poder das escalas a nivel regional e local,
0 poder ndo estd apenas em suas dimensdes escalares, caso da hierarquia do
global ao local. Conforme sugere Vainer (2002) o poder se encontra na eficacia de
articular as escalas, de explorar e interferir de maneira transescalar. A escala da
acao politica representa ser fundamental, seja para os que desejam perceber o

mundo atual seja para os que pretendem muda-lo.
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1.5 ESTADO DA ARTE SOBRE SEGURANCA NA FRONTEIRA

A presente secdo tem por objetivo discutir a seguranca publica em area de
fronteira, a partir de alguns autores que j4 se debrucaram sobre o tema. Sendo
assim, buscaram-se Artigos, Dissertacdes e Teses relacionadas as tematicas em
guestdo. O intuito de se buscar estudos ja realizados sobre as fronteiras e
seguranca publica serve para demonstrar a importancia do tema sob o ponto de
vista do Estado da Arte.

As buscas pelos trabalhos ja realizados na area de seguranca publica e
criminalidade na fronteira foram realizadas nos Programas de Po6s-Graduagdo em
Geografia (PPGGEO) nas universidades brasileiras. Ao final, constatou-se que,
segundo relatorio da CAPES, existem cinquenta e sete PPGGEO stricto sensu no
Brasil. S&do vinte e nove com os niveis de mestrado e doutorado e vinte e oito
somente com o nivel de mestrado.

Dentre as Dissertacfes pesquisadas, dez apresentaram maior familiaridade
sobre as tematicas. Na dissertagao intitulada “As redes do trafico: drogas ilicitas na
fronteira Brasil e Paraguai’, de 2013, pela UNIOESTE, Vanderleia Gemelli debate a
problematica do trafico das drogas ilicitas na fronteira entre o Brasil e o Paraguai e
seus impactos sobre esses paises. O tema abordado colabora para esta pesquisa,
pois se reporta ao trafico de drogas, as redes utilizadas pelos criminosos e algumas
politicas publicas realizadas em regido de fronteira, especialmente no Lago Itaipu.

O Lago de Itaipu serve como um dos principais fatores de dificuldade para as
forcas de seguranca, inclusive o BPFron, conter o avanco da criminalidade por essa
regido. A sua grande extensdo favorece o desenvolvimento do trafico de drogas
nesse territério especifico (GEMELLI, 2013).

Percebe-se no narcotrafico uma premissa para a formacéo das redes ilegais
sobre esse territério. Gemelli (2013) salienta ainda que dada as diversas rotas
existentes, ndo € possivel saber quais sdo as principais rotas utilizadas para os
transportes. Além das rotas fixas das drogas, o narcotrafico demonstra desde o
Paraguai até os consumidores finais no Brasil, uma complexa movimentacdo por
meio da rede ilegal construida sobre o territorio.

A dissertacao “Efeitos de Politicas Publicas em cidades de fronteira:
Uruguaiana e Santana do Livramento (RS)” refletem as cidades-gémeas. Este

trabalho € de autoria de Cristiane de Souza Mota Adiala (2006) vinculado a
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Estes municipios que tém uma
importante posicdo geografica, ao longo da fronteira de dois paises, sofrem
influéncias matuas, mas em algumas vezes em escalas territoriais distintas em seus
diferentes fluxos. A contribuicdo ocorrerd ao analisar o trabalho como um todo e de
gue forma sdo realizadas as politicas publicas para esses municipios
transfronteirigos.

O trabalho “Contrabando e Contrabandistas na fronteira oeste do Rio Grande
do Sul — (1851 — 1864)” evidencia a histérica agdo da criminalidade pelo territério
transfronteirico, com a prética do contrabando. Mariana Flores da Cunha Thompson
Flores (2007), vinculada a Universidade Federal do Rio Grade do Sul (UFRGS)
mostra essas praticas antigas do transito com mercadorias ilegais e/ou ilicitas pela
fronteira e quais eram as politicas publicas de seguranca utilizadas pelos governos
para combater a criminalidade naquela época.

A dissertacao escrita em 2010 por Rodrigo Bertoglio Cardoso (UFRGS) e
intitulada “Cooperacao Internacional e seguranga na fronteira norte: Brasil,
Venezuela e Guiana (2003 — 2008)” retrata acordos de cooperacédo internacional e
seguranca na fronteira. Esse trabalho aborda acordos diplomaticos entre paises que
estdo preocupados com o seu desenvolvimento através das fronteiras e com a
seguranga entre os paises.

O trabalho “Efeito Fronteira, trafico internacional de pessoas e direitos
humanos: o caso de Bela Vista (Brasil) e Belle Vista do Norte (Paraguai)” de autoria
de Cicero Rufino Pereira (2012) pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS) trata a fronteira tanto como limite territorial de um Estado como zona de
interacdo e integracdo. Aborda ainda a questdo do trabalho na fronteira, e o
enfrentamento, por meio de trabalho juridico e policial, do trabalho escravo e o
trafico internacional de pessoas. Dentre varias questdes, destaca-se 0s conceitos
gue giram em torno da fronteira, a questédo social, como a geracdo de empregos, € a
rede do trafico formada nessas regides.

Luciane Gregério Soares Linjardi (2012), ligada a UFMS, disserta sobre a
atuacao de mulheres no trafico. A pesquisa tem o titulo de “Mulheres traficantes de
drogas na fronteira de Corumba e Ladario/BR” retrata a regido de fronteira
internacional formada pelas cidades de Corumba e Ladario, no Brasil, e Puerto
Suarez e Puerto Quijarro, no Estado Boliviano. Dentre outras questdes, o trabalho

estuda o crime de tréfico de drogas ilicitas praticado por mulheres.



68

Diante dessa integracao de fato ou funcional, Linjardi (2012) questiona sobre
a efichcia da atual politica criminal brasileira, investigando, também, o pefrfil
socioeconémico dessas mulheres. A contribuicdo dessa dissertacdo € o estudo do
trafico e dos traficantes de drogas pela regido de fronteira e verifica as politicas de
integracdo na area de seguranca pelo governo brasileiro com outros paises.

O estudo de Luciana Grespan Zago (2007) vinculada a Universidade de
Passo Fundo (UPF-RS) “Fronteira e Seguranga Nacional no extremo oeste
paranaense: um estudo do municipio de Marechal Candido Randon” discorre sobre
0s municipios que se tornaram Area de Interesse da Seguranca Nacional, durante o
periodo de 1968 a 1985, em plena vigéncia da Ditadura Militar. Visa contribuir sobre
a importancia politica e estratégica que historicamente 0s municipios
transfronteiricos detém no cenario nacional.

A dissertacdo “Segurancga Internacional e Novas Ameacas: a securitizagdo do
narcotrafico na fronteira brasileira” finalizada em 2013 por Caroline Cordeiro Viana e
Silva, ligada a Universidade Federal do Parana (UFPR), traz importantes subsidios
para a esta pesquisa, pois retrata a evolucdo das politicas publicas na area da
seguranca, e especificamente o combate ao narcotrafico. Securitizacdo refere-se ao
assunto que deixa de fazer parte da esfera padréao politica para ser necessaria uma
acao pontual, imediata que extrapola a politica comum. A dissertacdo apresenta
como questdo central se é o trafico ilicito de drogas securitizado pelo Estado
Brasileiro.

A dissertagao “Fronteiras em Movimento e Identidades Nacionais: a imigragao
brasileira no Paraguai” de autoria de José Lindomar C. Albuquerque (2005) pela
Universidade Federal do Ceara (UFC) visa contribuir a medida que se estuda o
trafego de pessoas pela fronteira como imigrantes, especialmente em direcdo ao
Paraguai e todos os conflitos que este tipo de cenario possa oferecer.

A pesquisa de 2013 de autoria de Giovanni Franca Oliveira intitulada “Nas
bocas da cidade de Corumba-MS: o comércio de drogas na fronteira”, ligada a
UFMS, demonstra as dinamicas especificas do comércio fronteirico de drogas
ilicitas, assim como o0s processos de integracdo funcional que possibilitam as
peculiaridades desse comércio nas cidades de Corumba (Brasil) — Puerto Quijarro/
Puerto Suarez (Bolivia).

A Dissertacdo “Politicas de seguranca e defesa da fronteira brasileira no

contexto de integragcéo regional: os casos das fronteiras Brasil-Paraguai e Brasil-



69

Uruguai”, de Mauricio Kenyatta Barros da Costa (2017) vinculado a Universidade de
Brasilia (UNB) avalia os desafios de seguranca brasileiros nas fronteiras e as
respostas a esses desafios tal como depreendidas das iniciativas e politicas
assumidas desde o Governo José Sarney até o Governo Dilma Rousseff.
Desenvolvem-se, em particular, dois estudos de caso, concernentes as fronteiras
com o Uruguai e com o Paraguai.

Cristiane Adiala (2006) discute as politicas publicas realizadas para as
cidades-gémeas. A autora procura demonstrar a dificuldade de se implantar essas
politicas em, pelo menos, dois municipios que, apesar de estarem proximos, na linha
de fronteira, apresentam caracteristicas politico-econémico-culturais distintas.

Acompanhando o pensamento de Adiala (2006), Silva e Ugoski (2013)
afirmam que as Politicas de Assisténcia Social (PAS) nas cidades-gémeas requerem
acOes enérgicas devido ao constante fluxo dos cidadados transfronteiricos,
independente de sua nacionalidade, que necessitam de amparos sociais em razao
de sua condicéo de vulnerabilidade. Albuguerque (2005), assim como Adiala (2006),
disserta sobre o complexo fluxo das pessoas sobre o territorio transfronteirico e as
dificuldades impostas aos governos diante desse dinamismo populacional.

Em suas pesquisas, especialmente no site do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, Silva e Ugoski (2013) evidenciaram que a maioria dos acordos
transfronteiricos em vigor esta voltado para a Previdéncia Social, para as relagdes
de trabalho. Na area da colaboracao social tem poucos registros.

Existe uma grande e urgente demanda pelas politicas publicas assistenciais
nas cidades-gémeas. Isso ocorre em virtude dos déficits histéricos de amparo a
populacdo que reside nessas zonas de fronteira. Essas demandas ndo se esgotam
com acdes pontuais e, normalmente, as politicas continuadas acabam esbarrando
na legislacdo nacional de cada pais. Em geral, para serem atendidas, as pessoas
tém que comprovar residéncia e frequéncia escolar e, assim sendo, ocorre a
auséncia de cidadania brasileira, se a demanda for por assisténcia no Brasil, por
exemplo (SILVA; UGOSKI, 2013).

Conforme Sousa (2008) ha um trabalho executado pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), no ambito do MERCOSUL Social para o amparo
social daqueles que residem em cidades-gémeas. Ha um debate que direciona para
a criagdo de politicas sociais regionais, que visa a integracdo econémica e social
entre os paises da Triplice Fronteira e também do MERCOSUL (MARTINS; SILVA,
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2011). Essas politicas sociais atenderiam das pessoas que ndo dispbem de
nacionalidade brasileira, mas que estdo dentro dos padrdes de vulnerabilidade e
risco social.

Conforme Draibe (2007) os governos tém a obrigacdo de garantir uma
cidadania social por meio de politicas sociais integradas. Para o autor, o Estatuto de
Cidadania do MERCOSUL e o Plano Estratégico de A¢cdes do MERCOSUL podem
se constituir em mecanismos que ampliardo possibilidades de acesso e
reconhecimento. Aponta-se ainda, que mesmo diante da complexidade desse tema,
percebe-se como fundamental constituir uma concepc¢éo de cidadania para além dos
limites de nacionalidade.

Flores (2007) disserta sobre o processo historico do trafego da dos criminosos
com mercadorias ilegais e/ou ilicitas pela fronteira. De maneira historica, ainda, a
autora tras algumas politicas publicas antigas elaboradas para esse territorio. Silva
(2013) tras importantes subsidios historicos ao retratar a evolugdo das politicas
publicas na area da seguranca na fronteira.

Pereira (2012) trata a fronteira como limite territorial de um Estado e, também,
como zona de interacdo e integracdo. Zago (2007) destaca a importancia desse
territério limite, como estratégico, para a soberania nacional. Percebe-se, aqui, a
grande importancia do territério transfronteirico como lugar de passagem de
criminosos e produtos ilegais que invadem os territérios nacionais e a urgéncia dos
governos combaterem esses crimes ainda na zona de fronteira, para que néao
alcancem outros diversos municipios.

Cardoso (2010) disserta sobre a cooperacéo Internacional e a seguranca na
fronteira. A Tese acompanha o pensamento de que somente por meio de acbes
cooperadas e integradas entre os governos brasileiro, paraguaio e argentino € que
as populacdes fronteiricas terdo mais seguranca e melhor qualidade de vida. De
maneira unilateral, dificiimente se obterdo resultados satisfatorios.

No que se refere as Teses averiguadas, quatro mereceram destaque sobre 0s
temas aqui estudados. A iniciar pela tese intitulada “A fronteira inevitavel: um estudo
sobre as cidades de fronteira de Rivera (Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil) a
partir de uma perspectiva antropolégica”. Sanches (2002) discute aspectos muito
mais da fronteira politica e cultural do que das fronteiras artificiais, uma vez que a
configuracdo da regido € especifica. Contribui para 0 meu estudo, pois permite

compreender a articulacdo entre os limites culturais e juridicos entre esses paises.
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O trabalho “As politicas brasileiras para a faixa de fronteira: um olhar a partir
das relagdes internacionais” Scherma (2015) chama a atencéo para o estudo das
fronteiras com enfoque para o importante fluxo de pessoas e mercadorias. A
urgéncia de se realizarem acordos de cooperacdo entre governos nas areas de
seguranca, econdmica e social. Sendo a regido fronteirica uma area de impactos
positivos ou negativos sobre a populacdo, dependendo do nivel de importancia
dispensado a esse territorio.

A tese “Plano estratégico de fronteiras, rumos e desafios da integracéo e
cooperacao em seguranca publica no contexto dos gabinetes de gestéo integrada de
fronteiras” Neves (2016) debate as estratégias adotadas pelo governo federal
brasileiro para potencializar e aprimorar a integracdo dos 6rgdos de seguranca
publica nos ultimos anos, especialmente no contexto dos Gabinetes de Gestao
Integrada de Fronteiras, instituidos a partir da implantacédo do Plano Estratégico de
Fronteiras. Estuda ainda os desafios da governanca e cooperacdo entre os diversos
orgaos e atores envolvidos com a seguranca publica nas regides de fronteira.

A tese Defesa Nacional, seguranca publica e rela¢cbes internacionais: uma
analise sobre a fronteira Bolivia-Brasil (2005 — 2014) destaca a articulacéo entre as
politicas de defesa nacional e de seguranca publica da Bolivia e do Brasil na zona
de fronteira comum, com foco no periodo de 2005 a 2014. Gimenez (2015) Contribui
com a minha tese, uma vez que aborda, principalmente, a seguranca publica
realizada pelo Brasil em regido de fronteira.

A seguir serdo visitados alguns artigos sobre a Seguranca Publica nacional e
as fronteiras brasileiras. A procura pelos artigos académicos ocorreu nos sites das
universidades com cursos de poés-graduacdo em Geografia, e areas afins, e se
pautou em palavras-chave como fronteira, territério e seguranca publica. A ideia
principal foi localizar trabalhos com esses temas a fim de atualizar e dar
prosseguimento nos estudos nessas areas do conhecimento. As buscas dao suporte
ao ineditismo da Tese. Os artigos serdo apresentados a partir do sobrenome do
autor, ano e respectivo titulo.

No artigo “Seguranca publica e fronteiras: apontamentos a partir do ‘Arco
Norte" Hirata (2015) faz uma relacdo entre a Seguranca Publica no Brasil e o
controle das fronteiras, especialmente do Arco Norte. O artigo contribui com a
tematica central da seguranca publica e o controle das fronteiras por parte dos

governos.
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Em “Politicas publicas e o papel da Geografia” Serpa (2011) aborda como a
Geografia pode contribuir para a formulacdo e implementacao das politicas publicas
para a seguranca. Analisa como séo realizadas as politicas publicas de seguranca
no ambito nacional e em areas de fronteira e o papel da Geografia neste contexto.

“Policia e Fronteira no Parana: uma analise sobre politicas publicas de
seguranga” Schkalei e Souza (2014) configura em um trabalho em que os autores
analisam as politicas de seguranca publica para as regides brasileiras de fronteira.

O artigo “Triplice Fronteira: fluxos da regido Oeste do Parana com o Paraguai
e Argentina” Souza (2009) analisa a triplice fronteira, especialmente na regido Oeste
paranaense, regido que envolve areas contiguas do Brasil, do Paraguai e da
Argentina.

O estudo “Ac¢des integradas: seguranga publica em area de fronteira” Campos
(2009) tem como proposta identificar as relacdes institucionais entre O0rgdos de
seguranca do Brasil e da Argentina, especificamente na fronteira entre o Rio Grande
do Sul e a Provincia de Misiones.

O trabalho “Desafios para a implementacdo de politicas de pessoal de
seguranga publica nas fronteiras brasileiras” Caruso e Nascimento (2014) abordam o
tema da concepcédo e implementacao de politicas de pessoal de seguranca publica
lotados em regido de fronteira e as diferentes formas de construir politicas de
pessoal.

“O Estado brasileiro e a seguranga publica no combate ao crime organizado”
Prado (2014) discute a fronteira a partir do mundo Globalizado, onde a criminalidade
esta conectada no nivel global, impondo assim grandes dificuldades no controle das
fronteiras.

“O Plano estratégico de fronteiras e gestdo para o resultado em politicas de
seguranga publica” Campos (2012) debate o desenvolvimento de uma politica
nacional de seguranca em fronteiras. O artigo “Politicas publicas, fronteiras e
integracdo sul-americana” debate as politicas publicas e a integragcao nas fronteiras
do Brasil com demais paises sulamericanos.

Os artigos “Participacdo e politicas publicas em territérios de fronteira” e
“‘Analise das politicas publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira
brasileira” Gomes e Machado (2015) tém como objetos de estudo as politicas
publicas em é&reas de fronteira e politicas para o desenvolvimento das regides

fronteiricas.
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Por fim, “Territorialidade de fronteira: Uma contribuicdo ao estudo da questao
fronteirica Brasil-Uruguai no contexto do MERCOSUL” Santos (2011) propde uma
redefinicdo das fronteiras no ambito do MERCOSUL. O estudo contribui devido ao
esforco do autor em estudar a complexidade da formac&o dessa fronteira. Pois, a
mesma envolve inimeros atores que advém da mobilidade da populagdo marcada
pela diferenca do imaginério de cada um.

Abordar os temas seguranca publica e fronteira no Brasil da atualidade néo é
uma simples tarefa, muito pelo contrario. O fato ocorre em virtude da gama de
fatores que envolvem o tema segurancga, nesse caso, em especial, na regido de
fronteira. Os autores, em suas dissertacdes, teses e artigos se esforcaram em trazer
esses temas a luz dos debates, de maneira a contribuir com essa discussao para a
presente Tese e, acima de tudo, com o0 cenario nacional, carente de politicas
publicas de seguranca para as nossas fronteiras.

Ao final, dessa sec¢do, apesar da relevancia que o tema merece, constatou-se
gue os estudos sobre a seguranca publica em regides fronteiricas ndo tém merecido
grande destaque nas producdes cientificas nas universidades brasileiras.

A seguir, o Capitulo 2 abordara a criminalidade nas fronteiras brasileiras, com
especial atencéo para a Triplice Fronteira, regido que fica entre o Brasil, o Paraguai
e a Argentina.

Serao debatidos ainda os aspectos socioecondmicos dos municipios da Faixa
de Fronteira paranaense que apresentaram as maiores taxas de homicidios nos
ultimos anos. Ao final do Capitulo 2, sera realizada uma comparacao das taxas de

homicidios nos Departamentos paraguaios e em alguns estados brasileiros.
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2 A REALIDADE NA FRONTEIRA: VIOLENCIA E OUTROS ASPECTOS

Neste capitulo serdo estudadas as principais causas e os tipos de crimes
mais realizados na fronteira. De maneira geral, serdo abordadas as fronteiras
brasileiras e a criminalidade, com especial atencdo para a Triplice Fronteira, regido
gue fica entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai. Dentre as causas da criminalidade
na fronteira estdo o consideravel aumento na violéncia, como os homicidios

violentos, o trafico de drogas e armas e o descaminho.

2.1 CARACTERIZACAO DA FRONTEIRA SOB O PONTO DE VISTA DA
VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE

2.1.1 As fronteiras brasileiras e a criminalidade

As fronteiras do Brasil com os demais paises sul-americanos estabelecem
rotas de entrada e saida de produtos que impactam diretamente na situacdo da
seguranca publica do pais. Anualmente, sdo roubados ou furtados cerca de 400.000
veiculos e 15.000 cargas, sendo a maioria destinada para outros paises trafegando
pelas fronteiras. S&o 125.000 apreensdes de entorpecentes e 80.000 apreensdes de
armas de fogo que entram no Brasil através de suas fronteiras. Pode-se afirmar que
a maioria das 33.000 pessoas que desaparecem todos os anos no Brasil séo
levadas para fora do pais pelas fronteiras.

Além do impacto na seguranca publica nacional, as regifes de fronteira se
caracterizam por serem altamente violentas. Quando comparadas as regifes de
zona de fronteira as demais regides, salienta que os municipios com populacdo de
até 50.000 habitantes localizados nas zonas de fronteira possuem maiores taxas de
homicidios do que os que estéo fora das zonas fronteiri¢as.

O Quadro 2 apresenta uma distribuicdo da incidéncia dos principais eventos
criminosos derivados da insercdo na zona de fronteira por Unidade da Federacéo
(DEPRO-SENASP, 2009-10).
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Quadro 2 - Eventos Criminosos Relacionados a Zona de Fronteira Segundo UF (Brasil — 2008)
GRAU DE PRIORIDADE DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO

Estados

EVENTOS CRIMINOSOS
Presentes

Tréafico de drogas

Roubo de cargas, veiculos

Trafico de Armas e Muni¢Ges

Crimes ambientais

Refugio de criminosos
Contrabando e descaminho
Exploragdo sexual infanto-juvenil
Tréfico de pessoas

Rota de veiculos roubados
Abigeato (roubo de gado)
Pistolagem

Evasdo de divisas

Turismo sexual

Eventos Criminosos Presentes | 9 | 9 8 8 8 8 8 7 7 7 3

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica.

RPINW A DA NOOO

Observa-se no Quadro 2 que os crimes mais cometidos e combatidos pelas
forcas de seguranca nas Unidades de Federacdo (UF) sé@o o trafico de drogas,
roubos de cargas e veiculos e trafico de armas e munigdes. Em destaque (na cor
vermelha) estdo as UF’s em que os crimes acontecem com mais frequéncia, das
mais diversas naturezas.

Nas UF’s representadas pela cor vermelha, caso do Amapa, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Amazonas, Roraima e Parana, a atencao
dos governos voltada para a seguranca publica deve ser redobrada. A realizacéo
das politicas publicas de seguranca ocorre por meio de investimentos substanciais,
programas de cooperacdo e integracdo das forcas policiais. As acfes visam
combater e reduzir a criminalidade de maneira significativa, proporcionando a
populacéo local maior seguranca e melhor qualidade de vida.

Percebe-se que no Parana, estado que faz fronteira com o Paraguai e a
Argentina, os crimes mais praticados e que devem ser combatidos sdo o trafico de
drogas, armas e muni¢des, contrabando e descaminho, os roubos de cargas e
veiculos, rota de veiculos roubados e exploracdo sexual infanto-juvenil. O Paraguai
serve ainda como local para o reflugio dos criminosos brasileiros, em especial, dos
traficantes de drogas e armas.

A Figura 10 mostra os eventos criminosos realizados na Zona de Fronteira do

Brasil.
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Figura 10 - Eventos criminosos realizados a Zona de Fronteira, segundo a UF (Brasil — 2008)
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= Rola de veiculos roubados
¥ Roubo de cargas e veiculos
# Trafico de armas e munigoes

+ Trahco de drogas
® Trafico de pessoas

" Turismo sexual

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Departamento de Politicas, Programas e
Projetos — SENASP/MJ

A Figura 10 ilustra os crimes realizados com mais incidéncia nas fronteiras
brasileiras, como roubo de gado, contrabando e descaminho, trafico de armas e

municdes e trafico de drogas. No estado do Parand, destaca-se o trafico de armas e
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municdes, trafico de pessoas, roubo de cargas e veiculos, roubo de gado, trafico de
drogas, exploracdo sexual infanto-juvenil e contrabando e descaminho. O estudo,
através da andlise dos dados, visa contribuir para se realizarem politicas de
seguranca publica especificas para se combater esses crimes na fronteira
paranaense.

Os resultados da analise corroboram para a relevancia da implementacao de
um projeto de seguranca rigoroso nas fronteiras brasileiras, dotando o corpo policial
de todos 0s recursos necessarios para operagao, como logistica, humanos e demais
materiais fundamentais para aperfeicoamento da eficiéncia e eficacia das acdes
cometidas (DEPRO-SENASP, 2009-10). O Grafico 1 compara as taxas de registros
de homicidios entre os municipios dentro e fora da Zona de Fronteira.

Graéfico 1 — Taxas de registros de homicidios por 100 mil habitantes, entre os municipios de Zona de
Fronteira e fora da Zona de Fronteira (2007)

25,00

20,00

15,00

10,00

Taxa por 100 mil hab.

5,00

0,00

0 a 5.000 habitantes 5.001 a 10.000 habitantes 10.001 a 50.000
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Populacéo

‘ B Fora de Zona de Fronteira B Zona de Fronteira

Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE.

O Grafico 1 mostra a comparacao das taxas de registros de homicidios por
100 mil habitantes, entre os municipios em Zona de Fronteira e fora da Zona de
Fronteira, divididos por faixas de populacdo, em 2007. Observa-se que tanto nos
municipios com populacdo de até 5.000 habitantes quanto nos municipios mais
populosos com até 50.000 habitantes, os municipios situados na Zona de Fronteira
possuem taxas mais elevadas de criminalidade. Mesmo nos municipios pouco

habitados e antes pacatos, quando posicionados na Zona de Fronteira, a
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criminalidade tende a ser maior devido a maior circulagcdo de drogas e armas e a

presenca marcante do narcotréfico.

2.1.2 Os principais crimes cometidos na triplice fronteira paranaense

Diante da questéo tributéria, o Forum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade
(FCNP) frente a um levantamento realizado no ano de 2015 estipulou que o Brasil
teve perdas em torno de cento e quinze bilhdes de reais em piratarias, contrabando
e sonegacdes. Para minimizar essas perdas é fundamental para o governo tratar da
guestéo tributaria e de fiscalizacdo da fronteira contra o contrabando e trafico com
acOes coordenadas e sistematicas. O controle das fronteiras € fundamental nesse
caso (Observatorio da Fronteira, 2016).

Entre as principais causas da pirataria, contrabando e trafico estdo os
entrepostos paraguaios e o transito aduaneiro para Ciudad Del Leste (Paraguai), a
indisposi¢cdo dos paises que tém fronteira com o Brasil e a complacéncia com os
‘crimes pequenos”. A pouca diplomacia com 0 governo paraguaio impede que o
Brasil realize parcerias efetivas para combater o trafico e o contrabando
(Observatorio da Fronteira, 2016).

Conforme Medeiros (2005, p. 21) “pirataria é a atividade ilicita de copiar,
reproduzir e utilizar sem autorizacdo do autor ou do fabricante original, qualquer
produto, com o objetivo de lucro”. Ha que se ressaltar ainda que, conforme
Galdelman (2007, p. 86), “ndo é considerada pirata a cdpia uUnica, realizada em
casa, para uso exclusivamente pessoal’. Mas, o autor reitera que, se a copia sair de
casa para ser reproduzida, alugada, trocada, exibida publicamente sem a prévia
autorizacao do autor, ai ela se torna pirata.

As causas e consequéncias da pirataria sdo complexas, envolvem diversas
variaveis, mas, passam essencialmente pela questdo tributaria. Medeiros (2005)
afirma que o Brasil precisa criar uma legislacdo mais abrangente para lidar com essa
guestdo, a fim de fortalecer os 6rgdos de pesquisa e controle dos nossos bens
naturais. Estes 6rgdos devem ser equipados com instrumentos de alta tecnologia
para conter 0s contraventores.

Conforme apontam Dantas e Lonadorni (2011), os produtos que mais sao
pirateados no mercado brasileiro sdo aqueles da area musical. Os mesmos Ssao

by

colocados por pregos altos, ou seja, ndo acessiveis a classe C, a maior
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consumidora. Conforme o IBOPE, 66% da populagcéo brasileira faz parte dessa
classe. De acordo com os autores, se a industria colocasse no mercado produtos
com valores mais acessiveis a essa classe social haveria menor procura pelos
pirateados, uma vez que existe a consciéncia da qualidade inferior dos produtos
piratas.

Ao realizar uma pesquisa entre os alunos de uma escola da rede estadual, no
municipio de Cianorte, no Parand, Dantas e Lonadorni (2011) constataram que o
fator crucial para a aquisicdo de produtos piratas pelos alunos é o baixo preco. A
maioria da populagao é de baixa renda, relataram 80% dos alunos, “as pessoas nao
hesitam em recorrer a produtos pirateados, e muitos com a mesma qualidade dos
produtos vendidos legalmente, a um preco bem acessivel”.

Segundo pesquisa divulgada pela Federacdo do Comércio do Estado do Rio
de Janeiro (Fecomércio/RJ) e Instituto Ipsos, nos meses de julho e agosto de 2016,
trés em cada dez brasileiros consumiam produtos piratas. Apesar da retracdo de
2011, quando cinco em cada dez consumiam os pirateados, a parcela consumidora
ainda € importante. Tal fato, corroborando com o estudo de Dantas e Lonadorni
(2011), se atribui aos precos menos elevados, quando comparados com 0s produtos
nacionais.

Medeiros (2005) utiliza o cigarro para ilustrar a questdo da pirataria e seus
baixos custos. No Brasil, o cigarro € carregado de 78% de tributos, fato que,
obviamente, encarece o preco desse produto. Os cigarros contrabandeados do
Paraguai custam entre cinquenta centavos e um real. Ja as marcas nhacionais
custam em média um real e quarenta centavos.

O Brasil deixa de arrecadar anualmente um bilhdo e quatrocentos milhfes
somente com 0s carregamentos que chegam do Paraguai. Em contrapartida, os
contrabandistas lucram um bilh&o e oitocentos milhdes de reais com essa atividade.
O dinheiro serve para financiar outras praticas criminosas, como do narcotréafico
(MEDEIROS, 2005).

Se o0s consumidores de cigarros percebessem que o produto que estdo
adquirindo mais barato serve para financiar atividades ilegais, além de colocar em
risco sua propria saude, provavelmente, ndo consumiriam tantos cigarros oriundos
do pais vizinho.

Diante da questéo da pirataria, se coloca uma importante variavel econémica

e, a0 mesmo tempo, social: o emprego. Com a ilegalidade, muitos postos de
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trabalhos formais sdo desconsiderados. Contudo, de outro lado, existe a formacéo
de um grupo de trabalhadores informais: os “sacoleiros”. A maioria desses sacoleiros
€ formada por pessoas honestas, cumpridoras de suas obrigacdes familiares e com
a sociedade, todavia, uma vez sem a renda formal, sdo lancadas nesse tipo de
empreitada.

E de extrema relevancia que o governo olhe com mais atengdo para esse
setor, o da informalidade, e, de alguma forma, coloque uma solucao pontual. Quica,
realizar um cadastro para aqueles sacoleiros que tem essa atividade como Unica
fonte de renda a fim de permitir que eles continuem trabalhando, com produtos
permitidos pelo governo. Ou, ainda, estipular um valor permitido mensalmente, como
uma cota, e, caso se extrapole a quantia estabelecida, se cobre impostos
gradativamente sobre o valor ultrapassado.

Conclui-se, parcialmente, diante do breve debate, que a pirataria ndo ocorre
apenas em virtude de sua diferenca de preco com os produtos nacionais, com altos
tributos. No contexto, ainda deve se considerar o custo maior das materias-primas
dos produtos nacionais e os fatores culturais.

O Comité Inter-secretarial de Combate a Pirataria do Estado de S&o Paulo,
mediante pesquisa realizada, constatou que todas as classes sociais® consomem
produtos piratas, devido aos seus precos inferiores. O estudo concluiu que seis em
cada dez softwares instalados em computadores nacionais sao falsificados.

O Ibope afirmou em suas pesquisas que 49% das pessoas que compdem a
Classe A, seguida de 63% da Classe B, compram produtos falsificados: “se eu
posso pagar dez reais em um produto, por que pagaria cinquenta?”. A pirataria se
transformou em um fator cultural em nosso pais. As pessoas ndo se importam se, ao
utilizar os produtos piratas, fechardo muitos postos de trabalhos ou alimentarédo a
atividade do narcotrafico, elas adquirem por conveniéncia (DANTAS; LONADORNI,
2011).

Além da pirataria, apontam-se ainda como fontes de renda ilegais: i) o
contrabando de drogas licitas, como bebidas; trafico de drogas ilicitas, exemplo da

maconha e da cocaina, o crime de descaminho, lavagem de doélares e exploracéo

15 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide as classes sociais em cinco
categorias basicas, segundo a renda familiar mensal: Classe A (acima de 20 salarios minimos),
Classe B (de 10 a 20 salarios minimos), Classe C (de 4 a 10 salarios minimos), Classe D (de 2 a 4
salarios minimos) e a Classe E (recebe até 2 salarios minimos).
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sexual. Entretanto, tem parte marcante no contexto regional a acentuada atuagéo da
criminalidade, com destaque para o transito de cigarros e trafico de drogas, como a
maconha.

Entende-se por drogas licitas quando é permitida a producao, utilizagéo,
comercializacdo e circulacdo e € considerada legal perante o governo, tendo como
exemplos alguns remédios, bebidas e cigarros. Ja as drogas ilicitas sdo aquelas cuja
producdo, utilizacdo, comercializacdo e circulacdo ndo sao permitidas. A sua pratica
é vista como ilegal perante o governo, sendo exemplos a maconha, o haxixe, a
cocaina etc.

Fontes do governo, como o Ministério da Saude (2016), indicam que o0s
problemas da inseguranca e da violéncia nos municipios fronteiricos maiores e com
maior circulacdo de pessoas, como Foz do Iguacu e Guaira, além de ndo serem
solucionados, ainda se espalham para os municipios vizinhos antes considerados
pacatos e sem grandes problemas de seguranca publica, especialmente nos casos
ligados ao contrabando e ao narcotrafico.

Em um periodo que compreende o ano 2000 até 2010, dos dezesseis
municipios que fazem margem com o Lago de lItaipu'® apenas trés fecharam o ano
de 2010 sem assassinatos, sendo Itaipulandia, Entre Rios do Oeste e Mercedes. Em
todos 0s municipios com assassinatos a taxa passa de 10 para cada grupo de cem
mil habitantes, considerada epidémica pela Organizacao Mundial da Saude (OMS).

Em Foz do Iguacu, municipio mais violento do Parana, os assassinatos
cresceram 12% nos ultimos anos, em Guaira cresceu trés vezes e em Marechal
Candido Rondon cresceu cerca de oito vezes, ambos comparados com Foz do
lguacu (GAZETA DO POVO, 2012).

Na Figura 11 podem-se observar os municipios brasileiros banhados pelo

lago de Itaipu.

16 Dos dezesseis municipios que sdo banhados pelo lago de Itaipu, quinze pertencem ao estado do
Parana, sendo Medianeira, Diamante d'Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz do lguacu, Guaira,
Itaipulandia, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Santa Helena, Santa
Terezinha de ltaipu, S8o José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguagu, Terra Roxa, e um pertencente
ao estado do Mato Grosso do Sul, sendo Mundo Novo.



Figura 11 - Municipios banhados pelo Lago de Itaipu e beneficiados pelos royalties da Itaipu
Binacional
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Areaalagada Repasseatval  Acumulado
Municipio (km?) (USSmilhares) (USS milhdes)

Santa Helena 2636 09175 3872
Foz do Iguacu 200,86 7021 2963
Itaipuldndia 179,71 6252 2514
SdoMigueldoIguacy 90,98 3163 1459
Mal.CandidoRondon 56,088 1950 891
Guaira 51,00 1775 748
Pato Bragado 4710 163,2 65,8
Santa Terez.deltaipy 41,98 1458 615
Missal 40,10 1394 588
Entre Rios do Oeste 32,90 1145 460
Mercedes 19,31 672 210
Mundo Novo (MS) 14,71 512 215
Diamante do Oeste 5.0l 186 8.2
Sdo J.das Palmeiras 19| 6.8 28
Terra Roxa 1,6 5.5 2.3
Medianeira 1.2 40 1,7

TOTAL 1.350km?  3,7milhdes 1,54 bilhdo

Fonte: Itaipu Binacional, 2019.
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Fonte: Itaipu Binacional.
Infografia: Gazeta do Povo.
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Os municipios lindeiros recebem um repasse mensal da Usina Hidrelétrica de

Itaipu de acordo com a area alagada. Os municipios de Santa Helena, Foz do

Iguacu e Itaipulandia séo os que recebem os maiores valores. O montante recebido

deve ser aplicado em areas estratégicas para a melhoria das condi¢cdes de vida das

populacdes desses municipios, tais como infraestrutura, educacao, saude, turismo e

lazer.

A Itaipu apoia as forcas de seguranca do Brasil e do Paraguai no combate

ao crime organizado. Entre os dias 27 de setembro e 03 de outubro de 2019

realizou-se a Operacdo Parana, com a participagdo de 300 militares do Brasil e do

Paraguai. A Operacdo ocorreu nos municipios lindeiros ao lago de Itaipu, com

diversas manobras militares, inclusive na Usina (ITAIPU, 2019).
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Conforme Francisco Ronald Fernandes, chefe da Assessoria de Informacdes
da Hidrelétrica, as a¢Bes na Usina sdo relevantes para o Brasil e o Paraguai, pois,
se trata de um espaco binacional. Tendo a soberania das duas nacdes, ndo se pode
pensar em uma atuacao unilateral. Entretanto, aproveitar todas as oportunidades
para fortalecer as ac6es militares entre esses dois paises.

De acordo com o diretor-geral brasileiro da Usina, general Joaquim Silva e
Luna, ex-ministro da Defesa, cada vez mais os governantes do Brasil e do Paraguai

devem unir forgcas no combate ao crime organizado. Para o ex-ministro,

As organizagdes criminosas movimentam um volume de dinheiro téo
elevado que, para combaté-las, € preciso um amplo esforco de inteligéncia
e de acdes vigorosas, envolvendo as forcas de seguranca ndo apenas na
fronteira, mas no destino final do trafico (ITAIPU, 2019).

O aumento da criminalidade nos municipios da fronteira paranaense deve-se
ao avanco da atividade do trafico de drogas, tanto nos municipios com contexto
histérico de circulacdo de drogas - como Foz do Iguagu - quanto nos municipios
considerados pacificos e que, nos ultimos anos, tiveram aumentadas as taxas de
homicidios como Terra Roxa, Santa Helena, Matelandia e Marechal Céandido
Rondon.

Em todos os municipios com assassinatos, a taxa passa de dez para cada
grupo de cem mil habitantes, taxa considerada epidémica pela Organizacdo Mundial
da Saude - OMS. Em Foz do Iguacu os assassinatos cresceram 12% nos ultimos
anos, em Guaira cresceram trés vezes e, em Marechal Candido Rondon, cerca de
oito vezes, ambos comparados com Foz do Iguacu (GAZETA DO POVO, 2012).

Os municipios lindeiros recebem royalties da unido de acordo com a area
alagada. Os municipios de Santa Helena, Foz do Iguacu e Itaipulandia sdo os que
receberam?’, em abril de 2020, os maiores valores, segundo a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). O montante recebido deve ser aplicado em areas

estratégicas para a melhoria das condicbes de vida das populacdes desses

17 Santa Helena=US$1.264.408,42; Foz do Iguagu=US$967.577,32; Itaipulandia=US$861.586,76,
sendo que o cambio do dia 08/04/2020 foi de R$5,2217 (Disponivel em:
<hhtp://mww2.aneel.gov.br/aplicacdescmpf/gerencial/l CMPF_Royalties/ROY_Municipios.cfm>. Acesso
em 17 abr de 2020).
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municipios, tais como infraestrutura, seguranca, educacédo, saude, turismo e lazer,
de acordo com o Tratado de Itaipu?®.

Os municipios de Matelandia, Sdo Pedro do Iguacu, Santa Helena, Terra
Roxa, Vera Cruz do Oeste e Cidade Gaucha apresentaram significativo aumento em
suas taxas de homicidio do ano de 2015 para o ano de 2016. Em Vera Cruz do
Oeste e Cidade Gaucha as taxas dobraram.

Se comparadas as taxas de homicidios dos municipios da faixa de fronteira
com a Siria, no mesmo periodo, que enfrentou taxas de 43 em 2015 e 41 em 2016,
percebe-se que muitos municipios apresentam taxas mais altas que o pais que
enfrenta uma guerra civil desde 2011. Resguardadas as devidas propor¢cdes nos
ndameros absolutos de cada populacdo entre o pais sirio e 0s municipios
paranaenses.

A violéncia se espalha pelos municipios da faixa de fronteira, mas, ainda, de
maneira gradativa e heterogénea. Existem municipios mais afetados, como Guaira e
Foz do Iguacu, que além de seu carater histérico e geogréfico, por se situarem na
linha de fronteira com o Paraguai, possuem diversas rotas a servico do narcotrafico.

A Tabela 1 mostra os municipios, com destaque para as Companhias, com as
maiores taxas de homicidios na area de dominio do BPFron. Os municipios
fronteiricos apresentam taxas semelhantes ou superiores a meédia nacional e

estadual.

18 O Tratado de ltaipu é o instrumento legal para o aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana pelo
Brasil e pelo Paraguai, assinado em Brasilia em 26 de abril de 1973, no qual o Paraguai se obrigou a
vender o excedente energético ali produzido ao Brasil até 2023. Dentre outros aspectos, o Anexo C
estabelece a divisdo dos royalties proporcional as terras alagadas. O célculo do valor considera a
guantidade de energia gerada mensalmente e indices de atualizacdo do ddlar. A distribuicao é feita
de acordo com a legislagéo de cada pais.
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Tabela 1 - Mortalidade por homicidios (por 100 mil habitantes) em alguns municipios situados na
Faixa de Fronteira paranaense — 2015-2016

Municipios 2015 2016
BRASIL 28,90 30,30
PARANA 25,30 25,96
Cascavel 24,94 26,25
Foz do Iguacu 41,32 37,51
Guaira* (22 Cia) 79,78 64,06
Marechal Candido Rondon* (12 Cia) 9,84 23,39
Matelandia 40,37 51,46
Sao Pedro do Iguacu 15,65 47,35
Santa Helena 15,74 27,27
Boa Vista do Aparecida 25,10 37,79
Terra Roxa 22,83 28,45
Vera Cruz do Oeste 33,34 66,98
S&o Miguel do Iguacgu 33,09 21,95
Moreira Sales 47,21 47,38
Cidade Galcha 16,57 81,97
Santo Antbénio do Sudoeste* (3 Cia) - 14,96
Rio Bonito do Iguagu 36,93 29,53
Espigéo Alto do Iguacgu 88,07 89,01

Fonte: IPARDES, 2018.
* Municipios que sediam as Companhias do BPFron.

Ja Espigdo Alto do Iguacu enfrentou indices alarmantes de homicidios no
periodo analisado, 2015-2016. Conforme o “Atlas da Violéncia de 2019” esse
municipio ndo se configura entre aqueles que representam a realidade dos crimes
no Parana. O municipio apresentou taxas divergentes entre 0S municipios
considerados muito pequenos, com populacéo abaixo de dez mil habitantes.

A realidade da criminalidade em Espigédo Alto do Iguacu ainda € recente para
gue se possam fazer consideracdes mais precisas. O municipio se configurou como
0 mais violento do sudoeste do estado, no periodo analisado, e esta sob o dominio
da 32 Cia do BPFron. Os municipios do sudoeste, em geral, apresentaram baixas
taxas de homicidios. Nao se encontra em uma rota com maior vigilancia das forcas
de seguranca, em especial da PRF, diferente da BR 277.

O Quadro 3 mostra diversas noticias coletadas na midia eletrdnica da regido
fronteirica. Cotidianamente séo divulgadas noticias sobre a criminalidade nos

municipios da faixa de fronteira paranaense ilustrando os altos indices de violéncia.



Quadro 2 - Noticias sobre a criminalidade na fronteira

(continua)

FONTE/JORNAL

DATA

LOCAL

TITULO

O Presente

15/02/2018

Boa Vista da Aparecida

ROTAM apreende caminhéo
com 200 caixas de cigarros
na PR-484.

O Presente

15/02/2018

Guaira

BPFron apreende diversas
caixas de contrabando.

O Presente

15/02/2018

Santa Terezinha de
Itaipu

Rapaz é preso com sete
revolveres pela PRF.

O Presente

17/02/2018

Mariopolis

PRE apreende 10 kg de
maconha com passageiro de
onibus.

O Presente

18/02/2018

Guaira

Confronto armado entre
BPFron e criminosos
termina com um morto e
outro ferido em Guaira.

Fronteira Online

17/02/2018

Quedas do Iguacu

Jovem morre e trés ficam
feridos apds serem baleados
no Parana.

Portal Agora Noticias

11/02/2018

Francisco Beltrao

Mulher e presa
transportando 13 kg de
maconha em  Francisco
Beltrdo.

Portal Guaira

16/02/2018

Foz do Iguacu

DENARC desarticula
quadrilha especializada em
trafico de drogas.

Fronteira Online

10/02/2018

Santo Antbnio do

Sudoeste

Trés sdo presos por tréfico
de drogas, em Santo
Antbnio do Sudoeste.

Portal Guaira

18/02/2018

Matelandia

BPFron e Receita Federal
apreendem Onibus
contrabandeando produtos
do Paraguai.

O Parana

16/02/2018

Cascavel

Quase 300 kg de maconha
apreendidos pela policia.

Portal Guaira

17/02/2018

Porto Camargo

PRF intercepta comboio,
recupera quatro carros e
detém sete envolvidos.

Portal Guaira

17/02/2018

Santa Terezinha de
Itaipu

Homem ¢é acusado de
mandar matar cunhado por
desavenca com trafico de
drogas.

Portal Guaira

18/02/2018

Santa Terezinha de
Itaipu (BR 277)

Contrabandista de cigarros
atropela e mata pedestre.
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Quadro 2 - Noticias sobre a criminalidade na fronteira

(concluséo)

FONTE/JORNAL

DATA

LOCAL

TITULO

Fronteira Online

12/09/2019

Realeza

Mulher € presa
transportando 15 quilos de
maconha em 6nibus.

Fronteira Online

12/09/2019

Nova Prata do Iguacgu

Ladrbes tentam furtar barco
e fogem a nado no lago do
Iguacu.

O Presente

17/10/2019

Ouro Verde do Oeste

BPFron intercepta caminhéo
com R$ 650 mil em cigarros
contrabandeados em Ouro
Verde do Oeste.

O Presente

15/10/2019

Alto Paraiso

PRF apreende carro com
335 quilos de maconha.

O Presente

14/10/2019

Santa Terezinha de
Itaipu

Policia apreende 2,8
toneladas de maconha em
caminhdo-tanque; motorista
vai preso.

O Presente

22/10/2019

Toledo

Acusado de homicidio e
outro individuo séo presos
com dez quilos de maconha
em Toledo.

Portal Guaira

22/10/2019

Guaira

PRF apreende 165 kg de
maconha em trés
ocorréncias.

Portal Guaira

17/10/2019

Terra Roxa

Policiais apreendem carros,
cigarros contrabandeados e
prendem uma pessoa.

O Presente

23/10/2019

Entre Rios do Oeste

Maconha que saiu de Entre
Rios do Oeste é apreendida
e dois suspeitos sao presos.

Jornal do Oeste

22/10/2019

Marechal Candido

Rondon

PRF apreende 285 mil
carteiras de cigarro em
Marechal Candido Rondon.

O Presente

24/10/2019

Guaira

Acusado de roubo, tréafico e
homicidio é preso na regido
com carro furtado.

O Presente

23/10/2019

Guaira

PRF prende mulher com
maconha e skunk em
Guaira.

Portal Guaira

25/10/2019

Iporéd

Jovem de 18 anos é detida
com 14 quilos de maconha.

Fonte: O Autor.
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Os dados estatisticos e do noticiario demonstram a violéncia na fronteira e
subsidiam as forcas de seguranca, inclusive o BPFron, para atuar com maior

atencdo nesses municipios.

2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS FRONTEIRICOS QUE
APRESENTAM ALTAS TAXAS DE HOMICIDIOS

A fronteira pode ser concebida como um espaco contraditorio, ou seja, de um
lado se torna um acesso facil entre dois ou mais territérios, entre diversos povos e
culturas, propiciando geracdo de empregos, turismo, lazer e outras diversas
funcionalidades inerentes a regido fronteirica, de outro, a fronteira deixa os territorios
suscetiveis ao surgimento das redes criminosas, como as do trafico, contrabando e
descaminho e, dada a sua dimensado espacial e politica, existe a dificuldade da
atuacao das forcas de seguranga em conter 0s Crimin0osos que atuam na regiao.

Um relatério elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social de Fronteiras (IDESF), em 2015, informa que os municipios fronteiricos
gque mais sofrem com a violéncia sao aqueles que apresentam a pior estrutura
educacional e de salde e menos oportunidades de emprego formais. Conforme
Peralva (1997), o aumento nas taxas de crimes violentos nos grandes centros urbanos
do Brasil, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ocorre a partir de 1983. A data coincide
com relevantes cortes nos custos per capita com a seguranca publica, assim como no
montante total dos gastos do Estado nesse setor.

A falta de investimentos em seguranca publica serve ainda como uma forma de
exclusdo. O insuficiente aparelhamento policial e judiciario, que nado funciona de
maneira eficaz, impacta diretamente sobre a populacdo mais carente dos grandes
centros urbanos do Brasil.

Como fato ilustrativo tem-se 0 municipio do Rio de Janeiro. Neste municipio,
as pessoas jovens e pobres despontam no quadro geral da criminalidade. As
classes sociais mais baixas sentem o impacto direto da onda de violéncia que teve
relevante avanco apos os anos 1980.

A criminalidade se beneficia da incapacidade do Estado em garantir a
seguranca dos seus cidadaos e atrai uma parte da juventude para atuar no trafico

internacional de drogas. Neste contexto, estdo os “entrepostos” ilegais de drogas,
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como a cocaina e a maconha, que aumentam sua importdncia e tem como
integrantes intermediarios os grupos de jovens das periferias.

Nas areas metropolitanas, ocorre a solidificacdo do narcotrafico, assim como
0 acréscimo da populacao que trabalha e tem suas vivéncias nas ruas, constrangida
pela crescente pobreza e a concretizacdo dos grupos de exterminio. Por
conseguinte, o aumento da violéncia e das mortes por homicidio reflete o
aprofundamento da violéncia estrutural (MACEDO,; et al., 2001).

Em geral, as taxas de homicidios sdo apresentadas associadas as baixas
remuneracdes das pessoas. A baixa renda serve como forte demonstragéo de que a
violéncia urbana nédo se dissocia da grande desigualdade presente na sociedade,
com uma forte tendéncia a se tornar mais desigual, mais injusta, menos confiavel e
mais hostil (Macedo, A. C.; et al., 2001).

Se a pobreza e as desigualdades sociais ndo devem ser apontadas como 0s
unicos fatores geradores da violéncia e criminalidade, ambas tém sua significativa
contribuicdo. Os resultados de um estudo realizado em Recife (Lima & Ximenes,
1998), por exemplo, robustecem a ideia de que as desigualdades sociais se
associam aos homicidios cometidos naquele espaco urbano.

Conforme o IDESF (2015), os indicadores sociais dos municipios fronteiricos
estdo abaixo da média nacional. As matriculas na pré-escola sdo mais baixas e 0s
indices de reprovacédo, assim como a evasao escolar na fronteira sdo mais altos que
no restante do pais. Os baixos niveis educacionais impactam na criacdo de emprego
e renda, a falta de profissionais qualificados para o mercado de trabalho e falta de
oportunidades. A relacdo da baixa escolaridade com poucas oportunidades de
trabalho pode resultar em municipios mais violentos.

A educacao € a base para o desenvolvimento de um pais, e o investimento na
area deve passar por todos 0s seus municipios. Os alunos do ensino fundamental
dos municipios situados na faixa de fronteira apresentam indices de aprovacao
inferior a média dos demais municipios brasileiros, que em geral ndo é muito alto.
No mesmo nivel de ensino, a reprovacdo também €& superior quando comparada
com a dos demais municipios brasileiros (IDESF, 2019).

As taxas de reprovacéo e evasao escolar no ensino médio sdo mais altas que
no ensino fundamental. A baixa escolaridade impacta diretamente na conquista de

empregos, de renda e de conhecimentos sobre cuidados basicos com a saude e
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com as criangas. Sendo assim, as taxas de mortalidade infantil na faixa de fronteira
e nas cidades-gémeas sdo superiores a média dos demais municipios do pais.

Os baixos niveis de escolaridade refletem na economia. O Produto Interno
Bruto (PIB) das cidades-gémeas, por exemplo, é inferior a média do restante do
pais, consequéncia da falta de empregos formais. A arrecada¢do dos municipios fica
muito abaixo dos demais municipios brasileiros, como Curitiba e Sdo Paulo. Como
sequela, os municipios fronteiricos sdo mais dependentes dos recursos da Unido e
dos Estados.

Como consequéncia direta de uma educacdo precéaria, estdo os indices
alarmantes da violéncia. Varios municipios da fronteira superam a média do pais,
gue ja é elevada conforme a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A educacdo contribui para um baixo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). O IDHM dos municipios fronteiricos, em geral, é inferior a média
brasileira, que foi de 0,699 em 2010 (BRASIL, 2010'°), e a educagdo tém peso
negativo sobre os baixos valores. O IDHM nas cidades-gémeas foi de 0,674 em
2010 e o que mais colaborou foi a educacdo com somente 0,561 (IDESF, 2019).

Conforme estudo realizado por profissionais do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), os investimentos na Policia Federal e Receita Federal
sao insuficientes para que essas instituicdes cumpram um papel eficaz no combate
ao narcotrafico. Constatou-se ainda que nao existem regras claras para as
competéncias, atribuicdes, objetivos, responsabilidades, direitos e deveres dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, seja na esfera federal, estadual e/ou
municipal.

Para os moradores da regido transfronteirica, a falta de integracdo entre as
politicas federais e o0s problemas dos municipios sdo questbes-chaves dos
problemas da fronteira. Um dos principais relatos ouvidos pelos pesquisadores do
IPEA pelos moradores é “Nos somos pessoas esquecidas aqui’. O relato demonstra
certa frustracdo dos moradores com relacdo as politicas publicas realizadas para

aquele territorio.

19 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2010/11/brasil-fica-em-730-em-ranking-de-idh-da-
onu-e-se-mantem-acima-da-media-mundial. Acesso em: 24 mai. 2019.
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O IDESF alerta também para a questdo da saude publica, pois, os habitantes
dos dois lados da fronteira utilizam o Sistema Unico de Saude (SUS). “Existe assim,
a urgéncia de reforcar os investimentos no SUS dessas localidades” (POMPEO,
2018).

Conforme estudos do IDESF, o contrabando de cigarros e o trafico de drogas
e armas oriundas do Paraguai, aumentam entre sete e oito vezes os indices de
violéncia nos municipios fronteiricos, quando comparados com 0s grandes centros
urbanos do Brasil, como o Rio de Janeiro. Os dados do IDESF alertam ainda que as
atividades informais, como o contrabando, atraem muitas pessoas para a zona de
fronteira. Essas pessoas sao atraidas para a regido em busca de melhores
oportunidades de vida, como trabalho facil e grandes lucros (POMPEO, 2018).

Os traficantes de drogas e armas e 0s contrabandistas se beneficiam com a
pouca oferta de empregos formais e da baixa escolaridade da populacdo fronteirica
para recrutarem essas pessoas para trabalharem como “mulas”, passadores,
olheiros e transportadores dos produtos ilicitos pela fronteira. Esta conjuntura faz
com que se amplie ainda mais trabalho informal e criminoso e precarize ainda mais
a situacdo da seguranca publica nesta regido, que ja sofre com as politicas publicas
ineficientes e que geram grande impacto socioecondémico sobre este territério.

E a falta de perspectiva econdmica que faz muitos jovens dos municipios
fronteiricos a aderirem as praticas criminosas. Ha certa relacdo entre o abandono da
escola e o aumento da violéncia, inclusive no transito. Em determinados municipios,
existem muitos acidentes de transito ligados a situacdes de fuga de contrabandistas
(IDESF, 2019).

No ano de 2016 o relatério do Ministério da Justica afirmou que houve
aumento nos investimentos em seguranca publica nas cidades-gémeas. Mas, que 0s
recursos enviados para essas regifes ainda estdo longe do ideal. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) afirma que a auséncia de uma politica nacional especifica
para a zona de fronteira deixa essa regidao mais fragil no que se refere a educacéo,
saude e trabalho e, consequentemente, a violéncia.

Um estudo do IDESF mostrou que as situacfes de educacdo, trabalho, satude
e seguranca publica de mais de um milhdo de brasileiros que vivem em trinta
cidades-gémeas estdo abaixo da média nacional. Conforme o IDESF, a média de
emprego formal entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) foi de 33,5% em

2015, sendo 26% em Foz do Iguacu e Barracdo e 22% em Guaira.
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Ainda que o governo federal disponibilize recursos para a geracao de politicas
publicas para as cidades-gémeas, os dados do IDESF mostram que as condi¢fes de
vida nessas cidades estdo abaixo do restante do pais (POMPEO, 2018).

Historicamente, a logistica do trafico e contrabando operou na fronteira entre
Foz do Iguacu e Ciudad del Este. A partir de 2006 a fiscalizacdo em pontos cruciais
de Foz do lguacgu e da BR-277 foi reforcada, antes mesmo da inauguracdo de uma
nova aduana da Receita Federal na Ponte da Amizade. Essa acdo das forcas de
seguranca forcou os contrabandistas e narcotraficantes a procurarem novas rotas
em outros municipios, onde as forcas policiais ainda ndo haviam sido reforcadas
(GAZETA DO POVO, 2012). Essa condi¢cao explica, de maneira parcial, a criacdo do
BPFron em municipios como Marechal Candido Rondon, Guaira e Santo Ant6énio do
Sudoeste.

A partir da proxima secao, serdo abordados os municipios de Foz do Iguacu,
Guaira, Matelandia, Vera Cruz do Oeste, Moreira Sales, Cidade Gaucha, Rio Bonito
do Iguagu e Espigdo Alto do Iguagu. Todos pertencentes a faixa de fronteira
paranaense e escolhido por seus altos indices de violéncia nos anos de 2015 e
2016, segundo levantamento do IPARDES. Os dados da violéncia nesses
municipios sdo apresentados na Tabela 1 (se¢éo 2.1.2).

Na secdo, ainda serdo apresentados o0s aspectos socioecondémicos dos
municipios. Foram consultados os indicadores socioeconémicos desses municipios
nos sites do IBGE, IPARDES e no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2013), que é uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano

Municipal — IDHM de todos 0s municipios brasileiros.

2.2.1 Foz do Iguacu

O municipio de Foz do Iguacu se localiza na Regido Geogréfica Intermediaria
de Cascavel e possui sua prépria Regido Imediata, com seis municipios em seu
entorno?°. Foz do Iguacu esta distante a 630 km da capital do estado (IBGE, 2018).

Faz divisa com 0s seguintes municipios: Ao norte com ltaipulandia e Sao Miguel do

20 pertence a Regido Geogréafica Imediata de Foz do Iguagu: além do préprio municipio, Itaipulandia,
Medianeira, Missal, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu e Serrandpolis do Iguacu (IBGE,
2017).
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lguagu e, a leste com Santa Terezinha de Itaipu em territério brasileiro, sendo
limitrofe ao sul do pais com a cidade argentina de Puerto Iguazu e, a oeste com a
cidade paraguaia de Ciudad del Este (IBGE, 2018).

O municipio encontra-se em uma regido caracterizada pela diversidade
cultural. Sado oitenta nacionalidades diferentes residindo no municipio. A base da
economia esta no turismo, com destaque para 0 comércio e servigos. Esta situado
na fronteira com o Paraguai e a Argentina, sendo uma das primeiras rotas dos
contrabandistas e narcotraficantes que transitam por esse municipio com o0s
produtos ilegais e ilicitos que tem sua origem no Paraguai (IBGE, 2018).

A populacéo cresceu rapidamente a partir dos anos 1970, quando se iniciou a
construcao da hidroelétrica de Itaipu (Brasil-Paraguai), fator que causou relevantes
impactos demograficos e econémicos, sobretudo em Foz do Iguagcu. Em 1960 Foz
do Iguacu computava 28.080 habitantes passando para 33.970 na década seguinte.
Em 1970 ocorreu uma explosdo demografica com um acréscimo populacional de
401,3% com relagdo aos habitantes ja residentes. Em 1980 foram contabilizadas
136.320 pessoas no municipio, conforme censo do IBGE (2018).

A Figura 12 localiza espacialmente o municipio de Foz do Iguacu.

Figura 12 - Localizacdo do municipio de Foz do Iguacu (PR)
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Ao analisar os problemas socioecondmicos de Foz do Iguagu atualmente
aponta-se como principal hipétese que suas raizes estdo no rapido crescimento
populacional do municipio. As pessoas chegaram atraidas pelo trabalho na
construcéo de Itaipu e o turismo de compras, e compdem hoje a maioria dos novos
habitantes do municipio, com baixos salarios e pouca qualificagdo profissional. A
minoria esta empregada nos setores de producdo de energia elétrica e no turismo
(IBGE, 2018).

Em 2016, o salario médio/més era de 2,7 salarios minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 27.0%. Quando
considerados os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, existia um terco dos habitantes nesta faixa de rendimento.

No ano de 2015, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
classificou com nota média de 7,1 os alunos que iniciavam na rede publica. Para os
alunos dos anos finais a nota caiu para 4,2. Em 2010, a taxa de escolariza¢do, para
pessoas de 6 a 14 anos, foi de 96,4% (IBGE, 2018).

Foz do Iguacgu apresenta uma taxa de mortalidade infantil de 13,5 para cada
grupo de 1000 criancas nascidas vivas. Essa taxa comparada com o0s demais
municipios do estado do Parana se apresenta em 1402 entre os 399 municipios. Em
nivel de Brasil fica em 2371 entre os 5570 municipios brasileiros, segundo dados do
IBGE (2018).

Quando comparada com as meédias estadual e regional, Foz do Iguacu
apresentou em todos os anos estudados taxas de homicidios superiores. Entretanto,
€ importante ressaltar que ao longo dos anos conseguiu reduzir consideravelmente
esses indices. Somente nos ultimos seis anos, 0 municipio reduziu em 56% suas
taxas de homicidios. De maneira parcial, esses bons resultados podem ser
atribuidos aos investimentos na area da seguranca publica e ao trabalho das forcas
de seguranca no combate a criminalidade.

O municipio de Foz do Iguacu iniciou os anos 2000 com elevadas taxas de
homicidios, 64,59 em 2000 e 89,58 em 2005. No ano de 2010 apresentou taxa de
66,38 reduzindo para 37,51 em 2016 (IBGE, 2018). O Quadro 3 faz uma
comparacao entre as taxas de mortalidade no Parana, no Oeste e em Foz do

Iguacu.
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Quadro 3 - Taxa de mortalidade — homicidios (a cada 100 mil habitantes)

Taxa de Mortalidade — Homicidios ( a

cada 100 mil habitantes)

2000 2005 2010 2016

Foz do

64,59 89,58 66,38 37,51
Iguacu

Oeste 2951 42,96 41,57 2581
Parand 18,29 28,74 33,41 25,9

Fonte: Observatoério Territorial, 2017.

Apesar da reducgéo na criminalidade, a taxa de homicidios em Foz do Iguagu
continua alta. As solucdes para se reduzir de maneira toleravel estariam em um
conjunto de fatores, que vao desde a represséao policial até a aplicacédo de politicas
socioecondmicas integradas entre as esferas Federal, Estadual e Municipal. Os
governantes devem perceber que os reflexos da criminalidade ndo sdo somente
sobre 0os municipios fronteiricos, mas em todo o pais.

Para Luciano Barros, presidente do IDESF, uma saida para amenizar
significativamente a violéncia na fronteira seria estimular o desenvolvimento proprio
desses municipios, pois, as atividades econdmicas realizadas (com destaque para o
turismo) ainda sdo muito dependentes dos recursos da Unido e dos Estados. Os
municipios da fronteira criam somente 27,6% de suas receitas. Muito inferior a
receita das grandes cidades, como Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que geram
65% (G1, 2019).

2.2.2 Guaira

O municipio de Guaira localiza-se na regido oeste do Parand. E um municipio
de fronteira, fazendo divisa fluvial a oeste com o Estado do Mato Grosso do Sul e
com o Paraguai, tendo como marco divisor o Rio Parana. Ao norte, limita-se com
Terra Roxa, e ao sul Mercedes (ambos, municipios paranaense).

Em 2017, Guaira contava com 32.974 habitantes, conforme Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE). Localiza-se a margem esquerda do Rio Parana no
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extremo oeste do Estado. Foi declarada como municipio em 1952, em alguma
medida, resultando dos interesses do governo federal em aumentar o controle da
divisa com Salto Del Guaira - Paraguai e com Mundo Novo, estado do Mato Grosso
do Sul.

Os municipios de Guaira (BR) e Salto Del Guaira (PY)?! se destacam por
serem areas de economias informais, até mesmo ilegais. Esta situacéo é reflexo do
baixo grau de industrializacdo na regido. As atividades agropecuarias empregam
trabalhadores em periodos temporarios, as empreitadas, como em épocas de
colheitas, por exemplo. A Figura 13 apresenta o municipio de Guaira.

Figura 13 - Localizagédo do municipio de Guaira (PR)
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

2! Salto Del Guaird possui uma populacdo de cerca de 12.000 habitantes. Pertence ao departamento
de Canindeyu e conta com aproximadamente 145.841 habitantes, estando 83% destes, também
localizados nas areas rurais. DGEE/STP, dados referentes ao ano de 2007. Disponivel em:
<http//:www.dgeec.gov.py> . Acesso em 04 de outubro de 2010.
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O municipio de Guaira (BR) é considerado também uma cidade-gémea??
juntamente com Mundo Novo (MS) e com Salto Del Guaira, no Paraguai (PY). Além
de fortalecer o comércio entre esses dois municipios, com a criacdo das cidades-
gémeas se fortalece politicas publicas conjuntas, que tratam de dificuldades e
perspectivas comuns aos dois lados da fronteira.

A figura 14 mostra o posicionamento do municipio de Guaira e de Salto Del
Guaira, separados pelo rio Parana.

Figura 14 - As Cidades-Gémeas de Guaira (BR) e Salto Del Guaira (PY)

MATO GROSSO 65
DO SUL

Mundo Novo

®
Salto ® /¢ cuaira

Del Guaira

PARAGUAI PARANA

50 km e Fozdolguacu

Fonte: Gazeta do Povo, 2016.

Em trabalho de campo constatou-se que existem duas opc¢des principais de
acesso entre esses municipios: i) a travessia pela Ponte Ayrton Senna, que com
veiculo demora cerca de uma hora para percorrer os vinte quildmetros de Guaira,
percorrendo oito quildmetros pelo municipio de Novo Mundo (MS), até o Paraguai,

sendo que esse tempo pode aumentar ou diminuir dependendo do

22 O conceito de cidades-gémeas, definido pelo Ministério da Integracdo (MI) do Brasil em 2014,
reconhece municipios situados na linha de fronteira, seja seca ou fluvial, integrada ou ndo por obras
de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural. A definicao
s6 é vélida para as cidades que tenham, individualmente, uma populagdo superior a dois mil
habitantes.
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congestionamento de veiculos. A empresa Translago S.R.L. faz o transporte de
Onibus saindo da rodoviaria de Guaira até o Centro de Lojas do Paraguai, com cinco
rotas realizadas diariamente; e ii) a travessia de balsa leva cerca de vinte minutos,
desde a margem esquerda do rio Parana até atracar na margem direita em Salto Del
Guaira. S&o seis travessias por dia.

Constatou-se que a fiscaliza¢do na travessia com a balsa € menos rigida do
gue pela Ponte Ayrton Senna, desde que néo se esteja portando grandes volumes
de mercadorias. Uma das fragilidades na seguranca publica dessa localidade se
revela justamente na travessia da balsa. Pois, uma vez estando cientes da menor
rigidez da fiscalizagdo policial, os contrabandistas e traficantes podem se arriscar
mais para atravessar com drogas?® e armas por esse meio de transporte fluvial.

A dimensé&o do rio Parana, ao longo do municipio de Guaira, € um facilitador
para as atividades criminosas, pois o efetivo do policiamento n&o é suficiente para
atender de toda demanda necessaria para conter os crimes praticados ao longo do
rio, com mercadorias ilicitas, como as drogas e armas, que entram no municipio de
Guaira. Uma parcela oriunda do trafico e contrabando fica no préprio municipio e
uma quantidade segue rumo para os demais municipios paranaenses. Toda essa
dindmica confere a Guaira taxas de homicidios elevadas. O municipio apresentou
taxas de 79,78 em 2015 e 64,06 em 2016 (IBGE, 2018).

2.2.3 Matelandia

O municipio de Matelandia fica situado na Regido Geografica Imediata de
Cascavel. Entre 2000 e 2010, a populacédo de Matelandia cresceu a uma taxa meédia
anual de 1,15%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década,
a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 70,77% para 72,23%. Em 2010
viviam, no municipio, 16.078 pessoas. Em 2017 viviam 17.640 pessoas no municipio
(IBGE, 2018).

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) foi de 0,725, em 2010, o que
situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto. A dimensdo que

mais contribui para o IDHM do municipio é a Longevidade, com indice de 0,831,

23 Conforme a Policia Federal (PF) 80% da maconha produzida no Paraguai é destinada ao Brasil.
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seguida de Renda, com indice de 0,715, e de Educacéo, com indice de 0,642,
conforme o PNUD e o IPEA.

O IDHM passou de 0,646 em 2000 para 0,725 em 2010 - uma taxa de
crescimento de 12,23%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em
77,68% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,091), seguida por
Longevidade e por Renda (IBGE, 2018).

Em 2016, a renda média mensal era de 1.9 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 49.1%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
31.3% da populacdo nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posicdo 263 de 399
dentre as cidades do estado (IBGE, 2018). A Figura 15 apresenta a localizacdo do

municipio de Matelandia.

Figura 15 - Localizacdo do municipio de Matelandia (PR)
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota

média de 6.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.5. Na
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comparacado com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava esta cidade na posi¢cao 44 de 399. Considerando a nota dos alunos dos
anos finais, a posi¢cao passava a 362 de 399. A taxa de escolarizagéo (para pessoas
de 6 a 14 anos) foi de 98.8 em 2010. Isso posicionava 0 municipio na posicéo 83 de
399 dentre as cidades do estado (IBGE, 2018).

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 27,3 ébitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
12,9 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 43,1. Ja na UF,
a taxa era de 13,1, em 2010, de 20,3, em 2000 e 38,7, em 1991. Entre 2000 e 2010,
a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos vivos para
16,7 6bitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 6bitos por mil
nascidos vivos (IBGE, 2018).

A renda per capita média de Matelandia cresceu 121% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 308,21, em 1991, para R$ 467,20, em 2000, e para R$
683,91, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse
periodo de 4,28%. A taxa média anual de crescimento foi de 4,73%, entre 1991 e
2000, e 3,88%, entre 2000 e 2010 (IBGE, 2018).

A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (2010), passou de 37,74%, em 1991, para 21,45%, em 2000, e
para 7,40%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos
pode ser descrita através do indice de Gini, que passou de 0,55, em 1991, para
0,53, em 2000, e para 0,46, em 2010 (IBGE, 2018).

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 23,75% trabalhavam no setor agropecuario, 0,14% na industria extrativa,
15,51% na industria de transformacéo, 5,50% no setor de construcédo, 0,47% nos
setores de utilidade publica, 16,92% no comércio e 30,67% no setor de servicos
(IBGE, 2018).

O municipio de Matelandia apresentou taxas de homicidios significativas nos
ultimos anos. No ano de 2015 apresentou taxa de 40,37 e com importante acréscimo
para o ano seguinte de 51,46. Atribui-se ao aumento das taxas de homicidios a

presenca do narcotrafico no municipio (IBGE, 2018).
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2.2.4 Vera Cruz do Oeste

O municipio de Vera Cruz do Oeste pertence a Regido Geogréfica Imediata
de Cascavel. Possui 8.918 habitantes, conforme o censo de 2017 do IBGE. Em 2010
viviam, no municipio, 8.973 pessoas. Entre 2000 e 2010, a populacao de Vera Cruz
do Oeste cresceu a uma taxa média anual de -0,73%, enquanto no Brasil foi de
1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 72,18% para 76,49%. A Figura 16 mostra a localizacdo do municipio de

Vera Cruz do Oeste.

Figura 16 - Localizagdo do municipio de Vera Cruz do Oeste - Parana
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

Em 2016, o salario médio mensal era de 1,9 salario minimo. A proporcdo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 14.2%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
37.2% da populacdo nessas condi¢cdes, o que o colocava na posicdo 93 de 399
dentre as cidades do estado (IBGE, 2018).

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do

municipio, 29,47% trabalhavam no setor agropecuario, 13,26% na industria de
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transformacdo, 7,90% no setor de construcdo, 0,69% nos setores de utilidade
publica, 11,99% no comeércio e 34,02% no setor de servicos (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Vera Cruz do Oeste foi de
0,699, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do
municipio é a Longevidade, com indice de 0,811, seguida de Renda, com indice de
0,702, e de Educacédo, com indice de 0,601 (ATLAS BRASIL, 2013).

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 32,1 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
14,5 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 42,0. J4 na UF,
a taxa era de 13,1, em 2010, de 20,3, em 2000 e 38,7, em 1991. Entre 2000 e 2010,
a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos vivos para
16,7 obitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 6bitos por mil
nascidos vivos (ATLAS BRASIL, 2013).

No municipio, a propor¢cao de criancas de 5 a 6 anos na escola € de 94,99%,
em 2010. No mesmo ano, a proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental € de 84,72%; a proporcao de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo é de 71,91%; e a proporcéo de jovens de 18
a 20 anos com ensino médio completo € de 37,12%. Entre 1991 e 2010, essas
propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 70,29 pontos percentuais, 36,84
pontos percentuais, 40,84 pontos percentuais e 26,19 pontos percentuais, conforme
o PNUD, IPEA e FJP.

Ao se analisar os dados estatisticos do municipio de Vera Cruz do Oeste
percebem-se que houve uma melhoria no quadro socioeconémico do municipio.
Entretanto, na contram&o do desenvolvimento esteve o aumento das taxas de
homicidios do municipio. Pois, Vera Cruz apresentou taxa de 33,34 em 2015

dobrando essa taxa no ano seguinte quando apresentou 66,98.

2.2.5 Moreira Sales

O municipio de Moreira Sales esta situado na Regido Intermediaria de
Cascavel e na Regido Geografica Imediata de Campo Mourdo. Possui uma

populacdo de 12.621 habitantes, conforme o censo do IBGE de 2017.
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Em 2016, o salario médio mensal era de 2,0 salarios minimos. A propor¢ao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era de 21.9%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
33.8% da populacdo nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posi¢cdo 175 de 399
dentre as cidades do estado e na posi¢cédo 3821 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

A Figura 17 mostra a localizagdo do municipio de Moreira Sales.

Figura 17 - Localizagdo do municipio de Moreira Sales (PR)
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 35,66% trabalhavam no setor agropecuario, 26,95% no setor de servicos,
21,10% na induastria de transformacédo, 8,92% no comércio, 5,11% no setor de
construcdo e 0,69% nos setores de utilidade publica.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Moreira Sales foi 0,675, em
2010. O que situou esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM do
municipio foi a Longevidade, com indice de 0,802, seguida de Renda, com indice de
0,673, e de Educagéo, com indice de 0,570.



104

A mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 33,4 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
16,4 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 43,3. J& no
Estado, a taxa era de 13,1, em 2010, de 20,3, em 2000 e 38,7, em 1991. Entre 2000
e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos
vivos para 16,7 @bitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 Obitos
por mil nascidos vivos (IBGE, 2018).

Proporcoes de criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacdo em idade
escolar do Estado e compde o IDHM Educacdo. No municipio, a proporcédo de
criancas de 5 a 6 anos na escola é de 93,59%, em 2010. No mesmo ano, a
propor¢cdo de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental € de 80,80%; a propor¢cdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo é de 63,97%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com
ensino médio completo é de 42,76%. Entre 1991 e 2010, essas proporcdes
aumentaram, respectivamente, em 67,42%, 41,26%, 48,07% e 33,86%.

As taxas de homicidios sdo consideradas altas no municipio, quando
comparadas com as meédias nacional e estadual, 30,30 e 25,96, em 2016. O
municipio apresentou taxa de homicidios de 47,21 em 2015 e 47,38 no ano
seguinte, conforme o IPARDES.

Houve um aumento importante no namero de homicidios no municipio nos
altimos anos. Em 2013, Moreira Sales havia apresentado uma taxa de 7,81,
conforme levantamento elaborado a partir dos dados do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude.

2.2.6 Cidade Gaucha

O municipio de Cidade Gaucha fica localizado na Regido Geogréfica
Intermediaria de Cascavel e na Regido Geografica Imediata de Umuarama. Possui
uma populacéo de 12.326 pessoas, conforme o censo de 2017 do IBGE.

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,2 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 29.3%. Na comparagcdo com

0S outros municipios do estado, ocupava as posicbes 76 de 399 e 51 de 399,
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respectivamente. J& na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao
1080 de 5570 e 505 de 5570, respectivamente (IBGE, 2018).

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 29% da populacao nessas condi¢fes, 0 que o colocava na
posicéo 3192 de 399 dentre as cidades do estado e na posi¢cédo 48782 de 5570 dentre
as cidades do Brasil (IBGE, 2018).

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota
média de 5.8 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.8. Na
comparacado com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava esta cidade na posi¢do 203 de 399 (IBGE, 2018).

Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢cao passava a 3092 de
399. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.5 em 2010.
Isso posicionava o municipio na posi¢cao 1272 de 399 dentre as cidades do estado e
na posicdo 12882 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2018). A Figura 18
mostra a localizagcédo do municipio de Cidade Gaucha.

Figura 18 - Localizacdo do municipio de Cidade Galcha (PR)
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A taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 11.56 para 1.000 nascidos
vivos. As internagfes devido as diarréias sdo de 6.1 para cada 1.000 habitantes.
Comparado com todos os municipios do estado, Cidade Gaucha fica nas posicbes
1872 de 399 e 352 de 399, respectivamente (IBGE, 2018).

Apresenta 66,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 94,7%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 24% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢cada,
pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com o0s outros municipios do estado,
fica na posicao 55° de 399, 151° de 399 e 232° de 399, respectivamente (IBGE,
2018).

A taxa de homicidios cresceu de maneira impactante no municipio nos ultimos
anos. Em 2015, Cidade Gaucha apresentou uma taxa de homicidios de 16,57 para
cada grupo de cem mil habitantes saltando para 81,97 no ano de 2016. O aumento
da violéncia esta relacionado a presenca do trafico de drogas no municipio, que gera
disputas pela comercializagdo das drogas e acerto de contas, entre traficantes e

usuarios.

2.2.7 Rio Bonito do Iguacu

Rio Bonito do Iguacu é um municipio que se localiza na Regido Geografica
Intermediaria de Cascavel e na Regido Geografica Imediata de Laranjeiras do Sul -
Quedas do Iguacu. Entre 2000 e 2010, a populacdo de Rio Bonito do Iguacgu cresceu
a uma taxa média anual de -0,09%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo
periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 13,62% para
24,32%. Em 2010 viviam, no municipio, 13.661 pessoas, conforme o IBGE (2018).

A mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 34,7 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
16,3 o6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 43,0. No
estado, a taxa era de 13,1, em 2010, de 20,3, em 2000 e 38,7, em 1991. Entre 2000
e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos
vivos para 16,7 obitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 Obitos
por mil nascidos vivos (IBGE, 2018).

No municipio, a esperanca de vida ao nascer cresceu 5,6 anos na ultima

década, passando de 66,9 anos, em 2000, para 72,5 anos, em 2010. Em 1991, era
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de 64,3 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010, de
68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991 (IBGE, 2018).

A proporcdo de criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacdo em idade
escolar do estado e compde o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
Educacdo. No municipio, a proporcédo de criancas de 5 a 6 anos na escola é de
94,19%, em 2010 (IBGE, 2018).

A Figura 19 apresenta a localizacdo do municipio de Rio Bonito do Iguacu.

Figura 19 - Localizagdo do municipio de Rio Bonito do Iguacu (PR)
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

Ainda em 2010, a proporcéo de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental € de 93,00%; a proporcao de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo é de 56,55%; e a proporcao de jovens de 18
a 20 anos com ensino médio completo € de 27,85%. Entre 1991 e 2010, essas
propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 66,27 pontos percentuais, 77,00
pontos percentuais, 52,68 pontos percentuais e 20,82 pontos percentuais (IBGE,
2018).
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Também compde o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da
populacdo adulta, o percentual da populacédo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do
peso das geracdes mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse
percentual passou de 14,01% para 26,77%, no municipio, e de 39,76% para
54,92%, na UF (IBGE, 2018).

A renda per capita média de Rio Bonito do Iguagu cresceu 242,79% nas
ultimas duas décadas, passando de R$ 118,37, em 1991, para R$ 246,86, em 2000,
e para R$ 405,76, em 2010. Isto equivale a uma taxa média anual de crescimento
nesse periodo de 6,70%. A taxa média anual de crescimento foi de 8,51%, entre
1991 e 2000, e 5,09%, entre 2000 e 2010. Em 2016, o salario médio mensal era de
2.1 salarios minimos (IBGE, 2018).

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 70,54% trabalhavam no setor agropecuario, 0,00% na industria extrativa,
1,87% na industria de transformacao, 4,99% no setor de construcdo, 0,16% nos
setores de utilidade publica, 5,48% no comércio e 14,76% no setor de servicos
(IBGE, 2018).

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacédo de 18 anos ou mais (ou
seja, 0 percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de
71,58% em 2000 para 81,02% em 2010. Ao mesmo tempo, suataxa de
desocupacao (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que estava
desocupada) passou de 3,62% em 2000 para 2,68% em 2010 (IBGE, 2018).

Rio Bonito do Iguacgu, quando comparado com outros municipios da faixa de
fronteira, ndo apresenta uma taxa de homicidios elevada. O municipio apresentou
taxa de 36,93 no ano de 2015 com importante reducdo para 29,53 em 2016
(IBGE, 2018).

2.2.8 Espigao Alto do Iguacu

O municipio de Espigdo Alto do Iguacu se estende por 326,4 km2 e contava
com 4.677 habitantes no censo de 2017. A densidade demografica é de 14,3
habitantes por km2 no territério do municipio.

O municipio de Espigdo Alto do Iguacu faz divisa com os municipios de

Quedas do Iguagu, Nova Laranjeiras e Rio Bonito do Iguagu. Espigdo Alto do Iguagu



109

se situa a 9 km a Norte-Leste de Quedas do Iguagu, a maior cidade nos arredores. A

Figura 20 mostra a localiza¢do do municipio de Espigao Alto do Iguacu.

Figura 20 - Localizagdo do municipio de Espigédo Alto do Iguacu (PR)
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Fonte: base de dados do IBGE, 2016.

Em 2016, o salario médio dos habitantes era de dois salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas com relacdo ao total da populacédo era de 14,2%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, 0 municipio tinha 41.5% da populacdo nessas condicdes (IBGE, 2018).

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota
média de 5.4 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 5. A taxa de
escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 97.9% em 2010. Isso
posicionava 0 municipio na posicao 212° de 399 dentre as cidades do estado e na
posicdo 2237° de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Apresenta 11.6% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 85.3%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 3.8% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢cada,

pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do estado,
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fica na posicado 270° de 399, 243° de 399 e 385° de 399, respectivamente (IBGE,
2018).

Espigdo Alto do Iguacu apresentou taxas de homicidios elevadas nos ultimos
anos. Em 2015 a taxa de homicidios no municipio foi de 88,07 para cada cem mil
habitantes aumentando para 89,01 no ano de 2016. O aumento consideravel da
violéncia, em um municipio considerado pequeno e sem histérico de criminalidade,
pode ser atribuido ao trafico de drogas que se instalou na regido, inclusive com
integrantes do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Os bons resultados produzidos no Parana nos ultimos anos se devem em
parte pelos investimentos em seguranca publica, como a propria criacdo do BPFron,
a integracao das policias (civil e militar), a compra de viaturas e de armamentos e a

gualificacao de profissionais (AEN, 2018).

2.3 COMPARATIVO ENTRE A VIOLENCIA NOS DEPARTAMENTOS DO
PARAGUAI E EM ALGUNS ESTADOS BRASILEIROS

As forcas de seguranca do Paraguai e do Brasil devem unir forcas para
combater o rico negocio do narcotrafico que, segundo o ex-ministro do Interior do
Paraguai, Rafael Filizzola, movimenta US$ 1 bilhdo no Paraguai (EXAME, 2017).
Enfatiza-se que a comercializacdo seja ainda mais lucrativa para as faccodes
criminosas fora do Paraguai.

Nas operacfes conjuntas, entre Brasil e Paraguai, sdo apreendidas e
destruidas importantes quantidades de maconha, cargas confiscadas e plantacdes
destruidas. Todavia, esses paises ainda ndo apresentaram uma politica consistente
para estancar o narcotrafico.

Paises proximos como o Uruguai e o Chile adotaram politicas proprias com
relacdo ao consumo e uso medicinal da maconha. Mas o Paraguai, 0 maior produtor
da América do Sul (EXAME, 2017), esta distante dos debates politicos sobre o
narcotrafico e a maconha. O Quadro 4 mostra as taxas de homicidios para cada

departamento paraguaio.



Quadro 3 - Taxa de homicidios por departamento paraguaio para cada 100.000 habitantes — 2014
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DEPARTAMENTO CAPITAL TAXA
H Amambay Pedro Juan Caballero 66,73
2 Canindeyu Salto del Guaira 23,09
3 Concepcion Concepcion 22,18
4 Presidente Hayes Villa Hayes / Pozo Colorado | 13,61
5 Caazapa Caazapa 12,54
6 San Pedro San Pedro de Ycuamandiya | 11,85
7 Alto Parana Ciudad del Este 10,27
8 ItapUa Encarnacion 7,01
9 Caaguazu Coronel Oviedo 6,39
10 Alto Paraguai (*) Fuerte Olimpo 6,39
11 Misiones San Juan Bautista 4,14
12 Guaira Villarrica 4,02
13 Cordillera Caacupé 3,46
14 Central Aregua 2,95
15 Paraguari Paraguari 2,50
16 | Boqueron * Filadelfia 0,62
17 | Neembucu * Pilar 0,59
* Distrito Capital Assuncdo (capital do pais) 6,24
PARAGUAI 17,3

Fonte: Departamento de Estatisticas da Policia Nacional do Paraguai, 2015.
(*) Taxa por 10.000 habitantes.

Do lado paraguaio, em geral, existe uma menor taxa de homicidios quando
comparado seus departamentos e municipios com 0s estados e municipios
brasileiros.

Dos dezessete departamentos paraguaios, dez apresentam taxas de
homicidios inferiores a 10 para cada grupo de cem mil habitantes, valores
considerados toleraveis pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Esses dados
ilustram que o pais fronteirico com o Brasil tem, em sua maior parte, um controle
sobre a violéncia e sua seguranca publica tem evoluido nos dltimos anos. A figura

21 mostra a localizacéo espacial dos departamentos paraguaios.



Figura 21 - Localizag&o espacial dos departamentos paraguaios, e suas respectivas taxas de
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Fonte: SIRGAS, 2000.

Foram utilizadas trés cores para diferenciar as taxas de homicidios nos
departamentos paraguaios. Conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as
taxas de homicidios para cada grupo de cem mil habitantes séo consideradas baixas
ou toleraveis até o valor de 10/100.000. Na situacédo aqui representada, os valores
inferiores a 10 s&o considerados baixos e estdo na cor verde. Os valores acima de
10 e que compreendem até 25/100.000 sdo considerados intermediarios e seguem
na cor amarela. Acima de 25 sdo considerados altos e tem a cor vermelha.

Seis departamentos tém niveis intermediarios de violéncia, sendo quatro
deles com valores um pouco acima da média tolerada pela OMS, sendo Presidente
Hayes com 13,61, Caazapa com 12,54, San Pedro 11,85 e Alto Parana com 10,27.

O Paraguai apresenta apenas trés departamentos com taxa de homicidios
com 66,73,

23,09 e Concepcién com 22,18. O indice mais alarmante € o de Amambay,

superior a 15/100.000, sendo Amambay Canindeyu com
fronteirico com o estado do Mato Grosso do Sul (MS), que tem suas taxas de
homicidios alavancadas pelo municipio de Pedro Juan Caballero, cidade-gémea

com o municipio brasileiro de Ponta Pora (MS).
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Conforme o ex-ministro do Interior do Paraguai, Rafael Filizzola, a grande
onda de violéncia em Pedro Juan Caballero (com 80 homicidios para cada cem mil
habitantes) ocorre em virtude da disputa pelo poder e controle do trafico das drogas
pelas facgOes brasileiras. O governo de Amambay acredita que existe uma luta pelo
poder entre o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV)
pelos hectares de terras para o cultivo da maconha em territério paraguaio.

As cidades na fronteira entre Paraguai e Brasil, como Capitan Bado e Pedro
Juan Caballero, sdo as principais rotas regionais do narcotrafico. Servem como
entreposto da cocaina, que tem como origem o Peru, a Colémbia e a Bolivia e como
destino as principais cidades brasileiras, assim como os Estados Unidos e a Europa.
Nestas cidades tém-se ainda as plantacdes e a distribuicdo da maconha, de acordo
com a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai (SENAD).

A criminalidade em Amambay, principalmente ao norte do departamento,
segundo as autoridades paraguaias, € de responsabilidade do crime organizado,
gue tem como ferramenta principal de acéo a contratacdo de pistoleiros de aluguel,
gue sdo contratados a baixos precos. Um assassinato pode ser encomendado por
cem reais na regido. Para o ministro do Interior do Paraguai, Juan Ernesto
Villamayor, o cenéario da seguranca publica no Paraguai € instavel e que a melhor
estratégia no combate a criminalidade esta na prevencao.

Os departamentos de Canindeyu e Concepcion apresentam taxas menores
gue Amambay, mas ainda altas quando comparados com os demais departamentos
do Paraguai. A capital de Canindeyu, Salto del Guaira, cidade-gémea com Guaira-
PR, é uma importante rota da maconha e, por isso, local de disputa entre os
narcotraficantes. Este fato aumenta as taxas de homicidios nos dois municipios e,
consequentemente, nos departamentos do Paraguai e na fronteira paranaense.

Do lado brasileiro, conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o pais apresentou uma taxa de homicidios de 30,3 no ano de 2016 e de
31,6 no ano de 2017 tendo um aumento de 4,3%. O retrato da média nacional esta
na maioria dos estados. Todavia, alguns se apresentam muito abaixo dessa média,
como os estados de Sao Paulo (10,3) e Santa Catarina (15,2) em 2017.

O Paranéa apresentou taxas de 27,4 (2016) e 24,4 (2017), com uma reducéo
de 10,9% em 2017. No estado, ocorre o contrario do Norte e Nordeste, houve

reducédo nos conflitos entre as organizagdes criminosas.
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Muitos estados brasileiros se depararam com taxas de homicidios muito
acima da média nacional, que foi de 31,6, em 2017. O Rio Grande do Norte (62,8),
Ceara (60,2), Sergipe (57,4) e Pernambuco com taxa de 57,2 se destacam no
Nordeste. Enquanto o Acre (62,2), Para (54,1) e o Amapa com taxa de 48 enfatizam
0 aumento da criminalidade na regido Norte do Brasil, em 2017.

De acordo com Tadeu Brandao, pesquisador do Observatério da Violéncia do
Rio Grande do Norte, a melhora na economia do Nordeste ocorreu de maneira
desordenada. Ou seja, existe a caréncia de infraestrutura em setores sensiveis a
seguranca publica, em especial, no sistema penitenciario e policial. O crescimento
econbmico dessas regides também contribuiu para a formacdo de um novo mercado
consumidor das drogas.

Ainda, conforme Tadeu Brandao, “a Justica ndo se preocupou em combater
as grandes redes criminosas, as facgdes. Ficou concentrada em prender pequenos
traficantes, que vao para presidios em péssimas condi¢gdes”. Conforme o
pesquisador, esses jovens, longe das escolas e sem expectativas, sdo cooptados de
maneira simples pelos traficantes e engrossam o quadro da criminalidade.

Conforme o FBSP, o aumento da violéncia em muitos estados do Norte e
Nordeste ocorre devido a presenca das faccdes criminosas, caso do Primeiro
Comando da Capital — PCC e do Comando Vermelho — CV, que expandiram suas
atividades, além do estado de Séo Paulo e do Rio de Janeiro, e disputam o poder de
maneira violenta pelo controle dos territérios nortistas e nordestinos.

A presenca do PCC e do CV no Norte e Nordeste gerou confrontos pelo
dominio dos territérios urbanos, inclusive com armas de grosso calibre. Dentro desse
contexto, fica evidente o despreparo dos estados, que nao investiram em seguranca
publica, para lidar com esse fenbmeno, incomum nessas regifes até alguns anos
atras.

A Tabela 2 apresenta as taxas de assassinatos para cada grupo de cem mil

habitantes para cada estado brasileiro e no Distrito Federal.



Tabela 2 - Taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes para cada estado brasileiro, mais o

Distrito Federal

el Ano Ano Acréscimo /
2016 2017 Decréscimo
Rio Grande do Norte 53,4 62,8 17,6%
Acre 44,4 62,2 40,1%
Ceara 40,6 60,2 48,3%
Sergipe 64,7 57,4 11,3%
Pernambuco 47,3 57,2 20,9%
Para 50,8 54,1 7,7%
Alagoas 54,2 53,1 -0,9%
Bahia 46,9 48,8 41%
Amapa 48,7 48 1,4%
Roraima 39,7 47,5 19,6%
Goias 45,3 42,8 -5,5%
Amazonas 36,3 41,2 13,5%
Rio de Janeiro 36,4 38,4 5,9%
Espirito Santo 32 37,9 18,4%
Tocantins 37,6 35,9 -4,5%
Paraiba 33,9 33,3 -1,8%
Mato Grosso 39,7 32,9 “7,8%
Maranhéo 34,6 31,1 10,1%
Rondénia 39,3 30,7 -21,9%
Rio Grande do Sul 28,6 29,3 2,4%
Parana 27,4 24,4 "10,9%
Mato Grosso do Sul 25 24,3 -2,8%
Minas Gerais 22 20,4 “7,3%
*Distrito Federal 25,5 20,1 -21,2%
Piaui 21,8 19,4 -11,0%
Santa Catarina 14,2 15,2 7,0%
Séo Paulo 10,9 10,3 -5,9%
Brasil 30,3 31,6 4,3%

Fonte: Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), com base em nimeros das secretarias de

Seguranca Publica (SSPs).
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O aumento das taxas de homicidios, do ano de 2016 para 2017, em varios

estados do Norte e Nordeste, ocorreu, dentre os fatores aqui analisados, em virtude

gue 2017 foi o auge da disputa pelas rotas nacionais e internacionais das drogas e

armas.

A crescente violéncia em um estado da regido norte chama a atencdo em

particular: a presenga das milicias armadas no Para. Os milicianos, ao disputar o



116

poder com traficantes em é&reas urbanas da regido metropolitana de Belém e
também na é&rea rural, atuando a favor dos fazendeiros nos conflitos de terras, tem
contribuido para o aumento da criminalidade e, consequentemente, na elevacdo das
taxas de homicidios no Para (BBC, 2008).

A realizacdo das politicas publicas e dos programas do governo na area da
seguranca publica ndo tem acompanhado a velocidade crescente da violéncia nos
estados brasileiros. Fala-se da integracdo entre as policias Ministério Publico e da
Justica. Todavia, com o passar dos anos e com a mudanca de governos, a pauta
muda e os projetos ficam estagnados com a necessidade de se (re)organizarem. O
gue se observa na pratica é que, atualmente no Brasil, existem muitas politicas de
governo, nao de Estado. Os projetos de governo atuam em curto prazo, ndo sendo
eficazes para modificar a escalada da criminalidade nos estados brasileiros.

As variaveis da violéncia e de sua evolugcdo envolvem fatores sociais e
econdmicos como pobreza, fome, desemprego, falta de renda e diversas frustracbes
frequentes; institucionais, como a auséncia ou precaria presenca do Estado na
prevencao e repressao da violéncia; prevencao, manutencao das escolas, moradias,
saude publica e melhoria dos transportes publicos; repressao, por meio da policia,
justica e do sistema penitenciario.

Para conter o quadro da crescente violéncia nas areas urbanas e fronteiricas
sdo de fundamental importancia por parte dos governantes a realizacdo de planos
de acdo bem estruturados e transformacfes sociais e econémicas que impactem

diretamente na vida das pessoas nos municipios em que residem.

2.4 CRIMES PRATICADOS NO BRASIL E NO PARAGUAI

No que se refere aos crimes praticados no Brasil e no Paraguai, considerou-
se relevante para esta pesquisa realizar um quadro informativo sobre quais séo as
penalidades aplicadas para alguns tipos de crimes tanto em territério brasileiro
guanto em territério paraguaio. No Quadro 5 foi realizada uma comparacao entre as

penalidades dos crimes cometidos no ambito nacional e no Paraguai.
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Quadro 4 - Penalidade para os crimes cometidos no Brasil e no Paraguai

Natureza do Crime Pena/ Tempo de reclusdo (anos)
Brasil Paraguai
Homicidio?* 6a20 5
Trafico ilicito de entorpecentes e drogas 5a15 5
Lesé&o grave® la5b Até 10
Leséo culposa Até 1 1 (ou multa)
Sequestro?® la3 8al0
Roubo 4 a 10 (e multa) lals
Furto?” 1 a 4 (e multa) Até 5

Fontes: Cadigo Penal do Brasil; Céodigo Penal de Paraguay.

No caso de homicidio verifica-se que no Brasil a pena é maior, podendo
chegar até 20 anos de reclusdo para o autor. Da mesma forma, no que se trata do
crime de trafico de entorpecentes e drogas, crimes comuns na fronteira, a
penalidade maxima no Brasil &€ superior & do Paraguai, podendo chegar a quinze
anos.

Ja no que se refere aos crimes de lesédo grave, sequestro, roubo e furto, o
Caodigo Penal do Paraguai trata com mais rigor suas penalidades maximas, podendo
chegar até 10 anos para os crimes de lesdo grave e sequestro, quinze anos para
roubo e cinco anos para furto.

Importante compreender o papel do Estado em garantir a seguranca publica e
suas deficiéncias em uma das suas principais atribuicbes. Devido as grandes taxas
de criminalidade, a seguranca publica tem se tornado ao longo dos anos um grave
problema social-urbano.

Uma situacdo que deixa evidente a necessidade dos acordos de cooperacao
na area da seguranca entre Brasil e Paraguai é o episédio ocorrido em 31 de
setembro de 2015. Na ocasido, policiais militares brasileiros do BPFron perseguiam
criminosos em fuga e adentraram o territério paraguaio. A atuacdo da policia

brasileira foi recebida com reprovacdo por parte do governo paraguaio, que

24 A pena podera ser aumentada caso ocorram agravantes, como grau de parentesco, lucro, tortura,
dores fisicas desnecessarias, etc.

25 Expor a vitima a perigo de morte, mutilagio, enfermidade grave, reduzir consideravelmente o uso
do corpo e seus sentidos, etc.

%6 No Brasil a pena pode ser aumentada para de 2 a 5 anos se existir grau de parentesco ou
ultrapassar 15 dias e de 2 a 8 anos para maus tratos (fisico e moral) e se existir condicdo anéloga a
de escravo.

27 Poderéa ser aumentada a pena em até dez anos, dependendo da gravidade. No Brasil a pena pode
chegar a 8 anos, como, por exemplo, no caso de veiculos automotores.
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considerou um ato de desrespeito a soberania do pais. Se existissem acordos na
area da seguranca transfronteirica entre esses paises, que permitissem a atuacao
na faixa de fronteira dos dois lados, ndo haveria o desgaste politico-diplomético e
facilitaria o trabalho com eficacia de ambas as policias.

2.5 QUANTIFICACAO DOS CRIMES COMETIDOS NA SIiRIA, NA AMERICA
LATINA, NO BRASIL E NO PARANA

A circulacdo de uma grande diversidade de pessoas pela fronteira,
especialmente aquelas com a intencdo de obter lucros de maneira ilicita ou ilegal,
como exemplo o transporte, distribuicdo e a comercializacdo das drogas e armas,
acaba por aumentar a criminalidade e as taxas de homicidios pelos municipios
fronteirigos.

A mobilizacdo e as relagbes ocorridas pelo territério transfronteirico podem
ser analisadas por meio daquilo que Santos (1996) chama de verticalidades. No que
se referem aos impactos diretos sobre as fronteiras tém-se as verticalidades, que
sédo as redes que se formam a partir das informacfes que partem do local para o
global e do global ao local, o territério que se conecta com outros pontos do mundo,
mas que mantém seus interesses em comum.

A intensa movimentacao pelo territorio da fronteira, assim como a formacao
das redes criminosas, gera a disputa por locais estratégicos sobre este territorio.
Embora todo o territério do Brasil, Argentina e Paraguai, e até mesmo de outros
paises, sejam afetados pela intensa distribuicdo e comercializacdo das drogas e
armas, que em grande parte se originam no territério paraguaio, S&0 0S municipios
da regido que tém visto nos ultimos anos a violéncia aumentar consideravelmente.

A seguir serdo quantificadas as taxas de homicidios, na Siria, na América
Latina, No Brasil e no Parana, e em alguns municipios da faixa de fronteira sob o
dominio do BPFron. A intencdo ao se apresentar os dados das respectivas regioes,
guardadas as devidas propor¢fes historicas, culturais, politicas e econémicas, é
demonstrar por meio dos nimeros as expressivas taxas de homicidios na faixa de
fronteira paranaense e a urgéncia de se fortalecerem as politicas publicas de

seguranca na regido.
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2.5.1 A guerra na Siria

No auge daquilo que se transformou rapidamente em uma guerra civil, as
taxas de homicidios na Siria foram de 36 para cada 100 mil habitantes em 2012 e 63
em 2013, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica?®. A partir do ano de
2013 houve recuo dessas taxas, com 53 em 2014, 43 em 2015 e 41 em 2016,
conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2017.

A Figura 22 mostra um comparativo entre os assassinatos no Brasil e na

Siria.

Figura 22 - Assassinatos no Brasil e na Siria entre os anos de 2012 e 2016
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Departamento de Pesquisa sobre Conflito e Paz da
Universidade de Uppsala, 2017.

28 A Siria € um pais localizado na regido conhecida como Oriente Médio ou Asia Ocidental. O pais
entrou na onda da Primavera Arabe, iniciada em dezembro de 2010 a partir da Tunisia, e se estendeu
pelos paises do Norte da Africa e Oriente Médio. O objetivo dos paises que entraram na Primavera
Arabe era se livrarem de suas antigas ditaduras e melhorarem a sua qualidade de vida. Foi com essa
aspiracdo que o povo sirio foi as ruas em uma terca-feira do dia 15 de marco de 2011. O povo sirio
pedia a saida do presidente Bashar al-Assad e a instauracdo de um regime politico transparente.
Como resposta aos motins, 0 presidente envia as tropas do exército que tentam conter as
manifestagbes com forca desproporcional.
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Ao observar a figura 22 nota-se que a seguranca publica no Brasil precisa ser
olhada com prioridade pelos governantes. Dentre os anos estudados, apenas no ano
de 2013 a Siria supera os assassinatos quando comparada com o Brasil. Entre os
anos de 2013 e 2016 o Brasil tem um numero superior de assassinatos em cada um
dos anos.

No geral, e em nimeros absolutos, o Brasil fecha o periodo abordado, ano de
2016, com 64.615 assassinatos contra 43.077 da Siria. Cabe ressaltar que o pais
sirio estd em plena guerra civil?® desde o ano de 2011. No Brasil, por outro lado, néo
existe uma guerra civil, de fato. Os dados alarmantes de assassinatos sao
apontados por Gergely Hideg, pesquisador da Small Arms Survey, em virtude de
trés fatores principais, como a falta do estado de direito®® para uma parcela da
populacéo, a cultura da violéncia e o crime organizado®! (O DIA, 2017).

Ao se realizar uma comparacdo com alguns paises da Ameérica do Sul no ano
de 2017, o Brasil apresentou taxas superiores a de varios paises e se configurou
como o segundo pais mais violento da regido. No que se refere as taxas de
mortalidade para cada cem mil habitantes, o pais ficou atras apenas da Venezuela,
gue teve uma taxa de 89 no periodo estudado. O Quadro 6 faz um comparativo

entre os homicidios no Brasil e demais paises sulamericanos.

29 Guerra civil é a guerra que acontece entre os grupos organizados que estdo dentro da mesma
republica ou estado-nacéao, (...). O povo participa ativamente dos combates, o que acarreta na morte
de muitos civis. Disponivel em: https://www.meusdicionarios.com.br/guerra-civii Acessado em:
23/04/2018.

30 Por Estado de direito entende-se geralmente um Estado em que os poderes publicos sdo regulados
por normas gerais (as leis fundamentais ou constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das leis
gue os regulam, salvo o direito do cidad&o de recorrer a um juiz independente para fazer com que
seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder. Assim entendido, o Estado de direito
reflete a velha doutrina [...] da superioridade do governo das leis sobre 0 governo dos homens,
segundo a férmula lex facit regem (Bobbio, 1990, p. 18).

31 A definicdo de organizacdo criminosa, que vem atender e complementar a legislagéo brasileira de
1995 (Lei n.° 9.034/1995) que estipulou 0s meios operacionais de repressdo ao crime organizado, é
estampada na Convencéo de Palermo: grupo estruturado de 3 ou mais pessoas, existente hi algum
tempo e atuando concertadamente com o propédsito de cometer uma ou mais infragfes graves ou
enunciadas na Convenc¢éo, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico
ou outro beneficio material. GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de crime organizado e a Convencao de
Palermo. Disponivel em: http://www.|fg.com.br 06 de maio de 2009.
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Quadro 5 - Comparativo entre a taxa de homicidios (para cada 100 mil habitantes) no Brasil e em
alguns paises sul-americanos — 2017

Pais Taxa de homicidios
Venezuela 89
Brasil 28,6
Colémbia 24
Bolivia 13,6
Peru 9,6
Argentina 8,8
Paraguai 7,98
Uruguai 7,81
Chile 2,97

Fonte: ADNDIGITAL / Observatorio Nacional de Seguridad y ConvivenciaCiudadanadelMinisteriodel
Interior do Paraguay.

Dentre os paises analisados, o Chile apresentou a menor taxa de homicidios
com 2,97 e o Uruguai uma taxa de 7,81, sendo este o0 pais mais armado da Ameérica
Latina. A Bolivia apresentou uma taxa de 13,6, o Peru 9,6, a Argentina 8,8 e a
Colébmbia 24, a terceira maior taxa da regido sul-americana.O Paraguai teve uma
taxa de 7,98 em 2017. O pais obteve um importante avanco no combate a
criminalidade com vistas a reduzir suas taxas de homicidios.

O Paraguai enfrentou uma alta taxa de homicidios no inicio dos anos 2000,
apresentando uma taxa de 24,63 no ano de 2002. Conforme destacado pelo
Ministério do Interior, para o primeiro semestre de 2018 houve um aumento na taxa
para 9,8 quando comparada com o0 mesmo periodo no ano anterior, que fechou com
uma taxa de 7,13. As autoridades paraguaias se preocupam com 0 aumento da
violéncia e alegam que ocorre pela crescente presenca de integrantes do Primeiro
Comando da Capital (PCC), que espalham a violéncia extrema pelos locais em que
atuam (ADN DIGITAL, 2018).

A Argentina apresentou uma taxa de homicidios de 8,8 para cada 100 mil
habitantes em 2013, conforme divulgado pelo Ministério da Saude do pais. Quando
comparada com o ano de 2012, houve um aumento de 16% na violéncia. O
acréscimo nas taxas de homicidios ocorreu em virtude da crescente atividade do
trafico de drogas em escala regional no pais.

A Figura 23 mostra a taxa de homicidios na América Latina.
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Figura 23 - Taxa de homicidios na América Latina em 2017

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes.
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*Tasa de homicidios en 2016. Cifras 2017 no han sido entregadas aln.

Fonte: ADNDIGITAL, 2018.

Na América Latina a taxa de homicidios para cada cem mil habitantes foi de
15,2, em 2014, conforme o Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana. Quando comparado com a taxa da regido da América Latina, o Brasil
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apresenta a 5% maior taxa e, no contraponto, o Paraguai a 5% menor taxa de
homicidios. A apropriada colocacao confere ao pais paraguaio, que faz fronteira com
o Brasil ao longo do rio Parang, um indice de violéncia relativamente baixo e dentro
dos niveis tolerados pela OMS.

Quando comparamos o Brasil e o estado do Parana, a média nacional
aumentou sua taxa de homicidios dentro do periodo analisado (2006-2016). O
aumento das taxas fica mais evidente entre o ano de 2012 e 2016, quando as taxas
se mantiveram acima de 28 para cada cem mil habitantes, fechando o periodo com
a taxa de 30,3 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Com essa taxa de homicidios, o Brasil endossa mais de 10% dos numeros
dos homicidios no mundo. O pais se posiciona entre os doze mais violentos do
planeta, quando contabilizada uma lista com 154 paises (IPEA, 2014).

A Figura 24 mostra um comparativo entre as taxas de homicidios no Brasil e

no Parana na década que compreende os anos de 2006 a 2016.

Figura 24 - Comparativo entre as taxas de homicidios no Brasil e no Parana — 2006 a 2016
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Fonte: Atlas da Violéncia/FBSP, 2018.

A taxa de homicidios no Parani esteve acima de 30 para cada 100 mil
habitantes de 2008 até 2012. Esses valores sdo considerados extremamente altos
guando comparados com a média mundial, gue manteve uma média de 8 para cada
100 mil habitantes, nos anos de 2011, 2012 e 2013 (Atlas da Violéncia /FBSP,
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2018). O estado conseguiu reduzir suas altas taxas de homicidios a partir do ano de
2013, fechando o ano de 2016 com uma taxa de 27,4.

Diante dos altos indices de violéncia no Brasil e na Faixa de Fronteira
paranaense, o Capitulo 3 aborda quais sédo as politicas publicas de seguranca (a
nivel nacional, estadual e para a fronteira) realizadas nas Gltimas décadas.

As politicas publicas atingem todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raga, religido ou nivel social. Com a democracia expandindo
os deveres do representante da populacdo para promover o bem-estar da
sociedade, que esta relacionado as a¢des desenvolvidas e a sua execucdo areas
como saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer,

transporte e seguranca, contemplando a qualidade de vida como um todo.
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3 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA EM DIFERENTES ESCALAS

O presente capitulo estuda as definicbes de politicas publicas e suas
competéncias escalares, ou seja, a nivel federal, estadual e/ou municipal. Debatem-
se as leis e projetos em torno da seguranca publica no pais e no territorio
transfronteirico. Leis essas que levaram a criacdo do BPFron no ambito das politicas
publicas de seguranca nacional e para a fronteira. Inicialmente, serdo abordados
alguns conceitos para embasar a compreensao das politicas publicas de seguranca.

3.1 AS DEFINICOES DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Para Souza (2006), as politicas publicas sao instrumentos ou conjunto de
acao dos governos. Ja Secchi (2012) analisa como uma medida formulada na ansia
de combater um problema publico ou um “conjunto de decisbes e a¢des destinadas
a resolucgao de problemas politicos” (RUA, 1998, p. 731).

Para atingir esse principio com éxito nos diferentes segmentos, oS governos
municipais, estaduais ou federal se utilizam das politicas publicas. As politicas
publicas necessitam ser planejadas, criadas e executadas em um trabalho em
conjunto dos trés Poderes que formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario
(TODA POLITICA, 2018).

O Poder Legislativo ou o Executivo pode propor as politicas publicas. O
Legislativo cria as leis referentes a politica publica e o Executivo planeja a acéo e
aplica a medida. Enquanto o Judiciario controla a lei criada e confirma sua
adequacao ao objetivo proposto.

A execucdo das politicas publicas é muito importante para o funcionamento
da sociedade. Desde 1989 existe a carreira de especialista em politicas publicas. A
lei que criou esse cargo define o profissional especializado para a formulacéo,
planejamento e avaliacdo de resultados de politicas publicas. Elas existem e séo

executadas em todas as esferas de governo no pais (TODA POLITICA, 2018).

3.1.1 Tipos de politicas publicas

Por serem programas relacionados com direitos que s&o garantidos aos

cidadéos, as politicas publicas existem em muitas areas. Sdo exemplos: seguranca,
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educacdo, saude, trabalho, lazer, assisténcia social, meio ambiente, cultura, moradia
e transporte (TODA POLITICA, 2018).

A politica publica pode ser parte de uma politica de Estado ou uma politica de
Governo. Em geral, a politica de Estado é definida pela Constituicdo Federal.
Todavia, o governo também pode criar uma Politica de Estado e aprova-la no
congresso. A politica de Governo depende da alternancia de poder. Cada governo
tem seus projetos, que por sua vez se transformam em politicas publicas (TODA
POLITICA, 2018).

De acordo com Oliveira (2011) as politicas de governo sdo aquelas em que o
poder executivo delibera em um procedimento embrionario de formulacdo e
implementagéo de determinadas medidas e programas, de maneira a atender as
demandas da agenda politica interna, ainda que as mesmas abarquem escolhas
complexas.

Logo, as politicas de Estado s&o aquelas que abarcam mais de uma comissao
do Estado. Decorrem, normalmente, pelo Parlamento ou por varias instancias de
debate, concluindo em transformacdes de outras normas ou disposi¢cdes prévias,
com impactos em setores mais extensos da sociedade (OLIVEIRA, 2011). Sendo
assim, as politicas publicas constituem um dos principais resultados da acéo do
Estado.

As politicas publicas, independentes se de governo ou de Estado, devem
representar sempre 0s anseios da sociedade. O Estado € o maior responsavel para
atender as demandas da sociedade e deve fazer por meio de politicas publicas
especificas. Sendo assim, em linhas gerais, podem-se definir politicas publicas
como algo elaborado pelo Estado direcionado para a sociedade, que é a principal
interessada. E, como tal, também deve participar na elaboracdo e formulacéo
dessas politicas.

Santos (2005) debate a probabilidade de se construirem redes de politicas
publicas no Brasil. O autor enfoca a inclusdo do debate sobre o desenvolvimento da
sociedade civil brasileira como fator condicionante para se consolidarem as redes de
politica publicas, em especial as politicas sociais. A relacdo entre o Estado e a
sociedade civil no Brasil é recente (SANTOS, 2005).

De acordo com Diniz (1998), o Brasil tem carater historico de decisbes do

Estado sem consulta ou transparéncia. Somente tem acesso ao conteudo das
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politicas que vao (ou ndo) ser aprovadas aqueles que pertencem a um pequeno rol
da alta burocracia estatal.

Para Diniz embora o Brasil tenha uma democracia consolidada, no que se
refere a liberdade de expressdo e participacdo eleitoral, € um regime deficitario
‘quanto a eficacia dos mecanismos de cobranga e de prestagcdo de contas,
inexistindo praticamente os instrumentos garantidores da responsabilizacdo publica
dos governantes diante da sociedade e de outras instancias do poder” (DINIZ, 1998,
p. 38).

Na atualidade, algumas leis, como a de responsabilidade fiscal, denotaram
importantes avancos no sentido de maiores esclarecimentos e, certa, participacao
na formulacéo das politicas publicas. Contudo, o fato de maior relevancia sempre vai
ser o de incluir os mais vulneraveis dentro dos programas ou politicas especificas
para cada municipio, regido e/ou grupo de pessoas.

Para Santos (2005) rede de politicas publicas € a caracterizacdo geral do
processo de formulacdo de politicas onde participantes de comunidades politicas
constroem uma relacéo interdependente. Marin e Mayntz (1991) complementam que
redes de politicas publicas se definem ainda pela sua funcéo, a saber, a formulagcéo
e implementacdo de medidas. Por meio da observacdo de agentes que participam
das negociacgdes e consultas antes que as decisdes sejam tomadas.

Ao trabalhar com a rede de politicas publicas Schneider (2005) aconselha a
nocdo de que a problematizacdo, deliberacdo, implementacdo e processamento
politico de uma questao publica ndo € uma questao Unica para o Governo. Pois, em
uma rede todas as pessoas estdo envolvidas diante de um problema publico, sejam
as organizacoes publicas ou privadas.

Marin e Mayntz (1991) refutam a tese em que o Estado deva ser o Unico ator
protagonista diante das politicas publicas. Para esses autores, a formulacdo das
politicas através das redes ndo se alicercaria em comando e ordem, mas, sim, em
negociacdo e trocas. Reforcam ainda que ao se realizarem as trocas nédo significa
necessariamente que todos se beneficiem de maneira igualitaria.

Sendo a sociedade civil uma esfera de interacdo social entre o Estado e a
economia. E composta pela familia, pela esfera das associacbes, como as
associacfes voluntarias, pelos movimentos sociais e formas de comunicacéo
publica. Neste contexto, o da formulacdo das politicas publicas, o Estado passa a

compartilhar sua relevancia com a sociedade e seus atores sociais.
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O conjunto de etapas de determinada politica publica até que seja colocada
em prética é chamado de ciclo de politicas publicas, seguindo as fases elencadas no
Quadro 7.

Quadro 6 - Fases das politicas publicas _

FASE DEFINICAO

Reconhecimento de situacdes ou problemas que
necessitam de intervengéo.

O governo define quais questdes tém relevancia
social ou urgéncia.

Estudo, avaliagdo e escolha das medidas mais
Uteis ou eficazes para a solucdo dos problemas.
Definir as a¢bes a serem executadas. Levando-se
em consideracé@o as analises técnicas e politicas
sobre as consequéncias e a viabilidade das
medidas.

Momento quando as politicas publicas sao
colocadas em pratica pelos governos.

Momento em que se avalia a eficiéncia dos
6 Avaliacao resultados alcancados e rever 0s ajustes
necessarios.

E possivel que depois de um periodo a politica
publica deixe de existir, pois pode acontecer de o
problema deixar de existir ou das acbes nédo
serem eficazes para sua solucdo ou perdeu a
importancia diante de outras necessidades mais
relevantes, ainda que néo tenha sido resolvido.

1 Identificacdo do problema

2 Formacdo da agenda

3 Formulacéo de alternativas

4 Tomada de decisao

5 Implementacé&o

7 Extincdo

Fonte: TODA POLITICA, 2018.

Uma politica publica pode ser elaborada pelo Estado ou ndo. As instituictes
privadas também podem promové-las, desde que haja um problema a ser a
resolvido e, em consonancia, com a necessidade do povo, que € o que define uma
politica publica. No Brasil, € mais comum ocorrerem as chamadas Parcerias Publico-
Privadas (PPP’s), em torno das mais diversas Politicas Publicas®?.

Como exemplo de parceria Publico-Privada, tem-se o debate em torno da
seguranca privada e direitos humanos realizado em dezembro de 2019 pelo Instituto
Ethos. Na oportunidade se permeou a atuacdo de empresas que contratam e

fornecem esse servico. O Instituto Ethos e a Comissdo Arns promoveram uma

32 Conforme a Lei 11.079/2004, Parceria Publico-Privada (PPP) é um contrato administrativo de
concessdo, sendo patrocinada ou administrativa. A PPP administrativa é aquela em que o pagamento
pelo servico é oriundo dos cofres publicos. Na PPP patrocinada, o pagamento pelos servi¢os
prestados vem de duas fontes: dos cofres do governo e de quem utiliza e dos usuarios.
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oficina estratégica com o objetivo de debater as principais questdes de direitos
humanos relacionados a seguranca privada.

As acgles do Instituto Ethos servem de auxilio para o governo e para a
sociedade no combate a criminalidade. A intencéo das discussdes em torno desse
assunto foi a de propor a construgdo de condi¢coes para as empresas que dispdem
de servicos de seguranca privada atuar com qualidade. A proposta tramita no
Congresso Nacional.

Para Oliveira et. al (2014) o conceito de seguranca esta associado a no¢ao de
percepcdo. Ou seja, como uma pessoa percebe quando sua integridade estd em
risco ou ndo. Para os autores, desta forma, o conceito de seguranca se torna
subjetivo no que se refere a como um sujeito analisa uma situacdo que possa
comprometer sua sobrevivéncia.

Conforme salienta Oliveira (2017) para se obter éxitos com a seguranca
publica, os municipios devem desempenhar importante papel nessa éarea. Os
municipios devem se organizar e tratar o tema com toda a atencdo merecida seja

com as guarda-municipais, conselhos ou planos municipais de seguranca publica.

3.2 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA NACIONAL

Em raros casos na histéria do Brasil a seguranca publica esteve tanto em
evidéncia quanto nos anos 2000. Os graves problemas relacionados a seguranca
publica em que passa o pais, como aumento das taxas de homicidios, a degradacéao
do espaco publico, as barreiras encontradas diante da reforma judiciaria, prisional e
carcerdaria, a violéncia policial, a deterioracdo das condi¢des de internacdo de jovens
infratores, corrupgéo, vultosos custos operacionais do sistema publico, problemas
com a investigacao criminal e das pericias policiais, entre outros, ddo mostras dos
desafios enfrentados para que se possam dar melhores condicfes de vida para a
sociedade brasileira (OBSERVATORIO DE SEGURANCA, 2018).

Conforme Giraldi (2018) Seguranca Publica é toda condi¢cdo que proporciona
seguranca ao cidaddo. Tem-se como exemplo a manutencdo dos criminosos
encarcerados, iluminagdo publica, sinalizacdo de ruas, avenidas e estradas,
transformacdo de bairros problematicos em bairros educadores, pericia forense,

ministério publico, punicdo aos criminosos, entre outros.
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Em geral, Seguranga Publica ndo é uma questdo apenas policial. Giraldi
(2008) assevera que a seguranca deve passar pela questao social e educacional. A
Seguranca Publica deve ser um problema de todos, ou seja, € um problema da
Unido, dos Estados, dos Municipios, da sociedade em geral, seja na figura das
empresas ou das pessoas. O autor ainda assinala que Seguranca Publica ndo deve
ser uma politica de governo, mas sim uma politica de Estado. O fato se explica em
razdo de as politicas de governo, em geral, ndo terem a devida continuidade na
préxima gestdo. J4 a politica de estado tende a ter continuidade, mesmo com a troca
de governo.

Todavia, para que se possa ter um debate que proporcione medidas mais
eficazes sobre a relacdo das politicas publicas, de seguranca, educacional e de
geracdo de empregos e renda, precisa-se superar o carater conservador dos
gestores das politicas publicas, que tem predominado no pais.

O conservadorismo dos politicos, acolhido por grande parte da sociedade,
indica que a unica forma de estancar o avango da criminalidade é investindo
grandes somas nas forcas policiais. Conforme afirma Bertazza (2017) a onda
conservadora perpassa pelo apoio a revogacdo do Estatuto do Desarmamento, a
reducdo da maioridade penal e o fortalecimento das atividades privadas de
seguranca.

Diante da crise da seguranca publica no Brasil, e acompanhando o
pensamento de Bertazza (2017), podem ser propostas duas solucfes: aquela mais
rapida e a mais utilizada apoiada no senso de urgéncia, que ataca diretamente 0s
sintomas do problema, tem resultado no curto prazo, maior visibilidade politica e
demanda menores investimentos quando comparada com a segunda situacao.

Nesta primeira saida estaria o investimento direto na estrutura policial, ou
seja, aumento do efetivo representa mais policiais e viaturas nas ruas. A populacéo
enxerga essa resposta rapida dos politicos (gestores), todavia, ndo percebe que
essas acdes de curto prazo ndo reduzem a criminalidade.

Na Tese defende-se a segunda proposta, ou seja, aguela que se propde a
fazer uma reforma geral no quadro de seguranca publica nacional e regional. A que
vise corrigir todas as falhas do sistema de seguranca publica e que tenha como
aspecto principal a co-relacdo com as demais politicas publicas. Entretanto, essa
teria seu retorno de maneira lenta e gradual. Mas, atuaria nas causas dos problemas

da seguranca publica.



131

Diante desse contexto, apresenta-se a seguinte indagacdo: qual politico
investiria em algo que se concretizasse na gestdo de outro politico? Uma vez que a
agenda de qualquer politico (quatro anos) é muito mais curta que o tempo que 0s
projetos em seguranca publica demandariam para se concretizarem.

Dentro da segunda proposta estaria ainda o abandono da repressao policial,
gue passaria pela valorizacdo dos policiais a fim de se reduzir a letalidade.
Trabalhar-se-ia, dessa forma, com uma estrutura policial mais preventiva. Haveria,
nesse sentido, investimentos nas causas dos problemas ligados a seguranca.

Na contramao da segunda solucéo apontada para reduzir a criminalidade em
Nosso pais, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2016), publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, trouxe em seus estudos que 0s gastos com
informacéo e inteligéncia diminuiram em 30,3%, entre 2014 e 2015. Contudo, no
mesmo periodo, 0s custos com atividades policiais e defesa civil foram superiores. A
gueda nos investimentos na policia investigativa vai ao encontro da antiga e
tradicional politica “investir naquilo que aparece mais”.

N&o se defende nessa Tese o aumento no tempo do mandato eleitoral. Mas,
aponta-se para um horizonte em que se precisa de firmeza politica, um pensar mais
no coletivo brasileiro a fim de produzir mudancas profundas nas instituicoes
geradoras das politicas publicas sensiveis ao estado brasileiro.

Da parte da sociedade brasileira, é preciso ter paciéncia e se conscientizar de
gue as politicas publicas ao longo prazo, aquelas que manterdo nossos jovens nas
escolas, na preparacdo para o mercado de trabalho, um melhor acesso a saude,
lazer e insercdo no mercado de trabalho, é que, de fato, estancarédo a violéncia em
NOSSo pais.

Enquanto se optar pela primeira saida, a mais rapida e facil, sempre teremos
grandes desafios relacionados a seguranca publica na faixa de fronteira e no
territorio nacional como um todo.

Nesta Tese, optou-se por aplicar a teoria que defende que o aumento da
criminalidade se deve a fatores conjunturais e estruturais, que incluem fatores
socioecondémicos e de localizacdo, nesse caso o incipiente desenvolvimento da faixa
de fronteira paranaense. Esta corrente tedrica é expressa em Fernandez e Pereira
(2000) e aponta que o aumento da criminalidade se deve a fatores conjunturais e

estruturais, como desemprego, analfabetismo e desigualdade social.
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As proprias autoridades formadoras das politicas publicas de seguranca
relatam que somente os investimentos em seguranca publica ndo sédo eficazes para
conter a onda criminosa na faixa de fronteira e no Parana como um todo. Estes
gestores reconhecem que a manutencao das politicas ligadas a educacédo e saude
contribui para o progresso da seguranca publica (VOITCH, 2008).

Segundo um estudo realizado por Klliksberg et al. (2002), na América Latina a
criminalidade esta ligada a trés principais causas a citar o desemprego dos jovens,
educacéo e estrutura familiar. A discussao realizada pelos autores reforca-se nessa
Tese salientando que para conter a onda de violéncia na regido de fronteira é
necessario investir em educacéo, na geracdo de empregos e protecao familiar.

A titulo de breve comparacdo e de se robustecer a hipétese apresentada
nessa Tese cita-se 0 estudo de Araujo Junior e Fajnzylber (2000). Os autores
relacionaram as variaveis sociais e econdmicas com as taxas de criminalidade no
estado de Minas Gerais. Os resultados mostraram que quanto maiores forem o0s
niveis de escolaridade das pessoas menor serd o envolvimento delas com as
praticas criminosas. Informaram ainda em seus resultados que as regifes com
maiores desigualdades de renda tém taxas de homicidios mais elevadas.

Os estudos de Shikida e Borilli (2007) realizados nas penitenciarias
paranaenses também reforcam a hipotese de que o baixo nivel de escolaridade esta
diretamente associado ao aumento da criminalidade. Os autores entendem que com
niveis educacionais mais altos se conseguem melhores empregos, com melhores
remuneracoes e, consequentemente, inibem o ingresso a criminalidade.

Conforme ressalta Gomes (2002) a formacédo de espacos instaveis, onde o
Estado ndo proporciona as minimas condicbes que garantam os direitos das
pessoas a sua integridade e propriedade, serd ambiente propicio ao aumento da
criminalidade, afugentando, por sua vez, novos investimentos e, até mesmo, a nao
manutencao dos ja existentes.

Os resultados dos estudos de alguns autores analisados corroboram que ha
uma urgéncia de se investir mais, além da seguranca publica, na area social, em
especial na educacédo, item sensivel no combate a criminalidade. Demonstra-se
nessa Tese que a criminalidade, aqui representada por meio das altas taxas de
homicidios, na faixa de fronteira avancou muito nos ultimos anos. As politicas
publicas de seguranca formuladas para a faixa de fronteira sdo tentativas de se

reduzir a criminalidade nessa regido, mas os resultados ainda sdo embrionarios.
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No que se refere a seguranca publica, o Brasil tem definido como limite
juridico-administrativo a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica
(ENASP), de 2010, e o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), de 2007, tendo como 6rgao integrador o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e do Sistema Nacional de InformacBes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Droga (SINESP), criado pela lei N°12681 de 2012.

O PRONASCI atua na prevencao, controle e repressdo dos crimes, nas
procedéncias sociais e culturais articulando acdes de seguranca publica com
politicas sociais através da integracdo de todas as esferas politicas nacional,
estadual e municipal. O PRONASCI orienta toda a politica nacional de seguranca
publica do governo federal, desde 2011.

A seguranca publica no Brasil trabalha na prevencao, controle e represséo de
crimes. O governo executivo divide em diferentes pastas as responsabilidades e
acOes que devem levar a protecdo para todos os brasileiros (CAIXETA; SUYAMA,
2016).

A questdo da seguranca publica é interna, intrinseca ao territdrio nacional ou
regional. Todavia, diante do contexto da globalizacdo, de um mundo socialmente e
economicamente integrado, os impasses se deslocam juntos com os fluxos
proporcionando o surgimento dos crimes transnacionais, caso do trafico e
contrabando.

Os problemas com a seguranca publica estdo diretamente relacionados com a
economia de um pais. Conforme relatério do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, a inseguranca na América Latina, inclusive no Brasil, tem
funcionado como um entrave ao crescimento econémico e melhoria do quadro social
nos paises da regido. O aumento na onda de violéncia é diretamente proporcional
ao crescimento da desigualdade social, falta de oportunidades e aumento do
analfabetismo e da falta de acessos aos bens de consumos.

Diante do crescente problema, os municipios brasileiros passaram a realizar
acOes coordenadas para combater a violéncia e a criminalidade. O territorio, nesse
caso 0s municipios fronteiricos, desempenha papel fundamental para o provimento
da seguranca publica, principalmente com acdes preventivas que devem ocorrer
antes da atuacéao das forcas policiais (OLIVEIRA, 2017).

Conforme o IBGE,
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dos 5.564 municipios do pais, 22,1% possuem algum tipo de 6rgao de
gestdo de seguranca publica, sendo que 10,4% tém conselho municipal de
seguranca publica, 4,42% dispdem de um fundo municipal de seguranca
publica, 5,91% possuem um plano municipal de seguranca publica e
15,50% contam com Guarda Municipal.

Ao se mapearem as areas dos municipios mais atingidas pela violéncia e
pelos graves problemas sociais, como regibes periféricas (bairros pobres,
favelamentos) onde a criminalidade se instalou devido a auséncia do poder publico e
de politicas de seguranca publica, podera se desenvolver nesses locais programas e
projetos voltados para estancar a criminalidade. Estes lugares apresentam grande
potencial para o0s investimentos em seguranca, mas nem sempre recebem a
merecida atencdo por parte dos governos, que, ao longo dos tempos, ndo tem
conseguido resolver os problemas relacionados a criminalidade.

Por muito tempo, o Brasil seguiu o0 modelo de policiamento ostensivo como
principal estratégia de reacdo rapida as praticas da criminalidade. Com o
crescimento das cidades, inchago urbano, em varios paises da Europa Ocidental,
nos anos 1960 e 1970, houve a necessidade de buscar novas acdes de combate
aos crimes praticados nos paises e nas grandes cidades. Neste contexto, surgiram
os debates para uma adoc¢éao de politica de seguranca publica calcada na nocao de
policia de proximidade (NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2009).

Guiados pela ideia de que é mais eficaz a certeza da puni¢cdo do que o rigor
da pena, os paises europeus passaram a adotar, gradualmente, o policiamento
comunitario®. Esse modelo de policia passou a ser seguido pelo Brasil no final dos
anos 1990 (BEATO; SILVA; TAVARES, 2008).

A seguranca publica demanda que seja realizada diversas acbes de
enfrentamento desse problema. As politicas publicas em torno da seguranca publica

precisam ser um dos principais temas das agendas dos gestores publicos e das

3Policiamento comunitario € a modalidade de trabalho policial ostensivo e preventivo correspondente
ao exercicio da fungéo policial definida pelo compromisso inalienavel com a construgdo social da paz
e com o respeito aos direitos humanos. Equivale também ao aperfeicoamento profissional, uma vez
gue implica mais qualificagdo e mais eficiéncia na provisdo da seguranca publica. Os exemplos
brasileiros e internacionais séo ricos em experiéncias bem-sucedidas de policiamento comunitario,
nas quais decrescem as taxas de crimes e as praticas violentas, enquanto cresce, na mesma
proporcdo, a confianga popular na policia. A memodria da historia recente ajuda a contextualizar a
importancia e o] sentido da nova metodologia. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/pnsp.pdf. Acesso em: 02/09/2018.
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instituicbes privadas. Conforme o artigo 144 da Constituigdo brasileira “a seguranga
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”
(BRASIL, 2016).

Conforme a Constituicdo Brasileira os 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica séo: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. Os
paragrafos 1° ao 5° do mesmo artigo descrevem quais sao as competéncias de cada
forca de seguranca publica no Brasil. O Quadro 8 discrimina as atribuicdes das

forcas de seguranca publica brasileiras.

Quadro 7 - Atribuicdes das forcas de seguranca publica no Brasil

8§ Forca de seguranca Atribuicdes
Instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a: | - apurar infracbes penais

contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao
1° Policia Federal uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo
fazendaria e de outros érgados publicos nas respectivas
areas de competéncia; Ill - exercer as funcdes de
policia maritima, aérea e de fronteiras; e IV - exercer,
com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da
Unido.

Orgao permanente, estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

2° | Policia Rodoviaria Federal

Orgao permanente, estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

3° | Policia Ferroviaria Federal . .
ferrovias federais.

Dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
40 Policias Civis fungbes de policia judiciaria e a apuracéo de infragbes
penais, exceto as militares.

Cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

5o Policias Militares

Fonte: BRASIL, 1988.
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A Policia Federal (PF) cabe atender de praticas criminosas que ocorrem entre
os Estados e entre os paises, reprimindo o trafico de entorpecentes e drogas, 0
contrabando e o descaminho, atua enfaticamente na érea de fronteira.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) é encarregada de patrulhar e combater
praticas criminosas nas rodovias federais. A Policia Ferroviaria Federal (PFF) tem as
mesmas atribuigcbes da PRF, s6 que nas ferrovias federais do pais (BRASIL, 1988).

As Policias Civis (PC) tém a responsabilidade de policia judiciaria, ou seja,
apurar e investigar os crimes praticados. As Policias Militares (PM) atuam de
maneira ostensiva cuidando da manutencdo da ordem publica, coibindo os ilicitos
penais e as infragbes administrativas. Diferente da PC, a PM atua na prevengéo,
uma vez que a PC procura os culpados pelos crimes ja cometidos. O BPFron é
vinculado a policia militar e especializado para atuar na regido da fronteira. Trabalha
em parceria com todas as demais forcas de seguranca, quando solicitada a sua
atuacao (BRASIL, 1988).

A violéncia indiscriminada em alguns estados brasileiros reacende a
discusséo sobre a (re)formulacdo de politicas publicas mais eficazes no combate a
criminalidade dentro do territério brasileiro. Debate-se, entédo, a ineficiéncia do poder
publico no ambito estadual, a exemplo de estados como o Acre, Rio Grande do
Norte, Ceard, Goias e Espirito Santo, onde as taxas de violéncia superam as do Rio
de Janeiro. Enquanto a taxa de homicidios no Rio de Janeiro foi de 32 por 100 mil
habitantes em 2017, no Acre foi de 55 por cem mil e, no Rio Grande do Norte, de 69
por 100 mil (BBC-BRASIL, 2018).

No Ceard ocorreu um colapso no sistema penitenciario e as sucessivas
rebelides levaram a grandes massacres. O contexto proporcionou ao estado ter a
maior chacina da sua histéria. No Rio Grande do Norte, forcas de seguranca
entraram em greve, agravando o cenario de violéncia. Em Goias ocorreu uma seérie
de rebelides no sistema prisional (BBC-BRASIL, 2018).

Diante da onda de violéncia, o governo federal, na figura do Presidente Michel
Temer, decidiu agir estipulando que a melhor saida para o estado do Rio de Janeiro
seria a intervencao militar. A intervencao federal € prevista na Constituicdo de 1988,
mas nunca tinha sido utilizada no pais. E, apos ter sido aprovada pela maioria da
Camara e do Senado, entrou em vigor em fevereiro de 2018 e o Exército foi para as

ruas do Rio de Janeiro.
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Para liderar as operacdes € escolhido o General Walter Braga Neto e, dessa
forma, o secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro entrega o cargo. Sob o
comando de Braga Neto estdo todas as forcas de seguranca do Estado, como a
Policia Civil, a Policia Militar, os bombeiros e administracdo penitenciaria (BBC-
BRASIL, 2018). A intervencao divide opinides, pois, estados com maiores indices de
violéncia nédo séo atendidos no mesmo patamar e coloca-se de lado a votacdo da
Reforma da Previdéncia no ano de 2018.

Neste contexto ocorre ainda a criacdo do Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica que surge como uma alternativa para combater a violéncia no
pais. O novo ministério foi criado como Medida Proviséria, com caracteristica
temporéria, pelo governo Temer no dia 26 de fevereiro de 2018.

A cargo do Ministério da Seguranca Publica ficara a coordenacdo de acbes
em parceria com as forcas de seguranca dos estados. Ficara responsavel por
orgaos federais que atuam na seguranca e no combate a criminalidade, que eram
subordinadas ao Ministério da Justica. Sendo assim, o Ministério da Justica passa
algumas de suas atribuicbes ao novo Ministério da Seguranca Publica. A divisao

desses ministérios fica ilustrada no Quadro 9.

Quadro 8 - Divisdo das atribuicbes entre os Ministérios da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Justica Ministério da Seguranca Pablica
Secretaria Nacional do Consumidor Policia Federal
(SENACON)
Conselhé)cﬁcri]rgrl:ilcs;r?g\;ol;s Defesa Policia Rodoviaria Federal
Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas Departamento Penitenciario Nacional
(SENAD) (DEPEN)

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) (Forca Nacional)

Secretaria Nacional de Justica (SNJ)

Arquivo Nacional

Fonte: G1.

Diante da sociedade brasileira fica a divida e a seguinte indagacao: a criacao
do Ministério da Seguranca Publica vai resolver os problemas da violéncia e da
criminalidade, que tem aumentado no Brasil nos ultimos anos? Dificil responder ao
guestionamento devido a complexidade daquilo que se envolve e de ser algo
embrionario. As hipdteses mais provaveis seriam para que a criagdo do novo

Ministério ndo ficar apenas como fins eleitoreiros, uma vez que se tratou de ano
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eleitoral (2018), e justificar mais gastos do dinheiro publico, devera haver um projeto
integrado para todas as forcas de seguranca que atuam sobre o territorio nacional.

O novo Ministério de Seguranca Publica devera, acima de tudo, trabalhar na
prevencdo da criminalidade, ou seja, conter a entrada de armas e drogas no pais.
Entende-se que a violéncia gerada nos estados brasileiros, a exemplo do Rio de
Janeiro, € aumentada em virtude dos armamentos que chegam pelas fronteiras,
especialmente pela fronteira Paraguai-Brasil. E preciso existir uma politica de
fronteira, que integre a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal com a politica

dos Estados, na area operacional e de inteligéncia (UOL Noticias, 2018).

3.3 SEGURANCA PUBLICA PARA AS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

A grande circulacdo de drogas e armas pelo espaco fronteirico aumenta os
indices de criminalidade pelo fato de, por si propria, a comercializacdo desses
produtos ja se caracterizarem como ilegais. E, sendo assim, todos 0s sujeitos
envolvidos nessa rede praticam atos criminosos.

As causas que impdem os desafios para as regides de fronteira sdo multiplas
e abarcam desde assuntos das areas educacional, cultural e ambiental até as
guestdes relacionadas a diplomacia, a defesa do territorio nacional e a seguranca
publica. No caso brasileiro, ha grandes desafios diante da gestdo do territorio
fronteirico, pois, ao fazer limite com dez paises3*, se faz necessaria uma gestédo de
politica publica distinta para cada fronteira, dada as diferentes realidades
apresentadas.

Independente da extensdo e politicas publicas dispensadas para a regido de
fronteira, conforme Foucher (2009), é dever do Estado garantir a seguranca e bem-
estar de todos que vivem dentro dos limites de suas fronteiras. Controlar as
fronteiras € promover a seguranca de seus cidaddos em detrimento dos demais.
Regides de fronteira exigem constante atencdo dos Estados, que tem a obrigacéo

de demonstrar sua capacidade de se fazer presente (FOUCHER, 2009).

3 O Brasil faz fronteira com nove paises sul-americanos, mais o territério ultramarino da Franca, a
Guiana Francesa. Os paises fronteiricos com o Brasil sdo: Suriname, Guiana, Venezuela, Coldmbia,
Peru, Bolivia, Argentina, Paraguai e Uruguai.
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A seguranca publica para a regido de fronteira demanda maior atencdo e
investimentos dos governos e das instituicdes privadas. Os municipios instalados na
faixa de fronteira apresentam perfil diferenciado, pois, apresentam maiores taxas de
homicidios, em grande parte por estarem nas rotas das drogas estipuladas pelas
redes dos narcotraficantes®®. Neste sentido, o apoio tecnolégico é de grande

relevancia no combate aos crimes transfronteiri¢os.

3.3.1 SISFRON: A tecnologia no combate aos crimes transfronteiricos

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um
sistema de sensoriamento e de contribuicdo a decisdo em apoio ao emprego
operacional, atuando de forma integrada, cujo propoésito é fortalecer a presenca e a
capacidade de monitoramento e de acdo do Estado na faixa de fronteira terrestre,
fortalecendo a atuacdo dos governos com responsabilidades sobre a regido (EPEX,
2018).

O SISFRON foi criado por meio do empreendimento do Comando do Exército,
em virtude da aprovacao da Estratégia Nacional de Defesa de 2008, a qual orienta a
organizacdo das Forcas Armadas sob a protecdo do  trindbmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. A implantacdo do SISFRON
comecou em 2013 e abrange atualmente uma faixa de seiscentos e cinquenta
quilémetros no Mato Grosso do Sul, vizinho do Paraguai e da Bolivia. Isto equivale a
somente 4% dos 16.686 quildmetros de fronteiras do pais (UOL Noticias, 2018).

O SISFRON deve potencializar a funcdo de monitoramento da faixa de
fronteira brasileira e garantir o fluxo sem interrupcdes e com seguranca dos dados
entre as forcas de seguranca. Pode produzir informagdes com confianca e
admissiveis para que sejam tomadas as decisdes e dar suporte as acdes de defesa
ou contra crimes transfronteiricos e ambientais, conforme as leis em vigor. As
operacBes podem ser isoladas ou em conjunto com as demais Forcas Armadas
(EPEX, 2018).

%5 Contabiliza-se aqui, em geral, os municipios fora da faixa de fronteira brasileira e que n&o
compdem os grandes centros urbanos do Brasil, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Regido
Metropolitana de Curitiba, Fortaleza, Natal, Rio Branco, Recife, Vitdria e outras capitais.
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A cobertura do SISFRON deveréa ocorrer ao longo de toda a faixa de fronteira
brasileira, 16.886 quilometros (km) da linha de fronteira, que monitora 150 km de
largura (a faixa de fronteira), com vistas a facilitar o emprego de outras forgas
militares, subordinadas aos Comandos Militares do Norte, da Amazonia, do Oeste e
do Sul. Primeiramente, a previsdo era que o sistema funcionasse em toda a linha
fronteirica brasileira a partir de 2022, mas atualmente a estimativa € que isto
aconteca somente em 2035, segundo o Ministério da Defesa (UOL Noticias, 2018).

O propésito do SISFRON é ousado, uma vez que se propde a controlar e
coibir os crimes transfronteiricos pela extensa fronteira brasileira. Existe uma grande
diversidade geografica pela fronteira brasileira, tais quais os espacos das densas
florestas, os extensos rios que chegam até as areas urbanas e milhares de trilhas,
gue servem como vias para o narcotrafico e o contrabando.

Essa importante diversidade deve ser sempre considerada, pois, conforme o
general Sérgio Duarte, gerente do programa, determina, quase como um norte, que
se recorram aos recursos tecnoldgicos para monitoramento e comunicacao de
acordo com as particularidades de cada regidao de fronteira e da capacidade
operacional de cada comando de policia local.

Os trabalhos do SISFRON servem como importante suporte para a atuacao
de varios escaldes da Forca Terrestre, como patrulhas e postos de controle na faixa
de fronteira, passando pelos batalhfes, brigadas, divisbes, Comandos Militares de
Area e chegando ao Comando de Operacées Terrestres (COTER), em Brasilia.

As modernas tecnologias utilizadas no SISFRON sao de importante auxilio
para o agente da forca terrestre que vai operar com alta complexidade tecnolégica,
pois o combatente vai se adaptar as demandas para cada situacdo, que podera
ocorrer em regime de urgéncia, atrelada ao conceito da guerra centrada em redes.

O emprego do SISFRON admite acGes de defesa externa, juntamente com as
demais Forcas Armadas e base para a atuacdo de 6rgaos de seguranca publica, em
operacBes contra delitos transfronteiricos.

O Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (Decreto N° 8.903, de 16 de
novembro de 2016) coopera para o incremento da capacitacdo tecnoldgica, da
autonomia e da sustentabilidade da industria de defesa, com a obtencéo de itens de
alto valor agregado e com a diversificacdo da pauta de exportacdo nacional, o que
corrobora a criacdo de postos de trabalho e de renda nas areas tecnoldgicas e de
infraestrutura (EPEX, 2018).
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A Figura 24 apresenta militares utilizando a tecnologia do SISFRON na

fronteira do Mato Grosso do Sul.

Figura 24 - Militares atuam no Mato Grosso do Sul, na fronteira com o Paraguai e a Bolivia, com o
apoio do SISFRON

Fonte: UOL Noticias, 2018.

O Programa reitera a relevancia das acdes de prevencdo, do controle, da
fiscalizacdo e da repressdo dos delitos transnacionais e ambientais na faixa de
fronteira. A diretriz principal desse diploma legal é a atuacao integrada dos 6érgédos
de seguranca publica, das Forcas Armadas, Vigilancia Sanitaria e da Receita
Federal, além de outras agéncias federais, estaduais e municipais. O SISFRON,
desde a sua concepcéao, esta alinhado com o Programa (EPEX, 2018).

De 2016 para 2017, o investimento do governo federal no SISFRON sofreu
séria reducao, de 285,7 milhdes de reais para 132,4 milhdes, uma reducédo de 54%.
Os dados sdo de um levantamento feito pelo UOL com base no Siga Brasil, sistema
de informacdes sobre o orcamento publico federal, coletados em fevereiro de 2018.
Os valores foram atualizados pela inflacdo no periodo.

Um programa que envolve tamanha complexidade, e, acima de tudo, o
controle de nossas fronteiras, ndo pode ter seus investimentos reduzidos, muito pelo
contrario. A reducdo nas verbas destinadas ndo compromete s6 o SISFRON, mas
toda a seguranca nacional, pois, de maneira geral, muitas das variaveis causadoras
da violéncia nos municipios brasileiros passam pelas fronteiras.

Conforme estudos da SENAD e da PF do Brasil, grande parte das drogas

consumidas no pais tem como origem o Paraguai, no caso da maconha, e Bolivia e
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Peru, caso da cocaina. A maioria das armas utilizadas nos grandes centros urbanos
também entra pelas fronteiras, especialmente as de grosso calibre.

As pistolas e os fuzis de assalto, similares ao AK-47, utlizados pelos
narcotraficantes que atuam nos grandes centros urbanos brasileiros, caso do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, ttm como origem os Estados Unidos. As armas sao produzidas
no Leste Europeu, Egito e China, comprada por lojas e cidaddos americanos e
exportadas ilegalmente. Sdo enviadas diretamente para o Brasil ou via Paraguai e
Bolivia. O maior transito dessas armas é pela fronteira do Brasil com o Paraguai
(EXAME, 2018a).

O SISFRON inclui materiais e redes de sensoriamento, centrais de comando
e controle e visa a integracdo com os sistemas das policias Federal e estaduais. Em
2018 o programa devera atingir 1950 quildmetros, nas faixas de fronteira dos
estados do Parana e Mato Grosso. O consorcio Tepro, formado pelas empresas
Savis e Bradar, controladas pela Embraer, € responsavel pela implantacdo do
sistema (UOL Noticias, 2018).

Até o término dessa Tese, inicio de 2020, o que se teve da presenca do
SISFRON na fronteira paranaense foram algumas visitas de técnicos a fim de
angariar parcerias na regido, a partir do Parque Tecnologico de Itaipu. Como
previsto, a chegada do programa na fronteira paranaense era no ano de 2018.
Todavia, houve inspecdes na regido somente a partir de junho de 2019, com pelo
menos um ano de atraso. E, na prética, até o momento nada foi realizado.

A implantacdo do SISFRON teve inicio em 2013 e tem como previsdao de
término o ano de 2035. Muito ainda ha o que fazer, pois, milhares de quilébmetros
das fronteiras necessitam de maior controle e fiscalizacdo. Entretanto, sete anos
depois da implantacédo, conforme alegado pelo deputado estadual Marcal Filho, do
Mato Grosso do Sul (MS), ndo houve reducdo dos indices de criminalidade e de
atuacao dos grupos do crime organizado nesse estado, que faz fronteira com o
Paraguai e a Bolivia.

Os dados estatisticos contrariam a tese do parlamentar, pois, houve certa
reducdo nas taxas de homicidios no MS nos ultimos anos, especialmente a partir de
2014, quando o estado apresentou taxa de 26,72 para cada cem mil habitantes, para
2017, com taxa de 24,29, conforme divulgado pelo IPEA/Atlas da Violéncia (2018).
Porém, na contramdo, houve crescimento no total de assassinatos de jovens entre
19 e 25 anos, 3,8% entre os anos de 2015 e 2016.
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Além da presenca do SISFRON no MS, colaboraram para a reducdo nas
taxas de homicidios nos ultimos anos outras variaveis, conforme o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), tais como: investimentos em armas, veiculos,
equipamentos e treinamentos, além das acfes das forcas de seguranca®. Ao se
analisar os dados estatisticos e as variaveis de seguranca do FBSP, percebe-se que
a implantacdo do SISFRON, que teve origem o MS, ainda nédo surtiu os devidos
resultados, que € o de reduzir as taxas de criminalidade pelos estados fronteiri¢os.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ESTADUAL

Conforme dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), entre os anos de 2010 e 2017, o estado do Parana teve um
acréscimo de 217,5% sobre os volumes disponibilizados para a seguranga publica.
O valor investido em seguranca passou de 1,26 bilhdo de reais em 2010 para 4
bilhdes em 2017. Foi investido o montante de 353,84 reais para cada habitante (em
2017), configurando em um aumento de 192% quando comparado com 0 ano de
2010. Como resultado, a taxa de homicidios caiu 33% no Estado, no mesmo
periodo.

Quando comparado com os demais estados brasileiros, o Parana foi o estado
gue mais investiu em seguranca publica. Os investimentos aumentaram em 104%
no Estado, no periodo 2010-2017. Como exemplo, o Estado ficou a frente do Distrito
Federal, que teve crescimento real de 86%, e do Piaui (72,4%).

O Parana nao figura entre os estados com maiores indices de violéncia no
Brasil, pois, quando consideradas as taxas de homicidios para cada cem mil
habitantes, o estado ocupa a 202 colocacdo. Todavia, assim como 0s demais
estados brasileiros, o Parana também enfrenta sérios desafios com a Seguranca
Publica (EXAME, 2018b).

Mesmo com o0s investimentos realizados nos ultimos anos, o estado do
Parana tem se deparado com varios problemas no que se refere a seguranca
publica. A Secretaria de Seguranca Publica enfrenta alguns problemas crénicos,

como a demora na construcdo de novos presidios, a defasagem do efetivo nas

3% Informacdes retiradas do site: <http://www.acritica.net/editorias/policia/homicidios-no-brasil-tem-
gueda-de-104-em-2018-com-573-mil-casos/403289/>. Acesso em: 05 mai. 2020.


http://www.acritica.net/editorias/policia/homicidios-no-brasil-tem-queda-de-104-em-2018-com-573-mil-casos/403289/
http://www.acritica.net/editorias/policia/homicidios-no-brasil-tem-queda-de-104-em-2018-com-573-mil-casos/403289/
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policias civis e militares, a superlotacdo nas carceragens e a crise estrutural na
Policia Cientifica (GAZETA DO POVO, 2018).

Conforme o IPARDES, o Parana aumentou seus investimentos em seguranca
mesmo com a crise econdmica que atingiu o pais. J& no estado de S&o Paulo a
seguranca publica teve um aumento real de 3,9%. No Rio de Janeiro o grande
aumento da violéncia levou a intervengéo federal e um aumento para 41,5% nos
valores disponibilizados para a seguranca publica, entre 2010 e 2017.

Os estados brasileiros que registraram as maiores taxas de homicidios em
2016 foram Sergipe (64 mortos para cada cem mil pessoas), Rio Grande do Norte
(56,9 mortos para cada cem mil pessoas) e Alagoas (55,9 mortos para cada cem mil
pessoas).

Ja a Bahia lidera em nameros absolutos: 7.110 pessoas foram mortas no ano
passado. Rio de Janeiro e S&o Paulo aparecem em seguida com 6,2 e 4,9 mil
assassinatos registrados ao longo do ano, respectivamente (EXAME, 2018b).

De acordo com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracéo
Penitenciaria (SESP), para se ter uma seguranca publica eficaz deve-se atuar na
area social. E necessario realizar investimentos em setores como a geracdo de
emprego e amenizando a falta de oportunidades com qualificacdo profissional e
educacao.

Durante a candidatura ao governo de Roberto Requido no ano de 2002 houve
a proposta de uma medida que tinha como objetivo criar um sistema de
geoprocessamento das ocorréncias policiais. Tais medidas tornaram-se viaveis com
a concretizacdo da eleicdo, e a partir do ano de 2003 comecaram as reunides que
visavam a viabilidade operacional e econémica para serem implantadas sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado do Planejamento do Parana (SEPL) e com
apoio de técnicos do Instituto Paranaense e Pesquisa Econbmica e Social
(IPARDES). Anteriormente a esse novo modelo, a SEPL constatou que o0s sistemas
da policia operavam de maneira isolada (BORBA, 2010).

O sistema de informética da Policia Militar do Parana (PMPR) desenvolveu
um programa computacional denominado Sistema de Controle Operacional
(SisCOp) que realiza todo o acompanhamento de ocorréncias policiais. O SisCOp
vai ao encontro da proposta do governo, pois permite acompanhar toda a ocorréncia
policial, desde a ligacdo para o numero 190 até a finalizacdo da ocorréncia por meio

de um registro pos-processado e a realizacdo das atividades de planejamento e
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acompanhamento estatistico, além de um mapeamento das ocorréncias em tempo
real (BORBA, 2010).

Em 2003, a SEPL criou um grupo de trabalho com o objetivo de consolidar o
geoprocessamento das ocorréncias policiais. Tal projeto ficou nominado como
“‘Mapa do Crime — Planejamento e Seguranga”. O projeto elencou oito requisitos e
propostas a serem aprovadas e implementadas, tais como: informatizacdo das
unidades policiais; unificacdo dos Boletins de Ocorréncia (BO) das Policias Civil e
Militar; criacdo de um sistema de integracdo das bases de dados de Seguranca
Publica e unificacdo das areas de atuacdo das Policias Civil e Militar.

As propostas especificadas no projeto foram: proposta de adequacéo
institucional da SESP para implantagdo e uso do sistema Mapa do Crime;
reestruturacao das bases cartograficas e de logradouros; capacitacéo e treinamento
das Policias Civil e Militar e dos demais 6rgéaos da Seguranca Publica e adequacao
do sistema para a manutencao da solucdo desenvolvida. Tais requisitos e propostas
foram aprovadas pelo governador e implementadas entre os anos de 2004 e 2006.
Os investimentos realizados em torno do projeto Mapa do Crime foram de oitocentos
mil reais (BORBA, 2010).

No contexto das politicas publicas para o estado do Parana, foi criado no ano
de 2006 um Comité Gestor de Seguranca Publica para atender as demandas de
gestdo da SESP. A proposta fundamental do Comité Gestor é promover um
ambiente favoravel de debates em torno das politicas de Seguranca Publica no
Parana (BORBA, 2010).

Como exemplo de politicas publicas a nivel estadual, as mesmas contribuiram
para minimizar o nimero de homicidios no Espirito Santo, por meio do Programa
Estado Presente, lancado em 2011. No Parana ocorreu uma integracéo das policias
Civil e Militar que surtiram efeito no combate ao crime no estado (IPEA, 2014).

Dentre as politicas de seguranca publica para a regido de fronteira, foi
assinado o termo de entendimento entre o Ministério da Justica e o governo do
Parana para estabelecer a utilizacdo do Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC) e realizacdo de acles integradas permanentes de seguranca publica,
prioritariamente em areas de fronteiras e divisas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

Como resultados parciais das a¢des, em trés anos foram apreendidas cerca
de seiscentas toneladas de drogas com o Plano Estratégico de Fronteiras. Também

ja foram apreendidas 2.913 armas e realizadas mais de 42 mil prisdes. O
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investimento total dos ultimos trés anos para acdes de seguranca na fronteira
contabiliza R$ 930 milhdes. O Plano integra acdes de seguran¢a dos ministérios da
Justica (policias Federal, Rodoviaria Federal e Forca Nacional) e Defesa (Forcas
Armadas) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

No ano de 2011 foi instalado no municipio de Foz do Iguacu o Nucleo
Regional para o Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Estado, que
deve abarcar todas as esferas politicas do pais: a Unido, por meio do Ministério da
Integracdo, o Estado e os municipios da Faixa de Fronteira. O Nucleo de Fronteira
prevé acima de tudo o planejamento e execucdo de acdes voltadas para o
desenvolvimento da regido (AEN-PR, 2011).

Conforme discurso proferido pelo entdo governador Beto Richa, no dia
24/11/2011, o Nudcleo de Fronteira consentira explorar as ricas potencialidades da
regido, por onde passam muitos turistas, revertendo em empregos e qualidade de
vida para a populacédo local. Foz do Iguacu € a segunda cidade do Pais que mais é
visitada por turistas estrangeiros, atras apenas do Rio de Janeiro (AEN-PR, 2011).

O grande potencial de crescimento da regido fronteirica também foi destacado
pelo entdo ministro da Integracdo Nacional, Fernando Coelho Bezerra (em 2011),
gue pretende criar projetos visando o desenvolvimento dessa regido. Segundo o
ministro, € preciso investimentos para combater o contrabando e o narcotrafico e
assim diminuir a violéncia na Faixa de Fronteira (Agéncia de Noticias do Parana,
2011). O plano de acéo do Nucleo de Fronteira tem projetos para os 139 municipios
da Faixa de Fronteira paranaense e sera administrado por um grupo formado por
inUmeras instituicdes governamentais e da sociedade em geral (ANP, 2011).

O Nucleo de Fronteira proporciona grandes possibilidades de novos projetos
e politicas publicas para a Faixa de Fronteira, com espaco para as parcerias
empresariais e comerciais. A Faixa de Fronteira paranaense, com 2.372.942
habitantes (IBGE, 2010), € a mais populosa entre todas no Brasil. Conforme o
superintendente da Policia Federal do Parana, delegado José Alberto legas, é
extremamente importante a integracdo de todas as forcas de seguranca com o
Nucleo, pois, desta forma, contribuirda com a seguranca da regido. Importante
ressaltar que diversas acdes policiais que ocorrem na fronteira ja estao integradas,
pois fazem parte de um acordo entre os governos federal e estadual (AEN-PR,
2011).
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A criacdo do Nucleo de Fronteira se junta com outras a¢fes adotadas no ano
de 2011, como a criagdo do Gabinete de Gestédo Integrada de Foz do Iguacu, o
primeiro em &rea no Brasil, e a instalagdo do Batalhdo de Policia de Fronteira
(BPFron), com sede em Marechal Candido Rondon.

3.5 AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PARA A FRONTEIRA

As fronteiras brasileiras com os demais paises sulamericanos se configuram
em rotas de acesso de bens e pessoas que impactam diretamente na condicdo da
seguranca publica nacional. Quanto mais vulneraveis as vias de entrada e saida do
pais, maior sera a criminalidade pelos municipios brasileiros.

Segundo o Ministério da Justica, a cada ano sdo roubados ou furtados
guatrocentos mil veiculos e trinta e trés mil pessoas desaparecem no pais. Grande
parte dos veiculos e pessoas é levada para outros paises através das fronteiras.
Pelas mesmas fronteiras circulam narcotraficantes, armamentos, drogas, evasao de

divisas, crimes ambientais, pistolagem e exploracéo sexual.

3.5.1 Policiamento Especializado de Fronteiras — PEFRON

De maneira a combater os crimes e delitos transfronteiricos e minimizar a
criminalidade na faixa de fronteira brasileira, o Ministério da Justica criou no ano de
2009 o Projeto Especializado na Fronteira (PEFRON). O Projeto vai auxiliar os onze
estados brasileiros que possuem fronteiras com outros paises: Acre, Amazonas,
Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima, Parana e Santa Catarina.

O PEFRON foi aperfeicoado a partir das atividades anteriormente
desenvolvidas pelo Grupo Especial de Fronteira (GEFRON), criado pelo governo do
Mato Grosso, em 2002. Para o PEFRON houve incrementos no potencial dos
impactos das acBes executadas pelo policiamento de fronteira do Mato Grosso
(POLICIA DE FRONTEIRA, 2018).

O maior objetivo com a criacdo do PEFRON é evitar a entrada ilegal de
drogas e armas no Brasil. Todavia, caberd aos Estados determinarem suas
prioridades conforme os crimes mais cometidos em seus territorios e suas fronteiras.

Os Estados que aderirem ao Projeto junto ao Ministério da Justica poderdo
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disponibilizar quarenta e seis policiais para receberem treinamento da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP). O Estado poder4d aumentar o efetivo
inicial, dependendo de sua demanda.

A inovacdo do PEFRON é a coligacao entre todas as forcas de seguranca,
como as policias Federal, Rodoviaria Federal e as policias militares e civis
estaduais, as guardas municipais e outros 6rgaos das prefeituras.

O Ministério da Justica disponibilizou praticamente setenta milhées de reais
no primeiro ano de funcionamento do PEFRON. O Policiamento de Fronteira
usufruird ainda dos investimentos ja realizados, como a estruturacdo de uma politica
nacional de aviacdo em seguranca publica, area que ja foram investidos cento e
sessenta milhdes de reais nos ultimos dezoito meses (POLICIA DE FRONTEIRA,
2018). A Figura 25 ilustra a area de cobertura do PEFRON.

Figura 25 - Area de cobertura do PEFRON

R Final de 2010:
/ g Malha Integrada

|Uruguai 3%

Fonte: Disponivel em: <http://policiadefronteira.blogspot.com/2011/04/0-que-e-o-pefron-
policiamento.html>. Acesso em04/09/2018.

Dentre outras acgles previstas para o PEFRON est4 a articulacdo com as
policias do governo federal (PF e PRF), capacitagdo concentrada e padronizada por
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meio da Forgca Nacional, bases moveis de trabalho com suporte de equipe de pericia
com possibilidade de exames diretamente nos locais de intervencao, suporte da
Policia Judiciaria Civil nas acbes de oficio, suporte aéreo e fluvial para as acdes
itinerantes do PEFRON, uso de tecnologias né&o-letais e novas alternativas
tecnoldgicas para integracdo das comunicacées (POLICIA DE FRONTEIRA, 2018).

O PEFRON contaré inicialmente com 828 policiais operando nas 18 unidades
fixas que deverdo ser construidas no primeiro ano do projeto nos onze estados.
Cerca de 10,9 milhdes de pessoas serdo atendidas pelo projeto PRONASCI
Fronteiras, que deveréa ser implantado nos onze Estados Fronteiricos do Brasil.

O Policiamento de Fronteira tem como metas principais realizar a promog¢ao
intergovernamental e interinstitucional em seguranca publica, nas éareas de
planejamento, atividades de formacao, atuacao tatico-operacional e intercambio de
dados, informacfes e conhecimento, por meio de acbes preventivas e itinerantes,
com vistas a alcancar resultados satisfatorios.

Apés uma década de implantacdo do PEFRON, poucos resultados foram
obtidos no que se refere ao combate efetivo da criminalidade. Uma vez que, colocar
policiais militares dos estados, ainda que recebam algum treinamento, que ja tem
demasiada incumbéncia em seus municipios, e ainda terem que combater crimes na
fronteira, ndo se considera, aqui, uma politica das mais corretas.

Ainda que haja apreensdes e prisdes seriam de pequeno montante, néo
representariam, nem de longe, um combate efetivo ao narcotrafico. O projeto
PEFRON néo envolve as estruturas cruciais nesse segmento, caso do Ministério da
Defesa e o Gabinete de Seguranca Institucional. Ademais, que para o pleno e eficaz
funcionamento precisa de um custeio permanente, e se indaga se o governo federal
conseguird manter esse investimento.

Outra situacao que se coloca sdo os acordos de cooperacao internacional. Se
ndo houver o robustecimento desses acordos, em especial, para conter a producéo
das drogas nos paises produtores, todo o trabalho do governo e daqueles que
atuam direto na fronteira ficard comprometido.

Notadamente, vislumbra-se algum empenho do poder estatal, seja na esfera
federal ou estadual, para conter os problemas nas fronteiras brasileiras. Tem-se a
exemplo desses esforcos o SISFRON, o PEFRON e o BPFron. Todavia, diante da
problematica histérica das fronteiras, as politicas ainda sdo muito incipientes e

realizadas com precario planejamento.
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Acredita-se, que em um horizonte a médio e longo prazo, com melhores
planejamentos, manutengdo e distribuigdo correta dos investimentos e
fortalecimento das parcerias com os paises envolvidos o PEFRON e os demais
programas de seguranca para as fronteiras trardo resultados mais eficientes.

3.5.2 Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras— ENAFRON

O projeto da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON) foi instituido em junho de 2011 por meio de um decreto da presidente
da Republica Dilma Roussef e evoluiu do PEFRON (Policiamento Especializado de
Fronteira), que havia sido criado em 2009. Todavia, 0 planejamento das acdes
relativas a protecédo da faixa de fronteira ja vem sendo desenvolvido ha bem mais
tempo, pelo menos no extremo oeste catarinense (CDIF, 2018).

A criacdo da ENAFRON parte da necessidade de propiciar efetividade da
prevencao e repressao aos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa
de fronteira, especialmente nas cidades "Gémeas", areas das "triplices fronteiras",
demais cidades da linha de fronteira, rios e lagos penetrantes da costa oeste
brasileira, bem como as rodovias estaduais utilizadas para escoamento de drogas,
armas, contrabando e descaminho e cometimento dos crimes de homicidios, roubos
e trafico de pessoas.

A ENAFRON prevé a execucdo de inimeras acfes e projetos com foco nos
orgaos estaduais de seguranca publica, buscando o aprimoramento da prestacéo de
seguranca publica e consequente fortalecimento da cidadania e melhoria das
condi¢cBes de vida das pessoas que residem nos municipios localizados na faixa de
fronteira.

Cada um dos Arcos (Norte, Central e Sul) que envolvem onze estados e
fazem fronteira com dez paises em mais de 16 mil quildmetros de extensédo tem
caracteristicas préprias quanto ao clima, desenvolvimento econémico, populacionais
e crimes cometidos. O Brasil apresenta 9 mil km de fronteiras préximas a rios e
lagos e mais de 7 mil km de fronteiras secas.

No Norte, a maior parte da droga que € produzida em paises vizinhos como
Peru, Coldbmbia e Bolivia chega ao Brasil em embarcacdes que ancoram em portos

clandestinos. Ja no Sul, a droga atravessa fronteiras secas e molhadas, mas
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percorrem a maior parte do seu trajeto pelas rodovias, até chegarem a seus pontos
de distribuicéo.

As redes séo estruturadas pelos territérios por meio de investimentos publicos
e privados, como a pavimentacdo de estradas e os diversos canais de informagdes
(telecomunicacdes), que permitem o transito da droga pelas fronteiras. Estas redes
sdo formadas pelo conjunto das rotas pelas rodovias e hidrovias, dependendo do
territério de atuacdo. E de extrema importancia que as forcas de seguranca se
mobilizem para atuar dentro do territério constituido pelas redes dos
narcotraficantes.

E o fluxo das informacBes politico-econdmicas e sociais que servem de
suporte para o poder. Esse poder é exercido por meio das redes, que sao criadas,
constituidas pelos sujeitos que circulam tanto dentro do territorio transfronteirico
guanto fora dele. Estes sujeitos ao mesmo tempo em que estdo em condi¢cdes de
exercer o poder, também podem sofrer as consequéncias impostas por esse poder.

Conforme Raffestin (2011) sdo as relacdes entre as pessoas, intercedidas
pelas estruturas de materializacdo da sociedade no territorio que permitem
vislumbrar as modificagdes no espaco, sendo que a disputa de forcas que age sobre
o territorio fronteirico pode passar despercebida diante daquela paisagem. Conforme
Raffestin (2011, p. 47): “o poder se manifesta por ocasido da relagao”.

De maneira geral, o conceito de territorio € abordado como uma area
administrada pelo Estado sobre o qual exerce soberania. Contudo, mediante as
formas que os grupos tém se organizado, analisar o territorio a partir de modelo
conceitual tradicional ja ndo € mais suficiente. Pois, o conceito tradicional elimina
enquanto atores formadores e constituintes do territério os mais diferentes grupos
gue o compdem e que formam os territorios informais. Sugere-se, entdo, analisar o
territério diante do mundo atual e globalizado, valorizando os sujeitos e grupos que
participam da formacao desses territorios.

Ratzel (1993) salienta que o territdrio € uma porcdo do espaco orientada pela
posse, sendo uma regido de dominio de uma sociedade ou Estado. Todavia, a
posse de uma regido pode gerar conflitos de distintos interesses que, por sua vez,
proporcionam a criacdo das fronteiras entre paises, estados, municipios, bairros e
areas de influéncia de um determinado grupo. O territério pode ser o espaco

concreto em si, apropriado por um determinado agente ou grupo social, tendo em
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vista que a nocao de apropriacdo empregada no conceito ilustra a existéncia de uma
relacdo de poder construida pelo homem sobre um espaco delimitado.

Por outro lado, o territério pode se referir a uma relagdo de poder ou somente
a uma prética de vivéncia sobre um local do espa¢co geografico. O conceito de
territorio normalmente se direciona para uma area do espaco demarcada por uma
relagdo de posse, soberania ou poder. O territério nacional de um pais é um limite
delimitado pela soberania desempenhada pelo Estado, seguindo o perfil meramente
politico.

Ao conceito de rede se pressupde uma sociedade inserida em um contexto
onde os individuos estéo integrados de maneira sistémica constituidos de multiplas
relagBes. A rede propicia uma realidade complexa onde tudo estd4 conectado. Na
rede esta intrinseca a realidade social, econdmica e politica em que se destacam as
relacdes dos individuos e as zonas de concentragdo na rede (SCHNEIDER, 2005, p.
52).

Assim, podem-se perceber as redes como um conjunto de locais da superficie
terrestre conectado ou interligado entre si. Estas conexfes podem ser materiais,
digitais e culturais, aléem de envolver o fluxo de informacdes, mercadorias,
conhecimentos, valores culturais e morais, entre outros. Este conceito servira para
entender, acima de tudo, como se formam e se difundem as redes do narcotrafico
pela Triplice Fronteira.

Importante analisar como a concepc¢do de redes de politicas publicas, assim
como a rede do trafico e contrabando, se desenvolveu acompanhado do
aparecimento de novas tecnologias do conhecimento. A Era Digital oferece uma
grande potencialidade de expansdo da comunicacdo entre 0s mais diversos sujeitos
e a transposicao das fronteiras transnacionais (KENIS & SCHNEIDER, 1991).

Segundo declaracdo do diretor nacional da ENAFRON, capitdo Alex Jorge
das Neves, por muitos anos no Brasil ndo foram desenvolvidas acfes direcionadas
particularmente para as regifes de fronteira, de maneira a conter as redes formadas
pelos narcotraficantes. Conforme o diretor “h4 um histérico de atuacdo fragmentada
e de auséncia de uma estratégia indutora” precisando modificar com a
reestruturacao proposta pelo novo projeto (CDIF, 2018).

No projeto da ENAFRON estdo previstos a integracdo, a cooperacao, a
articulacdo, os investimentos em politicas de pessoal, a inovacdo tecnologica dos

orgdos de seguranga publica da faixa de fronteira para o enfrentamento e a
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repressdo a entrada de ilicitos transfronteiricos e para eliminar algumas das grandes
dificuldades da fronteira: a falta de infraestrutura, de efetivo e de politica de pessoal
(CDIF, 2018).

Merece destaque as Comissdes Permanentes para o Desenvolvimento e a
Integracdo das Fronteiras (CDIFs) que precisam procurar alternativas para
desenvolver a regiao fronteirica em geral. Entende-se que as melhorias na
seguranca publica transfronteirica devam passar por setores sensiveis, como 0S
aspectos econdmicos e educacionais.

Conforme a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e o
Ministério da Justica, em 2010 foram investidos nove milhdes de reais (na época
ainda PEFRON). EM 2011 A ENAFRON recebeu investimentos de sessenta
milhdes. Em 2012 os investimentos evoluiram para cento e cinquenta milhdes com
expectativas de duzentos e vinte milhGes para o ano seguinte.

A distribuicdo dos recursos obedece a critérios como 0 numero de pessoas
residentes na faixa de fronteira, o numero de municipios existentes, repasses
anteriores de recursos, taxa de homicidios, extensao da faixa, apreensdes de armas
e drogas. Entretanto, a SENASP enfrenta desafios para acessar os dados dos
homicidios e apreensbes em cada municipio e enxerga a possibilidade de se

modernizar o sistema (CDIF, 2018).

3.6 ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL E INTEGRACAO DAS
FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA NA FRONTEIRA

A presente secdo aborda os acordos de cooperacdo e integracdo entre o
Brasil, o Paraguai e a Argentina. Os acordos visam combater a criminalidade nas
fronteiras entre esses paises. Ainda serdo feitas comparag¢des das tipologias dos
crimes praticados no Brasil e no Paraguai. E, ao final da secéo, realizar-se-a uma
comparacao quantitativa dos crimes cometidos no mundo, no Brasil, no Parana e na

faixa de Fronteira.

3.6.1 Acordos de cooperacéao internacional para as fronteiras

Na atualidade, as fronteiras entre 0s paises sdo acometidas pelos mais

diversos tipos de crimes, como o contrabando, o descaminho, o trafico de drogas e



154

de armas, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. Os chamados crimes
transfronteiricos s@o dificeis de combater por sua complexidade, como o r4pido
avanco da globalizagdo, que permite a utilizagdo dos mais variados instrumentos
tecnologicos por parte dos criminosos que atuam na fronteira.

Visando os problemas da criminalidade na fronteira entre os paises, a
Assembleia Geral da ONU determinou a criacdo de um comité para discutir a
formacdo de uma comisséo internacional para o enfrentamento dos crimes
fronteiricos (ESTUDOS AVANCADOS, 2007).

No ano de 1999 realizou-se em Palermo, na Italia, uma reunido para a
assinatura da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional/Transfronteirico — a Convencéao de Palermo. O documento expressa a
necessidade de os paises se unirem para combaterem os mais diversos ilicitos
transfronteiricos, que acabam assolando a economia e a qualidade de vida dos
paises como um todo®” (ESTUDOS AVANCADOS, 2007).

Ao se tratar das relagdes entre os paises, muitos temas tornam se delicados
na agenda dos governos, entre eles esta a defesa e seguranca. Ainda que seja
complexo, dentre os acordos de cooperacdo esta o trabalho conjunto das forcas
policiais e militares dos diferentes paises a fim de combater as ameacas que podem
assolar as fronteiras e a soberania dos territorios nacionais.

No tocante a defesa e seguranca internacional estdo o0s crimes
transnacionais, a imigracéo ilegal, o terrorismo, o trafico de drogas, de armas, de
seres humanos, o contrabando de migrantes e a lavagem de dinheiro.

No mundo contemporaneo, as maiores ameacas nao partem mais dos
estados, mas sim de entidades com maior liberdade de acdo, caso do crime
organizado e grupos terroristas. Estes grupos se aproveitam das fronteiras mais
flexiveis da globalizacdo, que permitem um maior fluxo de pessoas, mercadorias,
servicos e recursos e atuam diante da fragilidade de controle e cooperacéo entre 0s

paises.

37 A Convencéo de Palermo adotada pelas Nacgdes Unidas no ano 2000 tem trés documentos que
abordam &reas especificas de atuacdo do crime organizado: i) protocolo para prevenir, suprimir e
punir o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas; ii) protocolo contra o contrabando de
imigrantes por terra, ar € mar; e iii) protocolo contra a fabricacéo ilegal e o trafico de armas de fogo,
incluindo pegas, acessoérios e muni¢des.
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Sob o olhar voltado para a melhoria da seguranca publica na Triplice
Fronteira, autoridades que representam o Brasil, Argentina e Paraguai se reuniram
em Assuncgdo para a assinatura de um Termo de Cooperagédo. O Termo, assinado
na capital paraguaia em 07 de setembro de 2019, objetiva a realizacdo de agbes
integradas para a prevencédo e o combate ao crime organizado transfronteirigo.

Conforme relatado pelo ministro da Defesa interino do Brasil, Joaquim Silva e

Luna,

“um acordo de cooperagdo é sempre um compromisso que se firma entre
paises, no caso, Argentina, Paraguai e Brasil, no sentido de combater
ameagas que sejam comuns, nas suas faixas de fronteira, e, neste caso, na
triplice fronteira. Sobretudo, os crimes transnacionais, onde se incluem o
trafico de arma, de drogas, ilicitos de um modo geral e os descaminhos”.

O Ministério da Defesa do Brasil tem interesse na integracao transfronteirica,
pelo fato de suas For¢cas Armadas atuarem diariamente na fronteira (DEFESA.GOV,
2019). Faz parte do acordo de cooperacao assinado entre os paises da Triplice
Fronteira - Brasil, Paraguai e Argentina:

e intensificacdo da cooperacdo na area de Inteligéncia, com particular énfase
na formacéo e intercambio de dados;

e promocado de acordos que permitam o estabelecimento de Comandos
Bipartidos nas areas de fronteira, a fim de ampliar as areas de cooperacao e
fortalecer as tarefas preventivas e operacionais;

e promocao do uso de tecnologia que contribua para a prevencdo e o combate
ao crime organizado transnacional,

e definicAo de metodologias compativeis, compartilhamento de informacdes e
estatisticas, para os estudos de focalizacdo do problema das fronteiras, que
permitam elaboracédo de politicas publicas no tocante a seguranca; e

e fortalecimento e intensificacdo de atividades e programas de treinamento para

agentes das agéncias de seguranca competentes (DEFESA.GOV, 2019).

Durante a politica externa do governo Lula, a questdo relacionada a
seguranca e defesa passa de uma posicdo reativa para um posicionamento
propositivo. A politica de seguranca nacional torna-se mais transparente no que se
refere aos seus objetivos e principios e mais estruturado quanto a postura das forcas
armadas, observa-se assim uma internacionalizagdo da agenda de seguranga, que
contrasta com a antiga politica regional (CAIXETA; SUYAMA, 2016).
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3.6.2 Acordos de cooperacgéo bilateral: Brasil e Paraguai

Brasil e Paraguai sdo signatarios da Convencédo de Palermo. No Paraguai o
texto foi aprovado em 2003, através da Lei 2.298. O presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, pelo Decreto n.5.015, de 12 de marco de 2004, sacramentou a adesao do
Brasil a esse documento do Direito Internacional (PARAGUAY, 2003; BRASIL,
2004).

Visando combater a criminalidade no territério fronteirico, Brasil e Paraguai
realizam acordos de cooperacdo na area de seguranca. Como exemplo, 0s ministros
da Defesa brasileiro e paraguaio inauguraram em abril de 2016, o Mecanismo 2+2
de Consulta Politica e Avaliacdo Estratégica. O acordo tem como objetivo
aprofundar as relacdes de defesa e seguranca entre os dois paises (BRASIL, 2018).

Dentro da proposta do Mecanismo 2+2 estdo a realizacdo de operacdes
combinadas ou simultdneas na fronteira, capacitacdo e treinamento, troca de
informacgdes, desenvolvimento de iniciativas conjuntas para melhorar o controle do
espaco aéreo, dentre outras iniciativas (BRASIL, 2018a).

Do ponto de vista de ambos 0s governos, brasileiro e paraguaio, esses paises
tém se esforcado para manter uma substancial cooperagédo, tanto na area do
desenvolvimento quanto na area da seguranca. Dentro do 2+2 existe também a
atuacao da Marinha dos dois paises, para a realiza¢cdo da missdo naval.

Em agosto de 2017, o ministro da Justica e Seguranca Publica do Brasil,
Torquato Jardim, estabeleceu o acordo de cooperagédo entre a Policia Federal do
Brasil (PF) e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) do Paraguai.
Ficou estabelecido um auxilio mutuo no desenvolvimento de a¢des coordenadas
contra 0os narcotraficantes e crimes relacionados, como o cultivo da maconha. O
termo visa o aumento dos esforcos na busca e apreensédo de foragidos que tenham
envolvimento com o trafico internacional de drogas (BRASIL, 2018b).

Em determinados periodos e visando o combate aos crimes transfronteiricos,
as forcas de seguranca recebem o mesmo treinamento, pois, a acao conjunta das
forcas de seguranca brasileira e paraguaia se configura em um grande diferencial no
combate a criminalidade transfronteirica (BRASIL, 2018b).

3.6.3 Acordos de cooperacéo bilateral: Brasil e Argentina
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Apesar de a Argentina ndo ser uma grande produtora de maconha e nem a
rota principal dos criminosos, por se tratar de regido transfronteirica apresenta os
fenbmenos da ilegalidade especificos da fronteira. Diante dessa questdo, o governo
brasileiro tem demonstrado esfor¢os na area da cooperacdo da defesa e seguranca
com o pais argentino.

Em junho de 2019 foi assinado pelos Ministros da Defesa do Brasil e da
Argentina uma Declaracdo de Intengbes. Diante desse documento firmou-se o
compromisso de melhorar as iniciativas de pesquisa e estudos para o
desenvolvimento e intercambio de tecnologias; incentivar programas bilaterais para
0 emprego de meios da industria de defesa para manutencdo de equipamentos e
sistemas militares; incrementar os esforcos voltados para a instrucdo e
adestramento combinados entre as For¢cas Armadas; trabalhar em uma abordagem
combinada sobre as fronteiras comuns; fomentar intercambios entre Instituicbes
Académicas e Centros de Formacéao Militar para desenvolver uma postura binacional
em ciberdefesa, espacos comuns globais e missdes de paz; estudar as
oportunidades de cooperacdo combinadas para a vigilancia e controle do Atlantico
Sul; aprofundar a cooperacdo binacional na area de submarinos convencionais;
avancar nos acordos em tramite para o desenvolvimento e modernizacdo das
aeronaves militares; e explorar as potenciais vias de cooperacdo na Antartida
(ENFOQUE-MS, 2019).

Conforme o Ministério da Defesa do Brasil, as areas de maior importancia
para as industrias de defesa brasileira e argentina sdo a aeronautica, espacial,
nuclear e de construcdo naval. Ampliar a parceria que envolve a cadeia logistica do
avido multipropésito KC-390, desenvolvido pela Embraer, com a Argentina, é de
interesse do governo brasileiro.

Conforme anunciado pelo ministro da Justica e Seguranca Publica do Brasil,
Sérgio Moro, em visita ao municipio paraguaio de Pedro Juan Caballero, no inicio do
més de junho de 2019, a Argentina vai fazer parte da Nova Alianca. A Operacéao ja é
realizada ha cinco anos por Brasil e Paraguai e visa combater o narcotrafico na
fronteira (BRASIL, 2019).

Brasil e Argentina desenvolvem conjuntamente o veiculo leve de emprego
aerotransportado. E na esfera da UNASUL existem dois importantes projetos com
participagcao brasileira, a se pontuar: i) o UNASUL 1 (Argentina, Brasil, Equador e

Peru), uma aeronave de treinamento a ser utilizada por pilotos nas escolas militares
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das forcas aéreas dos paises da regido; e ii) o0 Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT)
regional, um veiculo aéreo ndo tripulado para uso em tarefas de vigilancia e patrulha
de fronteiras (possui aplicacdes tanto militares quanto civis) (CAIXETA; SUYAMA,
2016).

Sérgio Moro informou que ocorrerd a participacao da Argentina na Operacgao
Nova Alianca com auxilio do Brasil, que disponibilizard, inicialmente, dois
helicopteros para melhorar o combate ao trafico de drogas na fronteira Brasil-
Argentina. As aeronaves denotam grande relevancia no controle das fronteiras, pois
atingem locais em que os automdveis e, até mesmo, as embarcacfes ndo alcancam.

As parcerias com o0s paises fronteiricos, ndo conferem ao Brasil e seus
vizinhos apenas melhorias na area da seguranca. Os ganhos para esses paises
atingem diversos setores, como a geracdo de empregos, gerando desenvolvimento,
gualificacéao profissional, melhoria na qualidade de vida das pessoas, diminuicao de
custos e eficiéncia na logistica da producdo de mercadorias para ambos e fomento
ao comercio bilateral e regional.

O Capitulo 4 terd como enfoque o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron).
O BPFron sera apresentado a partir do contexto de sua criagdo, assim como suas
atribuices, dificuldades de atuacdo, avangos e retrocessos e suas areas de
dominios na figura de suas trés companhias.

Analisar-se-a, no proximo Capitulo, quais sdo os outros batalhdes de fronteira
gue estdo em atividade no Brasil e se realizam trabalhos similares aos do BPFron,
guardadas as devidas propor¢cdes geograficas e culturais. A partir das experiéncias
desses batalhfes, de implantacdo mais antiga, o BPFron poderia, como hipétese
aqui levantada, trabalhar com essas informacdes na busca por melhorias a serem

implantadas na faixa de fronteira paranaense.
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4 BATALHAO DA POLICIA DE FRONTEIRA — BPFRON: UM ESTUDO DE CASO

Neste Capitulo serd analisado como ocorreu a criagdo do BPFron e como o
Batalhdo atua em suas principais areas de dominio, assim como, de que maneira o
Batalhdo realiza suas estratégias de combate e cerco ao narcotréfico. Experiéncias
em outros batalhfes de policia de fronteira pelo territorio brasileiro também serédo
abordadas no sentido de conhecer praticas e a¢gfes similares.

O presente Capitulo realizara ainda uma analise comparativa da criminalidade
na regido oeste do Parand com outras regides fronteiricas, caso do MS com o
Paraguai e do Brasil com o Peru e a Colédmbia. A intencdo a partir dessas buscas é
a de verificar quais sao os indices da criminalidade nas respectivas regiées, que
apesar de fronteirica apresentam uma condi¢cao geografica diferenciada, e verificar o
gue o governo federal e os gestores das politicas publicas estaduais e locais tem

feito no combate a criminalidade nas respectivas regides.

4.1 A CRIACAO DO BATALHAO DE POLICIA DE FRONTEIRA — BPFRON

A realizacdo de investimentos e estratégias para as regifes de fronteira sao
fundamentais para garantir a seguranca do Estado e do pais, nesse caso impedindo
0 avanco da criminalidade no Parana e no Brasil com um todo.

E comum que os paises sulamericanos coloquem suas soberanias acima da
responsabilidade administrativa de protecdo e gestdo do territério. Ao verificar os
incipientes investimentos e acordos de cooperacao regional e bilateral na regidao de
fronteira, nota-se que os acordos nao sao tratados como prioridade nas agendas dos
governantes, mesmo com a preocupacao geral diante dos indices alarmantes de
criminalidade e dos discursos politicos em torno da seguranca publica (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Um dos fatores dos frequentes debates sobre a securitizacdo transfronteirica
€ 0 avanco da globalizacéo, que permite cada vez mais um maior transito dos fluxos.
Ao perceber as fronteiras brasileiras como areas sensiveis a criminalidade, o tema
entrou em debate nas elei¢des presidenciais de 2010 e 2014. Os debates trouxeram
a tona o quanto estdo desprotegidas nossas fronteiras, em sua grande extensao
(SALLA; ALVAREZ; Ol; ROCHA, 2014).
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Diante dos debates, merece énfase o Consércio Intermunicipal de Fronteira
(CIF), composto pelos municipios brasileiros de Barracdo (Parana), Bom Jesus do
Sul (Parand), Dionisio Cerqueira (Santa Catarina) e Bernardo de Irigoyen
(Missiones, na Argentina). O Consorcio propiciou a confeccdo de um planejamento
para o desenvolvimento da fronteira, especialmente, em temas sensiveis como a
educacédo, turismo (para geracdo de mais empregos e renda), agroecologia e
produtos locais (SANTOS; BARROS, 2016).

A grande vantagem do Consorcio € que permite a realizacdo de investimentos
publicos e privados, a fim de que os projetos possam atender aos varios municipios
do territério transfronteirico. Assim, tem-se a possibilidade de levar o
desenvolvimento e melhoria dos indices sociais de varios municipios da fronteira. A
guestdo desfavoravel € que o funcionamento do CIF s6 pode ocorrer em territorio
brasileiro, ainda que o planejamento seja realizado por todos. Desta forma, devido a
falta de acordos de cooperacédo na area da legislacdo entre os paises da Triplice
Fronteira, o municipio argentino ndo pode ser beneficiado (SANTOS; BARROS,
2016).

No contexto sobre os esforcos dos governantes para melhorar a seguranca
publica para as fronteiras brasileiras, e a partir da Estratégia Nacional de Seguranca
nas Fronteiras (ENAFRON), foi criado o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron).
O BPFron foi criado para atuar na fronteira paranaense e combater o trafico de
drogas e armas, e a criminalidade em geral.

O trabalho do BPFron reflete na seguranca publica tanto dos municipios
fronteiricos quanto nos grandes centros do pais, como Curitiba, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Ao combater a criminalidade na fronteira, quicd, em sua origem, a atuacao
do BPFron evita que muitos crimes ocorram pelo territorio brasileiro, pois reitra de
circulacao criminosos, drogas e armas.

A criacdo do BPFron esta inserida no contexto politico do estado do Parana.
Os debates acerca da criacdo do Batalhdo remontam o ano de 1998 quando o entéo
deputado estadual Elio Rusch (DEM) conseguiu aprovar o projeto de lei na
Assembleia Legislativa do Parana. Todavia, a implantacdo, de fato, do BPFron
ocorreria apenas guatorze anos mais tarde (PORTAL TERRA ROXA, 2018).

A criacdo do BPFron, pelo Decreto-Lei n® 4.905 de 06 de junho de 2012, além
da ENAFRON, estd vinculada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(SENASP), tendo como um de seus principais objetivos integrar a atuacdo de outras
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forcas policiais, como a Policia Federal, nos delitos e crimes transnacionais e/ou
transfronteirigos.

O BPFron se configura em uma unidade da Policia Militar do Estado do
Parana preparada para atuar no territério transfronteirico, na faixa de fronteira
brasileira. E considerado o primeiro Batalhdo de Policia de Fronteira do pais,
resultado dos investimentos da ENAFRON, estabelecido pela Presidéncia da
Republica via Decreto n° 7.496/11. Para a criacao do BPFron houve uma parceria
com o Governo do Estado do Parana e subordinado diretamente ao Subcomandante
Geral da Policia Militar do Parana.

Os problemas de seguranca publica enfrentados pelos paises do Hemisfério
Norte, sdo a criacdo de controle populacional. Em diversos paises europeus e nos
Estados Unidos ha um intrincado fluxo de imigrantes, o que torna a mobilidade
populacional um grande problema nesses paises. A condi¢cdo estabelecida leva os
governos a criarem muros fronteiricos (MOREIRA-LIMA; FERRARI, 2017).

Na América do Sul, especialmente no Brasil, as politicas de seguranca
nacional estdo organizadas para combater o crime organizado transfronteirico
(MOREIRA-LIMA; FERRARI, 2017). A criacado do BPFron para atuar na fronteira do
Brasil com o Paraguai e Argentina esta no contexto nacional e internacional de
seguranca publica para as fronteiras.

Em geral, os Estados tém problemas para definir a acdo do crime organizado
transnacional ou transfronteirico. Isso ocorre pela falta de politicas publicas de
seguranca com vistas a reprimir esses crimes, seguido pela fragil consciéncia da
opinido publica sobre seus maleficios, se tornam um terreno fértil para seu avanco e
consolidacdo. As redes ilicitas transitam pelas fronteiras na forma de crimes
transnacionais enquanto o controle e repressdo se mantém restritos as nacodes
(COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2013). Como resultado das politicas de
seguranca publica para as fronteiras, o BPFron realiza o controle e repressdo na
fronteira paranaense.

O trabalho das forcas de seguranca e do BPFron visa combater diariamente a
criminalidade, que impd&e sua légica de funcionamento a partir do conhecimento do
territério fronteirico, mas que também mantém pontos de ligacdo com outros
territorios, por meio da formacao das redes. Conforme Gemelli (2012, p. 20), “[...] a
disperséo espacial existente nas operacdes do trafico € o que o torna articulado em

redes, sendo essas essenciais para o seu funcionamento”.
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A partir das politicas de seguranca publica do programa ENAFRON e da
SENASP, em parceria com a SESP-PR, percebe-se que a seguranca brasileira tem
direcionado seus investimentos para uma maior presenca de militares e de
tecnologia nas fronteiras.

Ha um esfor¢co do Estado brasileiro em garantir um controle cada vez maior
das fronteiras, com a presenca de todos os agentes das forcas de seguranca
equipados com as mais variadas tecnologias, apreendendo armas, drogas e
criminosos. E diante deste panorama da seguranca publica para as fronteiras que
ocorre a criagdo do BPFron.

Anteriormente a discussdo sobre a atuacdo do BPFron no territorio
transfronteirico, a pesquisa mostrara na préxima secdo alguns outros batalhfes que
existem no territério brasileiro e que, da mesma forma, atuam na fronteira, a fim de

conhecer praticas e acoes similares.

4.2 OUTROS BATALHOES DE FRONTEIRA QUE REALIZAM TRABALHOS
SIMILARES AOS DO BPFRON

4.2.1 Criacéo das policias militares estaduais: breve histérico

As policias militares sédo criadas no Brasil a partir de 1809, tendo como ponto
de partida a Guarda Real de policia, que se transformaria futuramente nas policias
militares estaduais. Sado subordinadas ao Ministério da Guerra e Justica Portuguesa,
e sua estrutura é similar ao modelo atual.

Todavia, o fato crucial para a solidificacdo da policia militar em nosso pais se
deu apos a abdicacdo de Dom Pedro | e a instalacdo do periodo regencial. Naquela
data, em 1831, o Ministro da Justica Diogo Antonio Feijé destitui os corpos policiais
e cria um corpo unico: a Guarda Municipal de Voluntarios por Provincias, conhecido
como Corpo de Guardas Municipais Permanentes. A funcéo era “exercer as fungdes
da extinta Guarda Real, bem como as tarefas de fiscalizagdo da coleta de impostos”
(MUNIZ, 2001, p. 192).

Com relacdo as Guardas Municipais é importante salientar o perfil daqueles

gue poderiam ser recrutado para esta funcédo. Conforme Sodré:

“o recrutamento € uma singularidade: feito na base dos “cidaddos em
condicdes de serem alistados eleitores” correspondia a premeditada e
rigorosa sele¢éo por cima, de vez que o eleitorado era constituido a base da
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renda e a restricdo da area eleitoral era dos tracos definidores do dominio
daquela classe. Tratava-se, pois, de forca constituida por elementos de
posses” (SODRE,1979, p. 118).

Entretanto, as Guardas Municipais ndo conseguem atender as demandas
daquele periodo abrindo precedentes para se criar outra organizacao que provesse
essa lacuna. Assim, ainda em 1831, foi criada a Guarda Nacional, que se define da
seguinte forma: “segundo a lei que a criou, uma organizacdo permanente,
consistindo o seu servigo ordinario, dentro e fora dos municipios, em destacamentos
a disposicdo dos juizes de paz, criminais, presidentes de provincias e ministro da
Justica” (SODRE, 1979, p. 119).

A Guerra do Paraguai promove uma importante transformagcdo na policia
militar brasileira. A partir do periodo da Guerra (1864-1870), as policias passaram a
atuar nas infantarias e os policiais se inserem no interior de um movimento de
quartel.

A Guerra do Paraguai ocorre em um periodo que algumas nacdes sul-
americanas buscavam um melhor posicionamento na geopolitica global, caso do
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Dentre as causas dessa guerra estavam
varias questdes fronteiricas, logistica da navegacao e a expansado, especialmente
paraguaia que pretendia acessar portos para escoacao de mercadorias. O Paraguai
almejava ainda fortalecer sua posicao regional como terceira poténcia e disputava
territorios fronteiricos com Brasil e Argentina®,

A aproximacao entre a policia e o exército permite colocar em pratica uma
série de técnicas comuns que estdo presentes nas duas organizacdes. Conforme
Mezzomo: “observa-se que sempre tiveram grande proximidade com o préprio
Exército, com destaque para a adoc¢do do modelo militar, a estrutura organizacional
e empregadas como “forgas auxiliares do Exército regular” (MEZZOMO, 2005, p.
31).

38 A Guerra tem seu marco em 11 de novembro de 1864, quando o navio brasileiro Marqués de
Olinda foi aprisionado no Rio Paraguai por uma embarcagdo armada paraguaia. A esse episodio,
seguiu-se o rompimento de relagbes entre os paises e, em 23 de dezembro do mesmo ano,
iniciaram-se as operac¢des de guerra, com uma ofensiva de Solano Lépez ao Mato Grosso brasileiro.
CARTA CAPITAL (2015). O que motivou a Guerra do Paraguai? Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-que-motivou-a-guerra-do-paraguai/ > Acesso em: 06
fev. 2020.
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A partir da estreita relagdo com o exército, a policia militar operava tanto nas
guerras quanto “nos conflitos internos, como rebelides, motins, revoltas populares,
além evidentemente, das operacfes de grande porte relacionadas ao controle de
fronteiras da nagao” (MUNIZ, 2001, p. 182).

A partir da concepgdo da constituicdo da Republica de 1891, os estados
obtém mais autonomia. Paralelamente séo criadas as forcas publicas, responsaveis
pela seguranca nos Estados, que cuidava da defesa do governo estadual perante os
desmandos do governo federal. Assim, a forca publica se posiciona como uma
organizacdo militar dos estados e inicia o cotidiano de se viver em quartéis
(MEZZOMO, 2005).

4.2.2 Grupo Especial de Fronteira — GEFRON

Um exemplo das a¢bes sobre a condicdo da seguranca publica no Brasil em
area de fronteira foi ilustrado com a criagdo do policiamento de fronteira,
denominado Grupo Especial de Fronteira (GEFRON). Este policiamento atua
principalmente na fronteira Brasil-Bolivia, a partir do estado do Mato Grosso.

Diante de sua enorme fronteira, o Brasil precisa dispor de pessoal
especializado na seguranca dessas regides a fim de evitar a criminalidade nessas
areas de grande sensibilidade politica. Neste contexto esta a fronteira oeste do pais
gue apresenta fator consideravel nas estatisticas criminais do Mato Grosso e de
outros estados da federacdo que estdo em regides fronteiricas.

A fronteira oeste do Mato Grosso tem 980 quildbmetros de extenséo, sendo
750 quildmetros de limite seco e 230 quildbmetros de limite aquatico. O Mato Grosso
possui 28 municipios na faixa de fronteira e 11 municipios na linha de fronteira.

Decorre dai uma necessidade de intervencdo imediata, intensa e capaz de
conter a criminalidade desenvolvida na regido. O GEFRON foi criado no Estado de
Mato Grosso no dia de 13 de marco de 2002, através do Decreto Estadual n°® 3994,
gue prevé a instalacdo e implementacdo de sua estrutura no prazo maximo de dois
anos. No decreto, esta previsto ainda o trabalho integrado da Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar (SESP/PMMT, 2016).

O GEFRON tem a missdo de apoiar os orgaos federais responsaveis pela
seguranca na fronteira do Brasil com a Bolivia, a partir do Estado do Mato Grosso.

Assim, desencadeando na regido operagdes sistematicas de prevencgao e repressao
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ao trafico de drogas, contrabando e descaminho de bens e valores, roubo e furto de
veiculos e invasfGes de propriedades (SESP/PMMT, 2016). A Figura 26 mostra o
Organograma do GEFRON.

Figura 26 - Organograma do GEFRON
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Fonte: SESP/PMMT, 2016.

Dentro do estado do Mato Grosso o GEFRON conta com quatro bases. A
base central fica em Porto Esperidido. Tem ainda as bases de Vila Cardoso, Matéo e
Avido Caido. O GEFRON conta com cem homens em seu efetivo. Dispde de trinta
viaturas para fazer a ronda e combater a criminalidade na fronteira.

Em 2010 o GEFRON contava com um efetivo de 90 policiais militares. Em
2014 aumentou para 140 e em 2017 para 158 policiais. Em cinco anos, as ac¢des do
GEFRON levaram ao incremento de 1.000% no volume de veiculos recuperados,
3.300% no volume de drogas apreendidas e 400% no numero de armas apreendidas
na zona de fronteira do estado do Mato Grosso. Ademais a estes indicadores de
aperfeicoamento da eficacia da atuacdo policial, cabe salientar ainda alguns
indicadores de impacto direto sobre a qualidade de vida da populacéo residente na
regiao de fronteira.

Devido a situacdo de inseguranca que imperava antes da implantacdo do
GEFRON, de 1996 a 2001, ocorreu uma reducédo de 10% na populacao residente
nos municipios desta regido (DEPRO-SENASP, 2009-10).
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A partir do conhecimento das principais falhas e sucessos da acdo do
GEFRON, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)
aperfeicoou alguns itens que levaram a um incremento no potencial de impacto nas
fronteiras:

e Mais foco nas comunidades de fronteiras e abrangéncia nacional do projeto;

e Constituicho de Gabinetes de Gestdao Integrada para articulagdo de
estratégias em ambitos locais, regionais e nacional;

e Perspectiva de valorizacdo profissional com novas ferramentas de trabalho e
pagamento de gratificacdes para policiais que atuaréo na faixa de fronteiras;

e Previsdo de (re)investimento, apés o segundo ano de implantagéo do projeto;

e Articulacdo com as ac¢fes das policias do governo federal;

e Articulagdo com outros ministérios (fazenda, saude, meio ambiente,
integracao nacional, etc)

e Capacitacdo concentrada e padronizada por meio da Forca Nacional;

e Bases moveis de trabalho com suporte de equipe de pericia com
possibilidade de exames diretamente nos locais de intervencéo; e suporte da
Policia Judiciaria Civil nas acbes de oficio;

e Suporte aéreo e fluvial para as acoes itinerantes do PEFRON;

e Uso de tecnologias nao-letais; e

e Novas alternativas tecnologicas para integracao das comunicacoes.

Somente de janeiro a setembro de 2019, o GEFRON apreendeu cinco
toneladas de drogas, em grande parte a pasta base de cocaina. A apreensédo é a
maior desde a criacdo do GEFRON, em 2002. As grandes apreensdes sao de
fundamental importancia, pois, somente nesse caso, causou um prejuizo de
sessenta e cinco milhdes de reais aos narcotraficantes, enfraquecendo seu poder de
atuacao (PM-MT, 2019).

Nos nove primeiros meses de 2019, o GEFRON recuperou ou apreendeu
cento e setenta e seis veiculos, prendeu ou conduziu duzentas e vinte e duas
pessoas, apreendeu dezessete armas e novecentas e vinte e oito municdes e retirou
cento e vinte e oito mil dblares que estavam em poder dos criminosos. Quando
contabilizado os valores que compreendem os anos de 2014 a 2019, foram retirados

das méaos dos narcotraficantes nove milhdes e oitocentos mil dbélares. Além das
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drogas e armas, a retirada de dinheiro tende a retardar a maneira de atuar dos
criminosos (PM-MT, 2019)%.

4.2.3 4° Batalhdo de Policia de Area de Fronteira (BPAF)

Criado por Decreto Oficial, em 23 de novembro de 2005, o 4° Batalhdo de
Policia de Area de Fronteira (BPAF) derivou do 39° Batalhdo de Policia Militar
(BPM). O 4° BPAF foi criado através da Portaria n° 212 do Estado Maior da Brigada
Militar, e € subordinado ao Comando Regional de Policiamento Ostensivo-Fronteira
Noroeste (ESTADO, 2018).

O BPAF esta situado no municipio de Santa Rosa, no Noroeste do estado do
Rio Grande Sul (RS). Sua area de abrangéncia sdo os vinte municipios da regido de
fronteira noroeste do RS, divididos em quatro Companhias. Abrange a area total de
4.721,30 km2, com 140 km de fronteira internacional e uma populacdo de 213.304
habitantes (4° BPAF, 2018). A fronteira Noroeste é considerada uma das mais
criticas do estado. A intencdo da criagdo do BPAF € estancar o contrabando e
narcotrafico nessa regido que faz fronteira com a Argentina.

S&do subordinados ao BPAF os Orgdos Policiais Militares de Santa Rosa,
Candido Goddi, Campina das Missbées, Porto Lucena, Porto Vera Cruz, Santo Cristo,
Alecrim, Trés de Maio, Independéncia, Alegria, Boa Vista do Burica, Sdo José do
Inhacora, Nova Candelaria, Dr. Mauricio Cardoso, Horizontina, Tucunduva, Novo
Machado, Tuparendi e Porto Maua (ESTADO, 2018).

O 4° BPAF é resultado das politicas publicas de seguranca do governo do
Estado do Rio Grande do Sul. O combate diario a criminalidade traz mais seguranca
aos habitantes dessa regido de fronteira do Brasil. O Quadro 10 destaca algumas
das acOes do 4° BPAF, que realiza trabalho similar aos do BPFron e do GEFRON, e
gue tem a responsabilidade de fazer o patrulhamento ostensivo pelos municipios

fronteiricos apreendendo armas, drogas e pessoas.

39 Policia Militar do Mato Grosso — PM-MT (2019). GEFRON: Novo comandante e prejuizo de R$ 65
milhdes ao narcotrafico. Disponivel em: http://www.pm.mt.gov.br/-/13134083-gefron-novo-
comandante-e-prejuizo-de-r-65-milhoes-ao-narcotrafico. Acesso em: 07 fev. 2020.
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uadro 9 - Alguns resultados dos trabalhos do 4° BPAF

Data Localidade | Tipologia do Crime Resumo da matéria
[...] ap6s receber dendncia anbnima, fez a
apreensdo de 03 (trés) plantas de maconha
Campina Trafico e consumo gue estavam sendo cultivadas em uma horta
19/08/2010 das nos fundos de uma casa na Vila Kennedy,

- de drogas . . .

Missdes em Campina das Missfes. A proprietaria da
casa, uma senhora de 70 anos foi presa em
flagrante.
[...] no cumprimento de mandado judicial em
apoio a Palicia Civil efetuou a apreenséao de
3.334 kg de wuma erva esverdeada
assemelhada a maconha. No local foram
localizados  diversos  elementos  que
03/10/2011 Alecrim Trafico de drogas | indicavam o trafico: sacolas plasticas
fragmentadas de onde se confeccionavam
as “buchinhas” de maconha e algumas
prontas para serem comercializadas. Foram
presos em flagrante um homem e uma
mulher e um adolescente.
[...] a guarni¢do de servico abordou o veiculo
Fiat tipo sendo que no interior do mesmo
foram encontrados 790 pacotes de cigarro

Santo

03/10/2012 CSrzlasr:?o/ Contrabando oriundos da Argentina. Foi dada voz de
- prisdo ao condutor e encaminhado para a
Angelo

Delegacia de Policia Federal de Santo
Angelo.
[...] Em revista ao interior do veiculo fora
encontrado uma bolsa aos pés da
passageira, identificada pelas iniciais J.L.L.
06/10/2012 Alecrim Tréfico de drogas | de Eldorado do Sul, RS, e dentro dela os 3
tijolos de maconha. Foi dada voz de prisao a
acusada sendo conduzida em flagrante a
Delegacia de Policia para registro.
[...] No local foram identificados dois
homens, sendo constatado que um deles, M.
01/12/2013 Trés.de Captura de foragido A. M. gncontrava-se na condicdo de foragido
Maio do sistema carcerario, sendo preso e
encaminhado a DP local, e posterior ao
Presidio Estadual de Santa Rosa.
O 4° BPAF abordou um veiculo furgao
Sprinter [...] com 14532 frascos de
Porto Maua desodorante de diversas marcas de
20/03/2014 / Santa Descaminho procedéncia estrangeira. O motorista foi
Rosa preso, e juntamente com a mercadoria foram
apresentados na Policia Federal de Santo
Angelo.
Fonte: Disponivel em:<http://4batalhaodefronteirasantarosa.blogspot.com/>. Acesso em: 12 abr.
2018.
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Os batalhdes de fronteira, como o BPFron, GEFRON e BPAF, foram criados
com o objetivo de terem um maior controle e apreenderem criminosos, drogas e
armas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises.

A experiéncia do GEFRON em sua realidade fronteirica serviu para que 0s
demais batalhbes de fronteira implantassem trabalhos semelhantes em outros
estados, caso do BPFron na fronteira paranaense e do BPAF no Rio Grande do Sul.
A criacdo dos demais batalhfes de fronteira, apdés o GEFRON, surtiu importantes
resultados diante da seguranca publica regional.

O trabalho dos Batalhdes de Fronteira j& instalados em algumas regides é de
extrema importancia, tanto para a segurancga publica regional quanto para todos os
municipios brasileiros. Em sua maior parte, os trabalhos convergem, pois, ainda que
ndo haja o contato cotidiano entre os batalhGes, todos tém tarefas com dinamicas
especificas: combater o crime transfronteirico.

Contudo, ainda que se trate de crime transnacional, cada fronteira tem sua
prépria dindmica. Somado aos tradicionais problemas tipicos da fronteira, como o
combate ao trafico de drogas e armas, a Triplice Fronteira Brasil, Paraguai e
Argentina conta com um numero elevado de pessoas que transitam pela regido
diariamente. Conforme a Receita Federal do Brasil, cerca de cem mil pessoas e
guarenta mil carros circulam pela Triplice Fronteira todos os dias. Deste montante,
oitenta e duas mil pessoas pela Ponte da Amizade (Brasil-Paraguai) e dezenove mil
pessoas pela Ponte Tancredo Neves (Brasil-Argentina). Esse fluxo diario faz com
gue essa Triplice Fronteira seja a mais habitada entre todas as outras fronteiras do
Brasil.

O BPFron nasce a partir das experiéncias do GEFRON. E, desta forma, teve
implantado muitas estratégias e taticas a partir da experiéncia do GEFRON. Diante
do elevado fluxo populacional, o BPFron combate diariamente todo tipo de crimes e
contravencgdes, que vao desde o crime do descaminho, contrabando de cigarros ao
trafico de pessoas, drogas e armas.

Além das questdes ligadas diretamente ao narcotrafico, o BPFron pode
transmitir novas experiéncias tanto para o GEFRON quanto para os demais
batalhdes existentes e outros que ainda podem ser criados a partir dessa
experiéncia. O BPFron combate o0s crimes tanto em area terrestre (rodovias,
estradas, campo e area de mata fechada) quanto fluvial (rios e lagos). Atua com

parcerias com as demais forcas de seguranca do Brasil, do Paraguai e da Argentina
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disponibilizando sua infraestrutura e usando também a estrutura dos Orgaos

parceiros, como aeronaves e drones de longo alcance.

4.3 ANALISE COMPARATIVA DA CRIMINALIDADE NA REGIAO OESTE DO
PARANA COM OUTRAS REGIOES FRONTEIRICAS

4.3.1 Mato Grosso do Sul: Fronteira com o Paraguai

O estado do Mato Grosso do Sul (MS) faz fronteira com dois paises
sulamericanos: o Paraguai e a Bolivia. Por estar situado nessa regido
transfronteirica, o MS fica em uma passagem estratégica para o transito de produtos
ilegais, como drogas e armas. Essa condi¢gédo faz com que a criminalidade aumente
devido as disputas entre os narcotraficantes que se instalam pelo Estado.

Embora, a taxa de mortes violentas no MS foi de 22,7 para cada grupo de
cem mil habitantes em 2016, abaixo da média nacional que foi de 29,9, segundo o
FBSP, o Estado tem graves problemas com o contrabando e o narcotrafico.

O contrabando de cigarros € um dos crimes mais combatidos pelas forcas de
seguranca pelas fronteiras brasileiras, e também se faz presente no MS. A partir do
Paraguai, o cigarro entra no Brasil, especialmente, pelas fronteiras do MS e do
Parana (PR) (ISTO E, 2018).

Os criminosos utilizam como rota a BR 163 para chegar com o contrabando
até o municipio de Mundo Novo/MS, apés passar pela linha de fronteira que fica
entre 0s municipios de Salto del Guaira (PY) e Mundo Novo (BR). A distancia é de
vinte e trés quildmetros entre esses dois municipios.

Ja4 a distancia entre os municipios de Ponta Pord (BR) e Pedro Juan
Caballero (PY) é de apenas alguns metros, pois, para estar do lado brasileiro ou
voltar para o lado paraguaio basta cruzar uma rua. Essa regido é mais utilizada
pelos criminosos em razdo de ter menor (ou nenhuma) fiscalizacdo por parte dos
governos (MIDIAMAX, 2018).

Com o aumento da criminalidade no Rio de Janeiro nos ultimos meses de
2018, o Governo e a sociedade brasileira voltaram suas aten¢fes para essa grave e
pontual questdo de seguranca publica. Houve, entdo, investimentos e a presenca do
exército em pontos estratégicos, como entradas e saidas dos morros e limites do

municipio.
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Todavia, € um grande equivoco pensar que o enfrentamento direto da policia
e do Exército contra o narcotrafico vai melhorar a seguranca publica no Rio de
Janeiro. A férmula mais eficaz para solucionar essa questdo é o reforco da
seguranca pelas fronteiras brasileiras. Enquanto ocorrem os combates nos morros
cariocas, mais armas e drogas atravessam pela fronteira em um ciclo vicioso e
interminavel.

A fronteira do MS com o Paraguai possui 1.300 quildmetros de extenséo e
trata-se de um territorio fronteirico com pouca presenca do Estado. E por essa
fronteira que circula a maior parte da maconha e cocaina e das armas utilizadas
pelos narcotraficantes para aumentar a violéncia no Rio de Janeiro. Criminosos
presos em acdo conjunta das policias brasileira e paraguaia informaram que usavam
essa fronteira para despachar as drogas e armas para os comparsas no Rio de
Janeiro (CAMPO GRANDE NEWS, 2018).

Por uma grande extensdo das fronteiras brasileiras, inclusive do MS, as
estradas permitem o deslocamento com grande dificuldade, pois apresentam
buracos e atoleiros, que na maior parte do tempo apenas camionetes e demais
veiculos com traces conseguem circular (CAMPO GRANDE NEWS, 2018).

Pela fronteira do MS ocorre a falta de qualquer tipo de policiamento sendo
gue nem o proprio Exército se faz presente. O Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON)*° apresenta grandes dificuldades para avancar pela falta
de recursos e ainda nao produziu nenhum resultado para a seguranca publica
regional. Conforme informado pelos moradores da regido, ndo ha presenca dos
sensores e radares e nem de militares fardados. A presenca do Exército esta
apenas nos quartéis de Ponta Pord e Amambai (CAMPO GRANDE NEWS, 2018).

A figura 27 espacializa a Rodovia Internacional MS-165, que fica na fronteira
entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai. A Rodovia ndo dispde de muita

infraestrutura e tdo pouco de vigilancia em diversos pontos. O descaso facilita o

40 O SISFRON foi criado a partir do decreto que institui o Plano Estratégico de Fronteiras, de 2011, e
€ baseado em trés eixos: projeto de sensoriamento e apoio a decisédo (area de tecnologia), obras e
infraestrutura e projetos de apoio e atuagdo. SO na area de tecnologia para monitoramento das
fronteiras a estimativa é que sejam investidos R$ 5,93 bilhdes até 2021. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias/17674-sisfron-atua-na-defesa-e-no-desenvolvimento-da-
fronteira-terrestre-do-brasil > Acesso em: 08/02/2020.
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transito das mercadorias ilegais e de criminosos e da realizacao de crimes, como 0s

homicidios na regiéo.

Figura 27 - Rodovia Internacional MS-165, Fronteira entre o0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai

Bela Viata
.

Aatbedo MATO GROSSO DO SUL

Fonte: Dourados Agora / Campo Grande News.

Um grande trecho da Rodovia MS-165 néo esta pavimentado. A MS-165 faz
parte do Projeto Integracdo que deve asfaltar trezentos e trinta e oito quildmetros,
entre o distrito de Sanga Puitd, passando pelos municipios de Coronel Sapucaia,
Paranhos e Sete Quedas, até o municipio de Mundo Novo. O custo total da
pavimentacdo é de trezentos e quarenta milhdes de reais (DOURADO AGORA,
2018).

Ademais, a questdo da seguranca publica esta intrinsecamente ligada as
obras de infraestrutura. Pois, com o asfaltamento havera mais mobilidade facilitando
o transporte de mercadorias entre 0s municipios sul-mato-grossenses e paraguaios.
A integracdo entre Brasil e Paraguai nesse territorio gera o aumento do comércio e
possibilita um maior escoamento da producéo agricola do MS.

Mesmo com todas as adversidades encontradas na fronteira do MS com o
Paraguai, como o0s cortes de verbas pelo governo federal, a Policia Militar
Rodoviaria (PMR) aumentou as apreensdes de drogas e armas. A Policia Rodoviaria
Federal (PRF) tem registros de apreensdes de cento e trés toneladas de drogas

somente no primeiro semestre de 2017.
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4.3.2 Triplice Fronteira: Brasil, Peru e Coldmbia

As fronteiras das jurisdicdes ndo sao concretas, disseminam-se por todos o0s
lugares, sdo desterritorializadas do ponto de vista politico e social. Conforme
Houtum e Naerssen (2002), as fronteiras ndo se caracterizam como um ponto fixo
no espaco e no tempo, mas a representacao distinta da pratica social.

As fronteiras ndo s&o naturais aos espacos, elas sédo constru¢des sociais que
impdem uma nova verdade sobre a anteriormente existente, a verdade da realidade
nacional sobre o territorio (DIENER; HAGEN, 2012; HOUTUM, 2011).

A Triplice Fronteira Brasil, Peru e Coldmbia tem um panorama diferente da
Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai. O fator que impde essa distincao
entre as duas triplices fronteiras € a floresta amazonica. Essa fronteira tem 1.632 km
de extensédo e € cortada por rios e, praticamente, desabitada. Nesta fronteira do
Brasil, em especifico, estdo os dois maiores produtores de cocaina do mundo: o
Peru e a Colémbia (BBC-BRASIL, 2018b).

O Brasil faz fronteira com os trés paises que possuem as maiores plantacdes
de coca do mundo. A Colémbia fica com 43% da producéo, o Peru 38% e a Bolivia
19%. O Brasil se apresenta como uma das mais relevantes rotas dessa droga.
Enquanto uma parte é comercializada pelo narcotrafico brasileiro, a outra parte
segue para a Africa Ocidental, Europa e Estados Unidos (JORNAL GGN, 2018).

Um dos municipios brasileiros com maior transito da coca é Tabatinga (AM).
O municipio conta com pouca presenca do Estado e menor infraestrutura ainda e se
caracteriza como um dos mais pobres daquela regido. O transito dos
narcotraficantes por Tabatinga, com possantes lanchas e armas de grande calibre, é
frequente e os moradores proprios definem esse territério como “fundo de quintal” da
FDN# (BBC-BRASIL, 2018b).

Em Tabatinga faltam oportunidades de emprego, saneamento basico, estrada
pavimentada e adequada infraestrutura para que a populacdo tenha uma razoavel

gualidade de vida. Sem trabalho e estudo, os jovens sao vitimas faceis do

1 A sigla se refere a facgéo criminosa Familia do Norte, que ficou conhecida mundialmente no inicio
de 2017, quando dezenas de homens foram decapitados e esquartejados em presidios de Manaus. A
origem dos massacres nas prisdes, segundo autoridades, é justamente a disputa pelo controle dessa
rota amazénica da coca (BBC-BRASIL, 2018b).
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narcotrafico. A maioria dos jovens trabalha como transportadores dos produtos
ilegais, como drogas e armas, e fazem dessa situacdo seu meio de vida. O
“trabalho” rende de 1.000 até 5.000 mil reais por més, sendo um ganho rapido e
facil, mas, por outro lado, extremamente perigoso (AMAZONIA.ORG, 2018).

As duas principais forcas de seguranca que atuam na regido sao a Policia
Federal (PF) e o Exército. O problema de chegarem poucos recursos, pouco efetivo
policial e pouca infraestrutura dificultam o controle e a apreensdo de drogas, armas
e criminosos. Somados aos tradicionais problemas das fronteiras brasileiras, nesse
territério em particular existem ainda a grande extensdo da selva e dos rios
(AMAZONIA.ORG, 2018).

Agentes da PF informam que enfrentam grandes dificuldades para combater o
narcotrafico pela imensidéo do rio Solimdes e centenas de novos caminhos abertos
por igarapés e pequenos rios que aparecem com as chuvas na época das cheias.
Para atender toda essa extensédo fluvial existe apenas um posto policial e dezoito
homens da PF. Além de mais homens, os policiais precisariam de lanchas mais
potentes e um helicOptero para realizar um combate mais igualitario com os
criminosos, que dispdem de grande aparato (BBC-BRASIL, 2018b). A Figura 28
mostra uma patrulha do Exército pelo rio na Triplice Fronteira Brasil, Peru e

Colbmbia.

Figura 28 - Patrulhamento do Exército ao longo da rede fluvial da Triplice Fronteira Brasil-Peru-
Colémbia

Fonte: BBC BRASIL / Foto de Felipe Souza.
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O Exército responséavel pelo controle dessa regido fronteirica é o 8° Batalhdo
de Infantaria de Selva. Existem trinta e seis barcos a disposicdo do Batalh&o.
Todavia, o coronel Julio César Belaguarda Nagy de Oliveira, compara os barcos do
Exército com poténcia similar aos dos pescadores e ribeirinhos, ou seja, muito
inferior aos barcos que os criminosos utilizam (AMAZONIA.ORG, 2018). Nestas
condi¢bes, ha uma grande dificuldade para controlar o transito das drogas e armas
que entram no territorio brasileiro por essa fronteira.

Mesmo com as barreiras encontradas, existem grandes apreensdes de
drogas na regido. Em janeiro de 2018, o Exército brasileiro apreendeu em Vila
Bitencourt (AM), fronteira com a Coldmbia, 919,7 kg da droga Skank*?. Somente em
2018 foram apreendidas praticamente quatro toneladas de drogas. Conforme o
Exército, essa foi a quarta maior apreensdao de Skank realizada pelo Comando
Militar da Amazonia na Faixa de Fronteira em 2018.

Os problemas enfrentados nas fronteiras brasileiras sdo similares, como o
combate a criminalidade com pouco efetivo e uma necessidade de se melhorar os
investimentos na infraestrutura policial. Entretanto, a implicacdo do quadro natural
desenhado em cada regidao de fronteira demanda um controle e investimentos
especificos. No caso da Triplice Fronteira Brasil, Peru e Colémbia, regido incrustada
na selva Amazoénica e com uma hidrografia complexa, o treinamento policial e
investimentos em infraestrutura devem ser diferenciados das fronteiras secas, por
exemplo.

Todavia, o combate ao narcotrafico da cocaina nessa fronteira brasileira
depende de esfor¢cos ndo somente do governo brasileiro. Os governos da Colémbia
e do Peru tém papel preponderante, pois, devem existir os combates ao narcotrafico
a partir de seus territorios. Fato esse que diminuiria a quantidade das drogas que
entram no Brasil. E fundamental ainda, aos governos agirem de maneira cooperada
no combate ao trafico de cocaina e armas nesse territério. Na proxima secao serao
apresentadas as principais formas de atuacdo do BPFron pela regido da Faixa de

Fronteira paranaense.

42 Skank (também conhecida como supermaconha e skunk) é uma droga mais potente que a
maconha. As duas sdo extraidas da espécie Cannabis sativa e, por isso, possuem em suas
composicdes 0 mesmo principio ativo - THC (Tetra-hidro-canabinol). Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/02/150216_maconha_pesquisa_hb > Acesso em: 08
fev. 2020.



176

4.4 O BPFRON E OS CRIMES TRANSNACIONAIS/TRANSFRONTEIRICOS

O Batalh&o de Policia de Fronteira (BPFron) € responsavel pelo policiamento
ostensivo preventivo fardado, para a preservacdo da ordem publica e operacdes
diversas para emprego em regiao de fronteira do Brasil com o Paraguai e Argentina.
Também atua no recobrimento das unidades ja instaladas e apoia outras forcas de
Seguranca Publica. O objetivo principal € prevenir e reprimir a pratica de crimes
transfronteiricos, conforme diretrizes do Comandante-Geral da Policia Militar
(SESP/PMPR, 2016).

A discussdo sobre os crimes transnacionais ou transfronteiricos é
relativamente recente e tem mais énfase com o fortalecimento do avanco da
globalizacéo, do p6s-1990. Todavia, a pratica desses crimes é antiga, tanto quanto
s&o 0s governos nacionais e o comeércio global (EDWARDS & GILL, 2003).

A denominacgéo transnacional pode ser compreendida como aquilo que se
concretiza entre as nagdes (EVANS; NEWNHAM, 1998). Os autores reiteram ainda
gue sao as acdes desenvolvidas através das fronteiras dos Estados, que
transportam objetos, pessoas, informacdes, dinheiro e créditos.

O Servico Europeu de Policia (Europol) elaborou onze critérios para
reconhecer grupos organizados, do crime organizado e do crime organizado
transnacional/transfronteirico, evidenciando a acdo em esfera supranacional; a
utilizacdo de violéncia ou outros tipos de intimidacédo; a utilizagcdo de estruturas
comerciais ou similares e o exercicio de influéncia sobre os meios politicos, na
Administracdo Publica, no Poder Judiciario por meio da corrupcdo, bem como sobre
a economia formal e nos meios de informacao (WERNER, 2009).

O controle e combate ao crime organizado transfronteirico retrata como
alguns dos trabalhos mais complexos para as forcas de seguranca. Este tipo de
crime € penoso para controlar, em razdo de sua complexidade, que é disperso,
subversivo, corruptor, resistente e com capacidade de empreender e inovar. Esta
espécie de crime ndo carrega consigo nenhum vinculo com a seguranca seja
internacional, nacional ou local. Detém forte influéncia politica, econémica e social,
uma vez que sua atuacdo emperra 0 avanco social, adultera o mercado formal com
sua ilegalidade e corrompe o0s agentes publicos, sendo uma ameaca real aos
sistemas democréticos (EDWARDS & GILL, 2003; WERNER, 2009).
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O crime organizado € visto como parte integrante da esfera social, sendo um
verdadeiro parasita no interior dessa estrutura. Seu crescimento tem impacto direto
e negativo sobre a condicdo do Estado em gerir seguranca para a sociedade
(CEPIK; BORBA, 2011).

Em nosso pais ainda é introdutério o debate sobre o crime organizado
transfronteirico. O tema ainda é abordado de maneira superficial, sem o
aprofundamento necessario. Percebe-se que, apesar da demora em obter prioridade
nas agendas governamentais, dada a repercussao e 0s riscos a seguranca nacional,
0os debates acerca do crime organizado transnacional adquirem espago cada vez

maior na politica nacional (WERNER, 2009).

4.4.1 A conjuntura politica e socioeconémica da faixa de fronteira paranaense e a

atuacao do BPFron

O BPFron é exemplo da urgéncia de se criarem politicas publicas eficazes
para combater crimes transnacionais/transfronteiricos. Caracteriza-se como um
Batalhdo de implantacdo recente, e devido a isso ainda em fase de
aperfeicoamento. E um dos vinte e sete Batalhfes vinculados da Policia Militar do
Estado do Parana.

O Batalh&o € criado e colocado em acdo em um momento critico do ponto de
vista das politicas publicas realizadas para a faixa de fronteira paranaense.
Historicamente, essas politicas apresentam importante déficit em seu contexto de
criacdo e eficacia. A ineficiéncia das politicas atinge todos os setores, especialmente
0S sensiveis e estratégicos, tais como a educacdo, a qualificacdo profissional, a
geracdo de emprego e renda e seguranca, que culmina com o colapso da
criminalidade regional.

Ademais, a Tese trds como uma de suas hipoteses a necessidade de debater
com mais vigor o papel da educacdo no seio das politicas publicas realizadas para
as fronteiras. Entende-se que com um olhar mais atencioso dos gestores das
politicas publicas para essa area, ndo supriria somente a demanda momentanea dos
problemas com a seguranca e de mercado, todavia, engrossaria a sociedade
fronteirica em longo prazo com cidaddos mais comprometidos com 0s empregos
formais e, ainda, comprometidos com o0 bem-estar e o0 estado de direito das

pessoas.
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Ao se analisar os indices alarmantes e crescentes de reprovacdo e evasao
escolar no ensino fundamental e médio nas escolas das fronteiras, superiores a
média nacional, e a comprovada e enraizada violéncia, que afeta em grande parte
esses jovens, tem-se 0 panorama completo montado.

Se, realmente, os gestores almejarem colocar a seguranca publica como
prioridade na fronteira, deverdo, antes, (re)pensar quais sao as variaveis que
permitiram tamanha escalada da violéncia pelos municipios fronteiricos. E, entender,
gue a variavel da educacdo estd entre 0os mais intensos fatores, sendo o mais
relevante. Com baixa escolaridade fica comprometida a inser¢cdo dos jovens nas
empresas e ramo de comércios e de servicos formal. Assim, o que sobra para a
maioria sdo as vagas informais, até mesmo da ilegalidade.

Na pratica o que tem se visto € a banalizagcdo no trato com os inaceitaveis
dados estatisticos educacionais e da criminalidade. Como fato ilustrativo, um estudo
do FBSP informa que os niveis de emprego e renda das cidades-gémeas sofreram
mudanca irriséria entre os anos de 2008 e 2016. Os niveis dos empregos formais
em relacdo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nos municipios fronteiricos
ficam abaixo da média nacional e das capitais brasileiras.

Em 2015, a taxa dos empregos formais em relacéo a PEA foi de 23,55% com
declinio para 23,01%, em 2016. A urgéncia que o tema demanda, fica estampada
por meio dos dados estatisticos. Ademais, das execraveis taxas dos empregos
formais, existem anos que, na contraméao do desenvolvimento, ocorrem retrocessos,
0 que piora ainda mais o nada animador quadro social e econdmico na fronteira.

E é nessa contramdo do crescimento e desenvolvimento econdmico
vivenciado na fronteira, que o BPFron precisa atuar: é como se construisse uma
represa e deixasse as comportas abertas. Apesar dos esforcos do Batalhdo, e
alguns incipientes investimentos nas corporacfes, notadamente, mal-remuneradas,
com pouca tecnologia e pouco efetivo, dificilmente se controlard a criminalidade na
fronteira.

J4, o narcotrafico atua em uma rede complexa de colaboradores e lugares e,
diferentemente, das corporacdes legais, usufruem de grandiosos investimentos,
pois, movimentam milhdes de reais na clandestinidade. Ainda, cooptam esses
jovens que, diante da ineficiéncia do poder publico, estdo fora das escolas e distante

dos postos de trabalho.
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Se, as politicas publicas devem gerar o bem-estar social de uma sociedade,
onde estdo as falhas dos graves problemas da fronteira? Provavelmente, no
contexto histérico de abandono e/ou de déficit. E, perpassa, ainda, pela ma gestéo
dos investimentos publicos e a nado priorizacdo dos setores considerados
estratégicos, como 0s ja mencionados: educacdo, formacdo e empregos. Sem o
direcionamento das verbas publicas para os setores sensiveis, ndo se conseguira
estancar a violéncia nos municipios fronteiricos, o que respinga em todo o territorio
nacional.

A dualidade educacéo e mercado de trabalho precisam ser superados, vista
como estratégica no combate ao crime. A partir dai, de maneira lenta e gradual, ano
a ano, com o aumento do numero de jovens nas escolas e nas empresas,
sequencialmente, havera a reducdo nas taxas de homicidios fato que tornara os
municipios da faixa de fronteira mais seguros para seus cidadaos.

O organograma a seguir (Figura 29) proporciona melhor visibilidade dessa

estrutura.

Figura 29 - Organograma parcial da Policia Militar do estado do Parand, destaque para o BPFron
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Fonte: SESP/PMPR, 2016.

O BPFron é responsavel pela seguranca na Faixa de Fronteira paranaense e
esta dividido em trés Companhias, duas situadas no oeste e uma no sudoeste do

Estado. A populacéo residente na Faixa de Fronteira sob a cobertura do BPFron é
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de dois milhdes trezentos e setenta e dois mil oitocentos e quarenta e seis
(2.372.846) habitantes (Censo - IBGE 2010). As préximas sec¢fes caracterizam cada
uma das trés companhias do BPFron.

4.4.2 Primeira Companhia do BPFron: Marechal Candido Rondon (Oeste/PR)

No que se tange o quadro populacional, o oeste paranaense apresentou uma
populacdo de 1.291.492 habitantes em 2015, com crescimento de 1% quando
comparado com 2014 (1.283.707 habitantes). A populacdo do oeste paranaense
corresponde a 11,5% do total do estado, que é de 11,2 milh6es de habitantes
(IPARDES, 2016).

Os municipios do oeste do estado apresentam, em geral, uma economia com
forte presenca na agropecuaria. Conforme o IPARDES (2016), no ano de 2014,
somente na producédo de soja, o Oeste produziu o equivalente a 21,5% da producéo
total do estado do Parana, chegando a 61,99% da producao agricola do interior da
regidao em 2015.

O milho é o segundo na producado agricola do oeste paranaense. O produto
apresentou 37,07% em 1995 e 29,99% em 2015 do total do Estado. O valor bruto da
producéo do milho foi de 1.670.104 reais em 2015 (IPARDES, 2016). Na agricultura
da regido oeste merecem destaque ainda produtos como a cana-de-acucar, feijao,
mandioca e o milho.

Na pecuaria alguns municipios merecem destaque no oeste paranaense.
Conforme o IBGE, o municipio de Toledo € o terceiro maior produtor de suinos do
Brasil. Marechal Candido Rondon e Toledo estdo entre os vinte maiores produtores
de leite do pais. Os municipios de Toledo, Palotina e Cascavel se destacaram entre
0s vinte municipios brasileiros com os maiores efetivos de aves.

No municipio de Marechal Candido Rondon foi instalada a Sede do BPFron e
respectiva 12 Companhia em julho de 2012. Os municipios sob o dominio da 12
Companhia apresentam importantes desigualdades socioeconémicas entre si e com
indices de criminalidade bastante diferenciados. Alguns dos municipios mais
violentos do Estado estdo nessa area de atuacgéao.

Foz do Iguacu revelou uma taxa de 41,32 homicidios para cada cem mil
habitantes em 2015 e 37,51 em 2016. Matelandia ficou com uma taxa de 40,37 em

2015, e fechou o ano de 2016 com um aumento significativo para 51,46 homicidios.
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O municipio de Guaira, no oeste do estado, que sedia a 22 Companhia do BPFron,

apresentou significativa taxa de homicidios com 79,78 em 2015, mas com

importante retrocesso no ano seguinte fechando 2016 com taxa de 64,06.

A Figura 30 localiza espacialmente os municipios atendidos pela 12 Cia do

BPFron e destaca a 22 Cia em Guaira.

Figura 30 - Municipios pertencentes a area de atuagdo da 12 Companhia do BPFron —

Marechal Candido Rondon, PR
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O municipio de Vera Cruz do Oeste apresentou uma taxa de homicidios de
33,34 em 2015 e o dobro da taxa de homicidios em 2016 com 66,98. O municipio de

Espigdo Alto do Iguacu dentre os municipios da faixa de fronteira paranaense foi o

gue apresentou as mais elevadas taxas de homicidios. Em 2015 a taxa foi de 88,07

aumentando para 89,01 no ano de 2016.

Dentre os municipios analisados na Tabela 1 aqueles que apresentaram taxas

ndo tdo expressivas perante os demais e mais proximas da média nacional e

estadual foram: Sdo Miguel do Iguacu, com 33,09 em 2015 e 21,95 em 2016,

Marechal Candido Rondon, sede da 12 Companhia do BPFron, em 2015 apresentou

taxa de 9,84 e em 2016 com significativo aumento para 23,39 e 0 municipio de
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Santa Helena que apresentou taxa de 15,74 em 2015 e 27,27 em 2016. O Quadro

11 mostra os municipios que pertencem a 12 Companhia do BPFron.

Quadro 10 - Municipios pertencentes a area de atuacao da 12 Companhia do BPFron

Municipios

Abriga a Sede e 12 Companhia do BPFron.

Marechal Candido Rondon

Abriga a 22 Companhia do BPFron

Guaira

Demais municipios

Anahy, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito,
Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia,
Diamante d’Oeste, Diamante do Sul, Entre
Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaraniagu,
Ibema, Iguatu, Itaipulandia, Maripa,
Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal,
Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste,
Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes,
Ramilandia, Santa Helena, Santa Tereza do
Oeste, Santa Terezinha do Itaipu, Séo José
das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, Sdo
Pedro do Iguacu, Serrandpolis do Iguacu,
Terra Roxa, Toledo, Tupdssi, Vera Cruz do
Oeste.

Fonte: SESP/PMPR, 2016.

4.4.3 Segunda Companhia do BPFron: Guaira (Oeste/PR)

Os municipios atendidos pela 22 Companhia do BPFron pertencem as regifes

oeste,

noroeste e centro-ocidental do estado do Parana. Devido a grande

guantidade de municipios da faixa de fronteira, foi instalada a 22 Companhia no

municipio de Guaira, no oeste do estado.

Guaira, no Brasil, é considerada também uma cidade-gémea*® de Salto del

Guair4, no Paraguai. Além de fortalecer o comércio entre esses dois municipios,

com a criacdo e a legalizacdo do conceito de cidades-gémeas fortalece o potencial

para politicas publicas conjuntas, que tratam de dificuldades e de perspectivas

comuns aos dois lados da fronteira. Infelizmente, em diversos casos, as politicas

%30 conceito de cidades-gémeas, definido pelo Ministério da Integracdo (MI) do Brasil em 2014,
reconhece municipios situados na linha de fronteira, seja seca ou fluvial, integrada ou ndo por obras
de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e cultural. A definicdo
s6 é vélida para as cidades que tenham, individualmente, uma populacdo superior a dois mil

habitantes.
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acabam n&o se complementando. Elas se iniciam em um pais e ndo recebem a
devida continuidade no outro.

A Figura 31 localiza espacialmente os municipios que séo atendidos pela 22
Companhia do BPFron, em Guaira.

Figura 31 - Municipios pertencentes a area de atuagéo da 22 Companhia do BPFron — Guaira, PR
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Fonte: IBGE (2016).

Em relacdo aos municipios que pertencem a area de cobertura do BPFron
encontram-se desigualdades no quadro socioecondmico e nos indices de
criminalidade. O municipio que obteve destaque pelos altos indices de homicidios,
guando se contabiliza a taxa de assassinatos para cada 100 mil habitantes, foi o
municipio de Cidade Gaucha, com taxa de 16,57 em 2015 e 81,97 em 2016, taxas
consideradas endémicas pela Organizagao Mundial da Saude — OMS.

O Quadro 12 nomina todos 0s municipios que estdo sob a area de dominio da

22 Companhia do BPFron.



184

Quadro 11 - Municipios pertencentes a area de atuacdo da 22 companhia do BPFron
Municipios

Alto Paraiso, Altamira do Parana, Alto
Piquiri, Altdnia, Assis Chateaubriand, Boa
Esperanca, Brasilandia do Sul, Cafezal do
Sul, Campina da Lagoa, Cidade Gaducha,
Cruzeiro do Oeste, Douradina, Esperanca
Nova, Formosa do Oeste, Francisco Alves,
pela 22 Cia. em Guaira. Goioeré, Icaraima, Ipord, Iracema do Oeste,
Ivaté, Janiopolis, Jesuitas, Juranda, Laranjal,
Maria Helena, Mariluz, Moreira Sales, Nova
Aurora, Nova Olimpia, Perobal, Perola,
Quarto Centenario, Queréncia do Norte,
Rancho Alegre do Oeste, Rondon, Santa
Cruz do Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai,
Santa Monica, Sao Jorge do Patrocinio,
Tapejara, Tapira, Tuneiras do Oeste,
Ubiratd, Umuarama, Xambré.

Os municipios em destaque séo atendidos

Fonte: SESP/PMPR, 2016.

Os demais municipios da 22 Companhia do BPFron apresentam taxas de
homicidios préximas da média estadual, sendo que nesses municipios a atuacéo
das forcas de seguranca deve ser para conter o avanco da criminalidade. As redes
do trafico ttm aumentado a sua atuacdo nos ultimos anos em areas consideradas
menos vigiadas pelas forcas de seguranca publica, o que contribui para o aumento

das taxas de homicidios.

4.4.4 Terceira Companhia do BPFron: Santo Anténio do Sudoeste (Sudoeste/PR)

A regido do sudoeste paranaense contou com uma populacdo de 622.874
pessoas no ano de 2016, distribuida em 42 municipios (IBGE, 2016). Ao todo
representam 5,54% de toda a populacdo do Parana, estimada em 11,2 milhdes de
habitantes.

O sudoeste foi uma das UGltimas regifes a serem ocupadas no Estado. E a
regido de menor urbanizacdo e de menor populacdo quando comparada com as
demais regides. Nao apresenta um relevo favoravel para a mecanizacdo da
agropecuaria, com 42,1% da sua populacdo economicamente ativa no campo
(IBGE, 2016).

Os produtos que se destacam na regido sdo a soja, o milho, o trigo e a
criacdo de aves. As industrias também estédo presentes pela regido. Os municipios
de maior importancia regional sdo: Capanema, Francisco Beltrdo e Pato Branco. O

municipio de Santo Antdnio do Sudoeste possui 18.912 habitantes e abriga a 32
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Companhia do BPFron. E um municipio fronteirico com o municipio argentino de San

Antonio e, juntos, séo classificados pelo Ministério da Integracédo (MI) como cidades-

gémeas.

A Figura 32 exibe a localizagéo espacial da regido do sudoeste paranaense.

Os municipios dessa regido pertencem a area de atuacao da 32 Cia do BPFron.

Figura 32 - Municipios pertencentes a area de atuagdo da 32 Companhia do BPFron — Santo Antonio
do Sudoeste
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Fonte: IBGE (2016).
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O Quadro 13 nomina todos 0s municipios pertencentes a area de cobertura

da 32 Companhia do BPFron no sudoeste paranaense. Em geral, os municipios

sudoestinos ndo apresentam elevadas taxas de homicidios. Porém, ha municipios

gue sdo excecdo quando considerado o numero de homicidios para cada cem mil

habitantes.
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Quadro 12 - Municipios pertencentes a area de atuacao da 32 Companhia do BPFron
Municipios

Abriga a 32 Companhia do BPFron Santo Antdnio do Sudoeste

Ampére, Barracdo, Bela Vista do Caroba,
Boa Esperanca do Iguagu, Boa Vista da
Aparecida, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso
do Sul, Candéi, Capanema, Capitdo
Lebnidas Marques, Chopinzinho,
Clevelandia, Coronel Domingos Soares,
Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Dois
Vizinhos, Enéas Marques, Espigdo Alto do
Iguagu, Flor da Serra do Sul, Francisco
Beltrdo, Honorio Serpa, Itapejara do Oeste,
Laranjeiras do Sul, Lindoeste, Manfrindpolis,
32 Companhia Mangueirinha, Mariopolis, Marmeleiro, Nova
Esperanca do Sudoeste, Nova Laranjeiras,
Nova Prata do Iguacu, Palmas, Pato Branco,
Perola do Oeste, Pinhal do S&o Bento,
Planalto, Porto Barreiro, Pranchita, Quedas
do Iguacu, Realeza, Renascencga, Rio Bonito
do Iguacu, Salgado Filho, Salto do Lontra,
Santa Isabel do Oeste, Santa Lucia, S&o
Jodo, Sdo Jorge do Oeste, Saudade do
Iguacu, Sulina, Trés Barras do Parand, Veré,
Vitorino.

Demais municipios sob o dominio da

Fonte: SESP/PMPR, 2016.

Quando comparadas as trés regides que abrigam as Companhias do BPFron
e considerando o numero de homicidios para cada cem mil habitantes, a regido que
apresentou nos anos de 2012 e 2013 os municipios mais violentos, foi a regido da 12
Companhia em Marechal Candido Rondon, tendo municipios como Cascavel, Foz
do Iguacu e Santa Helena apresentado altas taxas. Ja a regido que apresentou o
menor nimero dos municipios com taxas de homicidios elevadas foi a regido da 32
Companhia, em Santo Antdnio do Sudoeste.

Assim, os destaques negativos, ou seja, com elevadas taxas de homicidios
sdo: Saudade do Iguacu, que apresentou 98 assassinatos em 2012 e 37,7 em 2013;
Rio Bonito do Iguacu, que ficou com taxas de 53 em 2012 com aumento para 59 em
2013; e Santo Antbnio do Sudoeste, que apresentou, em 2012, uma taxa de
homicidios de 36,7, sendo que em 2013 os dados nao foram divulgados. Os demais

municipios apresentaram taxas compativeis ou abaixo da média estadual.
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4.5 ATUACAO DO BPFRON EM SUAS AREAS DE DOMINIO

Existem cento e trinta e nove municipios a serem atendidos por cada
Companhia do BPFron. Vislumbra-se ai uma dificuldade para o Batalhdo, ou seja,
atender de uma grande area com efetivo considerado insuficiente, especialmente,
pelo grande territério a ser vigiado.

Ha que se ressaltar que existem diversos tipos e niveis de controle do
territorio (HAESBAERT, 2004). Se o territorio € delineado a partir das relagbes de
poder, ele envolver4d também o controle de uma area (SACK, 1986). O controle
dependendo do tipo, se mais funcional ou mais simbdlico, assim como dos agentes
gue o0 permeia, se sdo as grandes empresas ou os Estados, alcanca diferentes
niveis de intensidade (HAESBAERT, 2004).

No que se refere ao controle territorial, pode-se assegurar, ainda que de
maneira generalizada, que o0 sistema capitalista se funde sob dois modelos
territoriais. Aquele que é controlado pelo Estado, que fiscaliza os fluxos pelo controle
das éareas, normalmente continuas e de fronteiras bem definidas. E o modelo
empresarial, que da mesma forma que o estatal também controla os fluxos, todavia,
especialmente, pela sua regulacdo, que ocorre por certos canais de conexao, a
exemplo das redes (HAESBAERT, 2004).

Conforme Haesbaert (2004), historicamente, a propriedade da terra € que
fundamenta o territorio. Todavia, esse entendimento é transposto pela nocédo de
soberania, que € a acdo de poder sobre o territorio, seja real ou imaginado. Nao
estando amarrada a propriedade, a nocdo de territério aparece com mais énfase
enquanto “espaco de relagbes politicas entre as distintas representagdes que
legitimam as ac¢des de dominio sobre ele” (ibidem, p. 17). Por essa razéo € que em
gualquer territorio se depara varias formas de dominacao, histéricos e intrincados.
Os sentidos, normalmente, sdo realizados fora das fronteiras locais, 0 que minimiza
a natureza livre, e que fica condicionada as questdes juridicas.

Neste contexto a condicdo de dominio se desloca junto com 0s sujeitos que
marcam os locais em que se fazem presentes. Desta forma, se apresentam as
jurisdicdes guerrilheiras, paramilitares, grupos dos narcotraficantes, municipais,
indigenas, afro-colombianas, ecolégicas, judiciais e eclesiasticas. Juntas no mesmo
local tém-se a configuracdo particular para as disputas territoriais (HAESBAERT,
2004).



188

Diante das disputas pelo territorio entre os diversos grupos ali presentes se
depara o BPFron. O Batalhdo vem atuando nos municipios da Regido Geografica
Intermediaria de Cascavel desde 2012. Apds trés anos de atuacdo o BPFron divulga
0s primeiros resultados de suas agoes.

O Quadro 14 apresenta um balanco dos trabalhos realizados nas suas areas

de dominio.

Quadro 13 - Trés anos de atuacdo do BPFron (06/2012-06/2015)

Agentes / Produtos Apreensdes/prisdes (quantidade)
Agentes 300 mil abordagens
Agentes 1.237 prisBes de suspeitos

Veiculos (motocicletas, caminhdes, carretas,
embarcacdes, etc.)

Veiculos (motocicletas, caminhdes, carretas,
embarcacdes, etc.)

753 apreensdes

12 recuperados

Armas de fogo — simulacros 192 armas - 75 simulacros
Cigarros contrabandeados 23.894 caixas ou 1.194.706 pacotes
Produtos diversos contrabandeados 9.267 volumes de produtos
Drogas ilicitas (entorpecentes) Quantidade (apreensdo em kq)
Maconha 8.912,16
Crack 72,46
Haxixe 23,36
Cocaina 21,11

Fonte: Disponivel em: <http://www.oparana.com.br>. Acesso em: 02 fev. 2019.

No Quadro 14 verifica-se um balanco dos primeiros trés anos de atuacéao do
BPFron (2012-2015). Aléem das abordagens, apreensdes e prisdes, destaca-se a
apreensdo de armas de fogo que poderia aumentar a criminalidade assim como o
namero de pessoas vitimas dessas armas. Importante ressaltar também a grande
apreensao das drogas ilicitas, como a maconha, crack, haxixe e cocaina.

As apreensfes enfraquecem a rede do tréfico, que atingiriam grandes somas
de recursos financeiros com essas vendas. Evita ainda que pessoas sejam mortas,
feridas ou se tornem novos usuarios de drogas, em suas regides de destino.

Constatou-se ainda um enorme volume de apreensdes de cigarros, com mais
de um milh&o de pacotes desses produtos apreendidos. Dependendo da situacéo, o
cigarro pode se enquadrar no crime de contrabando ou descaminho. A Figura 33

mostra 0os dez produtos mais contrabandeados no Brasil em 2015.


http://www.oparana.com.br/
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Figura 33 - Os dez produtos mais contrabandeados no Brasil em 2015
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Fonte: Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social de Fronteiras — IDESF

Mesmo com as importantes apreensdes de cigarros pela fronteira paranaense,
um volume muito grande chega aos municipios brasileiros para serem
comercializados. Segundo o IDESF, 67,44% dos produtos contrabandeados para o
Brasil sdo os cigarros. Esse numero é mais do que o quadruplo do setor que esta
em segundo lugar, o de eletrénicos com 15,42%.

Os contrabandistas passam com o0s cigarros pela Ponte da Amizade, fronteira
entre Ciudad Del Este, sem enfrentarem grandes dificuldades nos postos policiais
das Aduanas paraguaia e brasileira. Do lado brasileiro, o cigarro € embarcado em
automoéveis ou caminhfes com direcdo, principalmente, aos grandes centros
urbanos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, para serem comercializados. O governo
do Brasil calcula um prejuizo anual de 6,4 bilhGes de reais, somente com 0s cigarros
contrabandeados (ISTO E, 2018).

A Figura 34 ilustra uma das formas como séo feitas o contrabando de cigarros

do Paraguai para o Brasil.
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Figura 34 - Carregadores em porto clandestino de Ciudad Del Este

3

Fonte: ISTO E, 2018.

Na Figura 34 observa-se a movimentacdo de varios contrabandistas, que
realizam o transporte de grandes volumes de mercadorias, em especial as caixas de
cigarros, a partir do Paraguai. Dada a fiscalizacdo na aduana brasileira, eles optam
por levar as caixas de cigarros para a margem do rio Parana, em pontos situados
distante da visdo dos fiscais e policiais que, numericamente, trabalham em situacéo
desvantajosa, dada a quantidade de criminosos e a grande extensdo do rio. Nestes
pontos sdo realizados os carregamentos em pequenas embarcagfes, que seguem
para o lado da margem brasileira, que sédo carregados nos veiculos que la aguardam
e, a partir disso, seguem para 0s seus destinos, os diversos municipios brasileiros.

Conforme o Forum Nacional Contra a Pirataria, o Brasil tem um efetivo muito
reduzido para atender seus cerca de dezessete mil quildmetros de fronteiras.
Segundo estudo, para cuidar dessa grande extensao, o pais dispde apenas de trés
mil policiais. Existe a necessidade de realizar mais contratacdes para atender as
demandas que as fronteiras brasileiras exigem (ISTO E, 2018).

No Quadro 15 sdo apresentados dados comparativos que foram coletados na
Secretaria de Segurancga Publica do Parana e organizados referente as apreensdes
de drogas em 2014 e 2015 nos municipios que sediam as Companhias do BPFron:

Marechal Candido Rondon, Guaira e Santo Antdnio do Sudoeste.
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Quadro 14 - Apreensdes de drogas (em toneladas) nos municipios que sediam as Companhias do
BPFron — 2014 e 2015

Drogas | Ano Municipios
Marechal Candido Rondon Guaira Santo Antonio do Sudoeste
Maconha 1057,23 1085,39 101,41
Cocaina 0,04 3,24 0
Crack | & 0,10 2,68 0,10
Ecstasy « 0 137 0
LSD 0 32 0
Maconha 1217,79 1504,14 8,406
Cocaina 0,065 0,38 0,011
Crack | 3 0,753 0,25 0,008
Ecstasy “ 0 0 0
LSD 0 93 0

Fonte: SESP/PMPR, 2016.

De maneira geral, nota-se que houve aumento nas apreensdes das drogas
nos trés municipios-sedes do BPFron, especialmente das apreensdes de maconha
com destaque para os aumentos de apreensdes nos municipios de Marechal
Céandido Rondon e Guaira.

O municipio de Guaira se destaca ainda no aumento das apreensfes de LSD,
tendo apreendido um volume quase trés vezes maior em 2015 com relacdo ao ano
anterior. Essas apreensdes representam uma maior eficiéncia do trabalho do
BPFron no cerco ao trafico e as redes estipuladas pelos traficantes na regiao
fronteirica.

Além das abordagens, apreensdes e prisdes realizadas pelo BPFron, destaca-
se a apreensdo de armas de fogo e de muni¢des. Estes itens em circulacao
poderiam aumentar a criminalidade, bem como vitimar um maior numero de
pessoas, inocentes em geral. Importante ressaltar também o grande volume de
apreensao das drogas ilicitas, como a maconha, crack, haxixe e cocaina.

A Figura 35 mostra o balanco dos resultados da atuacéo do BPFron no ano de

2017, cinco anos apos a criacdo do Batalh&o.
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Figura 35 - Apreens6es do BPFron em 2017
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Fonte: BPFron, 2018.

Constatou-se ainda um enorme volume de apreensdes de cigarros, com
seiscentos e setenta e sete mil pacotes desses produtos apreendidos. Dependendo
da situacdo, o cigarro pode se enquadrar no crime de contrabando ou de
descaminho.

Periodicamente, o comando do BPFron passa por mudancas. Durante o
periodo de transmissdo do comando do BPFron ao major André Cristiano Dorecki, 0
tenente-coronel Saulo de Tarso Sanson Silva concedeu uma entrevista ao jornal O
Presente (Conforme APENDICE B), momento em que fez uma andlise de sua
gestao (21/09/2018-30/12/2019).

Em 2020 Sanson foi convidado para integrar a equipe de Sérgio Moro, em
Brasilia, atuando na Diretoria de Opera¢des do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica. O tenente-coronel da Policia Militar vai atuar na Coordenacdo Geral de
Fronteira (CGFron) que tem alcance em todo o territorio nacional (O PRESENTE,
2020).

Sanson aponta o balango de sua administracdo a frente do BPFron e fala
sobre sua expectativa em seus trabalhos no CGFron. Conforme o tenente-coronel,
sua ida a Brasilia deve ser favoravel as pretensfes de evolugdo do BPFron na

fronteira paranaense.
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Segundo Sanson, durante sua gestdo ocorreram grandes volumes de
apreensdes por parte do BPFron. Os importantes numeros das apreensdes sO sao
possiveis gracas ao trabalho cotidiano dos policiais do Batalhdo. Sabe-se que,
apesar do relevante trabalho dessa policia fronteirica, a criminalidade continua e se
mantém articulada com suas estratégias de distribuicdo das drogas e armas pela
fronteira. O tenente-coronel Sanson ainda expds um balanco das apreensdes

realizadas pelo BPFron durante a sua gestédo, conforme o Quadro 16.

Quadro 15 - Apreensdes do BPFron durante a gestéo do tenente-coronel Sanson - 21/09/2018 a

30/12/2019
Produtos do narcotrafico/Contrabando Quantidade
Maconha 18,5 toneladas
Cocaina 100 quilos
Crack 31 quilos
Pacotes de cigarros 1.744 175

Volumes de contrabando 16.420
Veiculos recuperados 120
Pneus 2.923
Agrotoxicos 3.352 quilos
Mandados de priséo cumpridos 110
Pessoas detidas 741
Menores apreendidos 85
Armas de fogo 92
Munig¢des 4.024
Radios comunicadores 110

Fonte: Jornal O Presente, acesso em 02/01/2020.

Ao observar o Quadro 16 nota-se o importante volume das apreensdes
realizadas pelo BPFron, desde setembro de 2018 até dezembro de 2019. No
periodo foram apreendidos dezoito mil e quinhentos quilos de maconha, cem quilos
de cocaina e trinta e um quilos de crack. Foram retiradas de circulacdo noventa e
duas armas de fogo e quatro mil muni¢des. Diversos produtos de contrabando

sairam de circulacdo, a exemplos de um milhdo e setecentos mil pacotes de
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cigarros, dois mil novecentos e vinte e trés pneus e cento e dez radios
comunicadores. O grande volume das apreensfes enfraguece a atividade dos
traficantes e contrabandistas.

Contudo, por maior que sejam os esforcos do Batalh&o, sozinho néo
conseguird conter todas as acles realizadas pelos criminosos. As acfes
coordenadas e diversificadas pelos véarios 6rgdos de seguranca é que poderdo
conter a criminalidade e estabelecer a seguranca nos municipios fronteirigos.

Dentre os investimentos necessarios para conter o avanco da violéncia e da
criminalidade na fronteira, € citado na entrevista a aquisicdo de um terreno para a
sede definitiva do BPFron. Além disso, houve a incorporacédo do Pelotdo Cobra (que
atuard no rio Parana e no Lago de lItaipu) ao BPFron e a parceria com a ltaipu
Binacional. Ainda existe a possibilidade da atracdo de novos investimentos para a
fronteira paranaense com a ida do ex-comandante do BPFron a Brasilia.

Desde a criagcdo do BPFron, em 2012, até o final do ano de 2019, houve
grandes apreensfes de drogas, armas e muni¢des e produtos de contrabando, caso
do cigarro. Se compararmos as apreensodes dos trés primeiros anos de criacdo do
Batalhdo (2012-2015) com o periodo de 09/2018 até 12/2019 notou-se que,
sequencialmente, houve aumento significativo nos volumes. As apreensfes de
maconha mais que dobraram, de 8.912 kg para 18.500 kg. As apreensfes de
cocaina mais que quadruplicaram, com um crescimento de 21,11 kg para 100 kg. Ja
as apreensdes de cigarros contrabandeados aumentaram de 1.194.706 para
1.744.175 pacotes.

Este aumento expressivo nas apreensfes do BPFron, desde 2012, conforme
0 tenente-coronel Sanson, se deve a unido dos esforcos de todas as forcas de
seguranca, como a Policia Militar, Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal e
Estadual, Receita Federal e Estadual, Exército, Marinha e Guardas Municipais. No
inicio, as operacfes eram isoladas, dificultando bastante a ac&o policial, pois, era
mais facil para a criminalidade prever e desviar as barreiras existentes. De maneira
conjunta, com grande efetivo, em grandes periodos e em diversos pontos da

fronteira é dificultada a acdo dos narcotraficantes e contrabandistas.
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Como fato ilustrativo das aliangas entre as policias est4 a Operagédo Hérus. A
Operacgdo Hoérus incorpora o Programa VIGIA.#4, que é coordenada pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica com a funcdo de reprimir o0s crimes
transnacionais/transfronteiricos. A Operacdo € executada de forma integrada pela
Receita Federal do Brasil, Policia Federal (PF), Batalhdo de Policia de Fronteira da
Policia Militar do Paran&d (BPFron), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Centro de
Operacdes Policiais Especiais (Cope) e Tatico Integrado de Grupos de Repressao
Especial (Tigre) da Policia Civil do Parand, Forca Nacional de Seguranca Publica e
Exército Brasileiro, com apoio da Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) (SSP, 2020).

No ambito da Operacdo Horus, o BPFron apreendeu 3,37 toneladas de
maconha em uma Unica acdo. A apreensdo ocorreu em Foz do Iguacu, ja nos
ultimos dias do ano de 2019. Além da apreensao, houve a prisdo do responsavel
pela droga.

O ocorrido se deu quando os policiais do BPFron em patrulhamento
abordaram um veiculo suspeito saindo de uma casa. Ao parar o veiculo, 0 motorista
empreendeu fuga pela cidade, mas foi localizado em seguida. No veiculo foram
encontrados oitocentos quilos de maconha. Em vistoria na casa do suspeito foram
localizadas mais 2,53 toneladas da droga.

As apreens0es realizadas na fronteira pelas forcas de seguranca, inclusive o
BPFron, ndo repercutem positivamente apenas nos grandes centros do Parana, mas
no Brasil como um todo. Pois, diminuindo a quantidade das drogas em circulacéo,
diminui a incidéncia de criminalidade, como homicidios, assaltos, roubos e furtos. O
cerco policial na fronteira tem dificultado a acdo da rede do trafico que precisa se
mobilizar de outras formas seja procurando rotas alternativas ou buscando novos
meios para passar com as drogas nas barreiras policiais.

A figura 36 ilustra a maior apreensdo de maconha ja realizada pelo BPFron.

% O Programa VIGIA atua no combate ao crime organizado e na repressdo aos crimes nas fronteiras
do pais. Com Vigilancia, Integragdo, Governanga, Interoperabilidade e Autonomia, esta presente nos
estados do Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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BPFRON

Fonte: SSP, 2020.

Conforme demonstrado na figura 36, essa é a maior apreensédo de maconha
desde a criagdo do BPFron, em 2012. O BPFron fechou o ano de 2019 com a
apreensao de 17,3 toneladas de maconha: “Anteriormente o nosso recorde era 1,6
toneladas em uma unica ocorréncia, agora nos fechamos o ano com essa
apreensao significativa”, relatou o capitdo Nairo (SSP, 2020).

A presenca do efetivo policial controlando as principais rotas do trafico e
realizando um nuamero significativo de apreensdes e prisbes enfraquecem e
dificultam a atividade do trafico nos municipios da faixa de fronteira e nos grandes
centros urbanos do pais.

A Policia Federal (PF) tem registros de cerca de trés mil trilhas ou portos
clandestinos utilizados para o transporte de produtos ilegais. Em geral, séo locais no
meio da vegetacdo, aonde as embarcagfes que vem do Paraguai atracam para
entrar no Brasil. O Sindicato das Policias Federais assegura que carecem de efetivo
para atuar na fiscalizacdo da fronteira com o Paraguai, tanto na Ponte da Amizade
guanto no lago de Lago de Itaipu. Somente no Lago precisariam de pelo menos

quinhentos agentes. Como outro fator de dificuldade do BPFron esta a realizagéo de
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operacdes que ndo condizem com as praticas da policia de fronteira, como o
trabalho em grandes eventos e patrulhamento urbano.

Diante do atual quadro politico que envolve a seguranca publica brasileira
tem-se a questdo das milicias pelos grandes centros urbanos do Brasil, inclusive no
Rio de Janeiro. Os milicianos tém atuado também com as drogas, ou seja, 0s
milicianos também sé&o traficantes®. O trafico alimenta, sobremaneira, a estrutura
organizacional das milicias?®.

Ha denuncias na imprensa da relagdo do governo Bolsonaro com milicianos,
inclusive seus filhos j& homenagearam alguns deles no parlamento. E o Ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, faz parte do governo Bolsonaro. Diante
desse contexto, parecem contraditério as crescentes apreensdes de drogas e apoio
do governo as forgas policiais e militares no combate ao trafico.

De acordo com Alves*/, a intervencdo realizada no Rio de Janeiro néo
desempenhou nenhuma acdo nas areas controladas pelas milicias. A Baixada
Fluminense € uma das regides do Rio de Janeiro com os mais altos indices de
violéncia e pouco o governo tem feito a respeito. Uma melhoria na qualidade de vida
para os moradores dessas areas abandonadas pelo governo seria a realizacédo de
politicas publicas. Por meio das politicas publicas haveria a realizacdo de
investimentos em areas sensiveis como a educacao, qualificacdo profissional e a
geracdo de empregos. Ainda que gradualmente amenizaria a dependéncia que

muitos moradores dessas localidades tém do dinheiro do trafico.

4 Ao comercializar as drogas, alguns milicianos se transformam também em traficantes. Entretanto,
nem todos os milicianos trabalham com os entorpecentes e, portanto, nem todos podem ser
enquadrados como tal. Conforme o Artigo 33, do Cédigo Penal, o traficante de drogas é aquele que
tem em suas condutas: importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, [...] ou em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar.

4 A palavra milicia tem sua origem no latim. Militia ‘Miles’ (soldado) e ‘itia’ estado, condigdo ou
atividade. A juncdo sugere o servico militar. No Brasil, o termo menciona policiais e ex-policiais,
pessoas com treinamento militar especifico e que assumem a condicdo de “proteger” e levar
“seguranca”’ aos moradores das comunidades, que em geral sdo assolados pelos traficantes.
Conforme um estudo realizado pelo Nucleo de Pesquisa das Violéncias (NUPEVI), unido ao Instituto
de Medicina Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), os milicianos realizam
diversos servi¢cos nas comunidades e cobram dos moradores pelas atividades realizadas, que vao
desde a seguranca até os servigos de internet e gas (ZALUAR; CONCEICAO, 2007).

47 Entrevista cedida pelo sociélogo e professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro José
Cladudio Souza Alves a Revista Exame, no ano de 2018. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/alves-da-ufrj-milicia-tem-poder-maior-que-o-trafico-no-rj/>  Acesso
em: 09 fev. 2020.
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O maior problema é que o Estado ndo realiza os investimentos necessarios.
Como ocorre no caso do Rio de Janeiro, muitas vezes o0s milicianos tém
representacdo dentre os partidos politicos atuantes. Sendo assim, a seguranca
publica brasileira apresenta um quadro desfavoravel no combate ao crime
organizado. O que se pode fazer é apontar para a complexidade e sofisticacdo que

esta embutida nessa estrutura e perceber que o problema é maior do que se parece.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Tese procurou dar sentido a fronteira sob o ponto de vista da seguranca,
analisando quais foram as principais agdes governamentais, realizadas por meio das
politicas publicas e acordos de cooperacao, para o territorio da Triplice Fronteira nos
ultimos anos.

A Tese apresentou como objetivo geral analisar a seguranca publica na
fronteira paranaense e o papel do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron) nesse
contexto. Para atender ao objetivo proposto foram visitadas diversas fontes de
pesquisas, tais como sites dos 6rgdos de seguranca, autores que ja se debrucaram
sobre a tematica e visitas aquele territério, com a aplicacdo de entrevista e
guestionario.

Em um esfor¢o para atender ao objetivo proposto, constatou-se que controlar
a seguranca publica na fronteira a fim de torna-la um lugar seguro para os que la
residem, ou transitam, perpassa pelo atraso historico de abandono, o que gerou
graves déficits das politicas publicas, impactando na atualidade em altos niveis de
criminalidade, aqui representados pelas elevadas taxas de homicidios.

Para que se tenha uma seguranca publica eficiente no territério
transfronteirico € preciso investir, além das politicas publicas de seguranca, em
educacdo, qualificacédo profissional e geracdo de emprego e renda. Concluiu-se que
se nao houver investimentos adequados, visto nesse trabalho como estratégicos, em
politicas publicas voltadas para a educacado a fim de reter os jovens nas escolas e
promissores para as empresas, COmercio e servigos, para que tenham perspectivas
futuras, dificilmente os governantes amenizardo os problemas da violéncia na
fronteira.

Por estarem situados em um corredor de passagem das drogas, que em geral
saem do Paraguai e tém como destino os grandes centros urbanos do Brasil, os
municipios fronteiricos também recebem parte das drogas e, por consequéncia, tém
a criminalidade aumentada e acabam sendo mais suscetiveis aos problemas
relacionados com a seguranca publica.

Sendo a criminalidade recorrente na fronteira, a presenca marcante de todas
as forcas de seguranca na regido € de fundamental importancia para a manutencao
da ordem, da paz e para garantir que o fluxo dos cidadados ocorra normalmente

sobre esse territorio.
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Ademais, ao refor¢co das forcas da seguranca ja instaladas na fronteira, para
melhor controlar e combater a criminalidade, € fundamental criar ferramentas de
integracdo e desenvolvimento da regido fronteirica, como instrumento para reduzir
as desigualdades sociais. O Brasil necessita de politicas publicas préprias para as
fronteiras e de politicas publicas de cooperacdo com os demais paises.

Os investimentos na area de Seguranca Publica, como na area operacional,
de informatizacéo e de inteligéncia, sdo essenciais para melhorar a seguranca e
diminuir a violéncia no Estado, e na regido de fronteira. A integracao das forcas de
seguranca, a atualizacdo da base cartografica e o acompanhamento dos dados
estatisticos sobre os crimes ocorridos nos municipios, principalmente naqueles onde
a incidéncia € maior, permitem as for¢as policiais agirem de maneira mais localizada
e obterem mais éxito nas operagoes.

Nos ultimos anos houve politicas publicas voltadas para a seguranca na
Triplice Fronteira, como mostrado neste trabalho, mas ha muito ainda o que se
trilhar para conseguir reduzir, de maneira acentuada, as atividades do narcotrafico
na fronteira e evitar que mais pessoas percam suas vidas de maneira violenta nos
municipios fronteiricos e nas demais regides brasileiras. Seria muito mais produtivo,
por exemplo, se os investimentos, antes de chegarem a seguranca, passassem pela
area de educacédo, de geracdo de empregos e de bem-estar social da populacéo,
seja a nivel nacional ou em regiéao de fronteira.

Embora muitas pessoas estejam expostas a violéncia, é inegavel que as
camadas sociais mais baixas da populacdo acabam sofrendo maiores riscos. Pois,
com baixos indices de alfabetizacéo, a pobreza absoluta, como mas condi¢cdes de
moradia, e 0 desemprego, acaba se tornando vitimas faceis do narcotrafico, sejam
como usuarios ou trabalhando na distribuicdo das drogas e/ou garantindo que 0s
usuarios paguem pelo que consumiram.

Todas as atividades criminosas verificadas neste trabalho afetam diretamente
a seguranca publica da regido fronteirica, que precisa ser revista periodicamente. E
fundamental a realizacdo de investimentos e parcerias entre o governo do estado,
prefeitos dos municipios, instituicdes privadas e com o0s governos dos paises
envolvidos, Argentina e Paraguai.

Os dados da pesquisa mostram a grande criminalidade na fronteira e a
urgéncia de se aplicarem politicas publicas de seguranca para a regido. Com a

criacdo do BPFron, influenciado pela ENAFRON, muitos crimes ja foram combatidos
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e diversos outros evitados de maneira preventiva, com o policiamento nas estradas
e nas principais rotas dos narcotraficantes e contrabandistas.

Com investimentos em politicas puUblicas para a area de seguranca se
consegue colocar um cerco policial na fronteira, o que dificulta a acdo da rede do
trafico, que precisa se mobilizar de outras formas, como a busca por rotas
alternativas ou novos meios para passar com as drogas pelas barreiras policiais.

Como parte integrante das politicas publicas realizadas para a faixa de
fronteira paranaense criou-se o BPFron. O Batalhdo tem como meta conter os
avancos das acgbes dos narcotraficantes e contrabandistas. Por mais que se utilize
de suas estratégias e treinamentos especificos para combater crimes
transfronteiricos, o BPFron apresenta dificuldades para atuar diante da grande
extensao territorial, pois, tem sobre seu dominio 139 municipios distribuidos pela
Regido Geografica Intermediaria de Cascavel, na faixa de fronteira paranaense.

Apés a instalacdo das Companhias do BPFron passou a ocorrer um
significativo numero de prisdes e de apreensbes de produtos do narcotrafico e do
contrabando. Essas operacfes enfraguecem a rede do trafico, que, caso nao
ocorressem, 0s criminosos somariam grandes montantes financeiros com a
comercializacdo. O enfraquecimento do trafico também evita que pessoas sejam
mortas, feridas ou se tornem novos usuarios de drogas, em suas regides de destino.

As estratégias do BPFron contribuem para amenizar a criminalidade na faixa
de fronteira. Todavia, ndo € suficiente para estancar a violéncia em uma maior
magnitude. Pois, precisa atender das complexas redes utilizadas pelos criminosos
nas rodovias, nas estradas secundarias e/ou clandestinas e pelo Lago de ltaipu.
Para tal tarefa, o Batalhdo necessita de um maior efetivo para controlar o crime,
dada a extensdo da regido. Necessita, ainda, de parcerias com demais forcas de
seguranca, tanto no lado brasileiro quando paraguaio e argentino.

O trabalho se propds a fazer uma analise comparativa com outras regifes de
fronteira, a titulo de mostrar que as dificuldades apresentadas na Triplice Fronteira
(Brasil-Paraguai-Argentina) sdo semelhantes aos problemas das demais fronteiras
brasileiras, como no Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, na regido Amazénica,
entre outras.

O combate ao trafico de drogas por parte das forcas de seguranca nas
fronteiras ainda é incipiente. E, nesse ritmo, ndo se consegue diminuir a quantidade

de drogas e armas que entram no territorio brasileiro e proporcionar seguranca
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publica aos cidaddos que vivem na fronteira e nos grandes centros urbanos do
Brasil.

Ademais, as apreensbOes realizadas na fronteira nao repercutem
positivamente apenas nos municipios da faixa de fronteira. Elas tém impactos
positivos também nos grandes centros do Parand, caso de Curitiba e de sua Regido
Metropolitana, e no Brasil como um todo, especialmente no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo, sem desconsiderar muitas outras cidades da regido leste do Brasil. As acdes
das forcas de seguranca decorrentes das politicas publicas para o setor visam
diminuir a quantidade de drogas em circulagdo e minimizar a incidéncia da
criminalidade, como homicidios, assaltos, roubos e furtos.

Desta maneira, a maior parte da violéncia ocorrida nos grandes centros
urbanos do Brasil, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, entre outros, tem como origem
as fronteiras mal vigiadas de nosso pais. E necessario o governo investir em
infraestrutura, como pavimentacdo das estradas, aduanas para 0 controle da
passagem de pessoas, maior efetivo policial, treinamento especifico, aparato
tecnoldgico, etc.

Para combater a criminalidade na fronteira, além de uma integracdo entre os
paises vizinhos, em diversas areas, como seguranca publica, educacao, saude e
ciéncia e tecnologia, os governos e empresarios devem oportunizar negocios, como
empreendedorismo, que gerardo empregos para a populacdo local. Gerar
infraestrutura em torno do ramo de comércio e servicos, incluindo o turismo, também
serve como fator desenvolvimentista regional.

Com relacdo a ENAFRON, tem-se o grande desafio de efetuar a coordenacao
de diferentes 6rgdos governamentais nos temas da seguranca publica em regido de
fronteira. E, vinculado a questdo nacional, h& os investimentos desiguais (inferiores)
dos outros paises fronteiricos, que servem como entrave aos processos de
aproximacao na regido.

Conforme Caixeta e Suyama (2016), o combate a criminalidade sai oneroso
para o pais sob todos os aspectos, sejam sociais, politicos ou econdmicos. Apesar
de alguns avancos na integracdo da policia com a sociedade, visualiza-se uma
expansdo do crime organizado transfronteirico na América do Sul. A producéo e
circulacdo das drogas, cocaina e maconha, se acentuam pelos paises sul-
americanos. O combate ao narcotrafico deve ocorrer em uma forga conjunta entre o0s

paises para que se consiga restringir a entrada das drogas no pais.
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As maiores barreiras enfrentadas pela politica externa brasileira no que se
refere a sua agenda fronteirica sdo a obrigacdo de tornar o debate como prioridade
para a politica externa do Brasil. Assim como a supera¢do de desconfianca com 0s
paises vizinhos para assuntos delicados e a constru¢do progressiva da confianca, o
entendimento mutuo sobre as fronteiras comuns com o0s vizinhos, a resolucéo
conjunta de crises politicas, migratorias, econdbmicas e outras que possam se
estender para os paises vizinhos e a superac¢do dos obstaculos legais e politicas
gue atrapalham ou impossibilitam melhores aprendizados de cooperagdo e
integracao fronteiriga.

Compreender a realidade da fronteira requer entender as redes formadas por
todos os agentes sociais direta ou indiretamente envolvidos. Neste contexto estao os
governos, representados pelas forcas de seguranca, inclusive o BPFron, os
moradores dos municipios fronteiricos, os milicianos e 0s narcotraficantes, ambas as
organizacgOes realizam suas operac¢des criminosas a partir do Paraguai até chegar
aos morros do Rio de Janeiro.

A Geografia € essencial para entender a criacdo e o funcionamento das redes
gue se formam sobre os territorios, assim como a logica da producéo, distribuicao,
comercializacdo das drogas e armas, que chegam aos mais diferentes municipios
brasileiros.

Para entender a realidade da seguranca publica, em qualquer escala
espacial, € necessario analisar a atuacdo do Estado a luz dos governos atuais. As
acOes dos agentes publicos sdo imprescindiveis no combate a criminalidade, porém
é fundamental que as instituicbes que representem efetivamente a sociedade

estejam também presente.
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APENDICE A. QUESTIONARIO APLICADO NA 12 CIA DO BPFRON, EM
MARECHAL CANDIDO RONDON

Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG - Programa de P6s-Graduacgao
— Stricto Sensu Nivel de Doutorado em Geografia.

Pesquisa de Tese de Doutorado:

A SEGURANCA NA FRONTEIRA: O PAPEL DO BPFRON NO ESTADO DO
PARANA

Doutorando: Arnaldo José da Luz

Orientador: Prof° Dr° Edson Belo Clemente de Souza

Entrevista

1- Qual € o numero de policiais que compdem o efetivo do BPFron em
Marechal Candido Rondon? Qual é a sua area de abrangéncia?
R: O numero de policiais em nosso batalhdo é informacéo restrita. Segue anexo

mapa da area de abrangéncia do BPFron (ANEXO B).

2- Quais séo as principais politicas do BPFron?
R: Segundo o artigo 3° do Decreto 4.905 de 06/06/2012 que cria o BPFron:

“Art. 3°. Fica criado o 24° Batalhdo de Policia Militar, denominado “Batalhdo de
Fronteira”, com sede em Marechal Candido Rondon, Unidade de Policia Militar
especializada responsavel, perante o 7° CRPM - “Comando de Operagdes e
Eventos”, pelo policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica e operacfes
diversas para emprego em regido de fronteira do Brasil com o Paraguai e com a
Argentina, com esforco de recobrimento e apoiada por outras unidades

especializadas, conforme diretrizes do Comandante-Geral.”

3- Existe ligacdo/cooperacdo entre as companhias de Marechal Candido
Rondon, Guaira e Santo Anténio do Sudoeste?

R: Sim, todas executam atividades em cooperacao.



215

4- Existem trabalhos conjuntos entre o BPFron e 6rgaos da Receita Federal e
Estadual, Policia Rodoviaria Federal e Estadual e o Exército?

R: Sim, diversas operacfes sao realizadas em conjunto com outros érgaos, visando
somar experiéncias, técnicas e efetivo. A operacdo Muralha, que foi realizada na
regido de Foz do Iguacu/ Santa Helena € um exemplo de operacao conjunta.

5- Existe cooperagdo entre os policiais do BPFron no Brasil e agentes da
SENAD no Paraguai no combate ao trafico e contrabando?

R: Informacao Restrita.

6- Quais sdo os maiores crimes combatidos na regiao da fronteira?
R: Contrabando e Descaminho, trafico de drogas, trafico de armas e furto/roubo de

veiculos.

7- E possivel estabelecer uma rota contendo as principais cidades por onde ha
grande passagem de drogas, armas e materiais ilicitos? Quais?
R: N&o.

8- Quais sdo os principais horarios de movimentacdo das drogas e armas
sobre a regido da fronteira?

R: Informacédo Restrita

9- E possivel saber quais sdo os principais destinos das drogas e armas
apreendidas?

R: Nao existe um unico destino.

10- E possivel saber a origem dessas drogas e armas apreendidas?
R: N&o.

11- Houve aumento da criminalidade na regido da fronteira nos ultimos quatro
anos? Houve aumento do trafico de quais drogas?
R: Nao podemos afirmar se houve ou ndo aumento, tendo em vista que o batalhdo é

especializado em crimes transfronteiricos.
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12- Quais séo os agentes sociais envolvidos no contrabando? S&o jovens, pais
de familia, desempregados, trabalhadores rurais, etc?
R: A Policia Militar por meio do BPFron realiza inimeras prisdes e apreensdes. No

entanto, ndo possui uma base suficiente para responder a pergunta em questao

13- Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo BPFron no combate a
criminalidade?
R: cabe a Policia Militar a manutencéo da ordem publica, e assim o BPFron aplica

0s recursos humanos e materiais disponiveis da melhor forma na atividade policial.

14- Os crimes como trafico de pessoas, de criancas, de 6rgaos e exploracéo
sexual e infantil s&o combatidos com que frequéncia em média?

R: Informacéo Restrita

15- A instalacdo das UPPs (Unidade de Policia Pacificadora) no Rio de Janeiro
trouxe impactos para a regido de fronteira entre Brasil e Paraguai? Quais? Ha
a possibilidade de o principal foco de tensdo com os traficantes, antes
localizados nas favelas pacificadas, estar se movendo para a fronteira?

R: Informacédo Restrita

16- Quais os principais resultados até agora do trabalho realizado pelo
BPFron?
R: Estatistica anexa (ANEXO A).

17- Ha a possibilidade de disponibilizacdo de dados de apreensdes, prisdes e
abordagens dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 por parte do BPFron?
R: Estatistica anexa (ANEXO A).
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APENDICE B. ENTREVISTA DO EX-TENENTE-CORONEL DO BPFRON,
SANSON, AO JORNAL O PRESENTE

O presente (OP): Que avaliacdo o senhor faz dos trabalhos desenvolvidos
neste um ano e trés meses a frente do comando do BPFron?

Saulo Sanson (SS): A minha avaliacdo € muito positiva. O pais viveu um
contexto politico de transicao a eleger um presidente mais conservador e com linha
de apoio as forcas policiais, o que gerou mudanca de paradigma. Com isso
percebemos o apoio de Brasilia as operacdes das forcas policiais estaduais, cuja
integracdo potencializou muito mais 0 nimero de apreensdes. No nosso caso, do
BPFron, apreendemos 18,5 toneladas de maconha, ou seja, s6 tenho a comemorar

porque estamos no caminho certo.

(OP): A que o senhor credita a mega apreensdao do BPFron na ultima quinta-
feira (26), em Foz do Iguacu, com a retirada de circulacdo de 3,3 toneladas de
maconha, que se configurou na maior acdo individual do BPFron desde o
inicio das atividades?

(SS): Fruto da juncéo do trabalho de inteligéncia com a operacéo policial. Nos
ultimos 30 dias o BPFron apreendeu seis toneladas de maconha, essa de 3,3
toneladas foi o recorde, cujo destaque vai aos valorosos policiais que atuam

incansavelmente na fronteira, com muita determinacao.

(OP): Houve crescimento expressivo no numero de acbes policiais,
especialmente de apreensdes. A que se deve a nitida evolugéo nas apreensdes
de drogas, armas e produtos contrabandeados?

(SS): E a resposta do Estado frente ao crime organizado. N&do podemos tapar
nossos olhos e achar que esta tudo certo, porgue o crime usa nossas fronteiras para
repassar seus produtos e atingir seu lucro. Com a unido de esforcos das instituicoes,
a exemplo da PM, policias Civil, Federal, rodoviaria Federal, Receita Federal,
Exército, Marinha, Guardas Municipais e outros 6rgdos embutidos na Operacao
Hérus, por sugestdo do ministro Sérgio Moro, foi registrado esse desenvolvimento.
Antes as opera¢des eram pontuais, por conhecer algumas pessoas ou autoridades,
guando agora tém regéncia e os instrumentos sédo tocadas de maneira clara. Existe

juncao de esforcos e estamos participando desse processo de superagao.
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(OP): A téo pregada integracdo entre as policias e 0s servigcos de seguranca
tém de fato se concretizando e proporcionando resultados satisfatérios?

(SS): Sim. Sempre digo que hoje o crime organizado ndo sabe de onde vem a
apreensdo, se é BPFron, PF, PRF. Com esta Operacdo Integracdo estamos
articulados no terreno e ndo hé sobreposicao de esfor¢os. Existe equipe no local X,
enquanto h4 uma equipe da PF no local Y, para facilitar atuamos de forma
coordenada, essa é a diferenca! Hoje os planos de aplicacdes de policiais na
barranca, na agua e nas rodovias sdo totalmente coordenados e ndo ha

sobreposicao, o que gera este resultado positivo.

(OP): A estruturacédo do Pelotdo Cobra na antiga base nautica em Entre Rios
do Oeste sera fundamental ao combate dos grupos criminoso na fronteira?
(SS): Conversei recentemente com o coronel Erich Osternack, que coordenou
a implantacdo do BPFron, e ele comentou que naquela época, ha mais de sete
anos, tratava disso com a ltaipu, ou seja, ja pleiteava por ser algo estratégico. Que
bom termos conseguido efetivar a transferéncia do Pelotdo Cobra e firmado
convénio com a ltaipu, 0 que ocorreu sob o nosso comando. Ja ocupamos a Base
Nautica, onde o BPFron estara em 2020 em um local imprescindivel e estratégico
para que as acdes e operacfes sejam bem-sucedidas, dessa vez com 0 major

Dorecki, novo comandante.

(OP): Em que estagio se encontra o projeto de construcdo da sede definitiva
do BPFron? A sua saida do comando da corporagcdo atrapalha de alguma
maneira o andamento dos trabalhos ou agcbes seguem o cronograma?

(SS): Seguem o cronograma, que esta indo muito bem. A previsao de entrega
do projeto € para o final de fevereiro, uma vez que no més de marco deve ser
realizada a licitagdo para na sequéncia iniciar as obras. Com o projeto aprovado e
iniciado queremos fazer uma solenidade para dar o pontapé inicial na obra em um
terreno de seis mil metros quadrados e investimento de R$ 20 milhdes, através de
empréstimo do Governo do Estado junto ao Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).
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(OP): A sua ida a Brasilia vai favorecer as operag6es do BPFron ou a nossa
regiao de fronteira em termos de viabilizacdo de recursos, equipamentos ou
outras frentes?

(SS): A nossa ida a Brasilia sera benéfica ao BPFron e vamos trabalhar em
trés frentes. A primeira nas operacoes interagéncias, para aumentar o sucesso das
apreensodes; depois ampliar cursos com a Embaixada Americana, Forca Israelense,
para fomentar informacdes e instru¢cdes aos operadores de fronteira; por fim a
proposta de trazer equipamentos aos operadores. Sabemos que sem equipamento,
treinamento e sem operacao de coordenacdo fica dificil trabalhar na fronteira (Jornal
O Presente, 02/01/2020).
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APENDICE C. MOSAICO - NOTICIAS SOBRE A CRIMINALIDADE NOS
MUNICIPIOS DA FAIXA DE FRONTEIRA PARANAENSE
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ANEXO A. APREENSOES, PRISOES E ABORDAGENS POR PARTE DO
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BPFRON

RESUMO DE RESULTADOS DO BPFRON 2012 | 2013 | 2014 | 2045
PESSOAS ABORDADAS 26.939 | 56672 | 75.398 | TA.744
PESSOAS DETIDAS 88 156 285 686
[VEICULOS ABORDADOS 7.941 | 19.423 | 21.755 | 17.566
|EMEAHmt;,ﬁE5 APREEND IDAS 2 38
[VEICULOS RECUPERADOS /APREENDIDOS a7 313 241 458
ARMAS APREENDIDAS 18 33 103 79
IMUNICOES APREENDIDAS 506 984 1672 | 1.238
|mimns COMUNICADORES APREENDIDOS 14 45 50 102
|h'IACDNHA APREENDIDA (KG) 600 2006 | 1.439 | 5725
[CRACK /HAXIXE /COCAINA /PASTA BASE (KG) | 3663 | 38,015 | 37,510 | 72,943
[ECSTASY /LSD /LANGA PERFUME (UNID) 0 1.086 145 7.441
|h'IEDICAh'IENTDS (UNIDADES) 43943 | 950 5.448
|CH3AHHD APREENDIDO (PACOTES) 136.950 | 268.600 | 293.645 | 434.973
CONTRABANDO APREENDIDO (PNEUS,
IELETHDNICDS, ROUPAS... - 177 | 6374 | 1588 | 3.040

OLUMES/UNIDADES)

AGROTOXICO APREENDIDO (LTIKG) 671

Fonte: BPFron.
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ANEXO B. MAPA DA AREA DE ABRANGENCIA DO BPFRON

.2‘ Companhia
~ 1* Companhia

3? Companhia

Fonte: BPFron.
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continua)
Parana (PR) Codigo IBGE | cjassificagao Populagéo 2010
1 Altamira do Parana 4100459 faixa de fronteira 4.306
2 Alto Piquiri 4100707 faixa de fronteira 10.179
3 Alténia 4100509 faixa de fronteira 20.516
4 Ampére 4101002 faixa de fronteira 17.308
5 Anahy 4101051 faixa de fronteira 2.874
6 Assis Chateaubriand 4102000 faixa de fronteira 33.025
7 Barracdo 4102604 cidade-gémea 9.735
8 Bela Vista da Caroba 4102752 faixa de fronteira 3.945
9 Boa Esperanca 4103008 faixa de fronteira 4.568
10 Boa Esperanca do Iguacu 4103024 faixa de fronteira 2.764
11 Boa Vista da Aparecida 4103057 faixa de fronteira 7.911
12 Bom Jesus do Sul 4103156 linha de fronteira 3.796
13 Bom Sucesso do Sul 4103222 faixa de fronteira 3.293
14 Braganey 4103354 faixa de fronteira 5.735
15 Brasilandia do Sul 4103370 faixa de fronteira 3.209
16 Cafelandia 4103453 faixa de fronteira 14.662
17 Cafezal do Sul 4103479 faixa de fronteira 4.290
18 Campina da Lagoa 4103909 faixa de fronteira 15.394
19 Campo Bonito 4104055 faixa de fronteira 4.407
20 Canddi 4104428 faixa de fronteira 14.983
21 Capanema 4104501 linha de fronteira 18.526
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continuacéo)
Parana (PR) Codigo IBGE | (jassificagao Populacéo 2010
22 Capitéo Lebnidas Marques 4104600 faixa de fronteira 14.970
23 Cascavel 4104808 faixa de fronteira 286.205
24 Catanduvas 4105003 faixa de fronteira 10.202
25 Céu Azul 4105300 faixa de fronteira 11.032
26 Chopinzinho 4105409 faixa de fronteira 19.679
27 Cidade Gaucha 4105607 faixa de fronteira 11.062
28 Clevelandia 4105706 faixa de fronteira 17.240
29 Corbélia 4106308 faixa de fronteira 16.312
30 Coronel Domingos Soares 4106456 faixa de fronteira 7.238
31 Coronel Vivida 4106506 faixa de fronteira 21.749
32 Cruzeiro do lguacu 4106571 faixa de fronteira 4.278
33 Cruzeiro do Oeste 4106605 faixa de fronteira 20.416
34 Diamante d'Oeste 4107124 faixa de fronteira 5.027
35 Diamante do Sul 4107157 faixa de fronteira 3.510
36 Dois Vizinhos 4107207 faixa de fronteira 36.179
37 Douradina 4107256 faixa de fronteira 7.445
38 Enéas Marques 4107405 faixa de fronteira 6.103
39 Entre Rios do Oeste 4107538 linha de fronteira 3.926
40 Esperanca Nova 4107520 faixa de fronteira 1.970
41 Espigéo Alto do Iguacu 4107546 faixa de fronteira 4.677
42 Flor da Serra do Sul 4107850 faixa de fronteira 4.726
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continuacéo)
Parana (PR) Codigo IBGE | (jassificacdo Populacéo 2010
43 Formosa do Oeste 4108205 faixa de fronteira 7.541
44 Foz do Iguacu 4108304 cidade-gémea 256.088
45 Francisco Alves 4108320 faixa de fronteira 6.418
46 Francisco Beltréo 4108403 faixa de fronteira 78.943
a7 Goioeré 4108601 faixa de fronteira 29.018
48 Guaira 4108809 cidade-gémea 30.704
49 Guaraniacgu 4109302 faixa de fronteira 14.582
50 Hondrio Serpa 4109658 faixa de fronteira 5.955
51 Ibema 4109757 faixa de fronteira 6.066
52 Icaraima 4109906 faixa de fronteira 8.839
53 Iguatu 4110052 faixa de fronteira 2.234
54 Ipora 4110607 faixa de fronteira 14.981
55 Iracema do Oeste 4110656 faixa de fronteira 2.578
56 Itaipulandia 4110953 linha de fronteira 9.026
57 Itapejara d'Oeste 4111209 faixa de fronteira 10.531
58 Ivaté 4111555 faixa de fronteira 7.514
59 Janiopolis 4112207 faixa de fronteira 6.532
60 Jesuitas 4112751 faixa de fronteira 9.001
61 Juranda 4112959 faixa de fronteira 7.641
62 Laranjal 4113254 faixa de fronteira 6.360
63 Laranjeiras do Sul 4113304 faixa de fronteira 30.777
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continuacéo)
Parana (PR) Codigo IBGE | (jassificagao Populacéo 2010
64 Lindoeste 4113452 faixa de fronteira 5.361
65 Manfrinépolis 4114351 faixa de fronteira 3.127
66 Mangueirinha 4114401 faixa de fronteira 17.048
67 Marechal Candido Rondon 4114609 linha de fronteira 46.819
68 Maria Helena 4114708 faixa de fronteira 5.956
69 Mariluz 4115101 faixa de fronteira 10.224
70 Mariopolis 4115309 faixa de fronteira 6.268
71 Maripa 4115358 faixa de fronteira 5.684
72 Marmeleiro 4115408 faixa de fronteira 13.900
73 Matelandia 4115606 faixa de fronteira 16.078
74 Medianeira 4115804 faixa de fronteira 41.817
75 Mercedes 4115853 linha de fronteira 5.046
76 Missal 4116059 faixa de fronteira 10.474
77 Moreira Sales 4116109 faixa de fronteira 12.606
78 Nova Aurora 4116703 faixa de fronteira 11.866
79 Nova Esperanca do Sudoeste 4116950 faixa de fronteira 5.098
80 Nova Laranjeiras 4117057 faixa de fronteira 11.241
81 Nova Olimpia 4117206 faixa de fronteira 5.503
82 Nova Prata do Iguacgu 4117255 faixa de fronteira 10.377
83 Nova Santa Rosa 4117222 faixa de fronteira 7.626
84 Ouro Verde do Oeste 4117453 faixa de fronteira 5.692
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continuacéo)
Parana (PR) Codigo IBGE | (yassificacdo Populacéo 2010
85 Palmas 4117602 faixa de fronteira 42.888
86 Palotina 4117909 faixa de fronteira 28.683
87 Pato Bragado 4118451 linha de fronteira 4.822
88 Pato Branco 4118501 faixa de fronteira 72.370
89 Perobal 4118857 faixa de fronteira 5.653
90 Pérola 4118907 faixa de fronteira 10.208
91 Pérola d'Oeste 4119004 linha de fronteira 6.761
92 Pinhal de S&o Bento 4119251 faixa de fronteira 2.625
93 Planalto 4119806 linha de fronteira 13.654
94 Porto Barreiro 4120150 faixa de fronteira 3.663
95 Pranchita 4120358 linha de fronteira 5.628
96 Quarto Centenario 4120655 faixa de fronteira 4.856
97 Quatro Pontes 4120853 faixa de fronteira 3.803
98 Quedas do lguacu 4120903 faixa de fronteira 30.605
99 Queréncia do Norte 4121000 faixa de fronteira 11.729
100 Ramilandia 4121257 faixa de fronteira 4.134
101 Rancho Alegre D'Oeste 4121356 faixa de fronteira 2.847
102 Realeza 4121406 faixa de fronteira 16.338
103 Renascenca 4121604 faixa de fronteira 6.812
104 Rio Bonito do Iguacgu 4122156 faixa de fronteira 13.661
105 Rondon 4122602 faixa de fronteira 8.996
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(continuacéo)
Parana (PR) Codigo IBGE | (yassificacdo Populagéo 2010
106 Salgado Filho 4122800 faixa de fronteira 4.403
107 Salto do Lontra 4123006 faixa de fronteira 13.689
108 Santa Cruz de Monte Castelo 4123303 faixa de fronteira 8.092
109 Santa Helena 4123501 linha de fronteira 23.413
110 Santa Isabel do Ivai 4123709 faixa de fronteira 8.760
111 Santa Izabel do Oeste 4123808 faixa de fronteira 13.132
112 Santa Lucia 4123824 faixa de fronteira 3.925
113 Santa Monica 4123956 faixa de fronteira 3.571
114 Santa Tereza do Oeste 4124020 faixa de fronteira 10.332
115 Santa Terezinha de ltaipu 4124053 faixa de fronteira 20.841
116 Santo Antonio do Sudoeste 4124400 linha de fronteira 18.893
117 S&o0 Joao 4124806 faixa de fronteira 10.599
118 S&o Jorge d'Oeste 4125357 faixa de fronteira 9.085
119 S&o Jorge do Patrocinio 4125209 faixa de fronteira 6.041
120 S&0 José das Palmeiras 4125456 faixa de fronteira 3.830
121 Sao Miguel do Iguacu 4125704 linha de fronteira 25.769
122 Séo Pedro do Iguagu 4125753 faixa de fronteira 6.491
123 Saudade do Iguacgu 4126272 faixa de fronteira 5.028
124 Serranépolis do Iguagu 4126355 linha de fronteira 4.568
125 Sulina 4126652 faixa de fronteira 3.394
126 Tapejara 4126801 faixa de fronteira 14.598
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ANEXO C. MUNICIPIOS QUE PERTENCEM A FAIXA DE FRONTEIRA

PARANAENSE
(conclusao)
Parana (PR) Codigo IBGE | cjassificagao Populagéo 2010
127 Tapira 4126900 faixa de fronteira 5.836
128 Terra Roxa 4127403 faixa de fronteira 16.759
129 Toledo 4127700 faixa de fronteira 119.313
130 Trés Barras do Parana 4127858 faixa de fronteira 11.824
131 Tuneiras do Oeste 4127908 faixa de fronteira 8.695
132 Tupassi 4127957 faixa de fronteira 7.997
133 Ubiratéd 4128005 faixa de fronteira 21.558
134 Umuarama 4128104 faixa de fronteira 100.676
135 Vera Cruz do Oeste 4128559 faixa de fronteira 8.973
136 Veré 4128609 faixa de fronteira 7.878
137 Alto Paraiso 4128625 faixa de fronteira 3.206
138 Vitorino 4128708 faixa de fronteira 6.513
139 Xambré 4128807 faixa de fronteira 6.012

Fonte: IBGE.



