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Resumo: O presente trabalho buscou, & luz do materialismo historico e dialético,
investigar a atuacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo da Regido Sul do Brasil
durante o periodo pandémico e a influéncia de seus atos normativos na reducdo ou
aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais, bem como na garantia do
direito a educacdo. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa foi desenvolvida por meio de
uma revisao bibliografica nas plataformas Portal de Periddicos CAPES e Catalogo de
Teses e DissertacOes sobre a producdo disponivel relacionada ao tema, além de uma
analise documental do acervo normativo emitido pelos Conselhos Estaduais de Educacgéo
da Regido Sul do Brasil em seus portais eletrénicos oficiais, no periodo de 2020 a 2022.
Assim, foi possivel concluir, que dentro de suas limitacbes como érgdos de natureza
deliberativa, os Conselhos Estaduais de Educacao da Regido Sul buscaram solucdes para
mitigar os impactos negativos da pandemia, buscando garantir o acesso a educacao. No
entanto, suas decisbes frequentemente assumiram uma natureza legalista,
desconsiderando as reais necessidades da comunidade escolar e resultando em acdes
pouco eficazes na pratica. Além disso, a crise sanitaria evidenciou a ambiguidade desses
Orgaos, que tanto podem mitigar quanto perpetuar as desigualdades educacionais, quando
ignoram as comunidades mais vulnerdveis em suas decisdes. Portanto, ficou clara a
importancia de esses 6rgdos assumirem compromisso com a formulagédo de politicas que
promovam efetivamente o direito a educacdo de qualidade a todos, se constituindo como
um espaco de luta pela garantia de direitos e por uma transformacéo social que transcenda
a mera mitigagao dos sintomas da desigualdade.

Palavras-chave: Educacdo. Politica Educacional. Direito & Educagdo. Pandemia de
COVID-19. Conselhos Estaduais de Educacéo.

Abstract: This study aimed, in light of historical and dialectical materialism, to
investigate the actions of the State Education Councils of Southern Brazil during the
pandemic period and the influence of their normative acts on reducing or deepening social
and educational inequalities, as well as on ensuring the right to education. To achieve this
goal, the research was developed through a bibliographic review on the CAPES Journals
Portal and the Theses and Dissertations Catalog on the available literature related to the
topic, along with a documentary analysis of the normative collection issued by the State
Education Councils of Southern Brazil on their official electronic portals, from 2020 to
2022. The findings revealed that, within their limitations as deliberative bodies, the State
Education Councils of Southern Brazil sought solutions to mitigate the pandemic’s
negative impacts and to ensure access to education. However, their decisions often took
a legalistic approach, overlooking the actual needs of the school community and resulting
in actions that were minimally effective in practice. Furthermore, the health crisis
highlighted the ambiguity of these bodies, which can either alleviate or perpetuate
educational inequalities when ignoring the most vulnerable communities in their
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decisions. Therefore, the study underscored the importance of these bodies committing to
policies that truly promote the right to quality education for all, establishing themselves
as spaces for the struggle to guarantee rights and for a social transformation that
transcends merely alleviating the symptoms of inequality.

Keywords: Education. Educational Policy. Right to Education. COVID-19 Pandemic.
State Education Councils.

Introducéo

A pandemia de COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) em 11 de marco de 2020, trouxe implicacdes profundas e sem precedentes para
todos os setores da sociedade, dos quais a educacdo se apresentou como um dos mais
fragilizados. As medidas de isolamento social necessérias para o controle da
disseminacdo do virus resultaram no fechamento abrupto de escolas e institui¢ces de
ensino. Essa situacdo impds desafios significativos para a continuidade das atividades
educacionais, exigindo respostas rapidas dos 6rgdos reguladores em propor politicas que
garantissem 0 acesso a educacao.

Nesse periodo, as desigualdades sociais e educacionais ja existentes em nossa
sociedade, decorrentes da propria dindmica do capital, foram evidenciadas e ampliadas,
uma vez que, essa forma de sociabilidade, movida pela exploragdo do homem pelo
homem, invariavelmente produz desigualdades e direitos restritos, que se tornam ainda
mais pronunciados em momentos de crise.

A classe trabalhadora, j& marginalizada e privada de muitos direitos, enfrentou
uma situacdo ainda maior de inseguranca. Com o0 aumento no nimero de casos de
infecgdo pelo virus SARS-CoV-2, o fechamento de estabelecimentos considerados néo
essenciais e o crescente indice de desemprego, muitos trabalhadores perderam sua fonte
de renda, ficando impossibilitados de suprir suas necessidades basicas. No ambito
educacional os filhos dos trabalhadores foram também os mais afetados, pois escolas
publicas ndo contavam com aparato estrutural que pudesse manter de forma ideal o
processo educacional de modo que esses estudantes, além de enfrentar os desafios sociais
gue se apresentavam ainda precisavam superar barreiras que os impediam de acessar as
atividades escolares.

Diante disso, o presente trabalho, a luz do materialismo historico e dialético, se

propds a investigar a atuacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEES) da Regido



Sul do Brasil diante da pandemia de COVID-19 e as possiveis interferéncias de seus atos
normativos na redugao ou aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais, bem
como na garantia do direito a educacéo, sobretudo para aqueles que historicamente tém
sido marginalizados e excluidos do acesso pleno a uma educacéo de qualidade.

Isto, tendo em vista o papel dos Conselhos de Educacéo como érgéos colegiados
de representacdo social que buscam realizar a mediacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, exercendo funcdo importante na formulacdo das politicas publicas
relativas a educacdo, de modo a garantir que elas representem a vontade coletiva.

Considerando ainda que os Conselhos de Educacao sdo, ou ao menos, deveriam
ser 6rgdos colegiados plurais, compostos por representantes de diferentes segmentos da
sociedade, o que os torna um espaco de constantes relagdes de forgas, onde diferentes
interesses, visdes e objetivos sdo debatidos e negociados. Logo, tém o potencial de agir
na mitigacdo das desigualdades estruturais da sociedade ao mesmo tempo em que podem
refletir e até perpetuar essas desigualdades, quando favorecem as visdes e interesses de
uma classe dominante, como sera discutido adiante.

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma revisdo de literatura em
busca de trabalhos produzidos sobre a tematica e uma analise documental dos atos
normativos dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEESs) da Regido Sul. Os resultados
foram discutidos apds uma breve explanagdo sobre as contradi¢des entre o direito a vida
e a educacdo decorrentes do periodo pandémico, seguida de uma discussao sobre o papel

dos Conselhos na garantia de direitos e as contradi¢des envolvidas em seu funcionamento.

Educacdo e emancipacdo: direitos em conflito

Durante o periodo pandémico, em que ocorreram intensas alteragcdes na vida
social, muitos direitos se viram severamente ameacados, dentre eles o direito a educagéo
e a salde, ambos dispostos no Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Diante da pandemia, esses direitos foram colocados em uma aparente
contradicdo, pois medidas como o fechamento das escolas para preservar a satde publica
dificultaram o acesso a educacdo de muitos alunos, ja que as alternativas ao ensino
presencial ndo alcancaram todos os estudantes. Isso gerou a impressdo de que era
necessario sacrificar um direito para garantir o outro. Contudo, entendemos que, assim

como a vida € meio necessario para o desfrute dos demais direitos, 0 mesmo pode-se



considerar para a educacdo. Como aponta Saviani (2011, p. 46):

[...] a participacdo ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de
todo tipo, pressupde 0 acesso aos cAdigos escritos. Eis porque esse mesmo tipo
de sociedade erigiu a escola em forma principal e dominante de educacéo e
advogou a universalizacdo de ensino elementar como forma de converter todos
os individuos em cidadaos, isto é, em sujeitos de direitos e deveres.

Logo, mesmo em situacdes de crise, 0 acesso a educagao — aqui se restringindo

a educacdo escolar — deve ser efetivado, tendo em vista seu papel como condicéo

necessaria, ainda que néo suficiente, para que a classe trabalhadora possa buscar por sua

plena emancipacédo. A esse respeito Tonet (2014, p. 14) assevera que:

Sem duvida, é necessario que a classe trabalhadora tenha acesso ao
conhecimento historicamente sistematizado e acumulado, pois sem o
patriménio — cognitivo, tecnoldgico e artistico — amealhado até o momento
pela humanidade, seria para ela impossivel tanto iluminar o processo de sua
libertacdo como construir uma outra e superior forma de sociabilidade. [...]
Contudo, ainda que esse acesso da classe trabalhadora ao conhecimento
historicamente sistematizado seja necessério, ndo é condi¢do suficiente para
embasar a luta pela sua emancipagéo.

Assim, é por meio do exercicio do direito a educacdo e de outros direitos que a

classe trabalhadora pode almejar alcancar a emancipacéo politica, ainda que nédo se faca

essa uma condicdo suficiente para alcangar a emancipacdo humana. Para além disso, a

emancipacdo humana demanda uma alteragdo das estruturas socioecondémicas que

perpetuam as desigualdades. A verdadeira emancipacdo humana exige uma

transformacdo profunda na organizacdo social, econdmica e politica, de forma a

ultrapassar as concessdes legais e promover uma redistribuicdo justa dos recursos e

oportunidades. Podemos entendé-la como:

[...] uma forma de sociabilidade, situada para além do capital, na qual os
homens serdo plenamente livres, isto é, na qual eles controlardo, de maneira
livre, consciente, coletiva e universal o processo de producdo da riqueza
material (0 processo de trabalho sob a forma de trabalho associado) e, a partir
disso, o conjunto da vida social. (Tonet, 2014, p. 11)

E importante ressaltar que esses direitos sdo resultados de lutas historicas e

conquistas sociais, configurando-se como pilares para a construcdo de uma sociedade

justa e equitativa, sendo essenciais para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho

da classe trabalhadora.

No entanto, partindo de um olhar critico, esses direitos podem ser vistos como



concessdes feitas por um Estado burgués, que busca apaziguar iniciativas e pensamentos
revolucionérios. Assim, embora necessarias, essas pequenas reformas representam uma
tentativa de conter mudangas mais radicais e profundas na realidade vigente, limitando a
humanidade a emancipacdo politica, ou seja, ao desfrute de “direitos e liberdades
formais” (Figueiredo, 2013) que omitem as reais desigualdades do capital. Na atual forma
de sociabilidade, apesar de todos terem os mesmos direitos e liberdades, a capacidade de
realmente usufruir desses direitos é profundamente desigual, pois as condi¢cBes materiais
de vida permanecem desiguais, limitando a capacidade dos individuos de exercer
plenamente seus direitos.

Dessa forma, a educagdo assume uma certa dualidade, pois a0 mesmo tempo que
a apropriacdo dos conhecimentos historicamente construidos e sistematizados pela
humanidade se faz necessaria para que “os seres humanos singulares se tornem, de fato,
membros do género humano.” (Tonet, 2014, p. 13) podendo ter carater emancipatorio e
revolucionario ela também, dentro da sociabilidade vigente, cumpre o papel de reproduzir
um “[...] sistema dominante tanto ideologicamente quanto nos niveis técnico e produtivo.
Nesse sentido, o atual sistema educativo é utilizado como instrumento de reproducao,
exclusdo e dominacgdo.” (Chaves, 2012, p. 202).

Portanto, a luta pelo direito a educacéo deve ser entendida como parte integrante
de uma luta maior pela transformacdo das estruturas sociais. Nesse sentido, é preciso
empreender luta ndo apenas pelo direito ao acesso a educacao, mas de forma critica lutar
pelo acesso a um saber de carater revolucionario. Isso significa reconhecer a importancia
das conquistas dentro dos limites da democracia liberal, como aponta Jensen (2021), mas
sem perder de vista 0 objetivo maior de superacdo da sociedade de classes. Assim, a
defesa dos direitos ja alcancados deve caminhar junto com a busca por novas conquistas,
de modo a garantir que a educacdo ndo apenas reproduza as estruturas vigentes, mas sirva

também como ferramenta para transforma-las.

O papel dos Conselhos de Educacéo: deveres e contradicoes

O papel dos Conselhos de Educagdo como 0Orgdos que possibilitam a ampla
participacdo nas decisbes que norteiam a educagdo no pais, se deve a um processo de
consecutivas lutas sociais, especialmente no que se refere a Constituicdo Federal de 1988,

cuja formulagdo contou com ampla participacdo popular e que em um contexto de



redemocratizagéo do pais abriu discussdes sobre a oferta e 0 acesso a educacao e questdes
relacionadas a gestdo democratica dos sistemas de ensino. O processo de
redemocratizagdo possibilitou que os Conselhos assumissem um papel de maior
relevancia no cendrio educacional, como um o6rgdo de intermedio entre sociedade civil e
sociedade politica, pois assim como aponta Flach (2024, p. 5) “foi somente com a abertura
democrética que, em meados de 1980, a ampliacéo da participacdo popular foi possivel.”.

No entanto, a origem dos Conselhos no sistema de gestéo da educacdo brasileira
remonta ao Império, como aponta Cury (2001), ainda segundo o autor esses Orgaos
“adquiriram um grau variavel de complexidade ao longo de muitos anos.” Cury (2001, p.
45-46), e se mantiveram ao longo de diferentes momentos histéricos até que se
configuraram como hoje 0s conhecemos, mesmo que ainda existam com certo grau de
variacdo entre os sistemas de educacdo do pais. Contudo, os Conselhos Estaduais de
Educacao, aos quais buscamos nos atentar com maior apre¢o, foram criados pela Lei n.°
4.024 de 20 de dezembro de 1961, prevendo:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo organizados pelas leis estaduais,
que se constituirem com membros nomeados pela autoridade competente,
incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e
particular, de notorio saber e experiéncia, em matéria de educacao, exercerao

as atribuigdes que esta lei Ihes consigna. (Brasil, 1961)

Ainda que o trecho referido tenha sido posteriormente revogado pela Lei n.°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, ndo mais mencionando diretamente a necessidade de
organizacdo de Conselhos Estaduais de Educacdo, ainda incumbe aos Estados a
responsabilidade de “I - organizar, manter e desenvolver o0s 6rgdos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino" (Brasil, 1996), assim ficando subentendida a necessidade
de organizacdo de 6rgdos colegiados estaduais, ja que a prépria lei cita em outros trechos
de seu texto os Conselhos Estaduais de Educacdo, mesmo que deixe vago questoes
relacionadas a uma regulamentacgéo, organizacao e estrutura dos Conselhos, deixando a
decisdo a pleno encargo do governos estaduais.

Os Conselhos de Educacdo, de modo geral, sdo entendidos, como 0rgéos
colegiados, de carater normativo, consultivo, deliberativo e, em algumas instancias,
fiscalizador, responsaveis por orientar e acompanhar a execucdo das politicas

educacionais, assim como aponta Cury (2001, p. 44):

[...] os Conselhos Municipais e Estaduais e o Conselho Nacional de Educagéo



sdo orgédos colegiados, de carater normativo, deliberativo e consultivo que
interpretam e resolvem, segundo suas competéncias e atribuicGes, a aplicagdo
da legislacdo educacional.

Para Cury (2006, p. 41) sdo ainda um “6rgéo publico voltado para garantir, na
sua especificidade, um direito constitucional da cidadania.” ? para tal, seus membros
devem possuir compromisso com a promocdo da educacdo e melhoria dos sistemas
educacionais de modo a garantir que as decisdes tomadas representem um interesse
coletivo.

Os Conselhos de Educagdo auxiliam na gestdo pablica dos sistemas de educagédo
e sendo participantes do processo decisorio, possuem direta responsabilidade com a
garantia do direito a educacdo de qualidade. Suas decisdes se expressam por meio de
pareceres, deliberacdes e resolucdes, assumindo forma normativa para complementar as
legislagOes educacionais vigentes. Dentre suas fungdes, segundo Cury (2006) a que se
destaca é a funcdo normativa, onde o conselheiro “secundum legem e intra legem” (Cury,
2006, p. 42) interpreta a legislacdo e a aplica para as finalidades maiores da educacéo.

Sua estrutura e composi¢do, bem como aspectos de sua funcao tendem a variar
de acordo com regimento interno de cada Conselho e de cada sistema de ensino, isso
considerando a autonomia de cada ente federado disposta na Constituicdo de 1988 que
deixou registrado expressamente que os entes que compdem a federacao brasileira sdo
dotados de autonomia, possuindo o direito de organizar e gerir seus proprios sistemas de
ensino, desde que, respeitando as diretrizes minimas estabelecidas nacionalmente, mas
também atendendo as peculiaridades locais.

Como 6rgaos de representacéo social, se caracterizam como espacos politicos de
mediacdo entre sociedade civil e sociedade politica no campo educacional, facilitando a
articulacdo entre diferentes interesses e necessidades. Cabe aqui, definir o entendimento
sobre sociedade civil, resgatando o conceito a partir da perspectiva desenvolvida por
Gramsci dentro de sua teoria ampliada do Estado, conforme explica Coutinho (1992, p.
76):

[..] a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢des

2 Aqui, faz-se uma breve pontuacéo sobre o conceito de cidadania, que, nos limites de uma democracia
burguesa e partindo dos principios de uma 6tica liberal, pode ser entendida como uma integragdo formal
dos individuos a um sistema politico e juridico, onde 0s mesmos passam a ser munidos de determinados
direitos e deveres (Tonet, 2004). Trata-se de um conceito imerso nas contradi¢fes do capital, indissociavel
dos conflitos de classe, visto que foi concebido dentro de um sistema baseado na exploracéo do trabalho.



profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras,
meios de comunicacdo de massa), etc.

Assim, a sociedade civil se caracteriza como sendo um conjunto de grupos
organizados que estdo em constante articulagdo com a sociedade politica, entendida pelo
autor como: "[...] conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém
0 monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de
coercdo [...]" (Coutinho, 1992, p. 76). Essas duas esferas da superestrutura ndo podem ser
dissociadas, sendo que a distingéo entre elas ndo pode ser organica, pois juntas compdem
0 Estado em sentido ampliado.

Entender a sociedade civil sob essa o6tica implica reconhecer seu papel central
na disputa de poder e na formacdo do consenso social. A mediacgéo realizada pelos 6rgaos
de representacao social no campo educacional, portanto, deve ser vista como parte desse
processo mais amplo, onde se travam batalhas ideoldgicas e politicas que refletem e
influenciam as relagdes de poder na sociedade.

Os Conselhos de Educacao como 6rgdos colegiados de deliberacdo coletiva, em
tese, sdo compostos por representantes de diferentes setores da sociedade, que defendem
interesses variados e garantem a pluralidade de perspectivas na busca por uma vontade
comum. Assim, sendo mecanismos essenciais para o cumprimento da gestdo democratica,
possibilitam a ampla participacdo popular no processo decisorio de politicas que guiam a
educacdo no pais, sem os quais “[...] corre-se o risco da instauragdo de governos
autocraticos, nos quais o processo de decisdes se fundamenta nas crencas de um
governante ou de um grupo restrito de sujeitos [...]” (Jensen, 2021, p. 63).

No entanto, sua pluralidade se faz inerente a lutas de classe, logo, sdo espacos
onde permeiam os conflitos de interesses e as relagdes de forca, portanto, 0s interesses
da classe dominante podem prevalecer, resultando em politicas que perpetuam
desigualdades, ao inveés de reduzi-las.

Ademais, como 6rgdos de Estado e inseridos dentro da l6gica do capital possuem
ainda certa limitacGes em sua atuacéo, ja que atuam dentro dos limites de uma democracia
burguesa, na qual “o Estado é certamente concebido como organismo proprio de um
grupo, destinado a criar condi¢fes favoraveis a expansdo maxima desse grupo [...]”
(Gramsci, 2007, p. 41), portanto, o Estado se apresenta como um instrumento de defesa
e perpetuacéo dos interesses de uma classe dominante, por ser resultado de uma sociedade
dividida em classes, sua funcgéo reside em conservar e reproduzir tal divisao, garantindo

gue os interesses comuns de uma classe dominante se imponham como o interesse geral



da sociedade (Coutinho, 1992).

Dentro dessa perspectiva, é crucial compreender que os mecanismos de atuacdo
estatal ndo sdo neutros, mas sim orientados por uma l6gica que visa manter o status quo.
Isso implica que as politicas e praticas educacionais promovidas pelo Estado
frequentemente refletem e reforcam as desigualdades sociais e econémicas preexistentes,
de modo que, assim como ja discutido, a educacdo, ao invés de ser um instrumento de
emancipacao e transformacéo social, pode se tornar um meio de reproducéo das relagoes
de poder existentes, servindo aos interesses de manutencdo da hegemonia da classe
dominante.

Logo, ao mesmo tempo que podem ser 6rgdos atuantes na garantia do direito a
educacéo e na mitigacdo de desigualdades educacionais, podem velados por uma aparente
neutralidade refletir visdes e interesses de uma classe dominante, ja que estdo sujeitos a
influéncias politicas e sociais e imersos em uma sociabilidade guiada pelo capital.
Portanto, o direito a educacdo pode nem sempre estar sendo assegurado, especialmente
para a classe trabalhadora que dele necessita como forma de transformar a realidade
vigente, “[...] ja que essa realidade é permeada por conflitos, contradigdes e desafios
impostos pela propria dindmica do capital que produz desigualdades sociais e direitos
restritos.” (Gomes e Cardozo, 2022, p. 909).

Desse modo, a necessidade da analise da atuacdo dos Conselhos de Educacdo se
faz evidente especialmente em momentos de crise, para garantir 0 acesso equitativo a
educacdo de qualidade, principalmente para grupos historicamente excluidos e

marginalizados do processo educacional.

Os Conselhos de Educacdo em momentos de crise: entre a producdo académica e

atos normativos

Com o advento da pandemia de COVID-19, que causou um grande abalo na vida
social, surgiu a necessidade urgente de garantir a educagédo para todos os extratos da
sociedade, especialmente para as classes mais vulneraveis. Nesse cenario, os Conselhos
Estaduais de Educacao emergiram como 6rgaos com papel de protagonismo nas politicas
educacionais. Mesmo com suas limitacdes e contradi¢cfes, esses Conselhos precisaram
agir de forma a assegurar o direito a educacao.

Isto posto e como ja mencionado, a presente pesquisa se propds a investigar a
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atuacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo dos Estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, situados na Regido Sul do pais, durante o periodo de crise sanitaria
causado pela Pandemia de COVID-19 e a influéncia de seus atos normativos na redugéo
ou aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais, bem como na garantia do
direito a educacdo. Para isso, optou-se por desenvolver uma revisdo bibliografica
realizada nas plataformas Portal de Periddicos CAPES e Catilogo de Teses e
Dissertacfes, além de uma andlise documental do acervo normativo emitido pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo da Regido Sul do Brasil em seus portais eletrdnicos
oficiais, dentro do periodo de 2020 a 2022.

O processo de revisdo bibliogréfica, que buscou reunir os trabalhos académicos
ja produzidos sobre o tema de interesse teve inicio com uma ampla busca sobre 0s
Conselhos de Educacdo de modo geral e em ambito nacional, ou seja, Conselhos de
Educacdo Municipais e Estaduais de todo o Brasil, além do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), durante o periodo pandémico, utilizando-se dos seguintes descritores:
Conselhos de Educacdo, Pandemia de COVID-19 e Direito & Educacéo, combinados ou
isolados. Em seguida, dentro dos resultados encontrados foram selecionados os trabalhos
relacionados aos Conselhos Estaduais de Educacéo da Regido Sul.

No Portal de Periddicos da CAPES, a busca geral por Conselhos de Educacéao
resultou em 27 artigos. No Catélogo de Teses e Dissertacdes, foram localizados 33
trabalhos, dos quais 9 eram teses e 24 dissertacoes.

A partir dessa busca inicial, foram selecionados apenas os trabalhos que
tratassem sobre Conselhos Estaduais de Educacdo, situados na Regido Sul, durante o
periodo pandémico. Resultando em um artigo no Portal de Periddicos da CAPES,
relacionado ao CEE do Parana durante o periodo de crise sanitaria. Além disso, uma tese
foi identificada no Catalogo de Teses e Dissertacdes, abordando a atuacdo de todos 0s
Conselhos de Educacdo do Brasil durante a pandemia, incluindo os CEEs da Regiéo Sul,
sendo considerada relevante para o escopo da pesquisa.

O artigo selecionado, intitulado como “Distanciamento fisico e ensino remoto:
socializagbes em tempos de pandemia.” (Bueno e Bueno, 2021) explora o tema “[..]
socializagbes advindas do ensino remoto, durante o fechamento das instituicbes de
educacéo formal, em virtude da pandemia da Covid-19.”, assim ndo tendo diretamente o
objetivo de analisar a atuagdo do Conselho Estadual de Educacdo do Parana, mas o
menciona no contexto da analise documental realizada. Em especifico o artigo apresenta

a Deliberagdo n.° 01/2020 emitida pelo CEE/PR que foi analisada junto de outros
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documentos emitidos por instituicbes que influenciaram o rumo das atividades escolares
durante a pandemia.

Com a anélise dos documentos os autores concluiram, dentre outros pontos, que
houve durante um periodo pandémico uma possibilidade de aumento das desigualdades
educacionais, como mencionam em suas consideragdes finais “verificou-se pela analise
dos documentos, a possibilidade de ampliacdo de desigualdades sociais no Brasil
advindas da situa¢do imposta pela pandemia da Covid-19” (Bueno e Bueno, 2021, p. 217),
ademais, o0 artigo ndo traz mais contribuictes diretas que digam respeito a atuacdo dos
Conselhos Estaduais de Educacédo durante o periodo pandémico e a forma com que essa
interferiu no acesso ao direito a educacéo.

Ja a tese, intitulada como “Limites e possibilidades da participacdo e
representatividade da classe trabalhadora nos Conselhos estaduais de educacdo em
tempos de pandemia.” (Jensen, 2021) tem por objetivo explorar a participacdo e
representatividade da classe trabalhadora nos Conselhos Estaduais de Educacéo (CEES)
durante a pandemia de Covid-19, assim, por meio de pesquisa bibliografica e documental,
a autora conclui que apesar das restricdes impostas pela hegemonia burguesa e pelas
ingeréncias do Poder Executivo, os Conselhos Estaduais de Educacdo mantém um
potencial significativo para promover a deliberagéo coletiva e a participacdo da classe
trabalhadora. A presenca de conselheiros ligados as entidades classistas, embora ainda
insuficiente, abre caminhos para a contestacdo de politicas autoritarias e para a expressao
de valores de classe por meio de votos contrarios.

A pesquisa de Jensen (2021) contribui para o entendimento das dindmicas de
poder nos CEEs e sugere que, para fortalecer a representatividade da classe trabalhadora,
é necessario ampliar as cadeiras destinadas as instituicdes classistas e assegurar a
transparéncia no processo de escolha dos conselheiros. Ao mesmo tempo, a superagdo
dos excessos burocraticos e a valorizacdo das fungdes representativas sao apontadas como
passos fundamentais para aumentar a eficacia e a legitimidade desses Conselhos como
espacos de participagdo democratica.

Essas reflexdes nos auxiliam a pensar as formas com que a garantia do acesso a
educacéo, especialmente para a classe trabalhadora, pode ter sido efetivada por meio da
atuacdo dos Conselhos, ja que os pontos abordados pela autora influenciaram as decisoes
durante o periodo pandémico, impactando também na eficicia desses Conselhos na
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promogcéo de uma educacéo equitativa®.

Com relagéo ao levantamento, observou-se que os resultados encontrados sobre
os Conselhos de Educacdo em dmbito geral sdo abrangentes, no entanto, ao se considerar
trabalhos sobre a atuacdo dos CEEs da Regido Sul, especialmente em momentos de crise,
como a causada pela pandemia de COVID-19, é possivel identificar uma lacuna na
producdo académica, que evidencia a necessidade de ampliar as pesquisas e estudos nessa
area especifica das politicas educacionais, para que se possa encontrar formas de
fortalecer a representatividade e a eficacia desses Conselhos, assegurando que possam
desempenhar seu papel de forma que os direitos previstos em lei ndo sejam mera
formalizagdo legislativa, mas de fato implementados na préatica social.

Quanto ao levantamento de atos normativos para a analise documental, foram
reunidas resolucdes, deliberacBes e pareceres emitidos pelos CEEs dos trés estados da
Regido Sul durante o periodo pandémico relacionados com orientagdes movidas em razao
da pandemia de COVID-19, sendo 15 documentos emitidos pelo CEE/PR (8 deliberagdes
e 7 pareceres), 14 documentos pelo CEE/SC (2 resolucbes e 12 pareceres) e 11
documentos pelo CEE/RS (7 resolucdes e 3 pareceres e 1 nota publica).

Para melhor analise dos atos normativos optou-se por dividi-los em trés grupos:
a) 0 primeiro grupo corresponde aos atos normativos que deram direcionamentos iniciais
as atividades escolares ap6s o advento da pandemia de COVID-19, englobando os que
determinaram a suspensao das atividades presenciais ou a transi¢do ao ensino remoto; b)
0 segundo grupo inclui todos os atos normativos que tratam sobre a continuidade
educacional durante o periodo pandémico, incluindo normativas de adaptacdes
curriculares e metodolégicas para o ensino durante a pandemia, documentos que
responderam a solicitacbes da comunidade ou que alteraram a redacdo de alguma
normativa anterior; c) o terceiro grupo corresponde a todos os documentos que
estabeleceram diretrizes para a retomada das aulas presenciais, incluindo aqueles que
estabelecem ensino hibrido, plano de recuperacdo de aprendizagem ou normativas de
integracdo permanente de estratégias adotadas durante o periodo de crise.

No primeiro grupo, que engloba os atos normativos que direcionaram as
atividades escolares no inicio da pandemia, foram analisados trés documentos, como

disposto abaixo. Quadro 1:

3 Fazemos o uso do termo “educagdo equitativa” no lugar de "educagdo igualitaria” partindo do
entendimento que em sociedades desiguais “ndo se pode usar o “direito igual” para todos, ou seja, ndo se
pode tratar igualmente os desiguais, pois, assim, a desigualdade ¢ perpetuada.” Azevedo (2013, p.138)
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Quadro 1 — Primeiros atos normativos expedidos pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo da Regido Sul em resposta a pandemia de COVID-19 (2020).
UF Titulo Ementa/descricéo

Instituicdo de regime especial para o
desenvolvimento  das  atividades
escolares no ambito do Sistema
Estadual de Ensino do Parand em
decorréncia da legislacdo especifica
sobre a pandemia causada pelo novo
Coronavirus — COVID-19 e outras
providéncias.

Dispde sobre o regime especial de
atividades escolares ndo presenciais no
Sistema Estadual de Educacdo de Santa

Parana Deliberagdo CEE/CP n° 01/20

Sant_a Resolucdo n°009/2020 Catarina, para fins de cumprimento do
Catarina o .

calendario letivo do ano de 2020, como

medida de prevencdo e combate ao

contagio do Coronavirus (COVID-19).

Orienta as Instituicdes integrantes do

Sistema Estadual de Ensino sobre o

: desenvolvimento  das  atividades

Rio Grande 0 :
do Sul Parecer n°0001/2020 escolares, excepcionalmente, enquanto

permanecerem as medidas de
prevencdo ao novo Coronavirus —

COVID-19.
Fonte: Dados de Pesquisa (2024).

A analise dos documentos acima, indicou que todos os CEEs da regido optaram,
diante das medidas sanitarias de reducdo da propagacdo do virus Sars-CoV-2, pela
suspensdo de aulas presenciais, abrindo a possibilidade de suspensdo do calendario e
posterior recomposic¢do findado o periodo de excepcionalidade ou de ado¢do de um
regime de aulas ndo presenciais/remotas® para a continuidade das atividades
educacionais. Com excecdo do CEE/SC, que em um movimento a certo modo
contraditdrio, estabeleceu o regime de atividades escolares ndo presenciais®, na redacéo
do Artigo 2° (Resolugdo n.° 009/2020) em consonancia com os demais Conselhos, ao

mesmo tempo que no paragrafo Unico do mesmo artigo estabeleceu que:

4 Aqui iremos nos referir ao regime de aulas adotado durante a pandemia como “Regime de aulas ndo
presenciais e/ou remoto”, para que ndo se incorra no erro de utilizar terminologias inadequadas, ja que
existe na literatura uma discussdo ampla sobre o tema, discussdo que se distancia do objeto de interesse da
presente pesquisa, portanto, nos limitamos a utilizacdo dos termos acima mencionados.

5 Assim como os demais Conselhos, o CEE/SC também abre a possibilidade de suspensdo do calendario
com posterior recomposi¢do. “Art. 5° As instituicdes ou redes de ensino, que, por razdes diversas, optarem
por ndo executar as atribuices constantes do art. 3° desta Resolugdo, deverdo aprovar e dar ampla
divulgacéo do novo calendario, contendo proposta de reposi¢do das aulas presenciais referente ao periodo
de regime especial, tdo logo cesse esse periodo.” (Santa Catarina, 2020, p. 5, grifos nossos)
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Paragrafo Unico: E facultado as instituicbes ou redes de ensino oferecer
também o ensino remoto de forma combinada com o ensino presencial em
consonancia com as condic¢des de cada estabelecimento de ensino, respeitados
os protocolos recomendados pelas autoridades de salde ou 6rgéos oficiais.
(Santa Catarina, 2020, p. 5, grifos nossos)

Entendemos por contraditério, pois considerando a necessidade de afastamento
dos estudantes das atividades escolares presenciais, que no proprio documento é
reconhecida pelo CEE/SC, trazer a possibilidade de aulas presenciais, ainda que apenas
se respeitando protocolos sanitarios, parece ir contra a premissa bésica de evitar a
disseminacdo do virus. Essa contradicdo evidencia as dificuldades enfrentadas pelos
Conselhos ao tentarem equilibrar a necessidade de manter a educagdo em funcionamento
com a prioridade de garantir a saude e seguranca dos estudantes e funcionarios.

Apesar disso, de modo geral os Conselhos da regido viram como possibilidade
mais viavel para a manutencao das atividades escolares a realizacdo de atividades nao
presenciais/remotas, diante da necessidade de afastamento dos estudantes do ambiente
escolar. Seria essa entdo, a0 menos em teoria, uma forma de manter todos os estudantes
ainda em contato com as atividades escolares, como modo de minimizar as perdas
educacionais.

Contudo, ao possibilitarem o ensino nao presencial/remoto, os Conselhos nao
deram a devida relevancia ao contexto educacional e social em que seus sistemas de
ensino se encontravam, pois essa forma de ensino, para de fato ser capaz de mitigar
qualquer dano a educacéo causado pelo afastamento das atividades presenciais exige uma
estrutura material minima, ou seja, pressupde que todos os estudantes tenham acesso as
tecnologias da informacdo necessarias, que tenham um espaco adequado de estudo, que
tenham apoio de seus familiares para a criagdo de uma rotina de estudos, dentre outras
necessidades, que sabemos ndo ser uma realidade para todos os estudantes.

Os Conselhos do Parana e do Rio Grande do Sul, mencionam ainda nesse grupo
de documentos analisados ser de responsabilidade das mantenedoras a garantia das
condigdes necessarias para 0 acesso a educacao ndo presencial.

Sobre isso, consideramos que dentro de seus limites como 6rgaos normativos,
realmente ndo esta dentro de suas possibilidades e atribui¢bes garantir os meios materiais
para a efetivacdo dessa forma de ensino, pois como afirma Gohn (2006, p. 10) “nao ¢
competéncia do conselho a gestdo propriamente do servigo publico [...]”, no entanto,

como Orgdos responsaveis por formular normativas que guiam a gestdo da educacéo,
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precisam considerar a realidade social e material em que se aplicardo suas decisdes e em
que estdo inseridos todos aqueles que compdem a comunidade escolar.

Diversos indicadores sociais e econdmicos evidenciam as desigualdades na
regido, que, embora ocupe uma posicao relativamente favoravel em relacéo a pobreza e a
miséria quando comparada a outras regides do pais, ainda possui uma parcela significativa
de sua populacéo exposta a condi¢des de desigualdade. Em 2019, a Sintese de Indicadores
Sociais, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou
que, em 2018, na Regido Sul, 5,7% da populacdo vivia em domicilios sem coleta direta
ou indireta de lixo; 11,5% em residéncias sem abastecimento de agua por rede geral; e
33,8% em domicilios sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial.

A Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018, sobre a analise de seguranca
alimentar no Brasil, apontou que 15,3% dos domicilios vive em situacdo de inseguranca
alimentar leve, 3,2% em situacdo de inseguranca alimentar moderada e 2,2% em situagédo
de inseguranca alimentar grave, que ainda sendo um indice considerado baixo em relagdo
a outras regides do Brasil, como a Regido Norte com 10,2%, representa uma parcela a ser
considerada da populacéo.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de
2019, evidenciou a existéncia de desigualdades de acesso a internet na regido entre
estudantes de escolas publicas e particulares, sendo o percentual de 90,5% e 99,5% em
escolas publicas e particulares, respectivamente. A pesquisa ainda indica a mesma
disparidade com relacdo ao percentual de estudantes que tinham telefone movel celular,
sendo de 64,8% na rede puablica e 92,6% na rede privada.

Nesse contexto social, é dificil pensar que a educacdo ndo presencial/remota
fosse de fato ser uma opc¢do que abrangesse todos os estudantes e garantisse
verdadeiramente o direito a educacdo, assim como se seguiu a légica dos Conselhos ao
deliberarem a favor desse formato de ensino. Por mais que entendamos ser uma medida
paliativa que buscou em meio as limitagcfes do momento mitigar os danos causados pelo
distanciamento da sala de aula, ndo se pode considerar que de fato garantiu o direito a
educacéo de qualidade a todos os estudantes.

Pois, reforcamos aqui o que afirmaram Marx e Engels (2009, p. 40) “[...] os
homens tém de estar em condic¢des de viver para poderem “fazer historia” ”. Portanto, as
condic¢Bes materiais das escolas e dos alunos e seus familiares precisam ser consideradas
para que se efetive qualquer forma de ensino, e para que entdo se possa entender que o

direito & educacdo de qualidade foi de fato assegurado a todos os estudantes, pois do
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contrario se perpetua uma dindmica de exclusdo daqueles que historicamente ja vem
sendo excluidos.

Em sintese, entendemos que ndo é de competéncia dos Conselhos fornecer
condi¢des materiais para o acesso a essa forma de ensino ndo presencial, mas ao abrirem,
por meio de seus atos normativos, a possibilidade para que essa forma de ensino aconteca,
0 contexto educacional, social e econdémico de todos os que compdem a comunidade
escolar precisaria ter sido melhor considerado, ainda mais dentro de uma crise sanitéria
que evidenciou profundas desigualdades estruturais.

O formato de ensino adotado ndo foi devidamente planejado para atender as
necessidades dos alunos e de toda a comunidade escolar, nem garantiu uma aprendizagem
eficaz para aqueles que tinham condi¢cdes materiais de acesso, mas que ainda assim
enfrentaram dificuldades de natureza pedagogica. Ja que as formas de disponibilizacdo
do ensino ndo presencial se deram tanto por meio de tecnologias da informacdo, como
por meio de televisdo aberta ou materiais impressos. O que a principio parece resolver a
questdo de falta de condi¢cbes materiais, mas incorre na questdo de defasagem de
aprendizagem, pois aqueles que ndo tinham acesso a tecnologias recebiam materiais
impressos, ficando a encargo dos préprios familiares a funcdo de mediacéo pedagdgica.

Assim, aqueles que tinham acesso a formas mais completas de usufruir da
interacdo digital com os professores podem até ter logrado certo sucesso em questdo de
aprendizagem, no entanto, aqueles que tinham apenas um material impresso e o desejo de
aprender talvez tenham ficado para tras, ndo podendo de fato usufruir de seu direito a
educacéo de qualidade.

Com posicionamento semelhante a conselheira do CEE/PR, Tais Maria Mendes,
representante da APP - Sindicato dos Trabalhadores de Educacdo Publica do Parana,
realizou voto contrario a Deliberacdo n.° 01/2020, com declaracéo de voto contrario onde

a conselheira se posiciona:

Apesar da legislagdo educacional permitir a EaD, a realidade é que nossas
escolas ndo estdo preparadas para esta ferramenta de ensino. O direito ao
acesso e a educacdo de qualidade requer compromisso e estrutura nas redes
estadual e municipais. [...] Portanto, é insuficiente autorizar algo que néao
garanta o acesso e a qualidade da educagdo para todos(as) que trabalham e
estudam em nossas escolas. (Parand, 2020a, p. 20 - Declaragdo de voto
contrério & Deliberagdo n.° 01/2020)

Ademais, em um olhar a longo prazo, podemos considerar que a possibilidade

de utilizacdo do ensino remoto durante a pandemia, facilitada pelas normativas dos
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Conselhos Estaduais de Educacdo, abriu espaco para a plataformizacdo e
mercantilizagdo® da educacéo publica. Pois o que vimos foi um movimento de firmagéo
de parcerias com empresas privadas, com a justificativa de que elas poderiam fornecer
plataformas que tornassem o ensino remoto mais acessivel aos alunos, movimento que
ndo condenamos a principio, visto que por se tratar de uma situacao de excepcionalidade
para o qual as mantenedoras ndo estavam preparadas, precisaram em um momento de
crise formar parcerias com empresas que poderiam fornecer certa estrutura para a
continuidade da educacéo de forma nédo presencial, sendo essa a op¢ao que se vViu como
mais viavel no momento pelos gestores da educacao.

No entanto, as deliberac¢des para a educagdo durante a pandemia facilitaram uma
insercdo crescente dos setores empresariais na educacdo publica, promovendo politicas
neoliberais que visam reduzir os gastos do Estado com politicas publicas destinadas a
garantia de direitos. Isso resultou em um avanco da privatizacdao, com a educagdo sendo
cada vez mais tratada como mercadoria. Dessa forma, a educagéo escolar passou a ser
cada vez mais alinhada as necessidades do mercado, reforcando uma visdo de ensino
voltada a perpetuacdo do modelo de sociabilidade vigente, com o objetivo de formar
trabalhadores subordinados a l6gica do capital.

Esta questdo, traduz os dilemas éticos e politicos que estdo envolvidos com as
decisdes tomadas pelos Conselhos, que podem ser utilizadas como brechas para politicas
que perpetuam a privacdo de direitos da classe trabalhadora.

Isto posto, ainda que ndo esgotada a discussao relacionada ao primeiro grupo de
documentos, passamos para a analise do segundo grupo, que trata sobre questdes no
ambito da continuidade educacional durante o periodo pandémico, ou seja, documentos
emitidos ao longo da pandemia, ap6s a decisdo de suspensdo das atividades presenciais.

Importante salientar que quantitativamente foram analisados, dentro desse
grupo, cerca de 32 documentos, dos quais alguns pontos considerados mais relevantes
serdo discutidos.

Foi possivel notar por meio da analise dos documentos que muitos se deram em
resposta a reivindicagdes de grupos organizados da sociedade civil, especialmente no que

diz respeito ao Conselho Estadual de Educagdo do Parana, que dos 10 documentos

¢ Entendemos o termo, aplicado & educagdo, como conversdo de um direito em mercadoria. Assim como
defende Leher (2022, p. 85) quando diz que “Aplicada na educacdo, a mercantilizacdo diz respeito a: a)
comercializacdo de um bem (a educac¢do) cuja condi¢do de mercadoria causa ‘estranhamento’ por ter sido
estabelecida, historicamente, nas constitui¢des como direito do cidaddo e dever do Estado.”
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analisados nesse grupo, 9 faziam clara mencdo a alguma reivindicacdo realizada por
organizag@es da sociedade da civil’, representantes ou ndo da comunidade escolar. Dentre
elas podemos citar: Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do
Parana (Sinepe/PR); Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana-APP;
Federacdo de pais, maes ou Responsaveis Legais de Alunos (as) das Escolas Publicas do
Estado do Parana (FEPAMEF-PR) e o Instituto Educacional Monitor.

Esse fato, em principio demonstra um aspecto positivo de didlogo e de
participacdo coletiva na formulacéo das decises que nortearam as politicas educacionais
em um momento de crise. No entanto, vale ressaltar a natureza legalista das respostas
dadas por esse Conselho as reivindicagdes, especialmente para aquelas realizadas por
representantes da comunidade escolar, “ou seja, preocupagdo em atender as normas
legais, sem que o movimento dialético que orienta a vida em sociedade seja considerado.”
(Flach, 2024, p. 12).

Como exemplo podemos citar o Parecer n.° 07/2020, que traz as preocupagoes
de um pai e professor da Rede Estadual de Ensino do Parand, sobre a “relevancia do
debate e da participacdo das familias no processo decisorio quando do percurso das
atividades educativas na pandemia.” (Parand, 2020b, p. 1).

Em resposta, 0 CEE/PR, atraves da relatora Rita de Céssia Morais, reconheceu
os desafios e preocupacOes apresentadas, mas afirmou que a representatividade estava
sendo garantida com base em varios documentos e legislacdes que preveem a gestdo
democratica no processo educativo. O parecer se apoia entdo no fato de que tais previsdes
legais estdo documentadas, sem necessariamente abordar a efetividade pratica dessas
previsdes. A relatora enfatizou que a representatividade estava garantida com base na
documentacao/legislacdo existente, mas a preocupacdo de um representante da
comunidade escolar destaca uma desconexdo entre a formalidade legal e a realidade
vivida pelas familias e alunos.

Além disso, as demandas repetidas de vérias organizacOes e entidades
educacionais, como a APP-Sindicato e a FEPAMEF-PR, sobre a falta de condicdes
técnicas e materiais para a educacao remota, falta de envolvimento da comunidade escolar
no planejamento das atividades escolares, auséncia de propostas direcionadas aos

estudantes com necessidades especiais, e desrespeito a autonomia docente, refletiram

7 Cabe lembrar o entendimento de sociedade civil aqui ja abordado, que em Gramsci é entendida como, um
conjunto de organizacdes de cunho privado. Que se faz como um espago onde ocorre a luta pela hegemonia
cultural e ideoldgica, a conquista de “espacos e posi¢des”.
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uma resposta institucional insuficiente, com solucGes propostas que muitas vezes
esbarravam em limitacGes praticas e na falta de agdes concretas para resolver os
problemas apontados.

Demonstrando uma postura excessivamente formalista e burocratica, que segue
um caminho contrario ao que diz Cury (2001) quando trata sobre qual deve ser o papel

dos Conselhos nos sistemas de educacao.

A existéncia desses Conselhos, de acordo com o espirito das leis existentes,
ndo é o de serem Orgdos burocraticos, cartoriais e engessadores da
dinamicidade dos profissionais e administradores da educa¢do ou da
autonomia dos sistemas. Sua linha de frente €, dentro da relagdo Estado e
Sociedade, estar a servico das finalidades maiores da educacéo e cooperar com
0 zelo pela aprendizagem nas escolas brasileiras. (Cury, 2001, p. 45, grifos
NOSs0S)

O resultado foi uma série de deliberacBes e pareceres que, embora bem
intencionados, ndo conseguiram garantir plenamente o direito a educacdo de forma
equitativa e eficaz durante a pandemia.

Dentro dos documentos relacionados a respostas de reivindicagdes da sociedade
civil ainda estdo inclusas reivindicacdes realizadas por empresas do setor educacional,
que nesse sentido exerceram influéncia significativa nas decisdes emitidas pelo CEE/PR,
o0 que fica evidente na Deliberacdo n.° 02/2020, que trata sobre a liberacdo de educacéo
remota ao Ensino Infantil, inicialmente ndo permitida no texto da Deliberacdo n.°

01/2020.

Art. 2.° Fica autorizada as institui¢des de ensino credenciadas e com cursos e
modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de Educagdo Basica e Educacao
Superior, com excecdo para a educacdo infantil, a oferta de atividades ndo
presenciais. (Parang, 2020c, p. 13 — Redacéo original)

A solicitacdo para que a educacdo remota fosse permitida também na educacédo
infantil partiu do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do
Parand (Sinepe/PR). O sindicato argumentou que a exclusdo dos estudantes da educacgao
infantil do ensino remoto os deixaria @ margem do processo educacional, causando
prejuizos pedagogicos. Além disso, a decisao representaria alto risco aos negocios, ja que
a impossibilidade de realizacdo de atividades levaria ao fechamentos dos
estabelecimentos de educacgéo infantil privados e ao desemprego dos professores dessas
instituicdes, causando ainda sobrecarga do sistema publico de educacdo que precisaria

encontrar vagas para os alunos remanescentes dos estabelecimentos que fecharam.
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No entanto, como mencionado na declaracdo de voto contrario de alguns
conselheiros do proprio CEE/PR, esses argumentos desconsideram as especificidades de
aprendizagem da faixa etéria, ja que o ensino remoto tende a proporcionar pouco
aprendizado a criangas que por caracteristica propria da idade ndo conseguem se autogerir
e necessitam do auxilio direto de professores com formacao especifica, ndo podendo essa
funcdo ser delegada aos familiares que dentre outras preocupacdes ainda precisariam
assumir o papel de professores dos filhos. Além disso, a solicitacdo tem clara e assumida
motivacao financeira e econémica, representando uma demanda que ndo compete ao
Orgdo em questdo atender, pois o compromisso dos Conselhos é com a garantia de acesso
a uma educacéo de qualidade.

Apesar dos argumentos contrérios & alteragdo da Deliberacdo n.° 01/2020, o
Conselho aceitou a alteracdo, permitindo que o ensino remoto fosse também aplicado a
educacdo infantil. Isso reforca uma questdo aqui ja abordada, que coloca os Conselhos
como lugares onde permeiam os conflitos de interesse, onde 0s interesses econémicos e
empresariais podem ser colocados a frente da qualidade educacional.

Em contraste, os demais Conselhos da regido ndo apresentaram respostas tdo
evidentes a reivindicacdes sociais enviadas diretamente ao 6rgdo colegiado, ao menos
ndo nos documentos que foram objeto de analise.

A maior parte dos documentos do Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina pertencentes a esse grupo tinham o objetivo de analisar as legislacdes nacionais
e estaduais relacionadas a educacdo e aprovar sua aplicabilidade no sistema de ensino
catarinense. Desse modo, seguiu em plena concordancia com as orientagdes dadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ou até
mesmo com decretos do governo estadual. Assim, apresentando também um aspecto
legalista, de apego a legislacdo, ja que grande parte de seus atos normativos faziam anélise
de leis, medidas provisorias e decretos, mas pouco refletiam sobre a efetivacdo dessas
legislagbes no chdo da escola ou sobre o modo como impactaram no cotidiano da
comunidade escolar.

Além disso, fica clara a influéncia das legislacdes nacionais na decisdo dos
Conselhos, j& que permeou entre eles uma preocupacdo em manter suas decisdes em
concordancia com as legislaces nacionais e estaduais.

E importante destacar que, durante o periodo pandémico, houve por parte do
governo federal uma postura negacionista e negligente com relagcdo as politicas de

combate a disseminacdo do virus Sars-CoV-2, e que, especialmente, 0 MEC passava por
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uma série de conflitos. Ao longo do governo Bolsonaro, houve uma sucessiva troca de
Ministros da Educacdo, alguns nomeados e destituidos em questdo de meses, em meio a
falas e atitudes polémicas.

O 6rgéo foi assumido em 16 de junho de 2020 pelo ex-ministro Milton Ribeiro,
um pastor presbiteriano, que teve seu mandato marcado por posicionamentos
preconceituosos. Entre suas declaragdes polémicas, destacam-se falas que demonstraram
discriminagdo contra minorias e um enfoque conservador na condugdo das politicas
educacionais, o que gerou criticas de diversos setores da sociedade. &

Questdes que atribuiram ao 6rgdo uma grande instabilidade que podem ter
refletido nas decisdes emitidas durante o periodo pandémico, portanto também refletido
nas decisbes dos Conselhos de Educacéo, especialmente para aqueles que aplicaram em
sua totalidade as legislacBes nacionais para o periodo, sem considerar aspectos regionais.

J& nos documentos analisados do Conselho Estadual do Rio Grande do Sul,
relativos a esse grupo de analise, destaca-se a Resolucéo n.° 352/2020 que “[..] determina
e orienta procedimentos para 0 monitoramento da realizagéo das atividades domiciliares,
pelas instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino [...]” enfatizando uma fungéo
pouco atribuida aos Conselhos de Educacdo, a funcao fiscalizadora, que é assumida pelo

CEE/RS em seu Regimento Interno®.

Art. 1° O Conselho Estadual de Educacéo é o érgao consultivo, normativo,
fiscalizador e deliberativo do Sistema Estadual de Ensino, com dotacéo
orcamentaria propria, que Ihe assegure eficiente funcionamento e autonomia
administrativa para agir e decidir de conformidade com as funcbes e
atribuicGes conferidas pelas legislagdes federal e estadual. (Rio Grande do Sul,
2016, grifos nossos)

Consideramos que, embora a funcdo fiscalizadora ndo seja tradicionalmente
vista como a mais importante ou frequentemente atribuida & maioria dos Conselhos de
Educacdo, ela representa uma oportunidade para que esses 6rgdos adotem uma postura
mais dindmica e abrangente. No contexto pandémico, essa fun¢do ganha destaque, pois
atua como um mecanismo crucial para assegurar que as instituicdes de ensino cumpram
as normativas e mantenham a qualidade do ensino para os estudantes, mesmo em

momentos de crise.

8 Milton Ribeiro foi exonerado do cargo em meio a crise politica causada pelas denlncias do repasse
irregular de verbas, conhecido como “Bolsoldo do MEC”, um esquema de corrupgdo envolvendo repasse
irregular de recursos do FNDE.

°® O Regimento Interno dos trés Conselhos que sdo objeto dessa pesquisa foram analisados para melhor
compreender a sua composi¢éo e funcionamento.
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Com relagéo ao terceiro grupo de analise, que abrange as normativas de retorno
a presencialidade, foram analisados os documentos dispostos abaixo, mesmo que alguns
documentos anteriores ja tratassem brevemente sobre orientacdes de retorno as atividades

presenciais. Quadro 2:

Quadro 2 — Atos normativos expedidos pelos Conselhos Estaduais de Educacgéo da
Regido Sul com orientagdes de retorno ao ensino presencial (2020-2021).

UF Titulo Ementa/descricao

Normas para o0 retorno das aulas
presenciais no Sistema Estadual de
Ensino do Parana, no ano letivo de
2020.
Normas para a organizagdo do ensino
hibrido e outras providéncias, em vista
Deliberacdo CEE/CP n°01/21 | do carater excepcional, no ano letivo de
2021, no Sistema Estadual de Ensino
Parana do Estado do Parana.
Normas complementares a Resolugdo
CNE/CP n.° 2/2021 para o retorno das
atividades presenciais e para a
organizacdo do calendario escolar no
Sistema Estadual de Ensino do Estado
do Parana.
Flexibilizacdo do periodo letivo de
Deliberacdo CEE/CP n°07/21 | 2021, nos termos da Lei Federal n.°
14.218/2021.
Aplicabilidade do Parecer CNE/CP n°
6/2021 e Resolucdo CNE/CP n°
2/2021, que instituem Diretrizes
Santa Parecer n°117/2021 !\Iacionais ~orientador.as para a
Catarina implementacdo de medidas no retorno
a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e a
regularizacdo do calendario escolar.
O Conselho Estadual de Educacdo do
Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicdes, esclarece as Instituicoes
integrantes do Sistema Estadual de
Ensino, a partir da defini¢do do retorno
do ensino presencial obrigatorio na
educacdo bésica do territdrio estadual

do RS.
Fonte: Dados de Pesquisa (2024).

Deliberacdo CEE/CP n° 05/20

Deliberacdo CEE/CP n° 05/21

Rio
Grande do Nota Publica n® 001/2021
Sul

Os Conselhos Estaduais de Educacdo da regido emitiram maior parte das
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normativas de retorno as atividades presenciais, partindo da alteracdo de decretos
estaduais que anteriormente suspendiam essas atividades ou ainda de legislacOes
nacionais que traziam orientacfes para o retorno a presencialidade. Um exemplo para o
primeiro caso é do CEE/PR, que emitiu a Deliberacdo n.° 01/21 em razdo do Decreto
Estadual n.° 6.637, de 20 de janeiro de 2021, que modifica a suspensdo das aulas
presenciais previstas no Decreto n.° 4.230.

Ja os Conselhos de Educacéo de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, optaram
por sequir legislacBes nacionais como o Parecer CNE/CP n.° 6/2021'° e a Resolugdo
CNE/CP n.° 02/2021* que estabelecem medidas para o retorno as atividades presenciais
e a regularizacdo do calendario escolar.

Com relacdo as orientacGes de retorno, especialmente do CEE/PR que emitiu
documentos de elaboracao propria a respeito do tema, se indicou que o retorno deveria
ser gradual, abrindo até mesmo possibilidade para ensino hibrido e que s6 poderia ocorrer
se respeitando medidas sanitarias estabelecidas por 6rgdos de satde e vigilancia sanitaria,
indicando que o ““ objetivo central é a preservacao da vida e da satde dos estudantes, dos
profissionais do magistério e demais trabalhadores da Educacéo e de toda a comunidade
escolar.” (Parana, 2021a, p. 1)

No entanto, com relacdo ainda ao Conselho de Estadual de Educacéo do Parana,
é importante ressaltar que a Deliberagdo n.° 01/21, foi aprovada em 05 de fevereiro de
2021, momento em que, segundo Informe Epidemioldgico da Secretaria de Saude, a
situacdo epidemioldgica ainda ndo estava controlada, como argumenta a Conselheira Tais

Maria Mendes em declaracdo de voto contrario:

No Parang, vivemos o pior periodo da pandemia. A taxa de ocupagéo de leitos
exclusivos para COVID-19 de UTI/SUS para adultos é superior a 80%,
excecao a regido oeste, com 76% (conforme Boletim da Secretaria da Satde —
SESA de 5/2/2021). Ndo é momento de falarmos em retorno as aulas
presenciais. (Parang, 2021a, p. 1 - Declaracéo de voto contrario a Deliberacdo
n.° 01/2021)

Além disso, a conselheira argumenta que os protocolos de seguranca

estabelecidos pelos oOrgdos de saude “sdo impraticaveis no ambiente escolar”

10 Determina “Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacio de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar.”
(Brasil, 2021a)

1 «Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacéo de medidas no retorno a presencialidade
das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendéario escolar.” (Brasil, 2021b)
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considerando a realidade do cotidiano escolar, em que existe um grande nimero de alunos
em espacos limitados e com infraestrutura muitas vezes precaria. Destaca que a
implementagdo dos protocolos exigiria um acompanhamento rigoroso, algo que as
escolas do estado do Parana ndo estavam equipadas para fazer adequadamente naquele
momento.

De um lado, havia a pressdo para retomar as atividades presenciais devido a
preocupacdo com a qualidade do ensino e o impacto do ensino remoto prolongado no
aprendizado dos alunos. De outro, havia o argumento de que a prioridade deveria ser a
seguranca e a salde dos estudantes e profissionais da educacdo, especialmente
considerando o contexto epidemioldgico critico do inicio de 2021.

A deciséo de retomar ou nédo as aulas presenciais foi marcada por essa tensao
entre a necessidade de garantir o direito a educacdo de forma plena e o imperativo de
proteger a vida e a salde da comunidade escolar.

Outra questdo relevante observada ja nos documentos anteriores, foi uma
preocupacdo no cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), demonstrando novamente um aspecto legalista de

preocupacdo demasiada com o cumprimento de legislacdes.

Art. 8.° Alinstituicdo de ensino que ndo requerer a oferta de atividades escolares
ndo presenciais, ou cujo requerimento ndo for validado nos termos do Art. 7.°
desta Deliberacdo, devera assegurar aos seus estudantes o cumprimento
integral do plano de curso previsto para o periodo letivo de 2020, nos termos
dos Arts. 24, 31 e 47 da Lei Federal n.° 9.394/1996. (Parang, 2020a, p. 1, grifos
N0Ss0S)

8§ 3° Para fins de cumprimento da carga horaria minima anual prevista na LDB,
as instituicBes ou redes de ensino deverdo registrar em seu planejamento de
atividades qual a carga horaria de cada atividade a ser realizada pelos
estudantes na forma néo presencial. (Santa Catarina, 2020, p.6)

5 - Os Sistemas de Ensino gozam de autonomia para decidir questfes
operacionais relativas ao calendario anual de suas instituicbes, desde que
assegurada a carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em
200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho escolar pelo estudante da
Educacéo Bésica e suas modalidades, determinados pela LDBEN. (Rio Grande
do Sul, 20204, p. 1)

No entanto, diante da impossibilidade de cumprir o calendario escolar devido a
crise sanitaria causada pela COVID-19, foi sancionada a Lei Nacional n.° 14.040, que
flexibiliza o cumprimento de no minimo 200 dias letivos para o ensino fundamental e
superior, desde que cumprida a carga horaria minima estabelecida.

Para o cobmputo da carga horaria minima foram consideradas as atividades ndo
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presenciais, no entanto sem considerar 0 um aspecto importante, a qualidade dessas
atividades e o seu impacto no aprendizado dos estudantes. A énfase estava no
cumprimento de um requisito quantitativo, sem uma analise mais profunda sobre a
eficacia das estratégias de ensino remoto. Essa abordagem legalista reflete uma
preocupacdo em atender as exigéncias formais da legislacdo educacional, mas nao
necessariamente em garantir que a educacdo ofertada durante a pandemia fosse de
qualidade e equitativa.

Considerac0es Finais

Ao tratar sobre a escola no contexto italiano em 1916, Gramsci afirmou que: “A
cultura é um privilégio. A escola é um privilégio. E ndo queremos que o seja. Todos 0s
jovens deveriam ser iguais em relagdo a cultura.” (Gramsci, 1976, p. 100).

Partindo dessa reflexdo, podemos analisar a educacao no Brasil, que desde sua
origem tem sido um privilégio de poucos. Mesmo que hoje seja prevista como um “direito
de todos e dever do Estado” (Brasil, 1988), a educacdo ainda nao ¢ um direito ao qual
todos efetivamente tém acesso, fato que se torna ainda mais evidente em momentos de
crise como a causada pela pandemia de COVID-19.

A pandemia trouxe uma série de desafios para a gestdo dos sistemas
educacionais, pois se viu eminente uma contradi¢do entre a necessidade de preservar a
vida de todos os individuos que participam do cotidiano escolar e a0 mesmo tempo
garantir que todos os estudantes pudessem ter acesso a uma educacédo de qualidade.

Nesse contexto, os Conselhos de Educacdo como oOrgdos colegiados de
deliberacdo coletiva, por meio de deliberacGes, pareceres e resolugdes interviram nas
politicas educacionais com o objetivo de mitigar os danos causados pelas necessarias
medidas de isolamento social e garantir minimamente o acesso a educacéo.

No entanto, suas decisdes se pautaram em um formalismo burocrético que
muitas vezes ignorava as reais necessidades da comunidade escolar, resultando em
deliberacgdes formais que se distanciavam da realidade escolar e refletiam uma falta de
efetividade nas agdes para garantir uma educacédo de qualidade durante a crise.

Em suas decisdes os Conselhos de Educacéo refor¢aram sua natureza legalista e
sua atuacdo como extensdo das instancias estaduais e federais. Suas deliberagdes, ao

priorizarem a adequagdo as normativas, acabaram desconsiderando a realidade social e
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material dos estudantes e da comunidade escolar. Além disso, por estarem imersos em
um espaco de disputas de interesses, em alguns momentos os Conselhos expressaram
preocupacles que estdo além da garantia efetiva do direito & educacéo, comprometendo
as condicdes de acesso e permanéncia dos alunos, agindo na reproducéo e ampliacédo das
desigualdades existentes.

N&o sendo possivel afirmar que o direito a educacdo de qualidade foi assegurado
a todos os estudantes, uma vez que muitos sequer foram lembrados. As decisfes dos
Conselhos de Educacdo, que autorizaram, entre outras medidas, 0 ensino remoto,
tentaram mitigar os impactos negativos, mas mostraram-se pouco comprometidas com a
realidade dos seus sistemas de ensino. Especialmente para os estudantes de comunidades
mais vulneraveis, para os quais essas decisdes se revelaram ainda mais excludentes. Esse
ponto reforca a caracteristica ambigua desses 6rgdos, que podem tanto mitigar quanto
perpetuar as desigualdades.

Dessa forma, consideramos que os Conselhos de Educacgéo tém um papel crucial
a desempenhar, ndo apenas na resposta a crises, mas na construcao continua de politicas
gue promovam o direito a educacao de qualidade.

Portanto, é imperativo que suas acoes e deliberacGes estejam sempre orientadas
pelo compromisso de transformar a educagdo em um verdadeiro direito de todos,
efetivamente acessivel e de qualidade, rompendo com o histérico de privilégio que ainda
marca a educacdo no Brasil, de modo que todos os jovens possam almejar ser

verdadeiramente iguais em relacdo ao conhecimento e a cultura.
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