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RESUMO

A problematica do trabalho infantil apresenta-se como realidade, embora haja a
condicdo especial de ser em desenvolvimento, que traz garantias de protecdo as
criancas e adolescentes. Diante dessa constatacdo, buscamos na presente
pesquisa, trazer a discussdo sobre o trabalho infantii como fenémeno social
complexo e multifatorial, o qual é proibido pela legislacdo patria e combatido por
acOes governamentais, mas que ndo obstante tais medidas protetivas, se mantém
vivo e presente na sociedade. A pesquisa foi realizada com dados documentais,
bibliografia e entrevista. O trabalho € apresentado em quatro capitulos. No primeiro
capitulo trazemos o0s aspectos histéricos e sociais necessarios para entender o
fendbmeno na sociedade capitalista e ponderamos os direitos sociais e a protecéo
através do amparo por normas internacionais. No segundo capitulo tratamos do
fenbmeno num apanhado histérico do Brasil, analisamos as diferentes explicacdes
para o fenémeno do trabalho infantil e apontamos a normatividade referente ao
trabalho infantil e as regras proibitivas de sua conduta. No terceiro capitulo trazemos
as acdes governamentais para o combate do trabalho infantil desenvolvidas pelo
Governo Federal e pelo Governo Estadual. No quarto e ultimo capitulo analisamos a
responsabilidade dos municipios no combate ao trabalho infantil, apontamos as
acOes voltadas a infancia e juventude desenvolvidas pelo municipio de Ponta
Grossa e analisamos a batalha juridica travada entre Ministério Publico do Trabalho
e Prefeitura Municipal de Ponta Grossa a cerca das acdes de combate ao trabalho
infantil no municipio.

Palavras-Chave: trabalho infantil; crianca e adolescente; direitos humanos; variavel
renda; variavel cultura; politicas publicas; programas sociais.



ABSTRACT

The problem of child labor is presentedindeedas a factalthough there is a special
condition of a child as a being in developmentwhat warrants protection for children
and adolescents. Facing this factin this research we aim to bring the discussion on
child labor as a socialcomplex and multi factorial phenomenonwhich is prohibited by
legislation and opposed by country and government actionsbut despite these
protective measuresremain alive and present in society. The survey was conducted
with data documentation, bibliography and interviews. The work is presented in four
chapters. In the first chapter we provide necessary historical and social aspects for
understanding the phenomenon in capitalist society and ponder the rights and social
protection through the support for international standards. In the second chapter we
discuss the phenomenon in a historical overview of Brazilwe analyze the different
explanations for the phenomenon of child labor and point out the range of rules
concerning child labor and the rules prohibiting its conduct. In the third chapter we
bring governmental actions to combat child labor developed by the Federal
Government and State Government. In the fourth and final chapter we examine the
responsibility of municipalities to combat child laborwe point out the actions aimed at
children and youth developed by the city of Ponta Grossa and analyze the legal
battle waged between the Ministry of Labor and the Municipality of Ponta Grossa
about the actions to combat child labor in the city.

Keywords: child laborchild and adolescenthuman rightsthe variable incomevariable
culturepublic policysocial programs.
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1 INTRODUCAO

O discurso da ética do trabalho, engendrado pelo capitalismo, fez com que o
ocio fosse considerado reprovado e o trabalho fosse colocado como condicdo da
existéncia humana.

Marx e Engels (1847) estabelecem a ideia de que “0 homem € o que produz
e como produz”, afirmando que a primeira atitude histérica do homem é o trabalho,
que pressupde também o trabalho intelectual.

Se o trabalho dignifica o homem, o que ele faz com as criancas?

A labuta precoce né&o dignifica a crianca e o adolescente. O resultado dessa
pratica € a mantenca do sujeito num gueto, formado pelo segmento mais
empobrecido das classes trabalhadoras, o qual ndo possui expectativas de melhora,
nao porque nao quer, mas porque nao pode.

O trabalho infantil, encarado como mazela da sociedade, é entendido pela
l6gica capitalista como uma proposta higienista de tirar as criancas e adolescentes
da criminalidade e marginalidade.

Na presente pesquisa abordamos o trabalho infantil como fenbmeno social
complexo e multifatorial, o qual é proibido pela legislagdo patria e combatido por
acOes governamentais, mas que ndo obstante tais medidas protetivas, se mantém
Vivo e presente na sociedade.

A linha de pesquisa do Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas eleita foi a de Estado, Direito e Politicas Publicas, pois toda a analise
balizou-se em razdes histéricas de problemas econdmicos e sociais do Brasil que
refletem na conjuntura atual em que se insere o0 N0sso objeto de estudo, o trabalho
infantil. A analise pautou-se nos aspectos legais e nos elementos sociais,
envolvendo direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, das
criancas e adolescentes em condicao especial de ser em desenvolvimento.

O objetivo da pesquisa foi analisar o fendmeno do trabalho infantil na
sociedade capitalista e as variaveis que o conduzem. Considerar as normas
proibitivas e seus aspectos legais. Avaliar as acdes em seus diferentes entes
federativos, Unido, Estado e Municipio, em especial os programas desenvolvidos
para o combate do trabalho infantil. Apresentar dados e informacdes sobre as

condicOes das frentes de combate ao trabalho infantil no municipio de Ponta Grossa.
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No desenvolvimento da pesquisa delimitou-se a analise do trabalho infantil
na sociedade capitalista, pois apesar do fenbmeno nédo se limitar a esse sistema, foi
nele que ganhou maior proporcéo, diante do agravamento da utilizacdo da méo-de-
obra infantil.

A crianca e o0 adolescente possuem condicdo especial de ser em
desenvolvimento e, por esta razdo, merece a garantia de protecdo, caso haja
violagcdo de seus direitos. E o que define o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA, que estabelece que medidas protetivas a crianca e ao
adolescente serdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos no proprio
estatuto ou em outras normas forem ameacados ou violados por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel, ou
ainda em razao de sua conduta.

As medidas protetivas foram estabelecidas pela nova agenda internacional e
orgaos internacionais como a Organizacdo das Nacfes Unidas e Organizacao
Internacional do Trabalho, haja vista que apos a segunda metade do século XX, o
argumento dos direitos humanos foi usado por estes 6rgdos internacionais e pelos
Estados para combater o trabalho infantil.

O fenbmeno do trabalho infantil € analisado a partir de duas hipéteses,
consideradas como variaveis determinantes nessa pesquisa, quais seja: a
insuficiéncia de renda e a cultura de valorizar o trabalho, porquanto impulsionam o
trabalho infantil pela necessidade financeira e pelo incentivo ao trabalho precoce.

A protecdo no caso de violacdo de direitos, como na ocorréncia do trabalho
infantil, € realizada com a implantacdo de Politicas Publicas que garantam os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

A justificativa da pesquisa se da pela relevancia social do tema e o contexto
de sua realizacdo se deu em meio a discussao judicial, em que o Ministério Publico
do Trabalho cobra do Municipio de Ponta Grossa a dispensa mais esfor¢cos no
combate ao trabalho infantil.

Quanto ao aparato teorico usado na pesquisa, o trabalho foi desenvolvido
numa o6tica marxista (Marx — 1998 e 1999), analisando o fendmeno do trabalho
infantil como uma violagédo dos direitos da crianca e do adolescente na sociedade

capitalista.
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O fendmeno foi analisado por algumas variaveis, sendo duas determinantes,
a renda e a cultura, como bem colocou Kassouf (2007), quando analisou 0s
aspectos do trabalho infantil.

Para analisar o fendmeno do trabalho infantil enquanto violacéo do direito de
nao trabalhar, aplicado as criancas e adolescentes como um direito fundamental,
pelo fato de encontrarem seus sujeitos em condicdo especial de ser em
desenvolvimento, utilizou-se a obra de Corréa e Vidotti (2005).

Para garantir esses direitos fundamentais, sdo implementadas politicas
publicas como formas de protecdo e assisténcia a infancia. Para esse estudo
utilizou-se as obras de Di Giovanni (2005 e 2008).

A metodologia utilizada na pesquisa de estudo qualitativo, com abordagem
histérica do fenbmeno do trabalho infantil, utilizou o método dedutivo. A metodologia
lancada incluiu pesquisa bibliografica, pesquisa documental, compreendida na coleta
de dados em documentos oficiais de 6rgaos envolvidos com o tema, em especial
Ministério Publico do Trabalho, Secretaria da Assisténcia Social e, Justica do
Trabalho e, entrevistas semi-estruturadas realizadas com procuradoras do trabalho e
com a gerente de protecdo social especial da secretaria de assisténcia social do
governo municipal de Ponta Grossa.

Os dados apresentados na pesquisa foram obtidos no Relatério de
atendimento do PETI em Ponta Grossa; Numeros de atendimento dos Conselhos
Tutelares; Entrevista com a gerente de protecdo social especial da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Ponta Grossa; Entrevista com as procuradoras
do Trabalho que agem na frente de combate ao trabalho infantil; Relatério das A¢bes
do MPT envolvendo criangas no Municipio de Ponta Grossa e; Processo Trabalhista
n. 05870-2009-024-09-00-2.

O texto esta organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo a
pesquisa traz 0s aspectos historicos e sociais necessarios para entender o
fendmeno na sociedade capitalista. Pondera os direitos sociais e a protecao atraves
do amparo por normas internacionais.

O segundo capitulo trata do fenbmeno em nivel nacional, apresenta um
apanhado historico, e analisa as diferentes explicacdes para o fendébmeno do trabalho
infantil. Neste ponto, cabe mencionar que na pesquisa, duas variaveis mostraram-se

determinantes como razdes para o fendmeno, a baixa renda e a cultura do trabalho.
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Essas foram a hipoteses centrais para explicar o fendbmeno do trabalho infantil,
identificadas a partir da pesquisa bibliografica.

Ainda neste segundo capitulo, hd o apontamento da normatividade referente
ao trabalho infantil e as regras proibitivas de sua conduta.

No terceiro capitulo a pesquisa aponta as acdes governamentais para o
combate do trabalho infantil nos entes da federacdo. No ambito nacional sao
analisados dois programas, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e
o Programa Bolsa Familia (PBF). No ambito estadual sédo relacionados alguns
programas voltados a infancia, em razdo do estado do Parana nao contar, no
momento em que foi desenvolvida a presente pesquisa, com programa especifico de
combate ao trabalho infantil.

No quarto e ultimo capitulo sdo apontadas as acBes de competéncia dos
municipios, desenvolvidas no combate do trabalho infantil. Sdo apresentadas as
acOes voltadas a infancia e juventude desempenhadas pelo municipio de Ponta
Grossa. Ainda neste capitulo, é apresentada a forma de atuacdo do MPT em Ponta
Grossa. Ao final sdo apresentados os dados da batalha juridica travada entre
Ministério Publico do Trabalho e municipio de Ponta Grossa, a cerca das acdes de
combate ao trabalho infantil no municipio. Neste capitulo também séo apresentados

os dados a respeito do fendmeno do trabalho infantil no Municipio de Ponta Grossa.
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2 O TRABALHO DE CRIANCAS: FENOMENO HISTORICO E SOCIAL

2.1 EXPLORACAO CAPITALISTA DO TRABALHO INFANTIL

Em nenhuma outra época na histéria se viu maior nimero e piores
condicbes do trabalho infantil que na sociedade capitalista, marcada pela Revolugao
Industrial dos séculos XVIIl e XIX!.

Rodrigues e Lima (2007) defendem que a origem do trabalho precoce se
deu pelo desconhecimento ou ignorancia da infancia como uma etapa especial do
desenvolvimento humano, distinta da fase adulta. Ou seja, entendia-se que a crianga
possuia as mesmas condicdes para a pratica laboral que um adulto. Assim, tao logo
atingissem certa desenvoltura para o exercicio de alguma atividade, as criancas
eram inseridas no mundo do trabalho ndo possuindo qualquer tipo de privilégio.

No entanto, a mao-de-obra infantil assalariada no capitalismo, objeto de
estudo do presente trabalho, ganha vulto com a decadéncia do regime feudal e inicio

do sistema capitalista. De acordo com Marx (1998, p.831):

O preladio da revolucdo que criou a base do modo capitalista de producéo
ocorreu no ultimo terco do século XV e nas primeiras décadas do século
XVI. Com a dissolugdo das vassalagens feudais, € lancada ao mercado de
trabalho uma massa de proletarios, de individuos sem direitos, que ‘por toda
parte enchiam inutilmente os solares’.

7

A dissolucéo das vassalagens feudais é explicada por Coggiola (2010)
guando relata que nos feudos, que tinha como base a autossuficiéncia e cuja

riqueza principal era a terra com producgdo feita nas unidades produtivas dos

! Apesar de ndo ter se iniciado na Revolugdo Industrial, muitos historiadores apontam para um
agravamento da utilizacdo de mao-de-obra infantil nessa época. Ja em 1861 o censo da Inglaterra
mostrava que quase 37% dos meninos e 21% das meninas de 10 a 14 anos trabalhavam. Pesquisa
recente feita por Tuttle (1999) mostra que criancas e jovens com menos de 18 anos representavam
mais de um terco dos trabalhadores nas industrias téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais
de um quarto nas minas de carvdo. Apesar da excepcional intensidade do trabalho infantil na
Inglaterra, outros paises também apresentavam taxas altas de crianc¢as trabalhando por volta de 1830
e 1840, como Franga, Bélgica e Estados Unidos. KASSOUF, Ana Lucia. O que conhecemos sobre o
trabalho infantil?. Nova econ., Belo Horizonte,v.17, n.2, Ago. 2007. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
63512007000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20/07/2011.
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préprios feudos, por volta do século XV, passou a ser desenvolvido o comércio, o
capital mercantil?, crescendo progressivamente.

O sistema de monetarizagdo se desenvolveu no sistema feudal, aliado ao
surgimento da producdo artesanal no mercado, contribuindo para dinamizar a
economia urbana no século XV de tal forma que gradativamente a concentracédo do
modo produtivo nos feudos, baseado na producdo para consumo proprio, foi
expansivamente dando lugar ao sistema de producdo para a troca. Os artesaos
passaram a liderar um comércio em que cada um produzia ndo s6 para si, mas para
a troca. Outros fatores como as grandes navegacfes expandiram o mercado de
trocas e deram cada vez mais forca o sistema de monetarizacdo culminando numa

transformacéo social econémica impar.

As origens da Revolucéo Industrial podem ser encontradas nos séculos XVI
e XVIl, com a politica de incentivo ao comércio, chamada de
‘mercantilismo’, adotada pelas monarquias absolutistas, que tinham grandes
necessidades monetarias (e, portanto, de saldos comerciais favoraveis) em
funcdo da manutencdo de seus exércitos, em virtude de seu frequente
envolvimento em conflitos bélicos de todo tipo, tanto nas suas colbnias
como dentro da prépria Europa. As circunstancias imediatas e contingentes,
no entanto, refletiam um processo histérico mais profundo. O
desenvolvimento do comércio internacional, simultaneamente, criou as
bases do mercado mundial (condigdo para a vitéria historica do capital), e
teve um efeito deletério sobre as relagbes de producao feudais na Europa,
ao introduzir as relagdes mercantis de forma generalizada, e também exigir
gue a producdo se desenvolvesse sobre uma escala qualitativamente mais
ampla [para atender as necessidades do desenvolvimento comerciall.
(COGGIOLA, 2010, p. 1)

A decadéncia do sistema feudal inicia no século XV, encontrando seu
momento final no século XVI com a Revolucao Industrial inglesa. Marx (1998, p. 97)
comenta que a nova sociedade que emergia do fim do sistema feudal encontrou um
grande campo de acdo comercial com as navegacdes que estabeleceram contatos

com novos continentes como a América e Africa.

[as navegacBes] ofereceram a burguesia ascendente um novo campo de
acdo. Os mercados da india e da China, a colonizagcdo da América, o
comércio colonial, o incremento dos meios de troca e das mercadorias,
imprimiram um impulso desconhecido até entdo ao comércio, a industria, a
navegacdo, e desenvolveram rapidamente o elemento revolucionario da
sociedade feudal em decomposicéo.

2 Capital mercantil no sentido daquele capital que valoriza exclusivamente na circulagdo das
mercadorias, através da troca. (COGGIOLA, p. 2010)
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Aliado a essa expansdo do mercantilismo, Marx (1998) aponta também
como causa do fim do sistema feudal o fato de que no século XV o inicio do
assalariamento, quando camponeses proprietarios, assalariados da agricultura,
utiizavam o tempo que lhes restava trabalhando para os grandes proprietarios.
Neste sistema, o grande senhor feudal criou um proletariado e passou a usurpar
terras e expulsar os camponeses. Com a producéo cresce o poder do grande senhor
feudal que passa a opor-se ao Rei e ao Parlamento, fazendo valer o dinheiro que
amealhavam com a intensidade do comércio das culturas das terras que
angariaram.

Assim, o senhor feudal consegue expulsar a grande massa de camponeses
de suas terras, alterando o sistema feudal num sistema capitalista, conseguindo com
isto sua especialidade artesanal, tornando-se detentor de capital suficiente para
formar uma nova classe social — a burguesia.

A burguesia era minoria perante o grande numero de trabalhadores,
conforme Marx (1998, p. 78) explica, “a medida que a indlstria, o comércio, a
navegacao, as vias férreas, se desenvolviam, crescia a burguesia, multiplicando
seus capitais e relegando ao segundo plano as classes legadas pela Idade Média”
Com o surgimento da burguesia, ha uma distingcao relevante de classes sociais: 0s
burgueses e os proletarios. Completando o raciocinio de Marx, Coggiola (2010, p.1)

afirma;

A classe operéria surgiu da dissolucdo do feudalismo, caracterizado pelas
relacbes de vassalagem (senhor/servo) no campo, e pelos grémios
manufatureiros corporativos nas cidades. Esta dissolucdo se estendeu, de
maneira diversificada e tomando-se a Europa como um todo, do século XVI
até o século XIX. A dissolucéo do feudalismo e o esmagamento da pequena
producdo mercantil, agréaria e urbana, pelo capital, criaram o exército de
homens e mulheres despojados de toda posse, que seriam obrigados a se
transformar em operarios modernos. Esse exército criou a Ultima condicéo
necessaria para a vitéria da grande industria: a disponibilidade imediata de
uma enorme quantidade de mao-de-obra.

Desta forma de producdo gerada pelo sistema capitalista, a caracteristica
principal era o assalariamento, além de outros fatores tais como a acumulacdo de
capitais nas méaos dos comerciantes, a abertura dos mercados gerada pela
expansao das navegacdes que contribuiu para o crescimento da producao, exigindo

assim cada vez mais mercadorias a precos menores.
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Oliva (2006), narra a trajetoria histérica do regime capitalista a partir da
mesma Otica empregada por Marx. Revela que ap6s a decadéncia feudal surgiu o
corporativismo, quando as corporagdes de oficio e aprendizagem eram formadas por
membros de trés classes: 0s mestres (proprietarios), 0s companheiros
(trabalhadores) e os aprendizes (menores). Prossegue Oliva (2006, p.375)

afirmando que:

O aprendiz celebrava o contrato por volta dos doze anos de idade e a
aprendizagem tinha duracéo variavel, que podia oscilar entre os dois e dez
anos, de acordo com a dificuldade do oficio (MONTOYA MELGAR, 1997, p.
55). Para Joaquim Pimenta (1954, p. 115), conforme a profissédo podia levar
de dois até doze anos. J& segundo Sussekind (2002, p. 8), demorava em
torno de cinco anos.

Com a expansdo do comeércio, este sistema de producéo foi modificando, o
artesanato se voltou para a producdo em oficinas e depois para a producao
mecanizada das fabricas e o capitalista passou a comprar a matéria-prima e a forca
de trabalho, determinando o ritmo de producéo.

Em consequéncia da ansia do capitalista em poupar cada vez mais lucros e
tendo poder de contratar trabalhadores assalariados, o0 emprego de méao de obra foi
indiscriminado incluindo ai as mulheres e as criancas.

Foi, entéo, a partir da doutrina capitalista que a exploragdo da méo-de-obra
infantil ganhou maiores proporgdes. Essa doutrina recomenda o acumulo de capital
e, para tanto, eleva-se a produgdo com baixos custos, “em nome da economia
rentavel sustentada por trabalho assalariado precariamente pago e nao qualificado”,
criando-se 0s subempregos para exploracdo de adultos e criangas, como afirma
Ferreira (2001, p. 46).

Marx (1998) apresenta a justificativa do capital de optar pela méo-de-obra
infantil e a consequéncia dai advinda. A producdo sendo realizada pelas maquinas
que foram inventadas na época do inicio do capitalismo ja ndo mais exigia a forca
muscular caracteristica do homem, ao contrario, as maquinas poderiam ser tocadas
por trabalhadores que néo tinham forca fisica ou com incompleto desenvolvimento
fisico. No caso das criancas ainda acrescentava-se que tinham membros mais
flexiveis.

A mao-de-obra infantil era, segundo Marx, justificada pelo sistema

capitalista que objetivava baixos investimentos empregados na producdo para
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aumentar o lucro da burguesia. Neste mesmo sentido, Coggiola (2010, p.1)
esclarece algumas situacdes que contribuiram para o recrudescimento da mao-de-

obra infantil, narrando,

A mecanizagdo desqualificava o trabalho, o que tendia a reduzir o salério.
Havia frequentes paradas da producdo, provocando desemprego. Nas
novas condi¢bes, caiam os rendimentos, contribuindo para reduzir a média
de vida. Uns se entregavam ao alcoolismo. Outros se rebelavam contra as
maquinas e as fabricas, destruidas em Lancaster (1769) e em Lancashire
(1779). Proprietarios e governo organizaram uma defesa militar para
proteger as empresas. As fabricas pareciam prisdes e o servigo era arduo,
dai a dificuldade inicial em se encontrar trabalhadores em numero
suficiente. Os industriais passaram a empregar mulheres e crian¢as, cujo
salario era menor, em larga escala. As criancas, por sua maior flexibilidade
€ menor porte, eram usadas para puxar as vagonetes nos tlneis das minas
ou para consertar fios quebrados atras das maquinas [...]. Nos relatos sobre
0 emprego de criangas nos primeiros anos da Revolugédo Industrial, ndo
foram raras as denlncias sobre torturas e maus tratos dispensados a elas.
As fabricas impunham uma disciplina de trabalho mais rigida do que a
existente nas oficinas manufatureiras. O operario foi obrigado a ser assiduo
e ajustado as novas necessidades' da producéo fabril, com ponto diario de
entrada e de saida e descontos nos salarios em caso de faltas ou
desatencdo. As extensas jornadas de trabalho se estendiam por 12 a 16
horas diarias, sem feriados ou férias, ndo se respeitando nem mesmo 0s
domingos. Acidentes ocorriam com frequéncia, devido aos curtos periodos
de descanso.

Com a intensificacdo da producéo exigida pelos capitalistas, a massa
trabalhadora tentou rebelar-se, forcando os capitalistas a encontrarem outra solugéo
para melhor explorar a méo-de-obra. Mantoux apud Oliva (2006, p. 42) pontua sobre

a contratacdo de menores, j4 anunciada por Marx:

Os manufatureiros da indudstria téxtil encontraram uma outra solu¢éo para o
problema que os estorvava. Consistia ela na contratacdo macica de
mulheres e, principalmente, de criangas. O trabalho nas fiagBes era facil de
aprender, exigia muito pouco da forca muscular. Para algumas operacgdes, 0
pequeno porte das criangas e a finura de seus dedos faziam delas os
melhores auxiliares das maquinas. Eram preferidas, ainda, por outras
raz6es mais decisivas. Sua fraqueza era a garantia de sua docilidade:
podiam ser reduzidas, sem muitos esforcos, a um estado de obediéncia
passiva, ao qual os homens feitos ndo se deixavam facilmente dobrar. Elas
custavam muito pouco: ora recebiam salarios minimos que variavam entre
um terco e um sexto do que ganhavam o0s operarios adultos; ora recebiam
alojamento e alimentagdo como pagamento.

Assim a méao-de-obra infantil tornou-se importante do ponto de vista do lucro
do capitalista, pois ndo exigia uma remuneracao igual ao homem adulto e trazia
resultados positivos para a fabrica. (COGGIOLA, 2010)
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A consequéncia trazida pelo emprego de mulheres e criancas que
aumentaram a producao, segundo Marx (1998), foi decisiva para que o empregador
detentor dos meios de producdo reduzisse o salario dos trabalhadores e com isso
diminuisse a renda familiar agravando a sobrevivéncia das familias. Com a renda
menor e a possibilidade da mulher e dos filhos trabalharem- ainda que criancas
pudessem laborar nas fabricas - o chefe da familia inseria toda a familia no mercado
movido pela imposicéo de renda e pela Idgica do capital. “A maquinaria transformou-
se imediatamente em meio de aumentar o niumero de assalariados, colocando todos
0os membros da familia do trabalhador, sem distincdo do sexo e de idade, sob o
dominio direto do capital”. (MARX, 1998, p. 93)

O dominio do capitalista sobre a sociedade fez com que esta situacéo
perdurasse por muito tempo, tanto que se pode apontar a que época de maior
exploracdo do trabalho infantil aconteceu na sociedade capitalista, marcada pela
Revolucao Industrial dos séculos XVIII e XIX. Periodo entdo demarcado pelo maior
namero de criangas trabalhando e nas piores condi¢des possiveis. Kassouf (2007,
p. 1) esclarece o porqué de apesar do trabalho infantil pré-existir ao capitalismo é
nele que a exploracdo da mao-de-obra infantil ganha maiores propor¢des, dando

razdo as pontuacdes de Marx:

Apesar de néo ter se iniciado na Revolugdo Industrial, muitos historiadores
apontam para um agravamento da utilizacdo de mao-de-obra infantil nessa
época. Ja em 1861 o censo da Inglaterra mostrava que quase 37% dos
meninos e 21% das meninas de 10 a 14 anos trabalhavam. Pesquisa
recente feita por Tuttle (1999) mostra que criancas e jovens com menos de
18 anos representavam mais de um terco dos trabalhadores nas industrias
téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas minas
de carvdo. Apesar da excepcional intensidade do trabalho infantil na
Inglaterra, outros paises também apresentavam taxas altas de criancas
trabalhando por volta de 1830 e 1840, como Franca, Bélgica e Estados
Unidos. (Marx, 1998, p. 102)

A exploracao do trabalho infantil entre o século XVIII e XIX ultrapassava as
fronteiras das nacdes e em cada pais revelava abuso e crueldade. Ndo havia da
parte dos governos a preocupacdo com a saude e a educagdo que pertenciam as
classes populares.

Rodrigues e Lima (2007, p. 63) relatam que:

De fato o trabalho precoce integra a organizacéo estrutural das sociedades
(escravista, feudal e capitalista), sendo inerente as condicdes de vida das
camadas populares, mas é na sociedade capitalista que este adquire um
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aspecto mais condenavel, pois perde o sentido como parte do processo
educativo para se tornar uma estratégia de sobrevivéncia das familias
pobres, constituindo uma grave questéo social

Percebe-se que a exploracdo do trabalho infantil desenvolveu-se sob um
processo socio cultural que ndo distinguia a crianca do adulto, conforme comenta
Ariés (2006). Por esta razdo, assim que a crianca tinha condi¢cdes de viver sem a
solicitude constante de sua mae ou sua ama, ela ingressara na sociedade dos
adultos sem distin¢des.

Se antes a crianca era colocada no trabalho com a intencdo de que
aprendesse uma profissao no futuro ou mesmo se acostumasse ao trabalho para
sobreviver na idade madura, ter o seu préprio espaco na sociedade exercendo a
profissdo que aprendera, na sociedade capitalista ndo havia mais preocupag¢do com
o futuro infantil. Elas ndo trabalhavam para o seu desenvolvimento, mas sim para
auferir maior lucro para os capitalistas.

As vantagens que os capitalistas recebiam em explorar o trabalho infantil
eram inameras: eles ndo assumiam compromissos formais com o trabalhador mirim,
nao respeitavam suas limitacbes, abusavam do pouco entendimento que tinham no
acerto de contas. A crianca trabalhadora praticamente nascia dentro das fabricas.
Elas ndo conheciam outro mundo que néo fosse o do trabalho, por isto aceitavam as
condicbes dos patrdbes sem nada exigir. O pouco que ganhavam lhes bastava
porque ndo conheciam o prazer de brincar, de passear, de ir para a escola, como as
criangas que nasciam em bercos das propriedades dos capitalistas.

Burns (2005, p. 540) esclarece que:

A fim de aumentar a produc¢édo, o sistema fabril encorajava a decomposi¢éo
do processo manufatureiro em etapas especializadas, a cada uma das
quais era atribuido um tempo, e essa inovagdo desconcertava 0s
trabalhadores habituais a completar uma tarefa de acordo com seu préprio
ritmo anterior. A contratacdo de mulheres e criancas foi outra inovagéo
perturbadora. Nas comunidades pré-industriais, as mulheres e criancas
trabalhavam, tanto quanto os homens, mas em geral juntos e em suas
préprias casas. Nas cidades industriais, mulheres e criangas eram com
frequéncia contratadas em lugar dos homens, pois era possivel pagar-lhes
menos e os patrdes julgavam mais facil controla-las. Quando isso acontecia,
o sistema de vida familiar era gravemente desagregado, e o grupo obrigava-
se a suportar mais uma quebra da tradigao.

O sistema de producédo capitalista que fez recrudescer a exploracdo do

trabalho infantil ganhou forca para burlar leis, contribuir para a destruicao da familia
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nuclear, espalhar a miséria e a doenca nas classes mais pobres. Segundo Marx
(1998, p. 853), “piorou muito a situagao do trabalhador no século XVIII. Subiu muito
o salério em dinheiro, mas nao proporcionalmente a depreciacéo e a correspondente
elevacao das mercadorias. O saléario real, portanto, caiu”. Os chefes de familia viam-
se em desespero por hdo conseguirem sustentar sua familia.

As familias de trabalhadores por mais que aumentassem a producéo,
colocando maridos, esposas e filhos no sistema produtivo, perdendo saude,
trocando horas de lazer por mais horas de trabalho ndo conseguiam nunca sair da
miséria, sendo mal remunerados e explorados até a exaustdo. Muitas criancas
morriam com idade precoce, intoxicadas ou com o0s Orgaos internos seriamente
afetados por excesso de peso ou exaustéo fisica.

Hobsbawm?® (1977, p. 80) buscando demonstrar os nimeros alarmantes do

trabalho infantil nesta época, critica:

Nas fabricas onde a disciplina do operariado era mais urgente, descobriu-se
gue era mais conveniente empregar as doceis (e mais baratas) mulheres e
criangas: de todos os trabalhadores nos engenhos de algodéo ingleses em
1834-47, cerca de 1/4 eram homens adultos, mais da metade era de
mulheres e meninas e o restante de rapazes abaixo dos 18 anos.

Revela Hobsbawm (1996, p. 308) que as familias operarias no modo de
producdo capitalista atingiam a condicdo de miséria, 0 que as forcavam aceitar o
trabalho de suas criangas: “Em Preston, 52% de todas as familias operarias com
criancas abaixo da idade de trabalho, trabalhando em tempo integral, num ano de
comércio memoravel (1851), poderiam esperar viver abaixo da linha da miséria”.
Hobsbawn utiliza o método marxista para pensar a histéria, fazendo andlise da
crianca operaria na mesma Inglaterra industrial analisada por Marx”.

No inicio do sistema capitalista o Estado liberal ndo interfere nas relacdes
de trabalho, o poder do empregador era evidente, estabelecendo relacbes de
dominacdo do capital sobre o trabalho. Aos empregadores capitalistas nada seria
cobrado pela lei, podendo abusar da crianca sem que nada |lhes afetasse. Segundo
Marx (1999, p. 286), “no periodo manufatureiro propriamente dito, 0 modo capitalista
de producdo estava suficientemente forte para dispensar, por impraticaveis e
supérfluas, as leis reguladoras de salario [...]". O que interessava aos capitalistas era

® Historiador marxista. Foi membro do grupo de historiadores marxistas britanicos. Organizou a obra
“Historia do Marxismo” em 12 volumes.
* Marx na sua obra “O Capital” também analisa as industrias de Preston, Inglaterra.
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o lucro, nunca era pensado no esforco fisico da crianca e nem na sua necessidade
emotiva.

As criangas eram inseridas na méo-de-obra para evitar com que a familia
ficasse em condicdo de miséria, situacdo execrada’, haja vista que os mendigos e
vadios eram severamente punidos. Havia casos, ha época, que 0S pais nao
conseguiam emprego e quem sustentava a casa eram os filhos menores.

A exploracdo dos empregadores capitalistas era desconcertante, conforme
h& dendncia de Marx (1998, p. 286):

Wihelm Wood, um garoto de 9 anos, ‘tinha 7 anos e 10 meses de idade,
quando comecgou a trabalhar. Lidava com férmas (levava a mercadoria
modelada a cAmara de secagem para apanhar depois, de volta, as formas
vazias) desde o inicio. Chega, todo dia da semana, no trabalho, as 6 horas
da manha e acaba sua jornada por volta das 9 horas da noite. ‘Trabalho até
as 9 horas da noite, todo dia da semana. Assim, por exemplo, durante as
Ultimas 7 a 8 semanas.’ Quinze horas de trabalho por dia para um garoto de
7 anos!

Marx (1998) ainda denuncia em sua obra que os empregadores capitalistas
utilizavam muito mais a mao-de-obra infantil que a do adulto pela facilidade em
abusar das atividades exercidas pela crianca e pela remuneracdo baixa que elas
recebiam. Os numeros de trabalhadores mirins no século XIX eram alarmantes,

como mostra o exemplo citado:

A fabricacdo de fosforos de atrito data de 1833, quando se inventou o
processo de aplicar fésforo ao palito de madeira. Desde 1845, desenvolveu-
se rapidamente na Inglaterra, espalhando-se das zonas mais populosas de
Londres para Manchester, Birmingham, Liverpool, Bristol, Norwich,
Newcastle e Glasgow, e com ela floresceu o trismo, que, segundo
descoberta de um método de Viana j& em 1845, é doenca peculiar dos
trabalhadores dessa industria. A metade dos trabalhadores sdo meninos
com menos de 13 anos e adolescentes com menos de 18 anos. Essa
industria é tdo insalubre, repugnante e mal-afamada que somente e parte
mais miseravel da classe trabalhadora, vidvas famintas etc., cede-lhe seus
filhos, “criangas esfarrapadas, subnutridas, sem nunca terem frequentado
escola”. Dentre as testemunhas inquiridas pelo comissario White (1863),

®> O fim do sistema feudal criou o trabalhador “livre”, possuidor apenas de sua forga-de-trabalho, e
obrigado a vendé-la, em troca de um salario, para garantir a sua sobrevivéncia e reproducédo (familiar
ou ndo). Em virtude do desemprego e do pauperismo provocados pelos cercamentos, uma massa de
camponeses sem terra passou a perambular por estradas e paréquias, atemorizando os proprietarios
e aumentando a carga de impostos necessarios para manté-los, ja que pelas leis inglesas as
paréquias eram responsaveis pelo auxilio aos pobres. O aumento da miséria levou a revisdo da
Legislacdo dos Pobres, existente desde 1601 e que organizava o auxilio publico aos desvalidos. A
legislacé@o tornou-se cada vez mais repressiva: todo individuo sem trabalho ou ocupac¢éo podia ser
preso ou chicoteado e, em caso de furto, mesmo que fosse para matar a fome, ser marcado a ferro,
ter as maos decepadas ou ser enforcado (COGGIOLA, 2011, p75).
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270 tinham menos de 18 anos, 40 menos de 10, 10 apenas 8 e 5 apenas 6.
O dia de trabalho variava entre 12, 14 e 15 horas, com trabalho,
empesteado pelo fésforo. Dante acharia que foram ultrapassadas nessa
indUstria suas mais cruéis fantasias infernais. (MARX, 1998, p. 286)

O discurso de Marx sobre a venda da forca de trabalho para assegurar a
sobrevivéncia ganhava maior vulto quando denunciava maes e pais vendendo o
trabalho dos filhos numa clara alusdo da exploracéo da classe dos proprietarios, 0s
burgueses, sobre a classe dos trabalhadores, o proletariado. Era o sistema
capitalista apropriando-se do produto do trabalho pela exploracéo do proletariado.

Hobsbawm (1998), aplicando sua andlise marxista ao falar sobre
capitalismo, situa o periodo 1875 & 1925, chamando-o de “Era dos Impérios™,
gquando acontecem as transformacfes geradas pelo capitalismo. Entre estas
transformacdes Hobsbawm (1998, p. 277) destaca que a forca de trabalho infantil
consagrou-se definitivamente como complemento de renda familiar: “os filhos,
valiosa adicdo a forca de trabalho da familia, podiam ser engendrados sem
considerar 0 que aconteceria ao pedaco de terra do qual dependia seu futuro de
camponeses”.

Esta exploragdo s6 foi amenizada quando 0s movimentos operarios
passaram a preocupar os governos, quando as lutas dos trabalhadores comegaram
a ameacar sobremaneira a ordem social. Capitalistas e governantes se viram
obrigados a desenvolver politicas publicas e editar leis em prol dos trabalhadores
entre elas alteragcbes significativas no sistema de contratagdo da mao-de-obra
infantil, mas ndo afastando totalmente o uso de criangcas e adolescentes para a
atividade laboral.

A logica do capital foi, portanto, o fator que levou a exploracdo da mao de
obra do trabalho infantil na Europa, a qual se encontrava inserida na conjuntura da
industrializacdo. De fato, verifica-se que os fatores do capitalismo superaram o0s
limites da industrializacdo e os limites territoriais, atingindo paises colonizados e
periféricos, desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Estado, antes minimo, foi chamado para intervir na ordem social e
apresentar propostas através de politicas publicas e legislagcbes para assegurar
direitos minimos das criancas e adolescentes, afastando-os da introdu¢do precoce

no mercado de trabalho de forma a protegé-los da pratica do trabalho infantil.

® Titulo da obra.
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2.2 A PROTECAO AO TRABALHO INFANTIL: ESTADO E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O Estado liberal foi marcado pela luta de classes em busca da melhora das
condi¢Bes precarias de vida dos trabalhadores. Harvey’ (2004, p. 127) afirma que ha
uma evidente tendéncia do neoliberalismo em violar os direitos humanos, porquanto
“a disseminacdo dos modos ocidentais de pensar a auto-satisfacdo e a auto-
realizacdo desencadeou um conjunto de intensas forcas de crescente frustracao
econdmica, social e cultural”’. Desta consideracao, o autor levanta a questéo, sobre a
forma de se contrapor a mercantilizacdo de tudo, decorrente do capitalismo,
considerando-a como “processos sociais na teia da vida”, em que “individuos e
coletividades buscam proteger-se a si e aos outros da destruicdo perpetrada pela
conversdo de seres humanos e natureza em mercadorias” pela busca de direitos
(HARVEY, 2004, p. 114).

Nessa luta pelos direitos béasicos foi estabelecida ampliagdo da cidadania.
Marshall (1967), focado na realidade britanica da época, aborda a cidadania como o
direito a ter direitos. Enfatiza que a reivindicacdo para se gozar de condicbes
apropriadas a um cavalheiro era “exigéncia para ser admitido numa participacéo na
heranga social, o que, por sua vez, significa uma reivindicagdo para serem admitidos
como membros completos da sociedade, isto €, como cidadaos” (MARSHALL 1967,
p.61).

Marshall (1967) conceitua a cidadania partindo de seus trés elementos
constitutivos, direitos civis, politicos e sociais e defende ser ela um status concedido
aos membros de uma comunidade, dependente da capacidade assistencial do
Estado. Assim, para garantia destes direitos fundamentais o Estado foi chamado
para intervir nas relagdes sociais.

Embora o discurso dobre direitos humanos nao considere a questao de
classe, de forma a ocultar essa luta politica, vez que coloca a situacdo sob uma
perspectiva geral, Singer (2008, p.193) apresenta a questdo dos direitos humanos

na classe trabalhadora,

S6 os membros da classe trabalhadora sdo sujeitos dos direitos sociais.
Esses direitos sé se aplicam aqueles cuja situacao torna necessario o seu

" Gedgrafo marxista, importante critico do capitalismo global.
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uso. S&o, nesse sentido, direitos condicionais: vigem apenas para quem
depende deles para ter acesso a parcela da renda social, condicdo muitas
vezes fundamental para sua sobrevivéncia fisica e social — e, portanto para
0 exercicio dos demais direitos humanos.

Para Singer (2008) a garantia dos direitos sociais ocorre na luta contra a
exploracdo de uma classe sobre a outra, quando da aos explorados garantias de
direitos fundamentais. As relagbes sociais sdo marcadas pelas contradicdes que
levam os conflitos de classe para a esfera da politica, na luta pelos direitos sociais,
direitos esses “desenhados muitas vezes para beneficiar assalariados regularmente
contratados”. Estes assalariados formavam a classe trabalhadora, que sé se faria
aumentar gradativamente em vista do capitalismo, chegando a constituirem “nos
paises do Primeiro Mundo, durante os ‘anos dourados’, quatro quintos ou mais dos
ocupados” (SINGER, 2008, p. 257).

Neste sentido, o trabalho infantil enquadra-se como um fenédmeno que o
Estado deveria intervir efetivamente para, por meio do poder legal, erradicar a
exploracdo da forca laboral da crianca e do adolescente. Essa conquista de protecao
das criancas embasou-se essencialmente na busca da dignidade do ser humano,
seja qual for seu status de vivéncia, como é o caso do segmento infanto-juvenil.

Na concepcdo do Estado contratualista, o qual apresenta uma ordem
legitima de garantias as varias classes, Rosseau (2009, p. 29) anuncia a ingeréncia
estatal para todo ser humano ser tratado com dignidade desde o nascimento. O
Estado assegura a dignidade a qualquer fase da vida humana, sendo necessario
“achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com toda a forca comum a
pessoa e 0s bens de cada soécio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, nao
obedeca, todavia senao a si mesmo e fique tao livre como antes.”

Previa-se assim que no contrato social firmado entre Estado e sociedade
uma garantia de vivéncia em que “cada soécio” tenha seus direitos resguardados. Na
concepcao de Pequeno (2008) todo ser humano tem na preservacdo de sua
dignidade a esséncia de pessoa humana. Na mesma linha de pensamento Soares
(2004, p.67) diz que a diginidade “trata-se daquilo que existe no ser humano pelo
simples fato de ele ser humano.” Para esta militante dos direitos humanos, sé ha
resguardo da liberdade e igualdade entre os homens se houver o “reconhecimento
da dignidade intrinseca de todo ser humano”, e este reconhecimento deve ser sem

qualquer distincdo de sexo, etnia, raca ou religido, ou seja, ultrapassa aquela ideia
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desconcexa de tratamento diferenciado conforme a divisédo de classe social trazida
pelo capitalismo, e que, hoje, fazem parte da consciéncia moral e politica da
humanidade. (SOARES, 2004, p. 69).

Com base que € pela dignidade que se garante a liberdade e a autonomia
para todos os seres humanos, surgiram os adeptos de se criar um sistema universal
de protecdGo ao homem que ficou consagrado como Direitos Humanos

Fundamentais. Moraes (2002, p. 18) diz que estes direitos:

[...] surgiram como produto da fusdo de vérias fontes, desde tradigbes
arraigadas nas diversas civilizagdes, até a conjugacdo dos pensamentos
filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito
natural. Estas ideias encontraram um ponto fundamental em comum, a
necessidade de limitacdo e controle dos abusos do poder do préprio Estado
e de suas autoridades constituidas e a consagracao dos principios basicos
da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e
contemporéaneo

O direito natural a que se refere o autor quer dizer que independente da
existéncia de qualquer lei todo ser humano tem direitos intrinsecos, ndo precisando
de lei especifica. Este direito natural é universal, ultrapassando as fronteiras
geopoliticas, sendo comum a todos independente de etnia ou nacionalidade. A
universalidade de direitos contrapde a ideia da exploragcdo capitalista, enquanto traz
ao explorado uma suposta condicdo de igualdade pela garantia de direitos
fundamentais.

Nestes pressupostos enquadram-se as perversas implicagbes do uso da
mao-de-obra infantil. Para garantir direitos as criancas e adolescentes, ndo mais se
admitiu tratar a crianga de forma igual ao adulto como dizem Rodrigues Lima (2007,
p. 59):

[...] o reconhecimento da crian¢ca como sujeito de direitos, na verdade um
ser em desenvolvimento, com etapas vitais especificas e fundamentais para
a integralidade de sua formacgéo implica a repulsa e a condenacdo de
situacBes historicamente “naturalizadas”, por indignas e prejudiciais a sua
plenitude e obstaculo ao seu desenvolvimento saudavel. Dai que praticas
como mendicancia, prostituicdo, abandono, violéncia, trabalho entre outras,
tem mobilizado a sociedade em torno da devesa dos direitos da crianca e
do adolescente, que quanto mais pobres sdo, mais sao vilipendiadas.

Sob os pressupostos deste reconhecimento € que os principios dos Direitos
Humanos contribuem para a erradicagdo do uso indiscriminado da mé&o de obra

infantil.
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Os direitos humanos representam o reconhecimento axiolégico do ser
humano como fim e ndo meio; tendo a crian¢a e o adolescente tanto quanto
o restante da humanidade direito a um lugar no mundo; um mundo que
encontra um terreno comum entre a Etica e a Politica através da associacio
convergentes de trés grandes temas: direitos humanos e democracia no
plano interno e paz no plano internacional. (LAFERS, 1995, s/p.)

No contexto histérico, no qual se deu a Segunda Guerra Mundial, a ordem
capitalista estava ameacada pelo comunismo, considerando que a atuagcao da Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas foi decisiva para o fim do conflito, ao lado dos
Estados Unidos da América, defensor do capitalismo. Para manter essa ordem
social, foi ampliada a intervencdo estatal na esfera da politica social. Com a
aplicacdo das funcbes do Estado, a paz e a preservacdo da dignidade humana
foram amplamente perseguidas pela defesa dos seres humanos mediante a
Declaracéo dos Direitos Humanos, pois o Estado desejava manter a ordem e a paz
social, controlando as lutas de classes.

Os conflitos sociais ameacaram a propria existéncia da ordem social, nesse
sentido foi preciso avancar na negociacao politica na esfera internacional. Foi nesta
conjuntura que a ONU articulou a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Esse direito e protecdo por uma lei comum é exigida pela cidadania. Nas
palavras de Marshall (1967, p. 84), “a cidadania exige um elo de natureza diferente,
um sentimento direto de participacdo numa comunidade baseada numa lealdade a
uma civilizagdo que é um patriménio comum”.

Norberto Bobbio® (1992, p. 16) diz que direitos humanos “sdo coisas
desejaveis, isto €, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte em igual medida)

reconhecidos”, contudo,

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.
(BOBBIO, 1992, p. 27)

® Jurista brasileiro, estudioso do pensamento de Hannah Arendt.

° Na introduco da obra bobbiana “Nem com Marx, nem contra Marx”. So Paulo: Unesp, 2006.”,
Carlo Violi escreve: “Bobbio declarou diversas vezes ndo ser nem marxista nem antimarxista, e que
sempre considerou Marx um classico com quem se devia acertar as contas” (p. 21)
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Percebe-se assim que a existéncia de uma Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem € uma conquista de uma sociedade que luta por sua defesa.
Para explicar os direitos humanos fundamentais, ganha destaque a interpretacdo de
teorias vinculadas a defesa dos direitos humanos, entre elas a analise de Arendt
(1993; 2000).

Embora contradiga a teoria Marxista ontoldégica do trabalho, enguanto
esséncia do ser e constitutivo da espécie humana, Arendt (1993), que apresenta o
trabalho enquanto cultura, como uma atividade que o homem impés a sua prépria
espécie (WAGNER, 2000), traz uma posicdo que desemboca no argumento dos
direitos humanos fundamentais. Este argumento tem sido usado nos organismos
internacionais como uma forma de manutencao da ordem capitalista.

Ou seja, numa perspectiva marxista, o que se impfe ap6s a Segunda
Guerra Mundial é a ascensdo da polémica sobre direitos humanos e isso é usado
para suplantar o conceito de classe. Por isso, o argumento de Arendt (2000),
embora contraposto a tese central marxista deste trabalho, é usado para justificar os
direitos humanos como sistema integrado, que envolvem direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais usados como fundamento dos organismos internacionais.

Portanto, conforme explica Arendt (2000, p. 150):

N&o é verdade que ‘todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos’, como afirma o art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem da ONU, de 1948, na esteira da Declaracdo de Virginia de 1776
(artigo 1°), ou da Declaracéo Francesa de 1789 (art. 1°). N0s ndo nascemos
iguais: nés nos tornamos iguais como membros de uma coletividade em
virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais. A
igualdade ndo é um dado — ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto
transcendente externo a comunidade politica. Ela é um construido,
elaborado convencionalmente pela a¢do conjunta dos homens através da
organizagdo da comunidade politica. Dai a indissolubilidade da relacdo
entre o direito individual do cidaddo de autodeterminar-se politicamente, em
conjunto com seus concidadaos, através do exercicio de seus direitos
politicos, e o direito da comunidade de autodeterminar-se, construindo
convencionalmente a igualdade.

Ha uma contradicdo quando a sociedade ndo segue os principios dos
direitos humanos, pois eles foram criados para assegurar direitos construidos por
esta propria sociedade. A constatacdo desta construcdo se da pelo processo de
formagdo dos direitos humanos instituidos universalmente que foram sendo

gradativamente formados, dizendo-se alguns como geragcdo, outros contestando
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como formacéo de direitos que vao sendo necessarios a formalizacdo, conforme se
transforma a sociedade capitalista.

As geracOes de direitos fundamentais de Marshall divididos nos trés
elementos constitutivos, civil, politico e social sofrem critica de autores como
Ferrajoli (2001), que enfatizam que ndo ha hierarquia entre as modalidades de
direitos fundamentais, sendo todos eles unidimensionais e complementares.

Na presente pesquisa, adotou-se o tratamento dos direitos fundamentais em
geracdes, pelo fato de que nesta concepcao € mais facil tracar a relacdo entre
direitos e Estado em que surge a protecdo ao trabalho infantil.

Ferreira Filho (1995) faz um compéndio do ensinamento de Bobbio (1992)
ao classificar as geragdes dos direitos humanos. Para ele “a primeira geragao seria
a dos direitos de liberdade, a segunda dos direitos de igualdade, a terceira, assim
complementaria o lema da Revolugado Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade.”
(FERREIRA FILHO, 1995, p. 57)

Da diferenca entre 0s sujeitos sociais, com base nos critérios de
segregacdo (o sexo, a idade, as condi¢cBes fisicas), cada um dos quais revela
especificidades que ndo permitem igual tratamento e igual protecao, surge a ideia de
igualdade, chamada de segunda geracéo dos direitos humanos. Nesta geracéo de
direitos estao vinculados ao Estado do Bem-estar Social, materializando a ideia de
igualdade a partir do entendimento da existéncia concreta dos individuos na
sociedade. O ser humano tem assegurado seus direitos sociais ndo ficando estes
direitos restritos uma abordagem individual, mas sim ao interesse coletivo que ele
fara parte.

Basta examinar as cartas de direitos que se sucederam no ambito
internacional nestes ultimos quarenta anos para perceber esse fenémeno: em 1952,
a Convencado sobre os Direitos Politicos da Mulher; em 1959, a Declaracdo da
Crianga; em 1971, a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental; em 1975, a
Declaragéo dos Direitos dos Deficientes Fisicos; em 1982, a primeira Assembléia
Mundial, em Viena, sobre os direitos dos ancidos, que propds um plano de acéo
aprovado por uma resolucdo da Assembléia da ONU, em 3 de dezembro.
(BONAVIDES, 2008).

Todas estas geracdes representam a garantia da liberdade do ser humano.
Embora haja no referencial tedrico a apresentacao de até seis geracdes de direito, é

o direito de segunda geragao que a presente pesquisa aborda. Arendt (2000, p. 69)
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considera que o direito humano é o direito de se ter direito, principalmente para a
minoria que € marginalizada. Ela se refere aos tutelados pelos direitos humanos
como sendo pessoas sem garantias minimas de direitos: “Sua situacdo angustiante
nao resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de nao existirem mais
leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que se
interesse por eles, nem que seja para oprimi-los.”

Em outra obra, Arendt (1993, p. 79) ainda completa o pensamento, de forma
a pontuar que é o préprio homem que ao construir seu mundo pelo labor e pelo
trabalho, degrada-o por conta das ag¢des que pratica: “a tragédia, porém, € que, no
instante em que o homo faber parece realizar-se, em termos da atividade que lhe é
propria, passa a degradar o mundo das coisas, que € o fim e o produto final de sua
mente e de suas maos.”

Cresce, portanto, o debate sobre direitos humanos. E nesta conjuntura de
degradacdo dos direitos basicos dos cidaddos marginalizados que entra a
intervengdo supranacional para buscar essas garantias minimas. Lafer (1988)
aponta que no processo de assercao histdrica dos direitos humanos, aqueles que,
na linguagem da ONU tém sido contemporaneamente denominados direitos de
terceira e até mesmo de quarta geracdo e que, como os das geracdes anteriores e
posteriores, tém servido como ponto de apoio para as reivindicagfes juridicas dos
desprivilegiados. Estes direitos tém como titular ndo o individuo na sua
singularidade, mas sim grupos humanos como a familia, o povo, a nhacéo,
coletividade regionais ou étnicas e a prépria humanidade.

O autor ainda assevera sobre a obrigacdo de cumprimento dos Estados-
membros quanto as deliberacbes da ONU:

Na verdade, por forca de seu compromisso de respeitar a Carta das Nacgdes
Unidas, os Estados-membros, independentemente do que ocorre nos
territdrios sob sua jurisdicdo, sdo compelidos a legitimarem-se
internacionalmente para conduzir-se, nas deliberagfes do 6rgdo, com
referéncia aos principios éticos contidos no documento de Sdo Francisco.
Em consequéncia, os documentos negociados no ambito da ONU, mesmo
se vazados em linguagem vaga, tém necessariamente conteldo ético.
(LAFER, 1988, p. 175)

Neste sentido, cabe aos Orgdos e Agéncias Internacionais garantir o
reconhecimento dos direitos humanos enquanto valores fundamentais indisponiveis,

0S quais devem ser praticados pela sociedade e defendidos pelo Estado. Nas
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palavras de Souto Maior apud Correa e Vidotti (2005) os maiores obstaculos
enfrentados para a consagracdo dos direitos humanos é o desconhecimento e o

descaso das regras que garantem os direitos fundamentais do homem:

Eis, portanto, dois obstaculos quase invenciveis para a consagracdo dos
direitos humanos: ndo reconhecer a agressdo, em concreto, dos direitos
humanos nas relacdes intersubjetivas que se desenvolvem em sociedades
injustas e deixar em segundo plano a efetivacdo de certos valores
humanisticos, que ndo sdo compatibilizam, numa equacdo de custo-
beneficio, com os valores da classe dominante. (CORREA; VIDOTTI, 2005,
p. 211)

Oliveira apud Corréa e Vidotti (2005) esclarece que o direito de nao
trabalhar aplicado as criancas é um direito fundamental pelo fato de encontrarem
seus sujeitos em condicdo especial de ser em desenvolvimento:

Como assevera Oliveira apud Corréa e Vidotti (2005, p.104) que:

Trabalho néo é 6cio pernicioso, mas deve ser preenchido com a educacéo,
com a frequéncia a escola, com o brinquedo, com o exercicio do direito de
ser crianga”. O direito de nio trabalhar representa uma das faces do direito
a vida, a saude fisica e mental, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer (aqui
incluido o direito de brincar), a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim, o direito de nao trabalhar

deve ser considerado direito fundamental.

As determinagfes de 6rgaos internacionais como Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), corroboram para
entender que o trabalho infantil ndo € apenas questado de desenvolvimento, mas de
direitos fundamentais das criancas:

E possivel dizer que ocorre um aperfeicoamento dos conceitos basicos e da
abordagem em resposta a mudancgas de contexto nos anos 1990. Em primeiro lugatr,
a adocao pelas NagOes Unidas da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC)
em 1989 tem contribuido para que o trabalho infantil seja visto como uma questao
de direitos humanos e ndo apenas de desenvolvimento. A CDC influenciou, em
especial, a abordagem do trabalho infantil adotada pelo Fundo das Nag¢bes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e por muitas Organizagdes N&do-Governamentais (ONG's)
que tendem a orientar-se pelo principio dos ‘melhores interesses’ expressos na
Convencao. Isso, por sua vez, levou algumas ONGs a terem uma abordagem mais
voltada para a crianga, pondo em questdo a utilidade de leis gerais sobre a idade

minima. A isso se associou uma vontade premente de promover o fortalecimento
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das criancas, por exemplo, através de movimentos de criancas trabalhadoras®.
Portanto, violar regras internacionais que proibem o trabalho infantil € violar direitos
humanos. E neste contexto de busca pelas garantias dos direitos fundamentais que
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) justifica seus investimentos em politicas
sociais de combate ao trabalho infantil, embora seja sabido néo ser tarefa facil.

Costa (2008, p. 149) menciona em seu artigo esta dificuldade:

Universalizar a protecdo social € uma tarefa nada facil de se realizar num
contexto de restricbes aos gastos publicos, baixo crescimento econdmico e
elevado grau de concorréncia e desigualdade tecnoldgica entre os paises
do MERCOSUL. E preciso forte determinaco politica para construir um
patamar de protecdo social que altere as desigualdades sociais e promova
melhora nas condi¢Bes de vida da populacdo. A fundamentacdo do acesso
ao sistema de protecdo social dado pelo respeito aos direitos humanos
exige que se ultrapassem os limites da cidadania restrita aos critérios da
nacionalidade.

N&o obstante as dificuldades existentes, cabe ao Mercosul manter e alinhar
seu plano de enfrentamento ao trabalho infantil para conseguir implementar linhas
de combate ao trabalho infantil nos Estados-membros, delineando minimos legais
para as legislacdes internas destes paises.

O combate ao trabalho infantil €, portanto, reconhecimento dos direitos
humanos enquanto valores fundamentais indisponiveis que superam limites
territoriais, ultrapassam fronteiras e justificam normas internacionais que asseguram

estas garantias para as criancas e adolescentes.

2.3 GLOBALIZACAO: NORMAS INTERNACIONAIS

Vive-se hoje numa sociedade que muda constantemente, mudando também
seus conceitos e regras. Para Bauman (2003, p.54) a humanidade vive em uma
sociedade liquida em que “liquido-moderna é uma sociedade em que as condi¢des
sob as quais agem seus membros, mudam num tempo mais curto do que aquele

necessario para a consolidagao, em habito e rotinas, das formas de agir.”

10 RELATORIO GLOBAL NO QUADRO DO SEGUIMENTO DA DECLARACAO DA OIT SOBRE 0OS
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO Disponivel no site <www.oit.org.br>
Acesso em 23/06/2011.


http://www.oit.org.br/
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A globalizacdo € um fendmeno que ocorre nesta sociedade liquido-
moderna. Ela impde mudancas nos padrdes de organizacdo social, politico e
econdmica, entre os Estados-nacdo, antes restritos a decisdes internas, para uma
situacao de interdependéncia.

Entende-se que a globalizacédo relativiza fronteiras, dissemina mercados,
propaga culturas, torna complexa as relagdes sociais e faz com que o mundo

caminhe num ritmo frenético. Para Costa (2006, p. 82):

A globalizacdo pode ser pensada como um complexo processo de
desencadeamento pela forma de producdo e circulacdo de mercadorias,
exponenciado a partir da segunda metade do século XX, em virtude de um
enorme avanco tecnolégico. Ao lado do avanco da internacionalizacdo da
producdo, a globalizacdo também adquire o carater de um movimento
politico, cultural e valorativo, na medida em que difunde uma maneira de
ser, de pensar e um tipo de sociedade como forma hegeménica, a
sociedade capitalista.

A globalizagdo muda o perfil social do Estado-nagéo, internacionalizando
aspectos antes concentrados em determinados espacos. Ha confronto de tradicbes
e costumes entre as nacdes, promovendo conflitos, contradicbes, mas ha também a
intencdo em unificar certos comportamentos e determinadas tendéncias em um
ponto comum. Gera-se entdo um processo que precisa conservar determinantes

opostos.

A globalizagdo é um processo contraditorio em que convivem tendéncias
opostas. De um lado o particularismo, a seita, um novo irracionalismo; de
outro, um ambiente cheio de possibilidades emancipatorias, da razéo
iluminista. Esse desafio transcende a esfera da organizacdo produtiva do
sistema capitalista, porém € um resultado direto desta sociedade, na qual a
producéo social adquire a forma de mercadoria, invade todo o espago social
e alarga-se um tipo especifico de sociedade — a ocidentaliza¢cdo do mundo e
a padronizacdo dos individuos dentro de uma sociedade de consumo e
producéo globalizados. (BAUMAN, 2003, p. 83)

Na miscelanea de culturas, economias e politicas, ha certa perda de
identidade nacional, fazendo com que os Estados-nacéo sintam enfraquecidos suas
soberanias.

Bauman (2003, p. 112) aponta que ha um “multiculturalismo” (vislumbrando
sob uma revalorizacdo dos efeitos do fenbmeno global) em resposta as incertezas

do mundo sobre valores:
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Numa palavra, a invocagdo do ‘multiculturalismo’, enquanto parte das
classes ilustradas, essa encarnagdo contemporanea dos intelectuais
modernos, quer dizer: Perddo, mas ndo podemos resgata-los da confuséo
em que vocé se meteu. Sim, ha confusdo sobre valores, sobre o sentido de
“ser humano”, sobre as maneiras certas de vida em comum; mas depende
de vocé encontrar seu préprio caminho e arcar com as consequéncias caso
ndo goste dos resultados. Sim, ha uma cacofonia de vozes e nenhuma
cancdo sera cantada em unissono, mas ndo se preocupe: nenhuma é
necessariamente melhor que a préxima, e, se fosse, ndo haveria maneira
de sabé-lo — por isso fique a vontade para cantar (compor se puder) sua
propria cancao (de qualquer maneira, vocé ndo aumentara a cacofonia; ela
ja é ensurdecedora e uma cancao a mais nao fara diferenca.

Costa (2006, p. 86) aponta que a globalizacdo trouxe a crise do Estado-

nacao:

Os espacos econdmicos ndo mais coincidem com 0s espacos nacionais. A
soberania politica foi, em grande parte suplantada pela soberania
econdmica internacionalizada. Nesse amplo processo de redefinicdo da
producdo capitalista, o Estado-nacdo é progressivamente corroido pela
internacionalizacao [...].

Ocorre que o enfraquecimento do Estado-nacgao traz o surgimento de uma
inseguranca em vista da falta de controle de problemas sociais. O sistema de
protecao, que traduz seguranca e paz social em troca da liberdade, segundo pregam
0s contratualistas, esta fragilizado e, nas palavras de Castel (2005, p.59)

transformando a sociedade numa “sociedade de risco”:

Ha em primeiro lugar uma dificuldade crescente em estar segurado contra
0s principais riscos sociais que poderiamos qualificar de ‘classicos’ e que
parecem ter sido estrangulados no essencial (acidente, doenca,
desemprego, incapacidade de trabalho devido a idade ou a presenca de
uma deficiéncia...). Segundo esta primeira linha de andlise que acabamos
de seguir, pudemos constatar uma pane, seguida de uma erosao, dos
sistemas de protecdo prodigalizados na sociedade salarial, baseada em
condicbes estaveis de trabalho. Com o enfraquecimento do Estado
nacional-social, individuos e grupos que sofrem as mudancas
socioeconfmicas que intervieram desde meados dos anos 1970, sem ter a
capacidade de controla-las, encontram-se em situacdo de vulnerabilidade.
Dai uma inseguranca em face do futuro e uma confuséo que também pode
alimentar a inseguranga civil, sobretudo em territérios como as periferias
onde se cristalizam os principais fatores de dissociacdo social.

Assim, como os problemas sociais superam fronteiras, ha a necessidade de
que haja organizacfes que se dediquem as ac¢des para combater conflitos e manter

a ordem capitalista.
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Para Husek (2009, p. 47-48), os fatores sociais comuns impulsionam a
necessidade natural de que as tutelas sejam direcionadas internacionalmente para

seu combate. Lancando um olhar juridico sobre a conjuntura, afirma que:

Enfim, o liberalismo, o comunismo, a doutrina social da Igreja, a
globalizacdo s&o alguns dos pontos — ndo todos — em que se pode
constatar a prevaléncia dos fatores de riqueza e dos fatores sociais comuns,
bem como a preocupacao histérica com o trabalho e o capital, concluindo-
se pela natural necessidade de regras e principios que impecam a
exploracdo pura simples do homem pelo homem. Tal preocupacédo, em
nosso entendimento, busca gestar um mecanismo internacional de
protecdo, e esse mecanismo internacional de protecéo é nos dias hodiernos
mais necessario, e mais se concretiza com o estabelecimento de padres
trabalhistas comuns, quer seja pela harmonizacéo, pela uniformizacdo e ou
pela unificagdo de normas, o que da vasto e inescusavel campo ao Direito
do Trabalho e ao Direito Internacional do Trabalho.

Os fatores sociais compreendem, portanto, um processo de integracao dos
Estados para deliberagdo de questées comuns, dado o aumento das dimensdes dos
problemas sociais vividos pela sociedade globalizada.

Kaiser apud Mariano (2000) enfatiza a questdo de superacdo de limites
territoriais e integracdo multinacional para enfrentamento destas questoes:

Conforme o autor, a integracdo multinacional faz com que a preparacao,
formulacdo e implementacéo das decisGes politicas mudem o nivel exclusivamente
nacional para uma estrutura multinacional sobre uma base regional onde os
governos, Os atores sociais e, se necessario, as organizagdes internacionais

participam. Além disso, Kaiser apud Mariano (2000, p. 21) afirma que,

Este € um processo dinamico no qual os participantes objetivam um novo
desenvolvimento da tomada de decisdo e da interacdo. Integracéo,
portanto, combina o relacionamento intergovernamental da tomada de
decisbes burocréticas e a interacao de burocracias governamentais e atores
transnacionais na politica transnacional.

A integracdo promove o estreitamento de relagdo entre paises que se
organizam internacionalmente. Bindschedler apud Pereira e Quadros (1995, p.413)
esclarece que a "organizacdo internacional é uma associacdo de Estados instituida
por um tratado que persegue objetivos comuns aos Estados membros e que possui
orgaos proprios para a satisfacado das funcdes especificas da Organizacao”. Nao &
somente apos a globalizacdo que se tem a criacdo de organismos internacionais,

mas é nela que se vé o aumento da representatividade destes. Portanto, é no poés
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Segunda Guerra Mundial, que se fixa a analise destes organismos internacionais,
tendo em vista sua ascensdo com a formacao da nova ordem mundial.

A organizacdo pode ser de finalidade geral como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), especifica como a Organizagéo Internacional do Trabalho ou
de cooperacao econdmica como o Mercosul.

Essas organizacfes internacionais tém grande peso na formacdo da
agenda politica de protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, enquanto
signatario de compromissos assumidos internacionalmente. A agenda politica
brasileira de protecdo a crianca e ao adolescente s6 se consolida em razdo do
compromisso assumido perante a agenda global, que se organiza pelo viés dos
direitos humanos.

A infancia e a adolescéncia ocupam espaco privilegiado na agenda de
organizacdes internacionais. Para aqui citd-la optou-se pela andlise de trés

organizacoes: a ONU, a OIT e o Mercosul.

2.3.1 Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)

A ONU' é uma organizacdo internacional criada apés a Segunda Guerra
Mundial, formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela
paz e pelo desenvolvimento mundial. Em 1942 foi elaborada a Declaracdo das
Nacdes Unidas e em 1945 a Carta das Nac¢bes Unidas, mas somente em outubro de
1945 é que passou a existir oficialmente. Possui como propdésitos manter a paz e a
seguranca internacionais; desenvolver relagcbes amistosas entre as nacoes, realizar
a cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais e ser um centro
destinado a harmonizar a acdo dos povos. Baseia-se entre outros principios na
igualdade soberana de seus povos, da boa-fé e da pacificacdo. Formada por 192
paises-membros seu sistema é composto por seis Orgdos, Fundos ou Programas e
por Agéncias Especializadas.

As Nagbes Unidas tém representacdo fixa no Brasil, desenvolvendo suas
atividades em funcéo de seus mandatos especificos, mas coordenados pela Equipe

das Nacgdes Unidas. Funcionam atualmente varios Programas e Fundos da ONU,

1 Informacdes retiradas do site oficial da Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em:<

www.onu-brasil.org.br>. Acesso em 16/07/2011.
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entre eles, o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF). O UNICEF é
destinado a promover a¢des as criancas e adolescentes com varias campanhas em
nivel nacional, estando presente em todo territério, através de escritérios regionais
que apdiam técnica e financeiramente projetos em parceria com organizacdes ndo-
governamentais e governamentais.

A ONU também esta presente no Brasil através de representacfes de suas
agéncias especializadas, entre elas a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
a qual possui escritdrio, que mesmo tendo surgido apés a Primeira Guerra Mundial
para combater a Primeira Internacional Comunista, vincula-se a ONU somente no
pds Segunda Guerra Mundial.

Com relacdo aos tratados sobre direitos humanos adotados pela ONU,
verifica-se ser o Brasil signatario dos principais, conforme aponta Gomes e Mazzuoli
(2005):

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o Estado brasileiro vem se
empenhando na adocdo de medidas em prol da incorporacdo de tratados
internacionais voltados a protecdo dos Direitos Humanos. O Brasil, neste
ponto, j& € signatario dos mais importantes tratados internacionais de
Direitos Humanos, tanto na esfera da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas
(ONU) [...].

Entre os tratados do qual o Brasil é signatario estd a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca de 1989, obrigando-se a cumprir os termos acordados para
melhoria das condi¢Bes das criancas nos paises signatarios.

Sendo o Brasil signatario, tem ele o dever de cumprimento do tratado sob
pena de incorrer em Tribunais Internacionais. Contudo, apdés a Emenda
Constitucional n. 45 de 30 de dezembro de 2004, incluiu-se novo dispositivo no
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais

Apés esta previsdo legal, sendo o tratado equivalente a emenda
constitucional, torna-se contetddo de direito constitucional. Ao se violar direito

previsto na constituicdo, qualquer pessoa € parte legitima para propor acao que vise


http://onu.org.br/onu-no-brasil/unicef/
http://www.oit.org.br/
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assegurar tal direito, sendo de competéncia de qualquer érgdo do poder judiciario
conhecer da matéria e sobre ela decidir.

Cabe ao Brasil, quando signatario de tratados de direitos humanos, respeita-
los, adequando sua agenda social aos termos acordados internacionalmente.

Em 2000 a ONU definiu o que chama de Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), pela Declaracdo do Milénio, assinada pelos 191 Estados-membro,
inclusive o Brasil. Consiste na definicdo de oito metas tragadas, as quais devem ser
atingidas até o ano de 2015, sendo elas: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2)
atingir o ensino basico universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infancia; 5) melhorar a saude
materna; 6) combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7) garantir a
sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

Entre os esforcos voltados para alcancar os ODM, a OIT tem se envolvido
também ao promover o combate ao trabalho infantil e a busca pela total erradicacao
das piores formas de labor precoce, conforme compromisso assumido pela

organizacao.

2.3.2 Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)*?

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é uma Agéncia pertencente
ao Sistema das Nacbes Unidas, fundada em 1919 pelo Tratado de Versailles.
Apesar da data de sua fundacdo, somente integrou a ONU apés a Segunda Guerra
Mundial.

Husek (2009) esclarece que no Tratado de Versailles, na parte Xlll, criou-se
Organizacdao Internacional do Trabalho. A OIT foi criada sob o principio de que a paz
universal e permanente sO pode se basear na justica social.

Entre seus objetivos, a OIT relaciona o combate do trabalho infantil por meio
de diversas acfes. Nas palavras de Sissekind (2000, p. 402) "inquestionavel que a
OIT vem empreendendo agdo meritoria no sentido de elimina-lo com ressonancia

em instituicbes publicas e na sociedade civil."

2 Informacdes retiradas do site oficial da Organizacdo das NacBes Unidas. Disponivel no site:
www.oit.org.br. Acesso em 23/06/2011.
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Nesta organizacdo participam em condicdo de igualdade representantes
dos Governos de empregados e empregadores, 0s quais se reinem em um Férum
Internacional, chamado de Conferéncia Internacional do Trabalho, que ocorre todo
més de junho em Genebra, Suica, para dialogar sobre temas relacionados ao
trabalho, revisar e adotar normas internacionais e aprovar politicas e programas,
bem como o orcamento da organizacdo. Estas normas internacionais sao editadas
na forma de Convencdes e Recomendacdes.

Husek (2009) explica a diferenca entre as Convenc¢des e Recomendacoes,
informando que a Recomendacdo é um corpo de normas negociado entre 0s
Estados que ndo obteve uma votacdo necessaria para tornar-se convencao e por
conta disso ndo é considerada tratado internacional como a Convencao. O Estado-
membro da OIT ndo se vé obrigado a respeita-la, embora busque implanta-la no seu
territério, porque sera cobrado pela organizacdo. Geralmente trata-se de temas
ainda ndo completamente aceitos sobre regras mais avancadas para os Estados.

A OIT editou a Convencdo numero 138 onde estabelece a idade minima
para admissdao de emprego. Seu texto determina que os Estados-membros que
ratificaram a Convencdo especificariam uma idade minima para admissdo a
emprego ou trabalho em seu territério, ndo inferior a idade de conclusdo da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos.

A Convencéao 138 foi aprovada na 582 Reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em Genebra, entrou em vigor no plano internacional em 6.6.1973, foi e
adotada pelos Estados-parte em 26.6.1973. No Brasil, foi ratificado pelo Congresso
Nacional mediante Decreto Legislativo n. 179, de 14.12.1999. Ratificada em
26.6.2001 e Promulgada pelo Decreto-presidencial n. 4.134 de 15.2.2002, com
vigéncia nacional a partir de 28.6.2002.

Além da Convencédo numero 138, a OIT editou a Recomendacéo de numero
146, onde aconselha a elevacdo progressiva para dezesseis anos da idade minima
de admissdo ao emprego ou trabalho. No caso, a Recomendacédo numero 146 da
OIT é a regulamentacéo e aplicacdo de principios inseridos pela Convencéo 138 da
OIT.

A Convencdo n° 182 e a Recomendacdo n° 190, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, falam sobre as piores formas de trabalho. O artigo 3° da

Convencao define quais séo as piores formas de trabalho infantil:
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(a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado
ou compulsdrio, inclusive recrutamento forgado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicao,
producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

(c) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a producao e trafico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral
da crianga.

A Convencao foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 178, de 14
de dezembro de 1999 e promulgadas pelo Decreto 3.597, de 12 de setembro de
2000. Como bem determinado na Convencéo referida, em seu artigo 4°, o Brasil
definiu as piores formas de Trabalho Infantil no Decreto 6.481, de 12 de junho de
2004, determinando a Lista das Piores Foras de Tralho Infantil para o pais,
chamando-a de “Lista TIP”.

Por sua vez, a Recomendacdo numero 190 da OIT, que complementa os
dispositivos da Convencdo n° 182, define que os programas elaborados e
desenvolvidos pelos Estados-membros deveriam ser implementados em carater de
urgéncia, em consulta com as instituicbes governamentais competentes e as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, levando em consideracdo as
opinides das criancas diretamente afetadas pelas piores formas de trabalho infantil,
de suas familias e, caso apropriado, de outros grupos interessados comprometidos
com os objetivos da Convencéo e da presente Recomendacgéo.

Ao regulamentar por Convengdes e Recomendagdes, a OIT enfoca medidas
protetivas as criancas e adolescentes e combate o trabalho infantil. Ela busca o
compromisso politico e popular pela luta contra o trabalho infantil, promovendo
linhas de trabalho que visam promover a conscientizacdo e a¢des para o combate.

Em 2006, a OIT tracou um objetivo bastante pretensioso, o de extinguir
todas as piores formas de trabalho infantil até o ano de 2016. Para tanto, todos os
esfor¢cos estdo sendo voltados para o alcance deste objetivo, pois embora existam
sinais evidentes de progresso na situacdo do trabalho infantil, ainda ha muito que
conquistar. O Relatorio Global de 2010 mantém o Plano de Acéo Global tracado em
2006, mas esclarece elementos chave de uma agenda futura para acelerar o

processo para a erradicacao almejada.
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Em vista dos ODM, a OIT neste Relatério de 2010 busca a evolucdo da
educacao primaria fundamental. Com relacdo aos objetivos especificos tracados
para acelerar a meta da erradicacdo do trabalho infantil, o relatério descreve uma
série de passos cruciais para assegurar um progresso acelerado em direcao ao
objetivo de 2016, como a disponibilizacdo de lideranca intelectual, apoio ao
movimento mundial, reforco dos parceiros sociais, bem como a definicdo e

implementacgé&o de prioridades regionais.

2.3.3 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

A ata de Buenos Aires, de 1990, decorrente de projetos integracionistas,
determinou que em 31 de dezembro de 1994 ficaria estabelecido o Mercado Comum
entre Brasil e Argentina. Em marco de 1991 o Tratado de Assuncdao incluiu Paraguai
e Uruguai e criou o Mercado Comum do Cone Sul, chamado de Mercosul.
(MARIANO, 2000)

Husek (2009, p.62) defende que “os paises, em geral territorialmente
vizinhos, unem-se para buscar um melhor enfrentamento das questdes comuns as
proprias economias e ao bem-estar dos respectivos povos.” Afirma que esta unido
trata-se de uma estratégia de vontade politica do Estado, que busca criar

compromissos internacionais e supranacionais, formando blocos, do seguinte modo:

O fendbmeno classico, assim entendido, vem estabelecido, portanto, nas
chamadas frases da integracdo: Zona de Livre Comércio (reducdo dos
encargos aduaneiros, equalizando-os); Unido Aduaneira (estabelecimento
de taxa externa comum — TEC, para o comércio com paises fora do bloco);
Mercado Comum (consagra cinco liberdades no bloco: liberdade de
circulacdo de pessoas, liberdade de circulacdo de bens, liberdade de
prestacao de servigos, liberdade de capitais e liberdade de concorréncia —
nesta fase, ja h4 uma nitida evolugao da simples unido econémica para uma
unido econbmica, politica, juridica e social entre os paises); Unido
Econbmica e Monetéria (agrega-se ao mercado comum toda coordenagéo
dos setores da economia, uma moeda comum, um planejamento econémico
comum, um banco central coordenador das demais instituicdes — enfim, um
aperfeicoamento do Mercado Comum). (HUSEK, 2009, p.54)

Nota-se que o0s projetos integracionistas buscam a unido e organizacéo
internacional em blocos. Mariano (2000) relata que em 1991 no chamado Tratado de

Assuncdao foi proposta a criagdo do Mercosul que foi reafirmado pelo Protocolo de
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Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994. A criacdo do Mercosul ndo significou uma
acao diplomatica isolada, mas sim o resultado de intenso processo de aproximacao
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Os objetivos tracados para o Mercosul, ja no inicio de sua implementacdo
foram os de atingir um mercado comum, passando pelas seguintes fases, conforme
denomina Corréa (2004, p.24-25)

1) a zona de livre comércio modelo de integracdo em seu grau mais brando,
em que as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os paises contratantes
devem ser absolutamente eliminadas, mantendo-se as pautas aduaneiras
préprias de cada pais em relacdo aos terceiros paises (Paises nao-
Membros). Esse modelo, considerado como etapa do periodo de transicao
do MERCOSUL, foi implementado durante o “periodo de transicdo do
MERCOSUL, através de preferéncias tarifarias que, para a quase totalidade
do universo tarifério, atingiram a preferéncia de 100% (livre circulagdo) em
1° de janeiro de 1995.

2) a unido aduaneira — além da eliminagdo das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias, implica também a adocdo de uma Tarifa Externa Comum,
aplicada quando da importacao de qualquer produto de terceiros paises, por
qualquer participe da unido aduaneira, podendo tais produtos importados
circularem livremente no territério abarcado pela unido aduaneira, podendo
tais produtos importados circularem liviemente no territorio abarcado pela
unido aduaneira ap6s a aplicacdo da Tarifa Externa Comum. No
MERCOSUL, a Tarifa Externa Comum (TEC) ja foi implementada, havendo,
contudo, alguns itens que se encontram inseridos na Lista de Excecdo a
TEC, esperando-se a convergéncia de tais itens a TEC em 2001 e 2006.

3) o0 mercado comum — (objetivo final tracado pelo Tratado de Assuncéo e
pelo Protocolo de Ouro Preto para o MERCOSUL) — para a existéncia de
um mercado comum, além dos elementos referidos nos itens 1 e 2 supra,
concentrados na livre circulagdo de mercadorias, faz-se necessario que
concorram igualmente a livre circulacdo de pessoas, servicos e capitais,

com a coordenagéo das politicas econémicas ):

No entanto, com relacdo a dimensao social do trabalho houve um descaso
inicial, que se buscou suprir pela Declaracdo Socio-laboral do Mercosul, tambéem
chamada de Carta Social do Mercosul, assinada em 10 de dezembro de 1998 pelos
Ministros do Trabalho dos quatro Estados-parte, quando se objetivou a melhora das

condicOes de trabalho. Nesta declaragéo constam as seguintes propostas:

| — O Tratado de Assuncdo abre as portas de um notavel progresso para
seus respectivos paises e, por isso, é necessario procurar um resultado
exitoso das negocia¢des pendentes.

Il — E necesséario atender aos aspectos laborais e sociais do Mercosul e
acompanhar as tarefas dos respectivos representantes, para assegurar
que o processo de integracdo venha acompanhado de uma efetiva
melhora nas condi¢cdes de trabalho dos paises que subscrevem o
tratado.

Il — Promover a criacdo de subgrupos de trabalho com a incumbéncia de
avangar no estudo das matérias vinculadas a suas pastas.
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IV — Estudar a possibilidade de subscrever um instrumento, no marco do
Tratado de Assunc¢éo, que contemple as iniludiveis questdes laborais e
sociais que trard consigo a implanta¢do do Mercado Comum do Sul.

V — Os diversos paises se prestardo a toda cooperacao necessaria para o
reciproco conhecimento dos regimes préprios vinculados ao emprego, a
seguridade social, a formacéo profissional e as relac6es individuais e
coletivas de trabalho.

VI — Promover o prosseguimento dos acordos alcancados mediante outras
reunides analogas a desenvolvida nesta cidade de Montevidéu. (CRUZ
apud HUSEK, 2009, p. 143)

Destaca-se que esta Declaracdo seguiu as determinagcdes da OIT,
considerada o estandarte da paz universal e justica social. Verifica-se na questao do
labor infantil a Convencéo n. 138 e a Recomendacéo n. 146, sendo que a primeira
impde como dever dos Estados-parte estabelecerem idade minima para admissao
de emprego, ndo permitindo em seus artigos 4° a 8° idade inferior a 14 anos ou
antes de completar escolaridade basica completa. A segunda indica aos Estados-
parte terem como objetivo elevar progressivamente a idade de 16 anos para
admisséo ao emprego.

Sob estes determinantes da OIT, especificamente, quanto ao trabalho
infantil, a Declaragcdo Sociolaboral do Mercosul estabeleceu regras para
harmonizacdo da legislacdo dos paises membros, garantindo direitos minimos aos
menores. Observa-se 0 respeito as peculiaridades de cada Estado-parte,
considerando que ja tivessem ou fossem editar leis de forma a estabelecer uma
legislacdo propria, mas que esta legislacdo respeitasse as disposicdes minimas
estabelecidas pela Declaracdo Sociolaboral, tanto com relacdo as previsdes
constitucionais, quanto com relacéo as leis esparsas.

Quanto as leis especificas que determinam regras a respeito da idade
minima para o trabalho, verifica-se que as regulamentacdes dos quatro Estados-
membros do Mercosul respeitam o critério definido pela Declaracédo Sociolaboral.

Ou seja, mesmo que cada Estado-parte tenha uma legislacdo propria é
preciso respeitar as disposicbes minimas estabelecidas pela Declaragédo
Sociolaboral, seja com relagé@o as previsdes constitucionais, seja com relacéo as leis
esparsas™.

No Brasil a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 definia “E proibido qualquer
trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz”.

'3 As normas de cada pais membro sdo demonstradas no quadro do Anexo 1.
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Esse artigo foi revogado pelo texto constitucional, alterado pela Emenda
Constitucional 20/1998, trazendo nova idade minima para o exercicio do trabalho™*.

Atendendo o artigo 6° da Declaracdo Socio Laboral do Mercosul, o Brasil
segue a norma, considerando que a escolaridade obrigatdria brasileira € o Ensino
Fundamental que seguindo as normas educacionais inicia aos 6 anos, com 9 anos
de estudo, portanto até a idade de 15 anos. Ademais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 60 proibe o trabalho do menor de 16 anos, exceto na
condicao de aprendiz, desde os 14 anos de idade.

A Argentina também segue esta norma, pois a Lei 24.195, de 13 de abril de
1993, que regulamenta o sistema educacional argentino, define, em seu artigo 10, b,
um sistema de educacédo basica com nove anos de duracdo a partir dos 6 anos de
idade. Assim, é determinado por lei que a idade minima para o inicio do trabalho é
de 15 anos. A Lei 24.650, de 24 de junho de 1996 determina que para a idade
minima ndo podera ser inferior a idade que cessa a obrigacdo escolar. A Lei
24.195/93 define, também, a proibicdo do trabalho perigoso e insalubre para o
menor de 18 anos™.

O Paraguai estabelece na Lei 1.680/01 jornada para o maior de 14 anos,
apresentando a ideia em que o menor de 14 anos nao pode trabalhar. Estabelece,
ainda, proibicdo para o trabalho de menores de 15 anos, conforme atualizagdo dada
pela Lei 496/95, “os menores que ndo tenham completado 15 anos de idade nao
poderdo trabalhar em empresa industrial, publica ou privada ou em suas
dependéncias”.

O Uruguai, pela Lei 17.823, de 2 de marco de 2010, denominada como
Caodigo de La Nifiez y la Adolescencia, determina a idade minima de 15 anos para o

trabalho.’® No entanto também ndo segue a Declaracdo Séciolaboral do Mercosul,

4 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos.

!> Articulo 2° 3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince
afos.

¢ Articulo 162. (Edad de admision).- Fijase en quince afios la edad minima que se admitira em los
adolescentes que trabajen en empleos publicos o privados, en todos los sectores de la actividad
econbmica, salvo las excepciones especialmente establecidas en los articulos siguientes, y aquellas
que, teniendo en cuenta el interés superior del nifio o adolescente, conceda el Instituto Nacional del
Menor. Disponivel em:
http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010
-03.pdf. Acesso em 16/04/2011.


http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010-03.pdf
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010-03.pdf
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porque admite em lei, situacdo especial que reduz a idade de 15 anos para 13 anos,
desde que autorizada. *’

Apesar da previsao legal, é registrada a situacdo de trabalho infantil em
todos os paises do bloco.

Em relacéo a adocédo de medidas para elevar a idade minima para ingressar
no mercado de trabalho observa-se que somente o Brasil segue as determinacdes
da Declaracdo quando editou a Emenda Constitucional n° 20 elevando a idade de 14
para 16 anos para ingresso no trabalho. Em relacdo aos outros trés, nenhum dos
Estados-membros dedicou lei especifica até o momento. Contudo em relagdo a
preservacdo de condicbes ambientais do local do trabalho para evitar condicdes
insalubres que sejam prejudiciais aos menores e também em relacdo a jornada do
trabalho e trabalho noturnos todos os Estados-membros cumprem as determinacoes
da Declaracdo Sociolabroal do Mercosul.

Esta Declaracdo tem como estrutura a garantia de direitos individuais aos
trabalhadores e, especialmente, quanto ao trabalho infantil e de menores, amparada
substancialmente nas Convenc¢des da OIT. Nas palavras de Cruz (2000, p. 19),

A Declaragdo Socio-Laboral do Mercosul, tem um valor inestimével para os
quatro paises do Mercosul pois, esse documento, conjuntamente com as
Convengdes da OIT, funcionard como instrumento aos trabalhadores contra
sua exploragéo.

Do ponto de vista internacional, com esta declaracdo o Mercosul passou a
expor a0 mundo que se preocupa com a questdo social, e que tenta
melhorar esse quadro de varias formas, inclusive com o apoio legislativo.
Em especial, revela a toda comunidade internacional seu firme propdsito de
combater, com rigidez, o trabalho infantil.

Verifica-se, portanto, que o0s Estados-membros do Mercosul,
regulamentados pela Declaracdo Sociolaboral, “adotaram as principais Convencdes
da OIT na questdo do uso da méao-de-obra infantil, essencialmente em relacdo a
idade minima para a admissdo no emprego ao servico” (CRUZ, 2000, p. 17). A
interferéncia da OIT no Mercosul é bastante significativa, tanto que editou algumas

7 Articulo 165. (Situaciones especiales).- El Instituto Nacional del Menor revisara las autorizaciones
gue ha prestado respecto al empleo de nifios y adolescentes entre los trece y los quince afios. So6lo
seran permitidos trabajos ligeros, que por su naturaleza o por las condiciones en que se prestan no
perjudican el desarrollo fisico, mental o social de los mismos, ni obstan a su escolaridad. Disponivel
em:
http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010
-03.pdf. Acesso em 19/04/2011.


http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010-03.pdf
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/codigos/estudioslegislativos/CodigoNinezYAdolescente2010-03.pdf
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recomendacdes (SPRANDEL; CARVALHO; MOTONAGA, 2006) ao Parlamento do

Mercosul, entre elas a do item 4.14 e 4.15 respectivamente,

4.14 Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul crie em sua estrutura
uma ‘Comissédo da Crianca e do Adolescente’, de carater permanente, que
tenha como competéncia dar seguimento aos avancos e lacunas legislativas
dos paises no que se refere a Declaragdo Sdcio-laboral, a Declaracdo dos
Presidentes e aos compromissos internacionais.

4.15 Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul desenvolva com os
parlamentos nacionais ac¢des e trabalhos conjuntos sobre o trabalho infantil
e sua erradicacdo, enfatizando o combate a suas piores formas,
notadamente o trafico de criancas e adolescentes para exploracao sexual
comercial. O levantamento de matérias legislativas, recomendado no item
anterior, devera servir de base para este trabalho, no que se refere a
atividade legislativa.'®

O Mercosul, em conjunto com a OIT, cumpre importante papel no combate

ao trabalho infantil e na adocéo de politicas publicas em seus Estados-membro para

a reducdo da pobreza e incentivo a educacdo, bem como na defesa dos direitos

humanos das criancas e adolescentes.

O Brasil como Estados-membro do Mercosul tem apresentado diversas leis

para regulamentar o uso da mao de obra infantil, como sera descrito adiante, na

andlise do trabalho infantil especificamente no Brasil.

8 Até 0 momento o Parlamento do Mercosul conta com dez Comissées, indicadas em seu site oficial,

mas

nenhuma

Comisséo da Crianca e do  Adolescente. Disponivel em:

http://www.parlamentodelmercosur.org/. Acesso em 06/08/2011.


http://www.parlamentodelmercosur.org/
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3 EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

3.1 O TRABALHO INFANTIL NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

O Brasil colénia se insere na fase mercantilista do capitalismo periférico,
pois o colonialismo dos tropicos se coloca como elemento da expansdo comercial
européia, constituindo o inicio do modo de producéo capitalista. Prado Junior (2006)
esclarece que a colonizacdo foi um elemento constitutivo do processo de
acumulacdo primitiva, sendo esta denominada por Marx como o processo histérico
de acumulacdo de rigueza nas maos de poucos que alavancou a expansao do
capital.

Assim, ao passo que se analisa o Brasil colonial, estd se analisando a
expansao periférica do capital e, neste aspecto, considerando a escraviddo como
fonte de valorizagdo mercantil de acumulagédo de capital pela geracédo de lucros
comerciais.

No Brasil colbnia a escraviddo era tida como meio de sustentacdo do
sistema latifundiario de producéo agricola voltada para o mercado externo, como
afirma Furtado (2005). No periodo histérico indicado o trabalho infantil j& se fazia
presente, conforme relato de Oliva (2006, p. 59):

Consideravel numero de marinheiros mirins chegavam nas naus
portuguesas, mesmo antes do inicio efetivo do processo de colonizacao.
Em geral, [...] meninos com idade entre nove e quinze anos que, obrigados
pelos préprios pais, trocaram a infancia pela terrivel vida do mar. Estima-se
gue 10% da frota de Cabral é formada por criangas, [...]Trabalham como
gente grande, ou melhor, como escravos. Limpam o convés, fazem faxina
nos pordes e remedam velas’.

A vida desses marinheiros mirins de origem portuguesa era o retrato daquilo
gue os conquistadores lusitanos trariam para o Brasil Colénia, na questdo da
exploracdo humana, tanto para o0s nativos quanto para as classes menos
favorecidas. Gomes (2007, p.56) expde a redacao de uma carta enviada por um filho

ao seu pai, na Europa demonstrando a compra de escravos como mercadoria,

‘Comprei um negro por 93 600 réis’, contou ao pai o0 arquivista Luiz Joaquim
dos Santos Marrocos, numa carta escrita no dia 21 de julho de 1811, o ano
de sua chegada ao Rio de Janeiro. Esse valor correspondia na época a



51

pouco mais de 20 libras esterlinas, preco de um escravo adolescente -
numa outra carta, Marrocos se refere ao seu escravo como ‘0 meu

moleque’.

Fazendo uma inferéncia da obra de Gomes (2007) se o escravo, no Brasil
foi por muito tempo considerado como mercadoria, o filho de escravo era além de
mercadoria, um brinquedo para 0s europeus que vieram aportar no Brasil, tratados
como marionetes ou objeto de uso pessoal daqueles a quem pertenciam. Destaca-
se aqui que o Brasil Colbnia representava para seus conquistadores apenas um
local de exploracdo. Segundo Costa (2006, p. 110), Portugal montou uma estrutura
administrativa no Brasil para “exaurir seus recursos e implantar uma ordem cuja
racionalidade era gerar riquezas para o reino de Portugal’. Havia, no inicio da
colonizacéo, interesse do governo lusitano em manter relacdes comerciais com a
Europa, vendendo matérias primas, produtos agropecuarios e minerais. Dada a
abundéancia de produtos que as terras brasileiras poderiam fornecer ao mercado
europeu, havia necessidade de méao-de-obra. A esperanca que o0s indigenas
sustentassem esta mao-de-obra foi logo frustrada, os nativos ndo corresponderam a
expectativa necessaria para o trabalho agricola, o que levou a necessidade de
recorrer ao sistema escravocrata.

Destaca-se gque 0s portugueses que vinham para o Brasil, ndo tinham a
pretenséo de realizar trabalhos bragais, vinham para administrar, dirigir, conforme
explica Prado Junior (2006, p. 28) “os colonizadores vieram como dirigentes da
grande producdo de géneros, que tinha grande valor comercial, como empresarios
de um negocio rendoso; mas sO a contragosto, como trabalhador outros
trabalhariam para ele”, portanto, precisava-se de méo-de-obra.

Assim, o Brasil serviu-se da mao-de-obra escrava para formar seu
desenvolvimento econémico. O quadro resultante desta exploracdo € descrito por
Costa (2006, p. 110) quando mostra como foi estruturada a sociedade brasileira no

Brasil colénia,

Para comandar estes homens [0os degredados, os negros escravizados, 0S
pobres imigrantes], estabeleceu-se uma reparticdo de terra em grandes
areas, dadas para exploracdo e sob controle dos senhores rurais. Ja ao
nascer, a nacao brasileira foi construida pela I6gica do personalismo e dos
favores, dos desmandos dos poderosos e da auséncia do poder de
influéncia dos trabalhadores na conducdo dos interesses coletivos, na
administracdo publica e na reparticdo interna de renda. Este tipo de cultura
politica foi o berco do patrimonialismo, em que o0s interesses privados das
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elites econdbmicas prevalecem sobre os coletivos do conjunto da populacéo
trabalhadora.

Percebe-se que o sistema de trabalho no Brasil inicia-se com a exploracéo
da méao-de-obra escrava na producdo agricola. Os escravos eram a forca produtiva
dos senhores brancos que obtinham lucro com a exploracdo da cana-de-acucar,
acrescidas ainda do trafico de escravos. Prado Junior (2006, p. 29) comenta que o
escravo trabalhava em “grandes unidades produtoras — fazendas, engenhos,
plantagbes, ou seja, para cada fazendeiro, senhor, proprietario, haveria muitos
trabalhadores, subordinados e sem propriedade.” Acontece assim, um sistema
produtivo brasileiro caracterizado pelo mercantilismo.

A mao-de-obra brasileira no periodo colonial era basicamente constituida
por uma massa de escravos, negros africanos, que segundo Celso Furtado (2005),
ndo passavam de dois milhdes de individuos, com condi¢des de vida precarias.

Como consequéncia da inser¢do do Brasil no mercado mundial, os escravos
eram considerados mercadorias, ndo havendo leis ou mesmo respeito as suas
pessoas. Destaca-se que a crianca escrava era considerada mercadoria, mesmo
antes de nascer, e iniciava atividade laboral desde tenra idade. Minharro apud Oliva
(2006, p. 61), esclarece que 0s pequenos escravos eram iniciados no trabalho assim

gue ganhavam condic¢des fisicas para tanto,

Aos quatro anos de idade os escravos desempenhavam tarefas domésticas
leves nas fazendas, aos oito anos poderiam pastorear o gado; as meninas
aos onze anos costuravam e, aos quatorze anos, tanto 0s meninos quanto
as meninas, ja laboravam como adultos.

A escravidao forgou o trabalho infantil, pois se eram filhos de escravos
deveriam crescer como escravos, sempre trabalhando e nunca vivenciando uma
infancia com liberdade, j4 que seus pais eram destituidos de qualquer direito civil.

Costa (2006, p. 183) assim descreve a sociedade brasileira no Brasil Col6nia,

O quadro social da colbnia era estruturado funcionalmente as suas
determinacdes econdmicas e politicas. Nao havia uma efetiva sociedade
civil, ja que grande parte da populagéo vivia na condicdo de escravidao, e
nem um Estado Nacional, j& que se colocava a situacdo de coldnia. Assim,
ndo havia cidaddos, mas massa de homens organizados apenas a partir da
dindmica da atividade produtiva que ora os absorvia, ora 0s tornava
desocupados, conforme a demanda externa dos produtos que a Colénia
exportava.
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Ha criticas dessa estrutura de sociedade por outros autores como, por
exemplo, Holanda (1936, p. 54) que em obra escrita no inicio do século XX situa o
humanista Cerejeira como 4pice em andlise da escraviddao no Brasil, porque coloca
o descaso com as criancas em destaque, essencialmente na questdo de mantenca

da condicéo de escravo passado de pais para filho,

A gente mais rica tinha escravos de ambos os sexos, e ndo faltava quem
tirasse bons lucros da venda dos filhos de escravos. ‘Chega-me a parecer’,
acrescenta o humanista, “que os criam como quem cria as pombas para ir
ao mercado. Longe de se ofenderem com as ribaldias das escravas,
estimam até que tal suceda, porque o fruto segue a condicdo do ventre:
nem ali o padre, vizinho, nem eu sei la que cativo africano o podem
reclamar.

O tratamento dedicado a crianca escrava era destituido completamente dos
sentimentos humanos. Esta situacdo perdurou por trés séculos, segundo Costa
(2006, p. 112), “o poder econbémico localizado nas elites rurais, aliado a auséncia de
autonomia politica administrativa e econdmica da Colbnia, fez com que a ordem
social permanecesse inalterada mesmo, com o agravamento das condi¢cdes de vida
da populacéo trabalhadora”.

Antes mesmo da abolicdo da escravatura, dado ao numero insuficiente de
individuos, incluiu-se na mao-de-obra do sistema produtivo brasileiro os imigrantes,
conforme afirma Celso Furtado (2005). Com a queda da procura da cana-de-agucar
pelo mercado europeu que aconteceu no século XVIII houve uma crise econémica
no Brasil. A concorréncia da producéo de cana-de-agucar do Caribe e do agucar da
beterraba da Europa derrubou o comércio brasileiro de cana-de-acgUcar,
essencialmente por este ndo ter um servigco de producao qualificado, faltava méao-de-
obra especializada. (SINGER, 1988)

Surge entdo a cultura do café, a qual trazia consigo a preocupacéo de mao-
de-obra especializada. Segundo Prado Junior (2006, p. 22) o café “transformaria o
pais no decorrer do século em curso. Tudo isto sdo os primeiros sinais de
modificacdes profundas que operariam em seguida. O eixo econémico do Brasil se
desloca definitivamente para este setor”.

No entanto, para que a cultura do café fosse lucrativa era necessaria mao-
de-obra especializada, o que fez surgir no século XIX a necessidade de maior
namero de méao-de-obra e que esta fosse qualificada. Recorre-se entdo a mao-de-

obra dos imigrantes, mas diferente dos escravos, estes precisariam ser
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remunerados, iniciando assim o trabalho assalariado. Os imigrantes que aportaram
no Brasil foram inicialmente das nacionalidades italianas e alemas.

Com os imigrantes a exploragcdo do sistema produtivo segue a orientagao
do sistema capitalista. Costa (2006, p. 112), enuncia que, apés a constatacdo de
gque a mao-de-obra escrava ndo era lucrativa em um sistema de trabalho
assalariado, a forma de manter os imigrantes sob o dominio do empregador era sua
“necessidade de sobrevivéncia vinculada ao recebimento do salario ap6s o
cumprimento de trabalho.”

A necessidade de sobrevivéncia remetia os imigrantes quase as mesmas
condicBes do trabalhador assalariado no inicio do sistema capitalista. As familias de
imigrantes compostas de pai, mae, filhos viviam em funcdo de uma remuneragao
nem sempre suficiente para sua manutencédo, Derenzi apud Colbari (1997, p.35)

registra que:

Os relatos dos imigrantes, descrevendo seu cotidiano de trabalho,
evidenciam as dificeis condi¢cBes de vida: o trabalho era arduo, iniciado
desde a madrugada e se estendendo até o poér-do-sol. Plantavam café,
milho, feijdo, e para manter a familia eram obrigados a trabalhar em outras
propriedades até o inicio da producdo dos cafezais. Quando o cafezal
estava formado, as atividades aumentavam e a familia toda, inclusive
mulheres e filhos, era mobilizada.

Os imigrantes vieram substituir a m&o-de-obra escrava e mantiveram a
exploracdo do trabalho infantil. As criangas imigrantes também trabalhavam nao por
imposicdo da condicdo de escrava, mas sim pela condicdo de miséria em que
viveram. A remuneracdo que a criancga imigrante receberia auxiliaria sua familia, que
endividada com os fazendeiros, poucas chances teriam de melhorar
financeiramente. Evidente que do ponto de vista social ha diferencgas, pois enquanto
escravo, o trabalhador brasileiro ndo percebia salario, contudo enquanto imigrante
assalariado tem sua existéncia vinculada ao modo de producéo capitalista e a venda
da forca de trabalho.

Destaca-se que a Lei da Terra de 1850 e o colonato foram consequéncia da
politica estabelecida na época para regular a forma de organizacdo fundiaria. Por
estas leis a posse de terra sO poderia ser realizada mediante a compra e registro em
cartério com escritura, evitando assim que o imigrante e o liberto pleiteassem a

propriedade em razéo do trabalho que nela realizava.
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A situacdo econdmica do imigrante ndo diferia muito de um sistema

escravocrata, conforme narra Singer (1988, p. 48):

O imigrante chegava a fazenda com divida com o empregador, que lhe tinha
pago as despesas de transporte. Esta dependéncia inicial, acrescida do
desconhecimento da lingua e dos usos locais, tendia a submeté-lo a um
escravocrata, que arbitrava os precos dos géneros que lhe vendia de tal
modo que praticamente nunca poderia liquidar a divida. Nestas condi¢des, a
imigragéo substituiria o trafico como supridor de méo-de-obra a um sistema
gue continuaria essencialmente escravista.

A vinda do imigrante era condicionada a regras especificas que incluia uma
parceria entre eles e os fazendeiros. O fazendeiro pagava as despesas da vinda da
familia do imigrante para o Brasil e a familia trabalharia dividindo os lucros com o
proprietario das terras. Com isso, o imigrante ficava, trabalhava com o fazendeiro
qgue lhe financiara a viagem praticamente sem receber remuneracao, pois da divisdo
do lucro do plantio teria que pagar as dividas e ao mesmo tempo teria que manter
sua familia com as necessidades basicas. Comprando do empregador comida,
roupa ele aumentava sua divida e consequentemente ndo conseguia se livrar do
dever de permanecer nas terras cujo proprietario lhe emprestou dinheiro. Em
resumo, sua condicéo de trabalho assemelhava-se a escravatura, dado o sistema de
dependéncia econdémica do trabalhador com o dono da terra. Para aumentar a
renda, a familia do imigrante era transformada em produtiva, colocando-se todos 0s
membros para trabalhar, inclusive as criangas.

Outrossim, os afrodescendentes, agora libertos, passaram da condicédo de
escravos para o de assalariado. Na analise de Furtado (2005, p. 109), os ex-
escravos, agora assalariados passaram a fazer também parte da mao-de-obra
brasileira, mas dado “o reduzido desenvolvimento mental da populagdo submetida a
escravidao”, ha a provocagdo de uma segregagao parcial desta, retardando sua
assimilagcdo no mercado de trabalho.

Verifica-se assim, a mesma divisdo de classes do sistema capitalista
acontecido na Europa, que divide a sociedade em duas: a classe proprietaria que
domina e tem o poder na propriedade, e a classe dos trabalhadores que vende sua
forca de trabalho submetendo-se as exigéncias dos empregadores que 0s mantém

dominados em funcéo da falta de posses econémicas. Para Singer (1988, p. 191):,
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As sociedades capitalistas contemporaneas se dividem em duas classes
sociais: a primeira é a classe proprietaria ou capitalista, composta por
pessoas com posses econdmicas suficientes para assegurar a satisfacao de
suas necessidades e das de seus dependentes, sem que tenham
necessidade de exercer alguma atividade remunerada. A outra classe social
€ a trabalhadora, composta pelos demais, que por ndo terem tais posses
subsistem com 0s ganhos do exercicio de atividades remuneradas.

Na concepcao do trabalho assalariado a mao-de-obra qualificada ganhou
importancia. Campos e Alverga (2001, p. 227-233) identificam as visdes do modo de
trabalho que definem teologicamente, a concepc¢ao do trabalho e de seu aspecto

social no Brasil,

Inicialmente, derivou da visdo classista que atribuia ao trabalho manual um
status de indignidade, e por isso ndo pertinente aos nobres, presente desde
os primérdios da cultura ibérica; e posteriormente, recebe o impulso

definitivo de uma ética do trabalho que é originaria da moral puritana,
hegeménica na Inglaterra no século XVIIl, a qual traduz-se socialmente
também como um instrumento de divisdo e opresséo de classes, na medida
em que destina aos desvalidos da sociedade o trabalho manual, mais
pesado e menos respeitado que o intelectual.

A divisdo social e técnica aloca a forca de trabalho de maneira diferente.
Melhores postos sdo preenchidos por aqueles que tém acesso a educacdo. As
piores formas de trabalho sdo praticadas pelos menos qualificados, repondo o ciclo

de pobreza,

As implicag6es semelhantes sobre o tecido social decorrem da distingao
verificada nas duas concepg¢bes entre trabalho manual e intelectual, ndo
representando o exercicio deste Ultimo um desmerecimento, um motivo de
descrédito, como era considerada a prética do trabalho manual. (CAMPOS;
ALVERGA, 2001, p. 227-233)

Campos e Alverga (2001) apontam a distingdo da forma de trabalho tanto
no sistema de trabalho praticado pelos portugueses, anterior ao capitalismo, quando
ocio era sindbnimo de nobreza e a luta pela sobrevivéncia através trabalho
representava a inser¢cdo em classe menos abastada; quanto no modo de trabalho
inglés, em que a hegemonia puritana, que pregava a ética do trabalho, buscava
superar a inferioridade demonstrada frente a outras nacbes competidoras para
agueles que nao faziam parte da burguesia e ndo podiam ser destinados a cultura

da mente.
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Desta feita, Gomes (2007; 2010), demonstra’® que Portugal e Inglaterra
foram os dois paises que mais influenciaram na formacédo do Estado brasileiro,
tendo em vista que Portugal o colonizou e que a Inglaterra foi seu primeiro parceiro
comercial.

Mais especificamente, quanto ao trabalho infantil, Campos e Alverga

enaltecem a forte influéncia do modo de trabalho pregado pelo calvinismo inglés,

[...] para os calvinistas ingleses, toda humanidade sofria de uma inata
pecaminosidade, fazendo-se necessério frear e controlar o espirito dos
jovens, inculcando-lhes desde muito cedo aqueles valores julgados corretos
para uma boa sociedade, os mesmos desejados pela indlstria, como
diligéncia e aplicacdo. Logo, enquanto a primeira perspectiva remetia ao
Ocio e a contemplacao, a outra fundava uma ética do trabalho a qual, nas
nacdes ibéricas, s6 encontra guarida muito recentemente, e assim mesmo
sob muitas ressalvas (CAMPOS; ALVERGA, 2001, p. 227-233).

Campos e Alverga (2001, p. 227-233) arrematam com precisdo a ideia,
demonstrando a influéncia destas vertentes no Brasil, enfatizando os aspectos

especificos do trabalho infantil, concluindo:

Dessa maneira, no nosso pais, a concepcao vinda de Portugal, de que o
trabalho manual era ignominioso, e assim indigno de ser exercido pelos
membros das classes superiores, os nobres, facilmente articulou-se com as
concepcdes classistas puritanas, que nédo obstante defenderem o trabalho
das criancas, reservava as atividades intelectuais para seus filhos e as
manuais para os das familias menos privilegiadas na escala social.

O trabalho manual, por ndo necessitar de qualificacdo tanto quanto o
intelectual, poderia iniciar-se mais cedo, sendo, portanto, praticado por criangas e
adolescentes. Moraes apud Oliva (2006, p. 62) relata a existéncia de corporacdes de
oficio no Brasil, abolidas pela Constituicdo Politica do Império, outorgada em 1824.
Nessas corporacfes os mestres eram obrigados, “prepararem em tempo razoavel,
os aprendizes que lhe forem confiados - e isso por meio de escritura publica ou
particular.” Também, os mestres eram obrigados a providenciar para que seus
aprendizes aprendessem a ler e a escrever.” Como forma de pagamento, 0s
menores confiados aos mestres eram “obrigados a prestacdo de servicos gratuitos,

regulado o tempo pelo costume, sob pena de indenizacao.”

19 Conforme todo o apanhado histérico desenhado nas obras 1808 (2007) e 1822 (2010).
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Por volta de 1880, as industrias que nao tiveram acolhida no Brasil até
entdo, comecam a ser implantadas. Singer (1988, p. 57) registra que “em 1866 havia
no Brasil 9 fabricas téxteis ocupando 768 operarios; em 1881 os numeros dessas
fabricas ja teria passado a 44, que empregavam mais de 3000 operarios.”

Nestas industrias assemelhavam-se ao sistema produtivo das fabricas da
Europa no sistema capitalista: a remuneracdo era baixa, as construcbes do
ambiente de trabalho eram precérias, muitas vezes localizadas em lugares
insalubres, sem ventilagdo, iluminacdo ou protecdo, o numero de acidentes de
trabalho era grande, a jornada de trabalho era de mais de 10 horas de trabalho por
dia e principalmente agregava um contingente de méo-de-obra que tinha condi¢cdes
econdmicas sofriveis.

A exploracdo da mao-de-obra era visivel, o proprietario gerenciava como
melhor lhe aprouvesse, estabelecia suas préprias normas, priorizando um lucro
intensivo em detrimento da exploragao do trabalhador. Destaca-se que o Estado néo
providenciava legislacdo adequada para o trabalhador da inddstria.

Kassouf (2007, p. 76) menciona em seu artigo a presenca do trabalho

infantil no inicio da industria brasileira,

O inicio do processo de industrializagdo, no final do século XIX, ndo foi
muito diferente de outros paises no tocante ao trabalho infantil. Em 1890, do
total de empregados em estabelecimentos industriais de S&o Paulo, 15%
era formado por criangas e adolescentes. Nesse mesmo ano, 0
Departamento de Estatistica e Arquivo do Estado de Sao Paulo registrava
gue um quarto da mao-de-obra empregada no setor téxtil da capital paulista
era formada por criancas e adolescentes. Vinte anos depois, esse
equivalente ja era de 30%. J4 em 1919, segundo dados do Departamento
Estadual do Trabalho, 37%do total de trabalhadores do setor téxtil eram
criancas e jovens e, na capital paulista, esse indice chegava a 40%
(Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, 2001).

Quer-se dizer que, a industrializac&o brasileira, seguindo a légica do capital,
conforme analise de Marx apud Antunes (2002, p. 58), surge duas tendéncias, uma

a da qualificagao profissional e a outra, a da desqualificacdo dos trabalhadores:

Com o desenvolvimento da subsunc¢éo real do trabalho ao capital ou do
modo de producéo especificamente capitalista, ndo € o operéario industrial,
mas uma crescente capacidade de trabalho socialmente combinada que se
converte no agente real do processo de trabalho total, e como as diversas
capacidades de trabalho que cooperam e formam a maquina produtiva total
participam de maneira muito diferente no processo imediato da formacéo de
mercadorias, ou melhor, dos produtos — este trabalha mais com as maos,
aquele trabalha mais com a cabega, um como diretor (manager),
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engenheiro (engineer), técnico etc., outro como capataz (overlooker), um
outro como operario manual direto, ou inclusive como simples ajudante -,
temos que mais e mais fungfes da capacidade de trabalho se incluem no
conceito imediato de trabalhadores produtivos, diretamente explorados pelo
capital e subordinados em geral a seu processo de valorizacao e producao.
Se se considera o trabalhador coletivo, de que a oficina consiste, sua
atividade combinada se realiza materialmente (material liter) e de maneira
direta num produto total que, ao mesmo tempo, € um volume total de
mercadorias; é absolutamente indiferente que a funcdo de tal ou qual
trabalhador — simples elo desse trabalho coletivo — esteja mais préxima ou
mais distante do trabalho manual direto.

Ou seja, dentro da classe trabalhadora via-se distingcao, entre aqueles que
tinham como forca o trabalho manual e os que tinham como forca o trabalho
intelectual. Esta analise parte da diferenca de oportunidades apresentadas aos filhos
de imigrantes e aos filhos dos escravos libertos. Os primeiros, mais assimilados ao
mercado de trabalho, como focaliza Furtado (2005), possuiam a possibilidade de
ascenderem de classe pelo estudo e qualificacdo profissional. Os ultimos estavam
fadados a permanecer na classe operdria. Essa segregacdo dentro da classe
trabalhadora brasileira forma o que, no entendimento de Bauman (2003, p. 105-106),
chama-se de gueto. No caso presente trata-se do gueto verdadeiro, onde o
confinamento espacial e o fechamento social sdo formados por um grupo de

pessoas que nao podem sair desta situacao:

Um gueto, como o define Loic Wacquant, combina o confinamento espacial
com o fechamento social: podemos dizer que o fenbmeno do gueto
consegue ser ao mesmo tempo territorial e social, misturando a
proximidade/distancia fisica com a proximidade/distancia moral (nos
termos de Durkheim, ele funde a densidade moral com a densidade fisica).
Tanto o “confinamento” quanto o “fechamento” teriam pouca substancia se
nao fossem complementados por um terceiro elemento: a homogeneidade
dos de dentro, em contraste com a heterogeneidade dos de fora. Através
da longa histéria do gueto, assim como no gueto negro norte-americano,
seu arquétipo de hoje, o terceiro elemento foi fornecido pela separagéo
etno-racial. Ele assume forma semelhante nos numerosos “guetos de
imigrantes” espalhados pelas cidades européias e norte-americanas. S6 a
separagdo étnica/racial da a oposi¢cdo homogeneidade/heterogeneidade a
capacidade de conferir aos muros do gueto o tipo de solidez, durabilidade e
confiabilidade de que precisam (e para as quais sdo necessarios). Por essa
razdo, a separagao étnica/racial € um “padrdo ideal” natural a ser seguido
por todas as separagbes secunddrias e substitutas com pretensdes a
desempenhar o papel de terceiro elemento, a separacado
homogeneidade/heterogeneidade, modelo que se esforcam por emular e
cujas penas desejam roubar.
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Diante desta divisdo social, onde se verifica segregacfes dentro de uma
mesma classe, como a trabalhadora brasileira, € que ganha forca a desigualdade
social, iniciando-se os primeiros manifestos em prol da classe operaria.

Outra justificativa aplicada ao trabalho infantil € a concepcao higienista
pregada apés o advento da Proclamacao da Republica brasileira, em 1889, quando
milhares de imigrantes europeus chegaram ao pais para prestarem servicos na
indastria e na lavoura, aumentando o quadro de empobrecimento da classe
trabalhadora. Rodrigues e Lima (2007, p.85) contam como essa ideia de “limpeza da

sociedade” foi empregada para justificar o trabalho infantil,

As condicdes de vida e moradia dos pobres eram apontadas como causa da
criminalidade e focos de doencas. Os corticos, locais de residéncia da
maioria dos pobres das primeiras metrépoles republicanas (Rio de Janeiro e
S&o Paulo), consistiam em pequenos espac¢os, hormalmente ocupados por
muitas pessoas (adultos e criancas), sem privacidade. Hahner (1993:176),
por exemplo, registra que ‘os quartos de dormir s&o mais quentes, menores
e mais escuros; hd muito menos distancia entre as familias; a vida, tanto de
dia como de noite, é, portanto, mais promiscua’.

Essa convivéncia entre adultos e criancas, bem como a falta de privacidade
na familia pobre, passou a ser criticada como prejudicial as criancas, que
terminavam por adquirir os maus hébitos dos adultos acusados de viver na
ociosidade, no vicio e na criminalidade. A crian¢a, que vivia no mundo dos adultos,
compartilhava o mesmo espaco e desenvolvia as mesmas atividades, ndo era,
agora, vista de forma positiva, mas uma preocupacao para a elite politica, filantropos
e médicos higienistas que adotaram medidas para amenizar a promiscuidade de
convivéncia excessivamente proxima de adultos e criangas.

Segundo narra Ferreira (2001) o excesso de familias em condicdo de
miséria contribuia para que grande nimero de criancas perambulasse pelas ruas,
formando grupo marginalizado, que roubava, mendigava, enfim incomodava a
sociedade burguesa que por isto justificativa empregar a méo-de-obra infantil.
Trabalhando, a crian¢ca nao iria aumentar o grupo de malfeitores e mendigos, além
de propiciar maior lucro ao capitalista, que conseguia aumentar sua producdo com

mao-de-obra barata,

A utilizagdo do trabalho infantil ndo €, portanto, um fato novo na histéria da
humanidade. As relagcdes de dominacédo social e politica, caracteristicas de
uma sociedade de classes, favoreciam os fabricantes e comerciantes que
viam seus lucros e sua riqueza aumentarem [...] (SOUZA, 2005, p. 98)
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Sob o pretexto de dar amparo a crianca, a sociedade de dominio do
capitalista fazia supor que o trabalho seria uma forma de garantir pela pratica de
trabalhar que a crianca se tornasse um adulto correto com os padrdes exigidos por
esta sociedade. Este era o contexto que emergia da sociedade na Republica Velha:
usar a mao-de-obra infantil para garantir melhores condicbes para as criangas
pobres.

Esta visdo traz implicita a transformacao das classes empobrecidas em
objeto de acdo das elites. Conforme Alvim e Valladares (1988) criou-se uma
situacdo que na verdade expressa, 0 proposito de eliminar o que impedia a
construcdo de uma nagao “civilizada”, devendo-se, portanto, investir na formacao
moral da crianca. Ou seja, tais ideias incutiram a certeza, como uma construcao
social, de que o trabalho infantil era ndo s6 permitido como também indicado para
preservacao e manutencao de uma sociedade pacificada.

A cultura de valorizagéo do trabalho de criangas serviu como justificativa
para explicacdo dessa mao-de-obra no sentido de se colocar como alternativa a
vadiagem, a criminalidade das criancas, desconsiderando qualquer alternativa além
destas duas, como exemplo, a educacéo.

Ha, portanto, uma construcao social de que o trabalho infantil € aceitavel,
organizada pelo apanhado historico, pela evolugcdo da economia e do mercado e
pela cultura da familia e da infancia. Nesse sentido, pode-se afirmar que o Estado e
a sociedade sdo condescendentes a pratica do trabalho precoce.

Destaca-se que o trabalho infantil é intensamente presente tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento, essencialmente durante o Estado liberal,
gquando os capitalistas buscavam firmar-se no poder, dominando nas acfes do
Estado, para conseguirem concentrar a renda nas maos de poucos indiferentes ao
aumento da pobreza. O detentor do capital primava pela sua liberdade de contratar e
tratar seus empregados como l|he aprouvesse, tanto quanto ignorava que o
trabalhador tinha direitos a liberdade e ndo poderia exercé-lo porque vivia & mercé
do empregador obter lucros, vendia sua for¢a de trabalho e com isto ndo exercia seu
direito de liberdade. Conforme comentam Wood e Foster (1999, p. 19), “a realidade
social do capitalismo é ‘totalizante’ em formas e graus sem precedentes. Sua légica
de transformacéo de tudo em mercadoria, de acumulacdo, maximizac¢ao do lucro e

competicdo satura toda a ordem social.”
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Marx (1998, p.681) comentava que a ideologia liberal foi pressuposto no
sistema capitalista como “livre disposi¢ao por parte do trabalhador de suas proprias
faculdades e, do lado do possuidor de dinheiro e das mercadorias, livre disposi¢céo
sobre os valores que |he pertencem.” Neste contexto percebe-se que na exploracéo
da méao-de-obra infantil a liberdade de uso das faculdades da crianca e de seus pais
€ barrada pela necessidade de sobrevivéncia, de ndo viver na mendicancia, e que
desta forma os empregadores podem dispor de sua liberdade, de seus valores.

Assim, aproveitando-se do momento ideolégico que dava prioridade ao
liberalismo, o capitalismo adentrava na vida social, essencialmente pela dominacao
aos menos favorecidos, mantinham-se os trabalhadores na miséria para que sua
ma&o-de-obra fosse cada vez mais explorada.

Nota-se que, mesmo ja existindo, foi apés a Revolucdo Industrial que
recrudesceu o labor infantil, a conviccdo que dar trabalho a crianca evitava o
aumento da criminalidade e da mendicancia e com isto promovia-se a paz social,
assim os empregadores exploravam indiscriminadamente a mao-de-obra infantil sob
um consentimento velado do Estado.

Em relacdo ao consentimento indiscriminado do uso do trabalho infantil,
Ariés (2006, p. 85) comenta que o fato de a infancia ter sido negada, por longos
anos, fez com que o menor fosse igualado ao adulto em diversos aspectos, entre

eles o trabalho:

Antes, a infancia era mais ignorada, considerada um periodo de transicao
rapidamente superado e sem importancia. Essa énfase dada ao lado
desprezivel da infancia talvez tenha sido uma consequéncia do espirito
classico e de sua insisténcia na razdo, mas acima de tudo foi uma reacéo
contra a importancia que a crianga havia adquirido dentro da familia e
dentro do sentimento da familia.

Ariés (2006) encontra justificativa para o descaso com a infancia que houve
no passado por considerar uma fase passageira, ndo dedicando atencao alguma a
esta periodo. As criangas sempre eram ignoradas pelas politicas publicas, pelos
arranjos familiares, pela propria sociedade como um todo.

Nesta linha de pensamento, Rodrigues e Lima (2007, p. 86) vao além
comentando que h& aqueles defensores de que o trabalho infantil advém da cultura

gue enaltece o lema “crianga que trabalha é crianga que n&o esta nas ruas”.
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Na Republica Velha (1889-1930) se manifestaram movimentos operarios
caracterizados por greves, paralisacbes, protestos que foram crescendo
significativamente (LUCA, 2001). Por esta ocasidao, houve conscientizacdo da
importancia da classe operaria para a economia do pais o que contribuiu para dar-
Ihe forca e conquistar novas leis. Foi entdo criada a OIT, cuja finalidade é divulgar
direitos sociais dos trabalhadores adotados nas convencdes e ratificadas pelos
Estados membros.

lamamoto e Carvalho (2008) esclarecem que no periodo p6s Primeira
Guerra Mundial, com o fortalecimento do movimento operario, € desencadeado
movimentos reivindicatorios de direitos sociais, 0s quais por ndo poder ser
garantidos pelo Estado sdo controlados por repressao policial.

Costa (2006) comenta que o Estado reage a estas manifesta¢gdes utilizando
a forca policial e considerando as manifestacées dos trabalhadores como atentados
contra a ordem publica. Ndo se dava atencédo as precarias condi¢des de trabalho
sofridas pelos trabalhadores brasileiros, nem mesmo a exploracdo indiscriminada do
trabalho infantil e por isso o Estado passa a intervir nesta relacéo.

A partir de 1930, no governo de Getulio Vargas, o Estado assume
paulatinamente uma organizagdo corporativa para absorver as reivindicacbes
populares e as consequéncias da segregac¢ao social entre proletariado e burguesia.
Vargas implantou medidas repressivas e um novo sistema e, em nome da harmonia
social, de forma autoritaria, tutelar, com concepcdes liberais sobre a questédo social,
onde a intervengao estatal buscava harmonia entre empregadores e empregados.

Ao garantir os direitos do proletariado, controlou as manifestacbes e
protestos e instaurou a forma de governo denominada populismo. Para Fausto
(2010, p. 123), Vargas pretendia promover no plano econémico um capitalismo
nacional, sustentado pela acdo do Estado. Para tanto, pretendia reduzir a rivalidade
entre as classes, “chamando as massas populares e a burguesia nacional a uma
colaboragdo promovida pelo Estado. Desse modo, o Estado encarnaria as
aspiracdes de todo o povo e ndo os interesses particulares desta ou daquela
classe”. O populismo do primeiro governo de Vargas estruturava-se por apelos
simbdlicos e concessfes econdmicas as massas populares (FAUSTO, 2010, p. 123)

O populismo, portanto, para Mendonca (1990), gerou a quebra da
autonomia estadual, suporte da tradicional oligarquia regionalizada, com a

centralizacdo do poder que alocava no Executivo federal os comandos sobre politica
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econbmica e social e os aparelhos coercitivo-repressivo. lamamoto e Carvalho
(2008, p. 152) esclarecem como ocorreu essa redefinicdo da ordem estatal como

forma de garantir o controle da sociedade:

O reconhecimento, ou melhor, a ampliacdo e generalizacdo do
reconhecimento da cidadania do proletariado se da dentro de uma
redefinicdo das relacbes do Estado com as diferentes classes sociais e se
faz acompanhar de mecanismos destinados a integrar os interesses do
proletariado através de canais dependentes e controlados.

Foi nessa perspectiva do populismo e no reconhecimento da cidadania do
proletariado, que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1934, que foi a primeira
previsdo constitucional que dispde sobre o trabalho infanti e em 1943 a
Consolidacao das Leis do Trabalho que também dispde sobre o trabalho precoce.

Apo6s o golpe militar, em 1964, os governos se mantiveram na linha de
politicas voltadas para a area trabalhista, como forma de garantir a governabilidade.
O progresso social, para as autoridades militares, era visto como dever do Estado e
as acodes sociais promoviam o cidaddo para que ele pudesse acompanhar o
desenvolvimento do pais.

N&o obstante esse progresso social, que acompanhava o incentivo da
profissionalizacdo da mé&o-de-obra brasileira, Faleiros (2005) esclarece que o
empresariado brasileiro ndo aceitou a ideia da profissionalizagdo, o que faria com
gue a reserva da mao-de-obra existente, na maioria criangas e adolescentes, fosse

mantida no mercado de trabalho:

Nesse contexto, pode-se observar que a politica para a infancia pobre se
articula ao processo de desenvolvimento capitalista, inserindo-se na
heterogeneidade econémica das varias formas de producdo, mantendo a
divisdo social de classes, a desigualdade e a politica de disponibilidade de
mao-de-obra. Apesar das iniciativas de fundacdo do Servico Social da
Indistria (Sesi), do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e
do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) no segundo pos-
guerra, o empresariado brasileiro ndo se engajou na defesa de uma politica
de formacdo profissional sistematica e universal, em vista da possibilidade
de contar com uma reserva do trabalhador desgastado. Os proprietarios
rurais também se aproveitaram da mao de obra familiar — oriunda em parte
da escraviddo —, com exploracdo sistematica da mao-de-obra infanto-
juvenil.

Embora um dos segmentos da sociedade brasileira, 0 empresariado, néo
terem sido favoraveis a politica de qualificacdo, verifica-se um avanco na politica

social brasileira justamente no periodo da ditadura onde governos autoritarios e
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conservadores preservavam o controle da sociedade através de promocdes da
assisténcia social. Neste aspecto, Pereira (2002, p. 87) descreve as razdes desta

tendéncia:

Trés sao os motivos que encontramos para esta tendéncia: a) os governos
autoritarios procuram “mostrar servi¢o” para justificar sua agéo interventora,
anunciada como revolucionaria; b) encobrir a dureza do regime de excecao
¢) distribuir bens e servicos para nao ter que distribuir poder.

Assim, neste contexto a estrutura e a dinamica familiar comecam a sofrer
mudancas e o Estado se une a familia para garantir a educacao das crian¢cas como
cidadaos. Surgem, com isso, as primeiras preocupacdes sociais do Estado para com
a crianga, como bem informa Nunes (2003, p. 58-59):

Nesse processo, a crianga aparece como preocupacgado e se transforma em
objeto da acado publica que sempre esteve presente nas a¢bes do Estado.
Se por um lado as familias se responsabilizavam pela sociabilidade no nivel
dos relacionamentos do dia-a-dia, de outro o Estado ocupava-se de
criancas pobres, por meio de uma pratica repressiva, via legislacéo propria:
a criagao de instituicdes sobretudo para o “menor infrator’. Substituia-se a
categoria infancia pela “menor”, com uma enormidade de leis, cédigos e
instituicbes que se sucediam, especialmente a partir da Republica.
Predominava um enfoque policialesco que delimitava as relagcdes entre
infancia e Estado.

Ha, portanto, o surgimento das acfes sociais de cunho repressivo, presente
nos aspectos juridico-legais operacionalizadas por instituicdes do aparelho estatal,
voltadas ao planejamento e formulacdo de programas e projetos para assistir a
crianca e ao adolescente.

Com o fim do regime militar, instaurou-se uma crise econémica nacional,
gue elevou o indice de desemprego e a inflagdo culminando na recessao econémica
e no aumento da pobreza. A baixa renda levou o aumento da insercdo da méao-de-
obra infantil no mercado, a fim de garantir a sobrevivéncia do grupo familiar. Com a
restauracdo da ordem democratica, houve a liberdade de expressédo e o avanco das
telecomunicac¢des que divulgaram o sistema de exclusdo social advindo da ditadura
avigorado pela recesséo econémica da década de 1980.

A indignacdo nacional culminou em um grupo de defesa dos direitos das
criancas e adolescentes, liderada pelo Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua e Pastoral do Menor. Em 1987, com a organizacdo da Assembleia

Constituinte, esse grupo organizou o Movimento Pré-Constituinte para coletar
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assinaturas para apresentacdo de duas Emendas Constitucionais, a “Crianga e
Constituinte” e “Crianga Prioridade Nacional”’, que deram ensejo, respectivamente,
aos artigos 204 e 227 da Constituicao Federal de 1988. Ao todo, foram coletadas as
assinaturas de mais de duzentos mil eleitores e de um milh&o e quatrocentos mil
criancas e adolescentes.?°

O processo da introducdo de politicas sociais amplia-se no decorrer dos
anos, porém, firma-se a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, considerada
a mais avancada do mundo na questdo da crianca e do adolescente, e a vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

Como defesa dos direitos fundamentais no que diz respeito a
profissionalizagdo e protecdo no trabalho, o ECA dedicou todo um capitulo, que
compreende do artigo 60 ao 69 do estatuto.

Contudo, mesmo com todo aparato legal em defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, o trabalho infantil se manteve presente, ganhando
forca com a instabilidade macroecondémica no inicio da década de 90, sofrendo
reducdo no decorrer deste periodo. Segundo Di Giovanni (2004, p. 14),

Em 1980, 6,9 milhdes de pessoas com idade entre 5 e 17 anos trabalhavam
no Brasil. Em 1992,esse nimero cresceu a seu mais alto nivel histdrico: 9,6
milhdes de trabalhadores entre 5 e 17 anos de idade, 0 que representava
21,85% da populacéo dessa faixa etaria. Em 1995, eram 9,5 milhdes e,
somente em 1998, esse nimero comega a diminuir, quando chega a 7,7
milhdes. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
confirmam essa tendéncia a queda da incidéncia do trabalho infantil no
Brasil. Assim, 6,6 milhdes trabalhavam, em 1999, e 5,4 milhdes em 2001.
Em relagdo a 1992, ano de maior incidéncia do fendmeno, quando 21,8%
das criancas brasileiras entre 5 e 17 anos trabalhavam, em 2002, esse
percentual se reduziu a 12,6%.

O crescimento do inicio da década foi atribuido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ao aumento da atividade agricola do pais. A
justificativa do IBGE se choca com o levantamento feito por Marcelo Neri?, que
analisou dados sobre trabalho infantil entre 1982 e 1999. O estudo mostra que as
regides metropolitanas consideradas ricas também ndo primam por taxas mais

humanas e desenvolvidas de trabalho infantil.

%0 Disponivel no site http://Awww2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_igualdade 37 _6_2.php. Acesso em
05/09/2011.
! pesquisador e chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundacado Getdlio Vargas.


http://www2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_igualdade_37_6_2.php
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Em pesquisa mais recente, os dados da PNAD (IBGE)?? demonstraram uma

reducdo no numero de criangas ativas no mercado de trabalho,

Nos ultimos anos, tem sido observada a reducdo da PIA nos grupos etarios
mais jovens, como aqueles de 10 a 14 anos de idade e 15 a 19 anos de
idade, e, também, no contingente ocupado. A reducdo desses grupos na
condicdo de ocupado, tem-se refletido na sua participagdo no total da
populacdo ocupada. Em 2007, aqueles do grupo de 10 a 14 anos de idade
tinham uma participacdo de 1,8% no total da populacéo ocupada, passando
a 1,4% em 2008. Movimento semelhante ocorreu no grupo de 15 a 19 anos
de idade, cuja participacdo passou de 7,5% para 7,1%, de 2007 para 2008.

Mesmo esta redugcdo ndo tornou o horizonte do século XXI mais limpido
desta exploracao, pois em 2008 havia no Brasil, 92,5 milhGes de pessoas ocupadas,
com 5 anos ou mais de idade, destas, 4,5 milhdes tinham de 5 a 17 anos de idade.
As pessoas ocupadas representavam 10,2% da populacdo nesta faixa de idade, 0,7
pontos percentuais a menos que em 20072,

Todos esses numeros e a conjuntura que se apresenta hoje possuem raizes
em razdes histéricas e sociais que a antecedem. O trabalho infantil € uma pratica
arraigada na cultura brasileira, de forma que a sociedade recepciona a exploracao
infantil como fato e que mesmo por vezes considerando-o como mazela social, ainda
€ circunstancia cotidiana do cenério nacional. Apesar desta postura, a realidade é de
que o trabalho infantil surge das estruturas sociais desiguais e o discurso ideoldgico
do trabalho como recurso disciplinador. Segundo Telles (1992, p. 142), “o trabalho
de mulheres e filhos surge como evidéncia de que superar as fronteiras do
pauperismo depende de um esforgo coletivo empreendido no ambito da familia”.

N&o € a cultura o unico fator que explica o trabalho das criancas, mas
também as condi¢cdes de vida das familias da classe trabalhadora, auferidas nas
experiéncias cotidianas de privagdo material e destituicdo de direitos. Leva-se em
conta que a ideia principal que justificava as barbéaries da exploracdo da mao-de-
obra infantil € que o trabalho tem um efeito pedagodgico, educando as criancas para

serem adultos responsaveis.

2 PNAD 2008. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.p
df. Acesso em 07/03/2010.

* PNAD 2008. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.p
df. Acesso em 07/03/2010.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008.pdf
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Neste sentido, afirma-se que houve a institucionalizacdo dos habitos aqui
colocados, tanto no prisma historico, como no social. Para Berger e Luckmann
(2005) a institucionalizacdo ocorre sempre que h& uma tipificacdo reciproca de
acOes habituais por tipos de atos, implicando na historicidade e controle destes atos.
As instituicdes controlam a conduta humana estabelecendo padrées previamente
definidos de procedimento, que a canalizam em uma direcao por oposi¢cao as muitas
outras diregcbes que seriam teoricamente possiveis, como se estivessem
determinando o caminho a seguir.

Os autores defendem que para manter essas instituicdes sao aplicados dois
fendbmenos, o processo de reificacdo, que é a compreensao dos feitos humanos
como se fossem coisas alheias, colocadas e definidas por um elemento externo ao
mundo social e a legitimacdo que consiste em tornar justificavel para as geracdes
posteriores as instituicdes ja reificadas pela que a antecederam.

Para desconstruir uma instituicdo € preciso lancar a sociedade o olhar
questionador e vé-la como uma realidade subjetiva, entendendo-a como um
processo dialético em curso. Os autores chamam esse processo de ressocializacao,
guando se projeta ao passado elementos do presente, que subjetivamente ndo eram
acessiveis aguela época.

Ou seja, é lancar ao passado, marcado pela pratica do trabalho infantil,
todos os aspectos hoje conhecidos, para revelar uma nova realidade social, de
defesa dos interesses daquele que se encontra em condicdo peculiar de estar em
desenvolvimento, inserido como parte de um mundo humano, feito por homens, e

que faz destes homens sujeitos de um continuo processo historico.

3.2 VARIAVEIS E EXPLICACOES PARA O FENOMENO DO TRABALHO INFANTIL

Diversas s&o as variaveis apontadas pelos autores®* que tratam do trabalho
infantil como um fendmeno social complexo, sujeito a mdltiplos condicionantes.
Nesta pesquisa optou-se pela analise de quatro variaveis, quais sejam: a renda, a

cultura, a educacdo e o mercado. Destas variaveis, parte-se da hipétese de que

24 Os autores consultados nesta pesquisa, Rodrigues e Lima (2007), Telles (1992), Cacciamali e Tatei
(2008) e, em especial, Kassouf (2007), consideram as quatro variaveis aqui apontadas, quais sejam,
a renda, a cultura, a educacdo e o mercado, como principais explicacdes para o fendmeno do
trabalho infantil.
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duas sdo determinantes, a renda e a cultura, das quais decorrem as outras duas
analisadas.

A primeira variavel é, talvez, a mais acusada como responsavel pela
insercdo precoce de criancas no mercado de trabalho, condicdo de pobreza da
familia dos trabalhadores. Para Rodrigues e Lima (2007), é da pobreza que nascem
as razoes do trabalho infantil. Teria o trabalho precoce tomado grandes proporcoes
no capitalismo e na crise econbmica que achatou os salarios, tendo a familia
inserido as criancas no trabalho numa tentativa de impedir a queda da renda
familiar.

Para os autores o trabalho infantil € resultado de duas forcas, uma externa,
imposta pela logica capitalista, significando que, diante da necessidade de uma
mao-de-obra barata, docil e maleavel, privilegia-se o trabalho da crianca em
detrimento do adulto, promovendo o desemprego ou o subemprego dos provedores
principais ou, quando nao, contratam-se os homens adultos, em face as exigéncias
no cumprimento de “cotas” e dos valores irrisérios pagos, recrutam mulher e filhos,
como forma de evitar o pauperismo.

A outra forca — a interna - se vincula a essa logica e em decorréncia das
péssimas condi¢cbes de vida imposta pelo capitalismo, impele a familia a langar méo
das estratégias possiveis para ndo “romper o fragil equilibrio em que suas vidas
estéo estruturadas”, conforme dita Telles (1992, p. 141).

O fato de os proprios pais incentivarem o trabalho das criancas tem um
significado maior do que a necessidade financeira, mesmo sendo esta a causa que
os obriga a levar os filhos para o trabalho, ha também uma justificativa para de que

estdo afastando as criangas da “rua”, conforme comenta Telles (1992, p. 141),

Vé-se, pois, a familia pobre, em face das condi¢des concretas de existéncia
obrigada a subverter os papéis, tornando-se necessarios, no caso do
desemprego e subemprego do provedor principal, em geral o homem, o
trabalho da mulher e dos filhos. Buscam-se, entdo, justificativas que n&o
sdo de autoria das familias pobres, mas ideias incutidas no imaginario
social, ao longo da histéria das sociedades capitalistas, especialmente no
caso das crian¢as, em que o trabalho é apresentado como melhor que a rua
e a ociosidade, pelo que elas devem ocupar-se, ndo se limitando a escola,
s6 cogitada como complemento.

O trabalho infantil assim justificado fica restrito a uma analise superficial, a
uma especificidade que apresenta apenas a superficialidade do fenémeno, ndo se

aprofundando nas estruturas sociais que geram estes fendmenos. Morais (2004)
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comenta que ha por tras desta superficialidade uma questdo social criada pelo
capitalismo. Esta questdo encontra explicacdo nas ideias marxistas de que o
empregador capitalista tem de manter a situacdo de venda da forca de trabalho com
estes trabalhadores que aceitam salarios miseraveis e encontram solugéo colocando
seus filhos na sua mesma situacdo, perpetuando o processo de miséria e dando
forca para continuar a ser explorado.

Figueiredo (2005, s/p) analisa esta questdo social, denotando que é a
perpetuacdo da pobreza que justifica a exploracdo da méao-de-obra infantil,

Sendo assim, o cenario da pobreza advindo das relagcfes de desigualdade
social, dilata-se entre os segmentos mais vulneraveis da sociedade,
produzindo um contingente expressivo de criangas e adolescentes expostos
ao mercado de trabalho para complementar a renda familiar. Nesse
contexto, a pobreza, sendo fruto das relacdes de desigualdade, surge como
um fator desencadeador para os estudos sobre a pratica do trabalho infantil,
bem como suas consequéncias para o desenvolvimento social, moral e
educacional das criancas.

Considerando o nivel de renda, Schwartzman® (2004, p. 124) adverte que
ndo € a Unica variavel embora seja importante. Ele argumenta sobre a importancia

desta variavel quando diz,

Isso ndo significa forcosamente, conforme em geral se pensa, que a Unica
explicac@o para o trabalho de criancas e adolescentes seja a necessidade
de complementar a renda da familia, embora isso possa ocorrer em muitos
casos. Nos domicilios em que criancas e adolescentes trabalham, a
proporcao do rendimento domiciliar proveniente desse trabalho pode chegar
a 1/4 do rendimento do grupo mais pobre (primeiro decil), permanecendo
proximo dos 20% até o sétimo decil de renda familiar e caindo a partir dai.

Schwartzman (2004) aponta que a participagcdo na renda familiar do
trabalho da criangca nunca vai retirar os pais da miséria em que vivem, vai somente
contribuir para que ela seja mais um membro explorado, seja ainda como crianca,
seja como adulto.

Considerando a extensédo social que a exploracdo do trabalho infantil
assume surgem inumeras correntes que afirmam existirem outras causas, além da

pobreza, para o trabalho infantil. Assim como ndo se pode lancar um olhar apenas

% O autor compreende o fendmeno do trabalho infantil através de outro aspecto, o cultual.

Schwartzman é um autor weberiano, que diverge de Marx. A sociologia weberiana busca a
compreensao dos fenbmenos sociais, a forma como os agentes atribuem significados que orientam a
acdo social. Nessa perspectiva, o trabalho infantil ganha uma explicagdo compreensiva, que nao
atribui as questbes da estrutura econémica a determinacdo fundamental.
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histérico ou social acerca do trabalho infantil, também ndo se pode lancar méo de
motivacées apenas econémicas. O problema é multifatorial, podendo-se, entretanto,
enumerar as principais causas, sem, contudo, ser exaustivo, uma vez que por ser a
sociedade mutavel sdo também suas vertentes.

Colocando em uma visdo ampliada, aponta-se outra determinante que é a
questdo social marcada pela “ética do trabalho®®, utilizada também como
justificativa do trabalho infantil. Tal padrao cultural leva a uma visdo positiva sobre o
trabalho de criancas, pois se acredita que o trabalho disciplina, prepara fisica e
psicologicamente a crianca para tornar-se um adulto competente e digno.

Diante das imposi¢des sociais implantadas, garante-se que a crianga nao
cairia no 6cio e na criminalidade se inserida precocemente na forca de trabalho.
Assim, pais, empresarios e governantes permitiam, incentivavam e justificavam o
trabalho infantil.

Essa ideia foi dissipada pela ética do trabalho, que empregava como
discurso religioso o trabalho como vocagéo. Neste contexto, elucida Weber (2004,

p.156-157):

[...] a valorizacgéo religiosa do trabalho profissional mundano, sem descanso,
continuado, sistematico, como meio ascético simplesmente supremo e a um
s tempo comprovagdo o mais segura e visivel da regeneracao de um ser
humano e da autenticidade de sua fé, tinha que ser, no fim das contas, a
alavanca mais poderosa que se pode imaginar da expansdo dessa
concepgao de vida que aqui temos chamado de “espirito” do capitalismo.

O trabalho de criancas foi assimilado na sociedade capitalista, sendo
reproduzido o discurso conservador de valorizar a exploracdo do trabalho infantil
como forma de controle da marginalidade. Quer-se dizer, at¢ mesmo familias de
classes mais abastadas, como exemplo daquelas que possuem negocio proprio e
resgatam os membros mais puberes da familia para auxiliar no trabalho, pronunciam
o discurso da ética do trabalho.

Resulta, portanto, a afirmacao de que, os filhos daqueles que comecaram a
laborar mais cedo, possuem mais chance de também comecarem a laborar
precocemente. Kassouf (2007, p. 19) traz essa alegacdo como resposta em seus

trabalhos de pesquisa sobre o tema,

%6 Visdo weberiana do trabalho como vocagao.
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Outro importante determinante do trabalho infantil, discutido na literatura
como associado ao ciclo da pobreza, é a entrada precoce dos pais no
mercado de trabalho. H4 estudos mostrando que criangas de pais que
foram trabalhadores na infancia tém maior probabilidade de trabalhar,
levando ao fenbmeno denominado de "dynastic poverty traps". Wahba
(2002), utilizando dados do Egito, mostra que a probabilidade de a crianca
trabalhar aumenta em 10% quando a méae trabalhou na infancia e em 5%
guando o pai trabalhou. Emerson e Souza (2003) chegam a conclusao
parecida, analisando dados do Brasil, e atribuem o fendbmeno as normas
sociais, isto é, pais que trabalharam quando criangas enxergam com mais
naturalidade o trabalho infantil e sdo mais propensos a colocar os filhos
para trabalhar.

Assim sendo, a ética do trabalho € também um forte impulsionador do
trabalho infantil, que nesta pesquisa é uma variavel determinante para o fendmeno
do trabalho infantil. A cultura do trabalho infantil desestrutura o discurso de defesa
dos direitos das criancas e adolescentes, quando se prega a ideia de trabalho
educativo e lucrativo para mercado de trabalho.

Uma terceira variavel a educacdo, no que se refere a precariedade do
ensino publico, o qual acarreta a evasdo escolar, reconhecida pelo Ministério da

Educacdo?’, que assim esclarece,

O préprio sistema de ensino tem gerado exclusédo escolar e social. Parte
das suas causas tem raizes na prOpria escola, ditadas por razbes que
dizem respeito a inadequacdo dos curriculos, a deficiéncia na formacao
inicial e continuada dos professores, as avaliagbes equivocadas que
insistem em responsabilizar o aluno pelo seu préprio fracasso e que termina
por estimular o abandono das escolas. Mas seria um equivoco
circunscrever o problema as causas de natureza educacional. Isso porque a
evasao escolar também esta associada as desigualdades econdmicas e
disparidades regionais. (1997, p. 7)

A evaséo escolar conduz a crianca e o adolescente ao trabalho, ja que néo
ha atividade alternativa para desempenhar. Por sua vez, o trabalho precoce
prejudica a educacao, quando afeta a frequéncia escolar e reduz, pelo cansago, a
capacidade de concentragcao das criancas. Verifica-se aqui uma via de méo dupla, ja
que o trabalho infantil prejudica os indices educacionais e a falta da educacao
basica incita o trabalho precoce.

A OIT? afirma que “elevar a qualidade da educac&o no pais é, de forma

geral, uma estratégia eficiente de reduzir a influéncia do trabalho infantil sobre a

" Relatério “Relacdo entre Educagdo e trabalho infantil - Consulta Regional Latino-Americana e
Caribenha sobre Trabalho infantil.

“Manual sobre “Boa Pratica de Combate ao Trabalho Infantil. Disponivel eme: www.oit.org.br.
Acesso em 21/06/2011.


http://www.oit.org.br/
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evasao escolar’. Assim, a educacédo, ou melhor, a auséncia de sua oferta, € variavel
gue justifica o trabalho infantil, mas é também uma resposta a ele.

O aprimoramento do sistema educacional e o contra turno escolar surgem
como alternativa no combate ao trabalho infantil para as criancas pobres, pois ao
diminuir a evasdo escolar e aumentar do tempo de oferta de atividades
educacionais, aumenta-se a permanéncia da crianca e do adolescente na escola,
local de aprendizado e exercicio de cidadania, afastando-os do trabalho precoce.

A escola aqui é colocada como direito humano fundamental, vez que o ECA
visa assegurar a educacdo pelo acesso e permanéncia na escola. A ideia de
combater o trabalho infantil pela educacdo através do contra turno escolar € a
insercdo e manutencdo da crianga em situagdo de risco na escola durante o maior
tempo possivel, numa espécie de educacéo integral.

Outro aspecto que se aponta, ainda com relacdo a educacao, é o grau de
instrucdo dos chefes de familia. Cacciamali e Tatei (2008, p. 269-290) analisam a
oferta do trabalho infantil pela estrutura familiar e posi¢cdo da familia na estrutura
social, defendendo uma visdo de que a pobreza ndo € o principal fator determinante

do trabalho infantil,

A inclusédo da variavel educacdo dos pais em lugar da renda familiar per
capita torna os resultados mais contundentes. Nas familias do segundo tipo
— pessoa de referéncia na condicdo de empregado com carteira assinada
—, um aumento de cinco anos de estudo da pessoa de referéncia, de 5
anos para 10, representa uma queda de 5,5 pontos percentuais na
probabilidade da familia empregar trabalho infantil, de 11,3% para 5,8%.
Nas familias que apresentam trabalhadores por conta propria como pessoas
de referéncia — familias do primeiro tipo —, a queda é mais acentuada: em
torno de 10 pontos percentuais, de 25,3% para 15,4%. A educacdo € mais
eficiente que a renda na diminuicdo da probabilidade da crianc¢a trabalhar.

Quanto maior o entendimento dos pais sobre a importancia da educacgao
escolar, maior é a aceitacdo de que o trabalho infantil prejudica seus filhos. Ao
analisarem as familias separando-as em grupos, um grupo de familias cujo chefe se
presta a servicos agricolas e, um grupo no qual seu chefe se presta servicos nao
agricolas, a determinante da escolaridade continua a se manter relevante, conforme
mostra o trabalho de Avila (2007, p. 22),

A inclusdo da variavel escolaridade no lugar da renda mostra, conforme
esperado, que as probabilidades da existéncia de trabalho infantil nas
atividades nao-agricolas sdo menores do que as encontradas naquelas
agricolas. Além disso, um aumento de 5 para 10 anos de estudos tem
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impacto mais marcante nas atividades nao-agricolas, cujas probabilidades
passam de 10,1% para 6,5%, e 16,1% para 11%, respectivamente, pessoas

de referéncia assalariadas e conta propria.

A quarta variavel € o mercado de trabalho que absorve a mao-de-obra
infantil. Este mercado impulsiona as criancas e adolescentes a trabalharem, uma
vez que esta mao-de-obra € atrativa para o empregador porque pode manté-la na
informalidade, afastando a obrigacdo do recolhimento de diversos encargos e
tributos, além de remunerarem este trabalho com valor inferior, uma vez que tais
trabalhadores assim se sujeitam.

Cruz Neto e Moreira (1998, p. 23) tracam as vantagens que o trabalho

infantil traz para o mercado, em especial para a exportacao,

Se o trabalho infanto-juvenil é motivado por problemas sdcio-econémicos,
também é verdade que sua manutengao ainda interessa ao “mercado”, uma
vez que esta atividade envolve gastos reduzidos (a grande maioria ndo
possui carteira assinada, ganhando menos de um salario minimo) e gera
expressivos lucros: ‘Forcas poderosas 0 mantém, inclusive muitos
empregadores, grupos de interesses estabelecidos e economistas, que
defendem que o mercado de trabalho deve ser livre a qualquer custo’.

Ha aqui uma dendncia das poténcias que dominam o mercado de trabalho.
De onde se espera que seja respeitada as leis, os direitos humanos, os direitos das
criancas, € que vem a exploracdo simplesmente para auferir mais lucros, nao
havendo outra justificativa para tal atitude.

Outro aspecto que se pode enumerar € a atividade econdmica
desempenhada. Em algumas atividades econdmicas ha um maior indice de trabalho
infantil, como exemplo da agricultura, em especial a agricultura familiar, onde todos
0os membros da familia encontram-se envolvidos na produgdo para com isso
melhorar sua renda. A determinante da atividade econdmica justifica nimeros téo

significativos quanto a determinante da condic¢ao financeira,

E grande a incidéncia do trabalho infantil entre as regies brasileiras. A
incidéncia de trabalho infantil € maior nas regides NE e S, com 13% e 10%,
respectivamente, das criancas trabalhando. Apesar de a regido S estar
entre as regibes mais ricas do pais e apresentar a menor incidéncia de
pobreza (como vimos na sec¢do 1), a agricultura familiar € importante nessa
regido, o que em parte explica que as regides rurais do NE, regido mais
pobre, e do S apresentam praticamente a mesma incidéncia de trabalho
infantil. (SCHNEIDER; KASSOUF, 2004, p. 6)
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Em regibes em que a agricultura, em especial a agricultura familiar é
atividade preponderante do local, como é o caso do Rio Grande do Sul, a incidéncia
da mao-de-obra infantil é grande, comprovando que ndo é a pobreza a principal
causa, desde que a regido mais pobre e a regido mais rica do Brasil, se equiparam.
Essa analise se faz em razédo de que o Estado do Paranda, assim como o Estado do
Rio Grande do Sul, embora apresente alto indice de desenvolvimento humano,
apresenta o fendmeno do trabalho infantil, dado ao fato de possuir economia
baseada no setor agropecuario.

Em trabalho desenvolvido por Schneider e Kassouf (2004, p. 5), no Rio
Grande do Sul, sobre os aspectos do trabalho infantil, verifica-se que ha certa
facilidade em introduzir as criancas deste grupo familiar, nas atividades
desenvolvidas na propriedade,

Do ponto de vista tedrico, € preciso esclarecer que o uso do trabalho dos
membros que constituem uma familia e um grupo doméstico, independente
do tipo de atividade produtiva que realiza e das condi¢cdes agrondmicas ou
fundiarias, implica no estabelecimento de uma racionalidade que orienta o
trabalho e a forma de produzir deste coletivo. Segundo 0s responsaveis
(geralmente o patriarca do sexo masculino) pelas familias, o0 uso bem
sucedido e adequado da forca de trabalho dos membros que compdem a
unidade doméstica é determinante para sua viabilidade econbmica e,
portanto, sua reproducdo como grupo social que trabalha e produz. Isto
explica porque os agricultores familiares operam com uma racionalidade
gue acaba levando a intensificacdo de suas jornadas de trabalho e, na
maioria das vezes, colocando em atividade o méximo de membros
disponiveis na familia, inclusive as ‘forcas marginais nao transferiveis’, que
foi como Jerzy Tepicht descreveu as criangas, 0s jovens, o0s idosos e,
eventualmente, as esposas encarregadas da prole. (Grifo no original)

A composicao familiar, a atividade laboral exercida pelos chefes de familia e
o fato de terem ou néo carteira de trabalho assinada também é fator relevante no
mapeamento das determinantes do trabalho infantil.

Primeiramente, com relacdo a composi¢cao familiar, encontram-se estudos
gue afirmam que as familias chefiadas por mulheres e com maior niamero de
criangas sdo as mais provaveis de possuir algum membro inserido precocemente na
forca de trabalho. Kassouf (2007, p. 21) ao estudar as causas do trabalho infantil

assim enfatiza:

A composicdo familiar € outro importante determinante do trabalho infantil.
Apesar de alguns autores — Harman (1970), Da Vanzo (1972) e Rosenzweig
(1981) — considerarem-na como variavel endogena e parte da decisédo
familiar envolvendo a troca entre "quantidade e qualidade", muitos estudos
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incluem o nimero de irmdos mais novos e mais velhos como variaveis
exdgenas na equacao de trabalho das criangas. Muitas criancas trabalham
mais quanto maior € o ndmero de irmaos, principalmente mais novos.
Estudo realizado nas Filipinas mostrou que a presenca do irmao mais velho
diminuia a probabilidade de a crianca trabalhar.

Nessa pesquisa realizada por Kassouf (2007) a variavel do irmao mais
velho ndo apresentou significancia estatistica ou teve 0 mesmo comportamento da
varidvel dos irmdos mais novos, ou seja, de forma geral, 0 aumento do tamanho da
familia leva da mesma forma ao aumento da participacdo das criancas na forca de
trabalho. Nao ha tendéncia em diminuir o acesso ao trabalho infantil independente
de a prole ser maior ou menor. Apesar de muitos estudos incluirem indicadores de
composicao familiar nas equagdes de trabalho de criancas, poucos consideram 0s
efeitos da ordem de nascimento.

Excecdo a isso é o estudo de Emerson e Souza apud Kassouf (2007, p. 15)
que, utilizando a PNAD de 1998, estabelecem uma relacdo sistematica entre a
ordem de nascimento e a propensao de a crianca trabalhar ou estudar. O dltimo a
nascer teve menor probabilidade de trabalhar do que seu irm&o mais velho, isto é,
algumas criangas trabalham para permitir que outras estudem. Esse fendmeno
aparece amplamente em familias moderadamente pobres, pois nas familias ricas
todas as criangas estarao na escola e fora do trabalho e nas extremamente pobres o
inverso ocorrera.

Outro fendmeno considerado séao as familias monoparentais, onde a mulher
€ a Unica responsavel pela familia, ndo existindo a presenca do pai. As familias
chefiadas pela mae apresentam maior tendéncia para os filhos menores trocarem a

escola pelo trabalho,

Praticamente todos os estudos que incluiram como variavel exdgena o sexo
do responsavel pela familia concluiram que criancas de familia chefiada por
mulher tém maior probabilidade de trabalhar. Suportam essa hipétese os
estudos de Patrinos e Psacharapoulos (1994) para o Paraguai, Grootaert
(1998) para a Costa do Marfim e Bhalotra e Heady (2003) para o Paquistao.
No Brasil, quase 30% das familias tém esse perfil. Barros, Fox e Mendong¢a
(1997), com base na PNAD de 1984, analisaram dados das Regifes
Metropolitanas de Recife, Sdo Paulo e Porto Alegre para identificar os
efeitos que as familias nas quais a méae é chefe exercem sobre o bem-estar
das criancas (porcentagem frequentando escola e néo trabalhando),
isolando o efeito da pobreza. O fato de haver aumento do trabalho infantil
nas familias chefiadas por mulheres pode estar mostrando um grau de
vulnerabilidade da familia que nao esta sendo captado pela renda, podendo
estar relacionado a habilidade de emprestar dinheiro, a de lidar com crises e
a de percepcdo quanto a disponibilidade de diferentes alternativas de
trabalho, entre outros fatores. (KASSOUF, 2007, p. 24)



77

A importancia deste dado paira sobre o fato de que € a mae a responsavel
pelo cumprimento das condicionalidades impostas pelos programas de transferéncia
de renda. E no nome delas que o Cadastro Gnico é realizado e, portanto, € ela quem
se compromete perante o Governo a cumprir com 0S requisitos para matricula e
frequéncia na escola e afastamento do trabalho infantil.

Os dados do PNDA possibilitam avaliar a tendéncia para o trabalho infantil a
partir de diversas variaveis. Di Giovanni desenvolveu um trabalho a partir de dados
da PNAD de 2002, levantando o aspecto qualitativo do trabalho infantil no Brasil,
levando-se em conta as atividades ocupacionais dos chefes de familia em que foi
constatada a pratica do labor infantil. Estes dados revelam o quanto a estrutura
familiar e a atividade que ela desempenha influenciam na pratica do trabalho infantil.

De acordo com o PNAD 2002, em 91,02% dos domicilios da zona rural
onde ha trabalho infantil e onde o chefe ndo tem carteira assinada, o chefe
€ um trabalhador agricola. Desses, 70,05% s&o produtores na exploracéo
pecuéria. Nos domicilios da zona rural onde ha trabalho infantil e o chefe
possui carteira assinada, 52,5% sé&o trabalhadores agricolas, 25,2% sé&o
trabalhadores de bens e servigos industriais e de reparagdo e manutencao
da inddstria: extrativa e da constru¢éo civil, metais, eletro-eletrénicos, téxtil,
vestuario e imobiliario, entre outras, 11,5% sé&o trabalhadores dos servicos,
destacando-se as ocupacfes de: caseiro, zelador, ajudante de limpeza,
vigias, etc. A categoria ocupacional dos dirigentes, ou seja, diretores,
gerentes, assistentes de geréncia, perfazem 7,4% dos domicilios. Nos
domicilios urbanos onde ha pelo menos uma crianga que trabalha e o chefe
possui carteira assinada, a grande maioria, ou seja, 40,33%, é formada por
trabalhadores da producdo de bens e servigcos industriais e de reparagéo e
manuten¢do, com destaque para: ocupacdes ligadas a industria extrativa e
a construcdo civil — capataz de obras, pedreiros contra-mestres, operador
de britadeira — mecénicos, eletro-mecanicos, montadores, atividades ligadas
a olaria (chapeador/classificador, oleiro, ajudante de fabrica de tijolos),
sapateiros e confeccdes de pecas de couro, costureiras, bordadeiras,
arrematadeiras, entre outras. Em mais de 26% dos domicilios, os chefe s&o
trabalhadores dos servicos. Destacando-se as ocupacdes: arrumadeira,
camareiro(a), caseiro, empregada domeéstica, lavadeira, limpador, chapeiro,
lancheiro, ajudante de cozinha, trabalhadores de bar/lanchonete, agentes
de coleta de lixo, trabalhadores bracais da limpeza e administracdo. Em
menos de 7% dos domicilios urbanos com crianga que trabalha, estdo os
chefes trabalhadores agricolas. Também em menos de 7% encontram-se 0s
chefes inseridos em atividades de servicos administrativos, como 0s
escrituarios e atendimento ao publico. Em outros 7% dos domicilios
urbanos, encontramos chefes inseridos em atividade do nivel técnico, como
técnicos e auxiliares de enfermagem, técnicos agropecuarios e professores
sem formacao do ensino infantil, fundamental, alfabetizacdo. Embora com
participacdo pequena, ou seja, em menos de 2% dos domicilios urbanos
onde ha trabalho infantil, os chefes exercem ocupac¢fes das forcas armadas
e auxiliares, em especial, sargentos, cabos e soldados da policia militar.
Entre os domicilios urbanos onde o chefe exerce atividade econdmica sem
carteira assinada, menos de 30% sao trabalhadores da producdo de bens e
servicos industriais e de reparacdo e manutencdo, como os trabalhadores
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da industria extrativa e da construgdo civil (pedreiro, contra-mestres,
armadores de ferro, demolidor, cavador, masseiro, etc.), trabalhadores das
indUstrias téxteis, curtimento (couro), vestuarios, artes graficas, madeira e
mobiliario, condutores de caminh&o/carreta, trabalhadores de olaria,
moinho, ajudantes em empresas de alimentos (laticinios) e trabalhadores de
reparacdo e manutencdo mecanica, entre outras atividades. 23,6% séo
trabalhadores agricolas. 17,3% sdo trabalhadores dos servicos
(arrumadeiras, caseiros, servicos domésticos, ajudantes e garcons de
bar/lanchonete, atendente, chapeiro, guardador e lavador de carro,
lavadeira — conta propria, catador de papel, ferro-velho, sucata, etc.). 16,4%
sdo vendedores e prestadores de servicos e comércio, como: frentistas,
atendentes, balconistas, repositores, etc. Destaca-se também que, em
menos de 8% dos domicilios urbanos com trabalho infantil onde os chefes
ndo tem carteira assinada, seus chefes ocupam a posi¢céo de dirigente em
geral. DI GIOVANNI, G. Aspectos qualitativos do trabalho infantil no Brasil.
Brasilia: OIT, 2004. p. 32).

Kassouf (2007) ainda cita algumas outras determinantes que também
podem ser consideradas, mas que ainda nao foram relacionados na literatura
existente, ndo sendo por isso menos importantes, como salério, idade dos pais,
tamanho da propriedade agricola onde as criancas trabalham, custos relacionados a
escola, medidas de qualidade do estabelecimento de ensino onde a crianca esta
inserida, além de medidas que reflitam a infra-estrutura da comunidade, como
disponibilidade de transporte publico, rodovias e eletrificacéo.

Campos e Alverga (2001) atentam-se para a pluralidade das causas que
levam ao trabalho infantil, apontando o entrelace quase simbiotico desses fatores.

Associado a realidade social e econdmica, o apoio familiar & insercéo
precoce no trabalho produtivo subsiste a despeito da legislagdo que coibe a
contratacdo e o exercicio desse tipo de atividade por criangas, e a tantos programas
de atendimento voltados para essa populacdo. (CAMPOS; ALVERGA, 2001)

Cacciamali e Tatei (2008, p. 269-290) enfatizam a impossibilidade de uma
analise isolada sobre estes diversos fatores que se agregam para acarretar o

trabalho infantil. Os fatores emergem e, devem, pois, serem analisados em conjunto:

As diversas estimages realizadas mostram que a problemética do trabalho
infantil ndo deve ser encarada isoladamente. Principalmente no que se
refere as familias situadas no setor agricola, torna-se evidente que outros
fatores devem ser relevados em conjunto, tais como: a questdo da
propriedade da terra, alternativas de geracédo de renda, melhores condi¢cbes
educacionais para a populacdo carente e o fortalecimento do papel da
mulher dentro das familias. Igualmente para o meio urbano, podemos citar a
necessidade de se criar meios de protecdo para as crian¢cas ocupadas em
atividades informais, visando a sua reinsercdo no ciclo escolar, seja por
meio de organiza¢des comunitarias ou por meio do governo local.
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S&do, portanto, as variaveis identificadas na pesquisa bibliografica que
permitem possibilidades tedricas e metodoldgicas para o estudo do fenébmeno do

trabalho infantil.

3.3 DO PONTO DE VISTA DA LEI: A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL

As normas sobre o trabalho da crianca e do adolescente no Brasil sao
elogiadas do ponto de vista internacional e ja algum tempo vém garantindo direitos
basicos aos pequenos cidaddos. Nunes (2003, p. 65-66) aponta que o interesse do
Estado em legalizar a situacdo da crianca e do adolescente, ndo s6 como uma

intervencao juridica, mas também como aspecto social,

No caso do Estado, além das inimeras leis, normas e cddigos que se
sucedem, estd sempre em jogo a situacao legal da crianca e sua relacao
“juridica” com o mundo. Como ¢é usual, instituicdes criadas para esse fim
funcionam como lugar de producdo de discurso legal sobre a criancga,
incorporam a expectativa social sobre elas e transformam-se em agentes
que, afora produzir um discurso, constituem veiculo privilegiado de
transmissao e socializacdo. Trata-se de acéo generalizada nos trés Poderes
institucionais, cada um na esfera especifica, demonstrando o total
envolvimento da dimenséo publica na gestao da vida infantil. Ressalta-se, o
Estado termina por assumir um destaque estratégico nas acgfes sobre o
universo infantil, sobretudo em fungdo de seu peso na estruturacdo de
normas legais desse universo. Sao iniUmeras as entradas do Estado nessa
gestdo, especialmente na dimensdo social: além dos aspectos juridico-
legais, destacam-se as a¢Bes mais voltadas a educacao, a saude, ao lazer,
etc., e as a¢bes do Poder Legislativo.

As leis, portanto, extrapolam os aspectos juridicos e interferem no aspecto
social. Tais normas que regem as regras do trabalho infantil distribuem-se em leis
esparsas e nas diferentes Constituicbes que o Brasil ja teve, as quais serdo
analisadas num apanhado histérico.*

Apés a Proclamacao da Republica e ainda na chamada Republica Velha
(1989-1930) comecaram a surgir as primeiras normas a respeito do trabalho infantil.
A primeira regra sobre trabalho infantil foi o Decreto 1.313 de 1891. Que nas
palavras de Moraes apud Correa e Vidotti (2005, p. 98), vedou o trabalho de
menores de doze anos de idade, estabelecendo como excecdo a possibilidade da

29 Ver Anexo 2.
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crianca maior de oito anos trabalhar, em regime de aprendizagem, nas fabricas de

tecidos. Estabeleceu ainda,

1. Jornada de trabalho de sete horas para adolescentes do sexo feminino
de doze a quinze anos e do sexo masculino de doze a catorze anos; 2.
Jornada de trabalho de nove horas para adolescentes do sexo masculino de
catorze a quinze anos; 3. Jornada de trabalho de trés a quatro horas para
as criangcas em regime de aprendizagem; 4. Proibi¢cdo do trabalho perigoso
a criancas e adolescentes — em limpeza de maquinas em movimento, junto
a rodas, volantes, engrenagens e correias em acdo; 5. Proibicdo do
trabalho insalubre a criangas e adolescentes — em depdsitos de carvéo,
fabricas de acidos, algodao-polvora, nitroglicerina, fulminatos, e na
manipulagdo de fumo, chumbo, fésforos.

Em seguida, foram editadas outras leis, embora nao tivessem produzido
muitos efeitos praticos. Oliva (2006) cita o Decreto n. 16.300, de 1923 que aprovou o
regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica e proibiu o trabalho por
mais de seis horas, dentro do periodo de 24 horas, para os menores de dezoito
anos. Cita, também, a n. Lei 5.083, de 1° e dezembro de 1926, que aplicou a mesma
vedacéo.

Em 12 de outubro de 1927, aprovou-se o Decreto n. 17.943-A, que instituiu
as leis de assisténcia e protecdo de menores. Ficou conhecido como Cddigo de
Menores, ou Cadigo Mello Mattos. Essa regulamentacao trouxe limites ao trabalho
infantil, sendo um marco importante na histéria do direito das criancas e
adolescentes. Mesmo que por vezes descumprida, a regra existia, demonstrando um
avanco na legislacéo sobre a protecdo do menor.

Na Era Vargas (1930-1945) diversas leis protetivas foram elaboradas. O
presidente Getulio Vargas expediu o Decreto 22.042 de 3 de novembro de 1932, que
estabeleceu as condicbes de trabalho dos menores nas industrias. Este proibia o
trabalho de menores de 14 anos, com excecdo daqueles que trabalhavam nos
estabelecimentos de familia e nos estabelecimentos de ensino profissional, os quais
poderiam trabalhar desde seus 12 anos

Como as Constituicbes de 1824 e a de 1891 nada dispuseram sobre o
tema, foi a Constituicdo Federal de 1934 a primeira a mencionar regra sobre o
trabalho de criancas e adolescentes, proibindo ao menor de 14 anos. A Constituicdo
Federal getulista, de 1937 praticamente manteve a redagao do dispositivo da carta

anterior.



81

Ainda na era Vargas e, antes da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
expediu-se o Decreto-Lei n. 3.616, de 13 de setembro de 1941, o qual, segundo
Vianna apud Oliva (2006, p. 134), instituiu a carteira de trabalho do menor e limitou a
jornada do menor empregado em mais de um estabelecimento.

Em 1943 foi editada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), maior
norma legislativa brasileira sobre o direito do trabalho. Neste instrumento normativo
exaustivo, que define normas de direito material e processual do trabalho, ficou
definida a proibicdo do trabalho do menor de 14 anos™.

Com o fim da Era Vargas iniciou-se novo periodo, a Republica Nova ou
Republica de 1946 (1945-1964), quando nenhuma norma significativa sobre os
direitos das criancas e adolescentes ou de regulamentacdo trabalhista deles foi
editada. A Unica norma a respeito, a Constituicdo Federal de 1946, manteve o texto
constitucional anterior, mantendo a idade minima para o trabalho em 14 anos.
Aumentou, porém, a idade minima para o trabalho noturno de 16 para 18 anos.

Com o Golpe Militar de 1964 instaurou-se a ditadura (1964-1985). Neste
periodo verifica-se um retrocesso na legislacdo quanto aos direitos das criancas e
adolescentes. A Constituicdo Federal de 1967 limitou a idade para o trabalho em 12
anos, diminuindo a idade que antes era de 14 anos. Manteve a idade minima de 18
anos para o trabalho noturno e em industrias insalubres.

A Emenda Constitucional n. 1, promulgada em 17 de outubro de 1969 e
decretada pelos Ministros Militares no Exército da Presidéncia da Republica, trouxe
tantas alteracdes a Constituicdo Federal de 1967 que é considerada por alguns
como uma “nova Constituicdo”. Porém, quanto as regras de proibicdo do trabalho ao
menor, manteve-se inerte.

Em 1979 foi instituido o denominado “Novo Cdédigo de Menores”, pela Lei
namero 6.697 de 10 de outubro de 1979 que em seu artigo 83 definiu que a protegéo
ao trabalho do menor é regulada por legislacdo especial.

Com as elei¢cdes indiretas para presidente, em 1984, inicia-se um novo e
atual periodo (ap6s 1985), conhecido como Nova Republica. A democracia no pais
foi restaurada com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a qual, em seu
artigo 227, determina a Protecdo Integral das criancas e adolescentes, como

principio a ser seguido. Trouxe, ainda, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, a proibicdo de

% Redagcao alterada posteriormente pela Lei 10.097/2000, que determinou idade minima de 16 anos.
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trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicao de aprendiz.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 20, publicada em 16 de
dezembro de 1998, a redacédo desta alinea foi alterada aumentar a idade minima do
trabalho de 14 para 16 anos.

Antes, porém, desta Emenda Constitucional foi editada a Lei 8.069/90, que
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em sua redagé&o original
determinava a proibicdo do trabalho para o menor de 14 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz. Tendo a Emenda Constitucional n. 20 alterado a redacdo do artigo 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal, alterou também a redacdo do ECA, que hoje
prevé como idade minima para o trabalho, 16 anos.

Hoje, portanto, Constituicdo Federal, CLT e ECA prevéem a mesma idade
minima para o trabalho, qual seja, 16 anos.

E esse o panorama legal, que traz as criancas e adolescentes direitos
fundamentais e o Principio da Protecdo Integral. Essa Protecdo Integral sera
garantida ndo so6 através de normas do ordenamento juridico patrio, mas também
por Politicas Publicas que garantam os direitos fundamentais das criancas e

adolescentes.
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4 COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

4.1 MEDIDAS PROTETIVAS

A Constituicdo Federal brasileira reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direito e garante a eles o Principio da Protecao Integral. A Lei 8.069/90,
gue regula o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece em seu artigo
98, que medidas protetivas a crianca e ao adolescente serdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos no proprio estatuto ou em outras normas forem ameacados
ou violados por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta, omisséo ou
abuso dos pais ou responsavel, ou ainda em razdo de sua conduta. Neste sentido,
Cury (2005, p. 34) esclarece:

Temos, aqui, na verdade, o principio que deve servir de norte a toda
atividade referente a Justica da Infancia e da Juventude, qual seja, de as
medidas aplicadas se constituirem em propostas efetivas da promog¢éo do
bem-estar de seus destinatarios, propiciando-lhes oportunidade de
integragdo sécio-familiar.

S&o previstos as criangcas e adolescentes direitos a vida, a saude fisica e
mental, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria. O trabalho infantil viola esses direitos basicos e
fundamentais, porquanto afeta a saude, prejudica a educacdo, afasta o lazer,
compromete a dignidade e respeito e tolhe a liberdade das criancas e adolescentes.

Em razdo destas violagBes é que o trabalho infantil € combatido como
medida de protecdo a crianca e ao adolescente. O Estado promove mecanismos
protetivos a crianca e ao adolescente, principalmente no que se refere a insercéo
precoce no mercado de trabalho, através de leis e agbes governamentais.

O aparato juridico traz regras proibitivas para o trabalho de criancas e
especifica condicbes especiais para o trabalho de adolescentes, enquanto o aparato
institucional promove programas para combater o trabalho infantil, bem como as
variaveis causadoras deste fendmeno.

Sobre os programas desenvolvidos pelo aparato institucional, Cacciamali e
Braga (2003) enfatizam que ha os que combatem o trabalho infantil pela demanda,

embasados na conscientizacdo da populacéo e fiscalizacdo do Poder Publico e os
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gue focam nas determinantes de oferta de méo-de-obra infantil, as quais garantem a
promocdo de uma complementacdo na renda da familia para afastar a necessidade
de que suas criangas caiam na rotina labora precoce.

Cada um dos aspectos levantados pelas autoras corresponde a uma das
variaveis determinantes do trabalho infantil levantada no item 2.2 da pesquisa, quais
sejam, a cultura do trabalho e a insuficiéncia de renda familiar.

Os programas que possuem como eixo central a sensibilidade e
mobilizacdo da sociedade civil tratam da variavel cultural, incutida pela ética do
trabalho, que desestrutura o discurso de defesa dos direitos das criancas e
adolescentes por pregar a ideia de trabalho educativo e lucrativo para o mercado de
trabalho. Neste aspecto, os programas buscam demonstrar para a sociedade as
consequéncias do trabalho precoce para que a sociedade civil repudie o fendmeno,
fiscalize as ocorréncias e denuncie sua pratica. Para promover essa

conscientizacao, Cacciamali e Braga (2003, p. 395-433) afirmam que,

Este tipo de acéo objetiva desenvolver campanhas de conscientizacao para
mudar a cultura com relacdo ao trabalho infantil, contando com o
envolvimento de instituicdes e entidades da sociedade civil com capacidade
de intervir na erradicacdo do trabalho infantil. As acbes de sensibilizacéo e
mobilizagdo social constituem elemento chave da maioria das agfes em
curso com destaque para a Marcha Global contra o Trabalho Infantil e a
atuacdo do IPEC — Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil. Neste campo podemos destacar ainda: a Campanha Criangca no
Lixo, Nunca Mais, criada pelo Forum Nacional Lixo & Cidadania; Seminario
Criancas no Campo: educacéo, direito e trabalho; Evento Itinerante sobre
Trabalho Infantil na Agricultura Brasileira; Capacitagdo de Agentes Sociais
como Mobilizadores na Prevengdo do Trabalho Infantil Precoce, uma
iniciativa do MOC (Movimento de Organizacdo Comunitéria) no ambito do
IPEC/Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT); Projeto Sensibilizagao
e Mobilizacdo dos Conselhos Tutelares, desenvolvido pelo IBAM em
conjunto com a Organizacgédo Internacional do Trabalho (OIT), no dmbito do
IPEC; Prémio Crianca da FUNDACAO ABRINQ. Por fim a Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) vem atuando a servico da
conscientizacdo e mobilizacdo social contra 0 uso do trabalho infantil por
meio do acompanhamento dos artigos sobre trabalho infantil veiculados na
imprensa.

Esses programas visam o engajamento da sociedade civil e do poder publico
para promover reforcos a educacao basica e acbes complementares a escola e,
fiscalizacédo, denuncia e incentivos para a atuacao contra o trabalho infantil.

Em outro aspecto, hd programas que possuem como eixo central o
incremento da renda familiar, de forma a promover atendimento imediato as

necessidades béasicas da familia, atacando a variavel da renda, uma vez que a
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pobreza justifica a exploracdo da méao-de-obra infantil. Ao transferir valores as
familias, condicionando determinantes como a frequéncia escolar e o afastamento
do trabalho precoce, o Estado atinge 0s objetivos sociais através do complemento
da renda familiar. Cacciamali e Braga (2003, p. 395) alertam que,

Este tipo de agdo é constituido por programas que propdem a adogao
imediata de medidas eficazes de atendimento as necessidades basicas das
familias que mostram ocorréncia do trabalho infantil. Além disso, os
programas salientam que as ac¢des publicas devem estar relacionadas a
processos politico-sociais mais amplos, em detrimento de a¢fes pontuais
de atendimento a um determinado ndmero de criancas e adolescentes.
Destacam-se como eixos de acdo o incremento da renda, acbes sécio-
educativas e de qualificacdo profissional junto as familias e promocédo do
desenvolvimento local. Cabem neste tipo de acdo, os seguintes programas:
Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda em Areas de Pobreza
— PRONAGER. Objetiva gerar ocupacdes produtivas e renda,
potencializando todos 0s recursos e vocacdes econdmicas da comunidade,
a partir da capacitacdo massiva de trabalhadores desempregados e/ou
subempregados para a sua organizagdo autogestionaria em empresas,
associacbes e cooperativas de producdo de bens e/ou servigos, com
competitividade no mercado. Este Programa realizado em parceria com o
Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantii (PETI) deve permitir
prioridade de acesso as familias com criancas e adolescentes; Programa
Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), que prioriza acbes de
formacdo e qualificacdo profissional nas familias e areas onde ha registro
de trabalho infantil; Programas de complementacdo da renda familiar
associados a contrapartida da retirada da crianca do mercado de trabalho e
da sua manutenc@o na escola, além de iniciativas na area educacional -
jornada complementar — e de assisténcia social as familias. Acfes dessa
modalidade podem ser representadas pelo Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI), Programas Municipais e Estaduais de Bolsa-Escola
e Programas de Garantia de Renda Minima Familiar.

Ao combater as duas principais variaveis do trabalho infantil com programas
de conscientizacdo social e incremento de renda, o Estado promove a protecao das
criangas e adolescentes, porém, embora combatam o fendmeno e procure promover
a protecdo dos direitos e garantias destes sujeitos, os programas ndo se mostram
suficientes para erradicar o trabalho infantil.

Ambas variaveis sdo fortes para resistirem as medidas protetivas
empreendidas pelo Estado. A questdo cultural estd arraigada na sociedade
brasileira, ja que a “ética do trabalho” € um discurso reproduzido desde os
primérdios da formacéo do capitalismo nacional brasileiro, consolidado como forma
de afastar a crianca e o0 jovem da marginalidade e do 6cio. A questdo financeira
torna-se bastante complexa, quando se verifica que os programas sao insuficientes
para afastar os menores do trabalho, ja que com este consegue receber valor

bastante superior a renda transferida pelo Governo, na forma de beneficio, a qual
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varia de R$ 25,00 & R$ 40,00 por crianca retirada do mercado de trabalho e mantida
na escola®.

Embora ndo tenha sido alcancada a erradicagédo do trabalho infantil, as
medidas protetivas sdo essenciais para 0s avangos sociais e para a reducdo do
namero do trabalho infantil no Brasil, mesmo que ainda seja timido o progresso
nestas questdes. A protecao da crianca e do adolescente, principalmente no que se
refere a insercéo precoce no mercado de trabalho demanda da mobilizacdo social e
de acbes do Estado, como forma de assisténcia a infancia, através de medidas

constantes e eficientes para combater o trabalho infantil.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Para o combate do trabalho infantil sdo tragadas Politicas Publicas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade, implantadas e desenvolvidas pelo
Estado. Hofling (2001, p. 31) salienta que as politicas publicas compreendem “na
responsabilidade do Estado quanto a implementacdo e manutencao a partir de um
processo de tomada de decisbes que envolve Orgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada”.

Nesta conjuntura, apos a crise econdmica de 1929, e a segunda grande
guerra mundial, as relagdes entre mercado e Estado alteraram-se profundamente,
de forma que o mercado requisitou intervencgao estatal, o que fez com que o Estado,
que antes era minimo, passasse a ser interventor e mediasse, também, as relacfes

da sociedade civil. Assim explica Breus (2007, p. 214), que ainda aponta:

Para que o Estado possa influenciar a atuacdo da sociedade civil, é
elaborada uma série de mecanismos juridicos para que sua atuacao ocorra
a contento. Nesse contexto, o instrumento utilizado para a promocdo dessa
participacdo perante as relagdes sociais sao as politicas publicas.

A politica publica é uma forma de intervencéo estatal na sociedade civil
como um processo de mediacdo, enquanto estratégia estatal. Offe apud Oliveira
(2003, p. 119) salienta que a intervencao estatal por politicas publicas serve para

garantir a funcéo reguladora do Estado. Neste sentido enumera:

%! Disponivel em: http://mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/peti-programa-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil/gestor/gestor-peti-manual-operacional. Acesso em 5/8/2011
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O sistema de acumulacdo capitalista engendra em seu desenvolvimento
problemas estruturais relativos a constituicao e reproducdo permanente da
forca de trabalho e a socializacdo desta através do trabalho assalariado. O
Estado deve “responder’ a estes problemas, ou em outros termos, deve
assegurar as condicbes materiais de reproducdo da forca de trabalho —
inclusive visando uma adequacao quantitativa entre a forga de trabalho ativa
e a forca de trabalho passiva — e da reproducdo da aceitacdo desta
condicao.

Desta forma, as politicas pensadas para uma sociedade sdo colocadas
como resposta do Estado aos problemas causados pela logica capitalista. Assim, a
natureza do problema social, o grau da relagéo entre Estado e sociedade, as formas
de utilizacdo de canais de comunicagdo, a articulacdo, poder e organizacdo de
grupos sociais estabelecem os contornos das politicas publicas, definindo-as.

Dadas essas consideracdes, cabe ainda ressalvar a conclusdo de Souza

(2007, p.80), quando reflete sobre os elementos principais das politicas publicas:

. A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e o0 que, de fato, faz.
o A politica publica envolve véarios atores e niveis de deciséo, embora

seja materializada nos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

) A politica publica € uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

. A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, € uma
politica de longo prazo.

. A politica publica envolve processos subsequentes apos sua decisédo
e proposi¢cdo, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e
avaliacéo.

. Estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam processos,

atores e a construcao de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica
social, cujo foco esta nas consequéncias e nos resultados da politica.

A estrutura da rede de protecao se articula em acdes. Souza (2007, p. 80)
explica que as politicas publicas depois que sdo desenhadas e formuladas pelo
Estado “se desdobram em planos, programas, projetos, base de dados ou sistema
de informagdo e grupo de pesquisa’” e que apds serem postas em agao, ficam
submetidas a sistema de acompanhamento e avaliacéo.

Silva, Yazbek e Di Giovanni (2008, p. 101) indicam que,

O Governo Federal vem se propondo, mais precisamente, a partir de 2001,
a desenvolver o que passou a denominar de “Rede de Protecdo Social”
direcionada a populacdo pobre do pais. Trata-se de um esforgo articulador
de programas, notadamente compensatdrios, com ac¢des no campo da
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educacdo, da salde e do trabalho, tendo como eixo duro programas
nacionais de transferéncia de renda [...]

O trabalho infantil € mazela presente no capitalismo que, em seu aspecto
estrutural, criou uma sociedade desigual, decorrente da concentracdo de renda e do
poder politico. Assim, as acdes de protecdo precisaram interferir nesses aspectos,
em especial na pobreza e na cultura do trabalho, através de articulacbes de orgao
internacionais e nacionais para garantir direitos e protecédo integral destes sujeitos
especiais.

As politicas publicas voltadas ao combate do trabalho infantil séo articuladas
pelo governo, envolvendo diversos atores, na condicdo de parceiros. Sao
desenvolvidas em varias frentes, de forma a atacar todas as possiveis variaveis
causadoras do trabalho infantil. Em curto prazo combatem o trabalho precoce, mas
em longo prazo pretende erradica-lo. Mantém-se sendo avaliadas pelos indices que
apresentam. Seus processos Sdo constantemente reavaliados para atingirem a
efetividade dos objetivos tracados.

As politicas publicas de combate do trabalho infantil sdo, portanto, a forma
do Estado promover acdes de protecdo e assisténcia a infancia, praticando
programas e projetos com este fim. Como bem coloca Breus (2007), as politicas
publicas “sdo mecanismo efetivo de gestdo publica”, de forma que ndo se pode
entendé-las de fato sem analisar seu aspecto pratico.

Entre as politicas publicas de trabalho infantil, destaca-se a de assisténcia

social, em vista dos programas assistenciais implantados no Brasil.

4.3 A ASSISTENCIA A INFANCIA

O ECA prevé em seu artigo 87:

Art. 87. S&o linhas de acdo da politica de atendimento:

I-[.]
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

A assisténcia social é, portanto, uma politica social realizada através de

iniciativas publicas e privada, destinada ao atendimento das necessidades basicas.
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Para melhor compreender a politica de assisténcia social € necessario tracar
a diferenca entre assisténcia e assistencialismo. O assistencialismo é uma pratica de
caridade, caracterizada pela filantropia diante de uma situacdo emergencial,
desprovida de qualquer planejamento. Ja a assisténcia é organizada, conjuntamente
entre governo e sociedade, tendo como objetivo a garantia de direitos aos cidadaos
e a luta pela cidadania, é o que se chama de Politica Publica. Oliveira (2003, p.125)
enfatiza que o assistencialismo chega, inclusive a prejudicar a assisténcia social,

pois reduz a visibilidade do carater publico na qual esta se deve pautar. Para ela:

No contexto dessa discusséo, foram estabelecidos alguns consensos, no
sentido de reiterar que a filantropia, como espaco da acdo voluntaria e
espontaneista, se move na contramao do direito, reduzindo a visibilidade do
carater publico que deve pautar a Assisténcia Social. A filantropia, informa
Faleiros (1997:8), surge “na relagédo entre grupos ou classes dominantes e
dominadas [...] enquanto doacdo do supérfluo dos ricos aos pobres,
tratando-se, pois, de uma relagdo de poder através da doacgao”. Nao sendo
pertinente avaliar, neste espaco, as praticas de filantropia, interessa
demarcar que o campo da Assisténcia Social é radicalmente distinto. Se a
filantropia pertence ao dominio das motivagfes particulares, a Assisténcia
Social se insere no dominio do que é publico, cabendo-lhe instaurar direitos
e ndo favores.

A Assisténcia Social € dominio publico, situada como dever do Estado. A Lei
namero 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada pela Lei niumero 12.435, de 6 de
julho de 2011, conhecida como Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),
estabelece o sistema de prote¢do social para 0os grupos mais vulneraveis da
populacdo, por meio de beneficios, servicos, programas e projetos. As acbes de
assisténcia social sao dirigidas apenas a um segmento especifico de criancas e
adolescentes que delas necessita por se encontrar em estado de caréncia, exclusao
ou risco pessoal e social*2.

A LOAS traz expressamente como objetivo da assisténcia social, entre
outras, a protecdo a infancia e a adolescéncia e o amparo a infancia e a
adolescéncia carentes, de forma que politicas sociais devem ser voltadas para essa
finalidade. O mesmo faz a Constituicdo Federal em seu artigo 203. Ainda na LOAS,
define-se 0 que sdo servicos assistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacdo e cujas acles, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei, como

0s programas de amparo as criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoal e

%2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/TRABIN3.HTM. Acesso em 5/8/2011
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social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990.

Segundo Oliveira (2003), a assisténcia a infancia tem historicamente um
carater clientelista, entendida como o recebimento de protecdo em troca de apoio
politico. Arroyo (1994, p. 89) afirma que a inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho contribuiu para o reconhecimento da infancia enquanto categoria social,
merecedora de politicas sociais, como exemplo da politica educacional, por ele
citada:

O trabalho feminino, seja por necessidade, seja por opg¢do, traz como
consequéncia a necessidade de tornar coletivo o cuidado e a Educacéo da
crianca pequena. Surge, portanto, a Infancia como categoria social e nédo
mais como categoria familiar. Estes fendmenos, estes fatos sociais, sao
fundamentais para que o educador tenha consciéncia de seu papel
engquanto educador na infancia. Infancia que muda, que se constréi, que
aparece nao s6é como sujeito de direitos, mas como sujeito publico de
direitos, sujeito social de direitos. A nossa preocupacao com a politica de
educacédo da infancia ndo € por caridade, por amor, por afetividade, ndo é
s6 isso. E por consciéncia da obrigacdo publica que nés temos frente a
Infancia, diante da Infancia que passou a ser sujeito de direitos publicos e
consequentemente, criou obriga¢des publicas por parte do Estado. Temos
também consciéncia das especificidades de cada idade. Sempre se falou
da infancia como o tempo da educacdo, da preparacdo. A infancia
condensava o0 momento dos cuidados. Ndo € assim que pensamos hoje.
Sabemos que cada idade tem sua identidade. Cada idade ndo esta em
funcéo da outra idade.

Sdo0 essas politicas sociais voltadas para a infancia, entendidas como
determinantes do padrédo de protecdo social implementado pelo Estado. Essa
protecdo social a ser ofertada pela assisténcia social € apresentada em dois niveis
de atencado: a Protecdo Social Basica e a Protecdo social Especial. Isto ocorre em
razao dos diferentes graus e modalidades de “desprotecédo social” desencadeadas
pela sociedade capitalista contemporanea (COUTO; YAZBEK; SILVA et al., 2010, p.
41).

Segundo as autoras, o Servico de Protecdo Social Basica (PSB), objetiva
prevenir situacdes de risco e processar a inclusdo social. De acordo com a Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, a prevencéo se déa pelo,

desenvolvimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e/ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, entre outras. (PNAS, 2004. p. 27)
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O Servico de Protecdo Social Especial (PSE) destinam-se a individuos e
grupos em situagao de alta vulnerabilidade pessoal e social, por violacao de direitos,
como abandono, privacdo, perda de vinculos, exploracdo e violéncia. Esse servico
pode ser de média complexidade, quando se destina a familias e individuos com
direitos violados, mas ainda com manutencéo de vinculos familiares e comunitarios
e, de alta complexidade, quando garante a protecdo integral a familias e individuos
sem referéncia ou em situacdo de ameaca (COUTO; YAZBEK; SILVA et al., 2010, p.
42).

A PSB é executada pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Cras,
entendida como unidade publica estatal destinada ao atendimento socioassistencial
de familias para a concretizacdo dos direitos sécio-assistenciais, materializando a
politica de assisténcia social®.

JA a PSE é executada pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, onde se ofertam servicos continuados de média complexidade,
conforme Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Dada a especificidade
das situacfes vivenciadas, os servicos ofertados pelo CREAS ndo podem sofrer
interrupcdes, seja por questdes relativas a alternancia da gestdo ou qualquer outro
motivo®*.

Ao abordar os aspectos praticos das politicas publicas de assisténcia social

€ preciso analisa-las nas trés esferas do poder, federal, estadual e municipal.

4.4 ACOES DO GOVERNO FEDERAL PETI/BOLSA FAMILIA

No segundo semestre de 1996, o Férum Nacional de Prevengédo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil langcou o Programa de Ag¢des Integradas (PAl), que
tragcou o caminho para a implementacéo de outros programas, como o Programa de
Erradicacdo e Prevencdo do Trabalho Infantil (PETI)*®, o qual sera analisado
adiante. (CARVALHO, 2004)

%3 http:/Aww.mds.gov.br. Acesso em 05/09/2011.
% http:/Aww.mds.gov.br. Acesso em 05/09/2011.

®CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. Algumas licdes do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. S&o Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 18, n. 4,dez. 2004 . Disponivel em
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O Governo Nacional enumera em seu site oficial® os principais programas,

separando-os pelas areas de atuacado, assim compreendidos:

e Educacéo

| — Programa de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental;
Il — Programa Nacional do Livro Didatico;

IIl — Programa Nacional de Transporte do Escolar;

IV — Programa de Saude Escolar;

V — Programa Nacional de Merenda Escolar;

VI — Programa de Aceleracdo da Aprendizagem;

VII — Programa de Alfabetizacdo dos Jovens e Adultos;

VIII — Programa Toda Crianca na Escola;

IX — Programa de Educacédo Profissional Basica;

X — Plano de Valorizacao do Ensino Fundamental e do Magistério.
¢ Trabalho emprego e renda

| - Programa de Geracgdo de Emprego e Renda (PROGER);

Il - Programa Nacional de Qualificag&o Profissional (PLANFOR);
Il - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF);

e Saude

| - Programa Saude da Familia

¢ Assisténcia social e sistema de protecdo social

| - Programa Brasil Crianca Cidada (BCC)

Il - Programa de Erradicacgéo do Trabalho Infantil (PETI)

Il - Bolsa Crianca Cidada

¢ Justica e Direitos Humanos

| - Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

e Comunitarios

| - Programa Comunidade Solidéaria

Entre esses diversos programas, destacam-se o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia (PBF), este ultimo, apesar de
nao estar discriminado neste rol, por ndo se tratar de programa governamental
especifico ao combate ao trabalho infantil, destaca-se por sua projecao e resultados
que alcancou.

<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000400007&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 26 maio 2011.
% http://ww.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/TRABIN33.HTM. Acesso em 25/5/2011.
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4.4.1 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

A implementagdo do PETI foi tragada pelo Programa de Acbes Integradas ja
no ano de 1996, iniciando-se pelo estado do Mato Grosso do Sul (CARVALHO,
2004). O PETI iniciou em 1996, com o nome de Vale Cidadania, atendendo apenas
alguns municipios dos Estados de Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Bahia, com
um limitado orcamento anual de aproximadamente dez milhdes de reais. (DI
GIOVANI, 2004)

Como salienta Carvalho (2004), em 1997, PETI foi implantado nos canaviais
de Pernambuco e na regido sisaleira do Estado da Bahia. Em 1998, foi estendido
para a regido citricola de Sergipe, para o garimpo Bom Futuro, no municipio de
Ariquemes no Estado de Rondobnia e para os canaviais do litoral fluminense no Rio
de Janeiro. Em 1999, o Programa foi implantado em diversas atividades nos Estados
do Para, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito Santo e foi
expandido nos Estados de Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul. Em 2000 o
PETI j4 atendia a cerca de 140 mil criancas e adolescentes no pais. Em 2001, houve
um grande aumento e, em 2002 esse numero chegou a 810.769, beneficiando 2.590
municipios em todos os Estados da Federacao.

Nas palavras de Silva, Yazbek e Di Giovanni (2008, p. 108),

[...] o PETI é mantido como um programa de concessdo de bolsa e
oferecimento de agbes socio-educativas a criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho, com idade inferior a 16 anos, tendo por objetivo,
segundo o discurso oficial, erradicar todas as formas de trabalho infantil no
pais e resgatar a cidadania dos usuarios com incluséo social das familias

O crescimento deste programa foi bastante significativo até o ano de 2001.
Como se verifica no gréafico abaixo trazido pelo estudo realizado pela OIT intitulado
“Aspectos qualitativos do trabalho infantil no Brasil” (DI GIOVANI, 2004). Neste
grafico percebe-se a expansdo do numero de criancas nos primeiros anos do

programa:
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Grafico 5 - Numero de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI, Brasil - 1996/2001

800.000
&10.000
400.000

o —_— — [ [ |

1996 1997 1998 1999 2000 2001

N de criangas e adolescentes

Fonte:Geréncia do PETI/
Ministerio do Desenvolvimento Social.

Quadro 1 — Criancas e adolescentes atendidos pelo PETI 1996/2001
Fonte: DI GIOVANNI. Disponivel no site: http://www.oit.org.br/info/downloadfile.php?fileld=126

O PETI neste periodo vinculava-se a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Este programa era
destinado, prioritariamente, as familias com renda per capita de até % salario
minimo®’, com criancas e adolescentes de até 16 anos incompletos trabalhando.*

Segundo a Portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001, da Secretaria de
Estado e Assisténcia Social, que estabelece Diretrizes e Normas do PETI, os

objetivos do programa séo:

Objetivo Geral: Erradicar, em parceria com os diversos setores
governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas atividades
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural.
Objetivos Especificos: possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom
desempenho de criancas e adolescentes na escola; implantar atividades
complementares & escola - Jornada Ampliada; conceder uma
complementacdo mensal de renda - Bolsa Crianga Cidad&, as familias;
proporcionar apoio e orientacdo as familias beneficiadas; promover
programas e projetos de qualificagdo profissional e de geragéo de trabalho e
renda junto as familias.

Segundo dispde tal portaria, o PETI foi idealizado dentro de uma concepcgéo
de gestéo intergovernamental, de forma que todas as instancias trabalhem de forma
pactuada e integrada, dentro das competéncias de cada esfera de governo,
envolvendo, em todas as etapas, a participacdo da sociedade civil. Para tanto, foi
definido um amplo movimento de mobilizagcdo de setores envolvendo entidades

governamentais e nao-governamentais as quais assumem publicamente o

" BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Programa de erradicacéo do trabalho
infantil (PETI): manual de orientagdes. BRASILIA: MPAS, maio de 2002.

% Hoje, apds a integracdo do PETI com o Programa Bolsa Familia os critérios para destinacdo fora
alterados, como serd apreciado adiante.


http://www.oit.org.br/info/downloadfile.php?fileId=126
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compromisso de intervir, de forma articulada, na prevencdo e na erradicacdo do
trabalho infantil.

Para efetivar esses objetivos, o financiamento do Programa contava com a
participacdo das trés esferas de Governo - Unido, Estados e Municipios. As acdes
financiadas pela Unido eram a concessao da Bolsa Crianca Cidadd, a manutencéo
da Jornada Ampliada e acdes de promocéao da geracao de trabalho e renda para as

familias. Quanto a valores de beneficio, assim se definiu®®:

O valor mensal da Bolsa para a zona rural é de R$ 25,00 por
crianca/adolescente, e para a zona urbana é de no minimo R$25,00 e de no
maximo R$ 40,00 por crianca/adolescente. O valor mensal repassado para
a manutencdo da Jornada Ampliada para a zona rural é de R$ 20,00 por
crianca/adolescente, e para a zona urbana é de R$ 10,00 por
crianca/adolescente.

O PETI destinava o valor para o incremento da renda familiar, mas também
para promocdo de acdes de complemento escolar, como a jornada ampliada,
também chamada de contra-turno. Quanto a jornada ampliada e também quanto ao

atendimento as familias, Di Giovanni (2004, p.43) dispbe que:

A jornada ampliada que é parte do PETI, consiste no atendimento as
criancas beneficiadas pelo programa em horarios complementares aos da
escola, em que sdo realizadas atividades sdcio-educativas, como reforco
escolar, recreacdo, educacdo artistica, esporte e complementacéo
alimentar. Para essa atividade, o Governo Federal repassa aos municipios
os valores de R$ 20,00 por crianca, na zona urbana, e R$ 10,00, na zona
rural, sendo que a zona urbana € considerada como o conjunto das capitais,
das regies metropolitanas e das cidades com mais de 250.000 habitantes.
Além do pagamento das bolsas e da implementagdo da jornada ampliada, o
PETI também prevé uma modalidade de atendimento as familias. Essa
modalidade consiste num conjunto de atividades socio-educativas com a
finalidade de integra-las em projetos de qualificacdo e requalificacdo
profissional, geracdo de trabalho e renda, bem como outras atividades
voltadas para a melhoria da qualidade de vida das familias.

O PETI, além de incrementar a renda das familias beneficiadas também
promovia o reforco & educacdo e acdes complementares a escola, de forma que
usava a educagao como arma principal para o combate do labor precoce. Ou seja, 0
PETI ndo ficava adstrito a variavel renda, mas também se dedicava a variavel

educacao, como acima pontuado.

% portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001.
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A renda é determinante®® do trabalho infantil e este, por sua vez, junto com
outros fatores*', é sustento para o “incremento de propostas e o desenvolvimento de
experiéncias de programas de Renda Minima” (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI
2008, p. 97). Contudo, por ndo ser a Unica variavel, hd mais chance de sucesso
guando o programa de combate se pauta em outros aspectos além da renda.

O PETI, apesar de articulado com outros programas, como o0 Bolsa Crianca
Cidada e programas voltados a educacdo, sempre caminhou sozinho até que o
governo, no intuito de unificar diversos programas sociais num unico, o qual
possuiria um cadastro Unico, cogitou a possibilidade de incorporar o PETI a esse
programa unico, chamado Bolsa Familia.

Informa Carvalho (2004) que no inicio de 2004, a unificagdo dos programas
federais de transferéncia de renda o PETI foi cogitado de ser incorporado ao Bolsa-
Familia, mas ndo chegou a se realizar pelos seus objetivos e especificidades. Em
fevereiro de 2004, porém, foi anunciado pela imprensa um corte de 80% das verbas
do PETI no orgamento de 2004 e a transferéncia das mesmas para o Bolsa Familia.
Com a repercussao negativa dessa deciséo e as pressdes da rede de solidariedade
a infancia e a adolescéncia (que inclui 6rgdos como o Unicef e a OIT), no dia
seguinte essa decisdo teria sido revertida, garantindo-se a continuidade do
atendimento em 2004 (FOLHA DE SAO PAULO, 2004, p. 43)*. Mas o repasse de
verbas federais para 0s municipios permaneceu atrasado e mais uma vez, segundo
a imprensa, os recursos destinados a Jornada Ampliada seriam reduzidos em 45%,
sendo suficientes para custea-la apenas até junho de 2004, se ndo houvesse uma
suplementacdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2004, A3)*.

No dia 30 de dezembro de 2005, o PETI foi efetivamente integrado ao
Programa Bolsa Familia (PBF), pela Portaria n°® 666 de 28 de dezembro de 2005,

gue em seu artigo 1° assim estabeleceu:

Art. 1°. Estabelecer a integracdo entre o Programa Bolsa-Familia - PBF,
criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, regido pela Portaria SEAS/MPAS n°
458, de 4 de outubro de 2001.

0 Juntamente & variavel cultural do trabalho infantil.

4 Elevacao do indice de desemprego, aumento da violéncia, baixa qualifica¢éo do trabalhador e
elevacgdo da pobreza.

“2 FOLHA DE S.PAULO, 12/02/2004, p. A3

“3 FOLHA DE S.PAULO, 13/02/2004, p. A3
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Para definir a integracdo de que trata esta Portaria, determinou-se no artigo
3° que o componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao
critério de elegibilidade do PBF seré& tido como beneficio do PBF; o componente de
acdes socio-educativas e de convivéncia que devem ser frequentadas pelas
criancas e adolescentes das familias oriundas do PETI, assim como pelas familias
beneficiarias do PBF que apresentem situacdo de trabalho infantil sera tido como
parte integrante do PETI e o componente de transferéncia de renda para as familias
que ndo atendam ao critério de elegibilidade do PBF sera tido como beneficio
financeiro do PETI.

Depois da jun¢do, o programa passou a ter trés eixos basicos: transferéncia
direta de renda a familias com criancas ou adolescentes em situacédo de trabalho,
servigcos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas/adolescentes até
16 anos e acompanhamento familiar através do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).*

O conceito do PETI foi aprimorado, conforme orientacdes técnicas da gestao
do programa de erradicacdo do trabalho infantil no Sistema Unico de Assisténcia
Social, publicado em apostila do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome:

PETI € um Programa de ambito nacional que articula um conjunto de acées
visando proteger e retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16
anos da prética do trabalho precoce, resguardado o trabalho na condicdo de
aprendiz a partir de 14 anos, em conformidade com o que estabelece a Lei
de Aprendizagem (10.097/2000). E um programa de natureza
intergovernamental e intersetorial que pressupfe, nas trés esferas de
governo, a integracdo de um conjunto de organizacdes governamentais e
ndo governamentais em torno do desenvolvimento de iniciativas, estratégias
goei%(”;eg voltadas ao enfrentamento ao trabalho infantil. (BRASILIA: MPAS,

O valor da transferéncia de renda foi modificado. Os niumeros previstos pelo
PETI variam de acordo com a renda familiar, a localidade em que mora a familia
(zona urbana ou rural) e o nimero de criancas/adolescentes que compde o0 arranjo

familiar, sendo organizado da seguinte forma:

** http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti. Acesso em 23/06/2011.
5 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. OrientacGes técnicas da gestéo do
programa de erradicacao do trabalho infantil no SUAS. BRASILIA: MPAS, 2010.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/bdb2016e2c7a8918ccf39b4e5f51d639
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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Familias com renda por pessoa até R$ 70: R$ 68 + R$ 22 por beneficiario
(no maximo até 3) + R$ 33 por jovem de 16 e 17 anos frequentando a
escola (até 2 jovens).

Familias com renda por pessoa acima de R$ 70 e menor que R$ 140: R$ 22
por beneficiario (até 3) + R$ 33 por jovem de 16 e 17 anos frequentando a
escola (até 2 jovens).

Familias em situacdo de trabalho infantil com renda mensal por pessoa
superior a R$ 140: A transferéncia de renda de R$ 40 é paga para as
familias residentes nas &reas urbanas de capitais, regides metropolitanas e
municipios com mais de 250 mil habitantes. Para as familias residentes em
outros 4rfrgunicipios ou em areas rurais, o valor da transferéncia de renda é de
R$ 25.

Ou seja, o critério para percepcao de beneficio é exclusivamente a condicao
de trabalho infantil, ja que renda da familia deixou de ser critério para insercao do
programa, que atende familias com renda mensal por familia superior a R$ 140,00,
desde que apresente situacao de trabalho infantil.

Os objetivos desta unificagdo, dispostos na portaria, sdo a racionalizacéo e
aprimoramento dos processos de gestdo do PBF e do PETI, a ampliacdo da
cobertura do atendimento das criancas ou adolescentes em situacdo de trabalho
infantil do PETI, a extensdo das a¢fes sécio-educativas e de convivéncia do PETI
para as criancas ou adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil, e
universalizacdo do PBF para as familias que atendem aos seus critérios de
elegibilidade.

A integragcdo ndo extinguiu o PETI, mas fez com ele ficasse vinculado ao
PBF, de forma que o controle de ambos programas passou a ser feito pelo cadastro
unico (CAD Unico), cujo qual destina um campo em seu formulario, sob namero 270,
para preenchimento de informagdes sobre crianga ou adolescente em condi¢céo de
trabalho. Ou seja, ndo obstante o cadastro seja o mesmo, os beneficios ndo se
confundem, sendo que a forma de destacar suas aplicacdes é pelo critério de renda

da familia como bem demonstra o artigo 4° da Portaria 666:

Art. 4°. No que se refere ao componente de transferéncia de renda, as
familias em situagc&o de trabalho infantil, ainda ndo inscritas no PETI ou no
PBF, deverao ser incluidas:

| - no PBF, caso tenham renda per capita mensal igual ou inferior a R$
100,00 (cem reais); ou

Il - no PETI, caso tenham renda per capita mensal superior a R$ 100,00
(cem reais).

“% http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/valor-do-beneficio. Acesso em 23/06/2011.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/valor-do-beneficio
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A selecdo das familias que se encaixam no PBF seguem as regras
determinadas pela Lei n° 10.836, de 2004, enquanto a selecédo das familias que se
encaixam no PETI segue as regras determinadas pela Portaria SEAS/MPAS n° 458,
de 2001.

Para transferéncia de renda, definiu-se a Caixa Econdémica Federal como
Agente Operador do programa Bolsa Familia, de acordo com a Lei n° 10.836, de 09
de janeiro de 2004 e Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. E ela
responsavel pelo fornecimento da infraestrutura, organizacdo e manutencdo do
Cadastro Unico e pelo seu sistema de processamento de dados, bem como a
organizacdo e operacao da logistica de pagamento do beneficio e a elaboragéo de
relatérios necessérios ao controle e fiscalizacdo do programa®’.

A Caixa formulou um sistema para a operacionalizacdo das atividades de
gestao de beneficios pelos municipios, desenvolvido pela Caixa Econdmica Federal,
chamado de Sistema de Gestdo de Beneficios (SGB), também conhecido como
Sistema de Beneficios ao Cidad&o (SIBEC)*.

Assim, ap6s a integracdo do PETI a PBF, Governo Municipal, Caixa
Econdmica Federal e a Secretaria do Desenvolvimento Social e Combate a Fome se
articulam para selecionar e cadastrar as familias, prover o beneficio e repassar a
renda. Para demonstrar o procedimento, apresenta-se o fluxograma constante no

manual do SIBEC para operacionalizacdo do PETI.

“" http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/distribuicao_servicos_cidadao/peti/index.asp.
Acesso em 23/06/2011.
8 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/valor-do-beneficio. Acesso em 23/06/2011.
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PREFEITURA CAIXA MDS/SNAS
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Organograma 1 — Estrutura do Peti
Fonte: Manual Operacional do PETI. Disponivel no site: http://pt.scribd.com/doc/16719227/Manual-
Operacional-Peti.


http://pt.scribd.com/doc/16719227/Manual-Operacional-Peti
http://pt.scribd.com/doc/16719227/Manual-Operacional-Peti
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Desta maneira € que sao repassados 0s recursos dos beneficios as familias
cadastradas no programa. O municipio cadastra as familias e faz a manutencao
destes cadastros. Os dados sdo passados para a Caixa Econdmica Federal, que
organiza a forma de pagamento. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, repassa 0s recursos e patrocina as tarefas.

Os programas PETI e PBF foram integrados sem, no entanto, haver
sobreposicao de um sobre outro. Ambos os programas permaneceram coexistindo,
porém, com algumas reformulacdes dadas pela integracdo, as quais séao
estabelecidas na ja citada Portaria 666. Essa reestruturacdo mereceu avaliacbes a
cerca dos resultados apresentados quanto ao combate ao labor infantil.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
considera positiva a integracéo, afirmando como ponto positivo a transparéncia de
procedimentos e maior facilidade na identificacdo das familias contempladas pelos

programas:

A integracdo trouxe mais transparéncia aos procedimentos dos dois
programas, a identificacdo das familias contempladas no Cadastro Unico
para Programas Sociais, a transferéncia de renda direta as familias e o
acesso das criancas e adolescentes do Bolsa Familia ao Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Bolsa Familia
foram integrados mantendo suas especificidades e objetivos, ndo havendo
sobreposicédo de um sobre o outro. Ao mesmo tempo em que agem de
forma conjunta, ambos os programas também buscam a insercdo das
familias em projetos, servicos e acgdes socioassitenciais que visam a
preservacéo dos vinculos familiares e da convivéncia comunitaria.*®

Em linha diversa € a avaliacdo do Forum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI). Sua posi¢cdo € no sentido de que a
integracdo colocou a renda como principal estratégia e isso eliminou os incentivos

para a retirada das criancas do trabalho:

A integragdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) ao
Programa Bolsa Familia eliminou os incentivos para a retirada das criangas
do trabalho ao adotar a renda como principal critério. Esta foi a principal
conclusédo dos integrantes do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil - FNPETI durante reunido, realizada em Brasilia.

De acordo com estudo elaborado pela professora Maria das Gragas Rua, da
Universidade de Brasilia (UnB), por solicitagdo do FNPETI com apoio da
OIT, a adogdo da renda foi a principal estratégia para a promog¢édo da
equidade entre os beneficiarios da integracdo. "Porém, ao adotar

9 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti/integracao-peti-e-bolsa-familia
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estritamente esse critério, perdeu-se de vista a especificidade do trabalho
infantil, ou seja, houve perda do foco no trabalho infantil, cujos fatores
causais nao se limitam a baixa renda", diz a avaliagéo.

Com a presenca da secretaria nacional de Assisténcia Social do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), Ana Ligia Gomes, o encontro debateu o
documento que avalia a integracdo do PETI ao PBF [...].

Entre os integrantes do FNPETI houve unanimidade em considerar que
"falta compromisso do Bolsa Familia com o combate & exploragdo da méao-
de-obra infanto-juvenil"®.

Dados informavam que o PETI ndo alcangou os objetivos tragados. Entre
agosto e novembro de 2007 foi realizada uma primeira avaliacdo dos resultados
obtidos a partir da implementacdo do Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, contando com a consultoria do Instituto Brasileiro de Administracao
para o Desenvolvimento (IBRAD), a qual indicou que apenas a metade das 133
acOes que integravam a primeira versdo do Plano foram executadas conforme o
previsto. Diante desta constatacdo € que se promoveu a Reunido da Subcomisséo
de Revisao do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao do Trabalhador Adolescente a partir de agosto de 2008.

Entretanto, a polémica entre a integracdo do PETI ao PBF ser ou nao
favoravel rendeu discussdo na Reunido da Subcomissdo de Revisdo do Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantii e Protecdo do
Trabalhador Adolescente®.Em alguns trechos da ata desta reunido, que merece
transcricdo, € possivel verificar a posicdo de defesa e apoio a integracdo dos
programas, por parte da representante do MDS e de questionamento e preocupacgéo
com os resultados efetivos do combate ao trabalho infantil apés esta integracdo, por
parte dos representantes do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil (FNPETI), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CONANDA) e OIT:

[...] A Sra. Juliana Petrocelli, do MDS, continuou a explicar porque o MDS
discorda da questao da efetividade do Bolsa-Familia com relacao a reducao
do tabalhoinfantil, pois ndo houve ainda oportunidade de testar a
metodologia, porque nao se inseriram ainda criangas no Bolsa-Familia pela
guestdo do trabalho infantil que se fosse diferente do patamar que se havia
anteriormente j& que 0s municipios ndo aderiram nesta questdo. Ela
reforcou que o MDS néo entende que a integracéo tirou o foco do trabalho
infantil porque sdo questdes imbricadas: pobreza e trabalho infantil, e que

%0 http:/Mww.fnpeti.org.br/destaque/forum-nacional-avalia-integracao-do-peti-ao-programa-bolsa-
familia-pbf/. Acesso em 24/06/2011.

*! Realizada em 17 e 18 de novembro de 2008, no Edificio-sede do Ministério do Trabalho e
Emprego, Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF.


http://www.fnpeti.org.br/destaque/forum-nacional-avalia-integracao-do-peti-ao-programa-bolsa-familia-pbf/
http://www.fnpeti.org.br/destaque/forum-nacional-avalia-integracao-do-peti-ao-programa-bolsa-familia-pbf/
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todos os estudos apontam que sédo questfes misturadas, que ndo tem como
seprar. E que o MDS entendeu que ndo tinha outra decisdo governamental
gue ndo fosse de integrar porque ja estava tendo uma dicotomia neste
sentido. Isistiu que a questéo seria de supressao da redacao, haja vista ndo
ter sido testada a metodologia, haja vista o Bolsa-Familia ndo ter tido a
oportunidade de demonstrar se ele consegue ou ndo enfrentar o trabalho
infantil porque n&o ampliou o numero de atendimentos das criangas
adolescentes, que néo foi testado ainda. [...]

[...] A Sra. Isa Oliveira, do FNPETI, disse que deveria haver uma contra-
proposta, haja vista estarem fazendo um plano; que o PETI/Bolsa-Familia
atende hoje, 865 mil criancas e este patamar ndo evolui; que, de fato, a
questdo operacional, a responsabilidade do municipio, a ndo adesao de
gestores municipal, o plano tem que considerar isto como uma causa
relevante com impacto; reforcou que o resultado da integracdo ou a
operacionalizacdo da integracdo ndo impactou na reducdo do trabalho
infantil; defendeu que entrasse como causa, que tem que colocar o que é
mais genérico e o que est4, realmente, possivel de ser documentado. [...]
[...] A Sra. Mirian Santos, do CONANDA, se posicionou que o programa
Bolsa-Familia ndo tem sido efetivo porque o trabalho infantil ndo diminuiu,
ou melhor, diminuiu apenas 0,3% ou seja, nada. [...]

[...] A Sra. Mirian Santos, do CONANDA, reiterou esse ponto de vista de que
a diminuicdo de apenas 0,3%, de um ano para o outro, no trabalho infantil,
significa que alguma coisa esta errada, que os programas de transferéncia
de renda nao tém sido eficazes. Lembrou que o Brasil tem um prazo para
cumprir com a erradicacdo do trabalho infantil, e com esta perspectiva, ele
ndo vai dar conta de chegar neste prazo com a erradicacdo. Compete a
Subcomissao avaliar e ver onde esta o erro. [...]

O Sr. Renato Mendes, da OIT, refletiu que se o trabalho infantil atendido por
programas de geracdo de renda e acdes sOcio-educativas nao esta
diminuindo, h& alguma coisa acontecendo [...].>*

Esta Subcomissdo de Revisdo do Plano foi criada pela Comissdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Infanti (CONAETI), um organismo quadripartite
composto por representantes do poder publico, dos empregadores, dos
trabalhadores, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, sob a
coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo em vista que o
Plano Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil, tracado no ano de
2006, ndo alcancou todos os seus objetivos®°.

O referido plano, tracado em 2006, delineou metas de eliminar as piores
formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até
2020, assumidas pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento
“Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-20157,

apresentado na XVI Reunido Regional Americana da Organizacgdo Internacional do

°2 http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B2F46A8012B34B239BB0B8D/1C287ACCd01.pdf.
Acesso em 25/06/2011
3http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFA
NTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%830%20-%202010-2015.pdf. Acessado em 25/06/2011.


http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B2F46A8012B34B239BB0B8D/1C287ACCd01.pdf
http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFANTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%83O%20-%202010-2015.pdf
http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFANTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%83O%20-%202010-2015.pdf
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Trabalho (OIT), ocorrida em 2006>*. A Subcomisséo de Revisdo do Plano tracou,
entdo, novas metas e eixos estratégicos para o alcance dos objetivos almejados
para o ano de 2015 e 2020. Para tanto, em dezembro de 2009, montou um Plano
Nacional de Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil — Segunda Edi¢ao (2010-
2015), objetivando o avanco significativo na prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil resultando em maior garantia dos direitos de criancas e adolescentes. As

metas para o ano de 2015 foram as seguintes:

Reduzida significativamente a ocorréncia do trabalho infantil (abaixo de 14
anos):

¢ De 5 a 9 anos: eliminada a ocorréncia;

¢ De 10 a 13 anos: ocorréncia reduzida a menos de 3%;

Reduzida significativamente a ocorréncia do trabalho infantil nas atividades
agricolas (abaixo de 14 anos):

¢ De 5 a 9 anos: eliminada a ocorréncia;

¢ De 10 a 13 anos: ocorréncia reduzida a menos de 2/3 do nimero absoluto
atual;

Reduzida a influéncia dos fatores género e raca na ocorréncia do trabalho
infantil:

¢ Reduzida a metade a diferenca percentual entre a identificacdo por cor e
género no universo total das criancas de 10 a 13 anos e 0 numero de
criancas trabalhando na mesma faixa etéaria (levando-se em consideracéo a
meta estabelecida no Indicador de Resultado n° 1).

Eliminada a ocorréncia das piores formas de trabalho infantil:

e Cumprido o decreto n° 6481/08;

e Desenvolvidos mecanismos de mensuracdo das piores formas que
possibilitem o monitoramento da sua eliminagéo.

Garantidas condicdes de salde e seguranca para os adolescentes que
trabalham:

e Garantida a adequada notificagdo e encaminhamento de problemas de
saude relacionados ao trabalho de criancas e adolescentes pelo SUS
Garantido o acesso a escola, a permanéncia e 0 sucesso para todas as
criancas e adolescentes:

¢ Universalizado o acesso a escola publica de qualidade para criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos;

¢ Elevado o rendimento escolar dos adolescentes ocupados.

E, para atingir essas metas, definiu os seguintes pontos estratégicos:

1. Priorizacé@o da prevencgéo e erradicacdo do trabalho infantil nas agendas
politicas e sociais

2. Promocédo de a¢bes de comunicacdo e mobilizacdo social

3. Criagdo, aperfeicoamento e implementagdo de mecanismos de
prevencéo e erradicagdo do trabalho infantil, com destaque para as piores
formas

4. Promocao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao
e incluséo social

*http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFA
NTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%830%20-%202010-2015.pdf. Acesso em 25/06/2011.


http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFANTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%83O%20-%202010-2015.pdf
http://www.forumdca.org.br/arquivos/documentos/PLANO%20NACIONAL%20TRABALHO%20INFANTIL%20-%202%20EDI%C3%87%C3%83O%20-%202010-2015.pdf

105

5. Garantia de educagédo publica de qualidade para todas as criancas e 0s
adolescentes

6. Protecdo da salde de criangcas e adolescentes contra a exposi¢cdo aos
riscos do trabalho

7. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho
infantil no Brasil, com destaque para as suas piores formas

Essa nova edicdo do Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil tracou varios objetivos e para cada um deles foi definido um
conjunto de “Acbes” e em relacdo a cada uma delas foram elaborados os seguintes
itens: Correspondéncia com o Plano Plurianual, Produto, Prazo, Meta Fisica,
Responséavel, Parcerias e Previsdo Orcamentaria. Esses objetivos, bem como as
acOfes sdo monitorados semestralmente pela Subcomissdo, que elabora um
relatorio, que serve para revisdo e atualizacdo das a¢Bes antes tracadas e para
readequacéo dos montantes de recursos destinados pelos Planos Plurianuais.

A segunda edicdo do Plano tem como objetivo principal a ampliacdo do
envolvimento dos atores sociais e instituicbes parceiras na implantacdo das acbes
definidas. Para isso passou a apresentar o Plano em reunides com a maior
diversidade possivel de parceiros relevantes para as diversas acdes previstas,
visando estabelecer uma pactuacdo e um engajamento no alcance dos objetivos
propostos.

Porém, o mencionado Plano ainda nado foi colocado em pratica. Em 11 de
abril de 2011 foi realizada uma reunido, cuja convocacao foi de urgéncia, tendo em
vista a necessidade da Subcomissdo readaptar o Plano a nova realidade,
especialmente com relacdo a datas e prazos, para que o Plano Nacional de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador seja aprovado através de uma Resolucdo do CONANDA e publicada

por uma Portaria interministerial®>.

**Nenhuma readaptacao foi relatada no site do Ministério do Trabalho e Emprego, ficando a Segunda
Edicdo do Plano suspensa até o momento da realizagdo desta pesquisa. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D2E7318C8012FBC4F393F4675/2011-04-

11 ata_subcomissao.pdf. Acesso em 23/06/2011.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D2E7318C8012FBC4F393F4675/2011-04-11_ata_subcomissao.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D2E7318C8012FBC4F393F4675/2011-04-11_ata_subcomissao.pdf
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4.4.2 Programa Bolsa-Familia (PBF)

O Bolsa-Familia €& um programa instituido pelalLei 10.836/04 e
regulamentado pelo Decreto n® 5.209/04. Sua gestdo € descentralizada e
compartilhada pelos trés entes federados, Unido, Estados e Municipios.

O PBF possui trés eixos principais, quais sejam, a transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacao, salde e assisténcia social. Ja 0os programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que o0s
beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade®.

Outros programas sociais foram incorporados ao PBF, como o Programa
Bolsa Escola; o Cartdo Alimentacao, o Auxilio Gas e o Programa Bolsa Alimentacéo,
em 2003 e, depois, 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em 2005, pela
Portaria n°® 666 de 28 de dezembro de 2005.

O programa atende mais de 12 milhdes de familias em todo territorio
nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do numero e
da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$
32 a R$ 242. Esses valores sao o resultado do reajuste anunciado em 1° de margo e
vigoram a partir dos beneficios pagos em abril de 2011°".

O célculo do beneficio é feito de acordo com uma tabela que define valores
para cada faixa de renda familiar mensal por pessoa®.

Ou seja, o PBF, embora tenha condicionalidades e programas
complementares, € essencialmente um programa de transferéncia de renda e é a
principal estratégia brasileira para a diminuicdo da fome, da pobreza e da
desigualdade social por meio do incremento da renda. Quer-se dizer que o PBF, no
que se refere aos aspectos do trabalho infantil, tem como objetivo o combate do
trabalho precoce exclusivamente pela variavel renda.

Ao ser selecionada para o PBF, a familia se compromete a manter suas

criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a escola e a cumprir 0s

*% http://Mww.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em 22/04/2011.
> http://Mww.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em 22/04/2011.
*% Anexo 3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5209.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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cuidados basicos em saude: o calendario de vacinacao, para as criancas entre 0 e 6
anos, e a agenda pré e pos-natal para as gestantes e maes em amamentac&o>°.

A operacionalizacdo do PBF é feita pelo municipio. Quando a familia se
encaixa numa das faixas de renda definidas, pode procurar o setor responsavel pelo
Programa Bolsa Familia no municipio, munida de documentos pessoais (titulo de
eleitor ou CPF), para se cadastrar no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). Porém, o municipio deve criar mecanismos para
identificar as familias que devem ser cadastradas, ou seja, aquelas que comp&em o
publico do Cadastro Unico e capacitar os entrevistadores para que a coleta de dados
e a entrevista com a familia sejam realizadas com uma abordagem adequada®.

Como parametro de numeros, cada municipio tem uma estimativa de
familias pobres considerado como a meta de atendimento do PBF. Essa estimativa é
calculada com base numa metodologia desenvolvida com apoio do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e tem como referéncia os dados do Censo de
2000/2010 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos do
IBGE®".

Apesar dos dados serem coletados nos municipios, sdo processados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que seleciona de
forma informatizada, pelo critério principal da renda familiar por pessoa, quais
familias seréo incluidas no PBF. A centralizacdo dos dados e processamento pelo
MDS estdo determinados pelo artigo 3° do Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de
2007, que dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal e d& outras providéncias:

Art. 3 Os dados e as informagfes coletados serdo processados na base
nacional do CadUnico, de forma a garantir:

| - a unicidade das informac¢fes cadastrais;

Il - a integragdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas publicas
gue o utilizam; e

Il - a racionalizacao do processo de cadastramento pelos diversos 6rgaos.
Paragrafo Gnico. A fim de que se atinjam os objetivos do caput, serd
atribuido a cada individuo cadastrado um numero de identificagdo social,
nos termos estabelecidos pelo 6rgdo gestor nacional do CadUnico.

%9 Anexo 4.

1 Anexo 6.
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A promocao do beneficio e repasse de rendas ocorre da mesma forma
apresentada no fluxograma do PETI. Uma vez cadastrada e selecionada para
participar do PBF, a familia recebe um cartdo, no qual cadastra uma senha junto a

Caixa Econémica Federal e com isso, pode sacar o beneficio em qualquer um dos

canais da rede de atendimento da Caixa Econémica Federal.??

Com a transferéncia de renda, O PBF tem demonstrado éxito na reducao da

pobreza extrema®.

7

Entretanto, o impacto ndo € o mesmo quando se trata da incidéncia no
trabalho infantil e frequéncia escolar. Cacciamali, Tatei e Batista (2010), verifica que
nas regides norte e centro o PBF ndo reduz nem aumenta a incidéncia do fenbmeno
trabalho infantil e, na regido sul, ndo reduz nem aumenta a incidéncia dos
fendmenos trabalho infantil e frequéncia escolar. Ou seja, a conclusédo que chega a
autora é que na regido sul o PBF ndo é significante nem para o fenbmeno do
trabalho infantil nem para o da frequéncia escolar.

Isso acontece porque o PBF é basicamente um programa de transferéncia
de renda. Nas palavras de Cacciamali, Tatei e Batista (2010), a jornada ampliada
oferecida pelo PETI, reduziam as horas disponiveis ao trabalho, além de fornecer

formacgao mais ampla ao jovem:

Desse modo, os resultados indicam que o programa é eficiente em atingir
um de seus objetivos fundamentais: elevar o atendimento escolar das
criancas. Por outro lado, é incapaz de reduzir a incidéncia de trabalho
infantil, fendmeno perverso intrinsecamente relacionado com o menor
atendimento escolar entre criancas de familias pobres. Ressaltamos que o
combate ao trabalho infantil ndo é uma das metas do programa, apesar de
se tratar de um fendmeno intrinseco a baixa renda das familias. Assim,
alguns aprimoramentos do PBF atacariam, indiretamente, essa questao.

Primeiramente, o PBF poderia reproduzir acbes de sucesso ja existentes,
como a Jornada Ampliada oferecida pelo Peti, periodo extracurricular em
gue o aluno tem oportunidade de participar de atividades artisticas,
culturais, esportivas, profissionalizantes e de reforco pedagogico, de modo
gue sédo reduzidas as horas que as criancas poderiam dedicar ao trabalho.
Assim, ao se elevar o numero de horas em que as criangas permanecem na
escola, tem-se, consequentemente, uma reducdo das horas disponiveis
para o trabalho, além de fornecer uma formacdo mais ampla para os jovens.
Ademais, considerando que familias beneficiarias do PBF possuem, em
geral, rendas extremamente baixas, de modo que rendimentos provenientes
do trabalho das criangas s8o muitas vezes essenciais para a sobrevivéncia
dela e de seus familiares, e que a dificuldade de acesso as escolas, em

%2 http://www.caixa.gov.br/Voce/Social/Transferencia/bolsa_familia/como_receber.asp. Acesso em
23/04/2011.

%30 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aponta
queda da pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.
Acesso em 23/04/2011.


http://www.caixa.gov.br/Voce/Social/Transferencia/bolsa_familia/como_receber.asp
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/9461b9585c8c21d91b0b6b3a86f43fb7/download
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.
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especial nas areas rurais, é fator que favorece a maior incidéncia de
trabalho infantil, simples e incipientes transferéncias de recursos ndo séo
capazes de erradicar essa problematica. Portanto, a curto prazo as
condicionalidades do programa sdo uma forma eficiente de se criarem
externalidades positivas; contudo, € vital que se realizem, em conjunto,
acGes complementares de melhorias da oferta de servicos escolares e
saude, além de politicas de geracdo de emprego, renda e capacitacdo para
0S pais, ou seja, investimentos sustentiveis para elevacdo do capital
humano e reducéo da pobreza a longo prazo.

Mesmo que n&o se tenham alcancado todas as expectativas tracadas por
esses dois programas, PETI e PBF, os principais programas desenvolvidos no
Brasil, a OIT, os considera modelos para outros paises. E o que foi divulgado no
altimo Relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho, que apontou uma
reducdo de 19,6% para 9,6% o percentual de meninos e jovens de 5 a 17 anos
trabalhando precocemente. O relatério afirma que o total de criangas em trabalhos
perigosos, no mundo, aumentou de 52 milhdes para 62 milhdes. Mas, no capitulo
“Solugdes com grandes possibilidades”, comenta que o governo brasileiro esta
ajudando paises como Bolivia, Equador e Paraguai a estabelecer sistemas de
vigilancia semelhantes aos do Brasil e treinar profissionais no enfrentamento do
trabalho precoce *.

Durante a semana de comemoracbes ao dia do Combate do Trabalho
Infantil (dia 12 de junho de 2011), o MDS anunciou um repasse de R$ 279 milhdes,
para acles socioeducativas e de convivéncia e, para bolsas destinadas a criancas
em situacdo de trabalho nos municipios, além dos recursos do Bolsa Familia.
Anunciou, também, a ampliacédo de trés para cinco o niumero de criancas de até 15
anos, na mesma familia, que podem receber o Bolsa Familia, estimando-se que
serdo beneficiados 1,3 milhdo de criangas e adolescentes com essa ampliacéo.
Além disso, o ministério, em parceria com estados e municipios, pretende identificar
e incluir no Bolsa Familia mais 800 mil familias ainda ndo beneficiadas.

Verifica-se, portanto, que os programas PETI e PBF ainda n&do atingiram
seus objetivos tracados e ainda encontram-se longe de alcancar a meta da
eliminagéo das piores formas do trabalho infantil até 2015 e da erradicacao total do
trabalho infantil até 2020%. Porém, esforcos estédo sendo despendidos no sentido de

aprimorar esses programas e melhorar seus resultados.

® http://Aww.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/junho/no-dia-mundial-de-combate-ao-
trabalho-infantil-criancas-querem-estudar-brincar-e-ser-felizes. Acesso em 22/04/2011.
® http://ww.mds.gov.br/assistenciasocial/12-de-junho. Acesso em 26/06/2011.


http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/junho/no-dia-mundial-de-combate-ao-trabalho-infantil-criancas-querem-estudar-brincar-e-ser-felizes
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/junho/no-dia-mundial-de-combate-ao-trabalho-infantil-criancas-querem-estudar-brincar-e-ser-felizes
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/12-de-junho
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Bons resultados terdo que ser apresentados nos proXimos anos, pois na
altima Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, realizada no ano de 2010 em
Haia, na Holanda, o Brasil foi escolhido para sediar a préxima conferéncia que
acontecera em 2013, envolvendo os paises que enfrentam o problema.®

S&0 esses programas hacionais que sustentam as acdes dos estados e dos
municipios, pela transferéncia de renda e repasse de verbas destinados para a

finalidade do combate ao trabalho infantil.

4.5 ACOES DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana possui 399 municipios. Sua area total € de 199.314.850
Km? e a populacdo é de 10.266.737 habitantes. De acordo com a PNAD 2009, o PIB
é de R$ 161.582.000 mil e o PIB per capita € R$ 15.711. O IDH em 2007 era de
0,846. E também o mais novo estado da Regido Sul®’.

Do ponto de vista econdmico, o Estado tem um setor agropecuario bastante
diversificado e altamente produtivo, além de um setor industrial crescente. E o maior
Estado produtor nacional de milho e o segundo de cana-de-agUcar e de soja.

De acordo com o Cadastro Unico, a estimativa de familias pobres no Estado
é de 1.089.807. No ambito da Assisténcia Social, o Estado contava com 462 Cras e
com 121 Creas®,

Essa andlise é realizada para situar o Estado no panorama nacional e para
justificar o fato de que mesmo sendo o Estado do Paran& considerado um dos mais
desenvolvidos do pais, possuindo um alto indice de desenvolvimento humano,
apresenta o fendmeno do trabalho infantil.

Como ja revelado em capitulo anterior, a variavel da cultura se faz bastante
presente em locais onde a agricultura, em especial a agricultura familiar é atividade
preponderante.

Ha alguns anos diversas reportagens, veiculadas na midia, trouxeram a
noticia de situacdes de trabalho infantil no Estado do Parand, demonstrando suas

principais caracteristicas. No dia 18 de maio de 2008 foi veiculado no Programa

% http://Mww.mds.gov.br/assistenciasocial/12-de-junho. Acesso em 26/06/2011.
®7 http://ww.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pr. Acesso em 07/09/2011.
% http:/Aww.mds.gov.br. Acesso em 07/09/2011.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/12-de-junho
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Fantastico, da Rede Globo, uma reportagem que denunciava o trabalho infantil nas

lavouras de fumo da regido sul do Parana:

Nesta época do ano, as pequenas roc¢as do sul do Parand ficam vazias - um
dos principais produtos agricolas da regido, o fumo, ja foi colhido. Mas o
trabalho continua dentro dos milhares de galp8es e estufas espalhados por
todo lado. E € onde centenas de criancas estdo perdendo a infancia.

[...]

“S6 no Parana, sdo em torno de 80 mil criangas e adolescentes”, afirma a
procuradora do Trabalho Margareth Matos.

Em dezembro do ano passado, o Ministério Publico entrou com acgfes
contra seis empresas fumageiras. O MP quer que as empresas sejam
punidas pelo trabalho das criancas. Para o Ministério Publico, os pais séo
praticamente obrigados a colocar os filhos para trabalhar, por causa dos
contratos impostos pela industria aos agricultores.69

No dia 8 de junho de 2006, foi publicada uma reportagem no Jornal Gazeta

do Povo denunciando o trabalho infantii em algumas cidades que n&o tinham

cadastro junto ao PETI:

Trabalho conjunto de fiscalizacdo da Delegacia Regional do Trabalho do
Parand e da Secretaria Estadual do Trabalho e Promocédo Social flagrou a
exploracdo de trabalho infantil de 11 criangas, entre 7 e 9 anos, nos
municipios de Grandes Rios, Arapua, Jardim Alegre e lvaipora, no Parana.
Segundo o delegado regional do trabalho, Geraldo Serathiuk, as criancas
eram empregadas em atividade informal de coleta de materiais reciclaveis.
Ele disse que esses municipios foram escolhidos para fiscalizagcéo, pois nao
havia registro de pedido de bolsas do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (Peti), o que levantou a suspeita dos organizadores da ac¢do. As
familias dos menores encaminhados ao programa podem ser beneficiadas
pelo Bolsa-Escola™.

As noticias mostram uma realidade constatada em nUmeros. No ano de

2009, o G1, site de noticia da globo.com, montou um ranking dos estados

brasileiros, com relacdo as criancas entre 5 e 14 anos ocupadas com trabalho

infantil. Os dados considerados foram colhidos na Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios - PNAD/IBGE divulgados no dia 8 de setembro de 2010. Neste ranking, o

Parana ficou em 7° lugar, junto com os estados da Paraiba, Sergipe, Rio Grande do

Sul e Amazonas. Mais alarmante que a colocacao, ja que se considerou somente 10

% http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,, MUL699192-15605,00.html. Acessado em

05/02/2011.

© http://ww.gazetadopovo.com.br/parana/conteudo.phtml?id=571186. Acessado em 05/02/2011.


http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL699192-15605,00.html
http://www.gazetadopovo.com.br/parana/conteudo.phtml?id=571186
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colocacdes, € o numero de criancas trabalhando no Estado. Das 1.782.000 criancas
entre 5 e 14 anos, 80.000 encontram-se ocupadas’*.

A presenca do trabalho infantii no Estado do Parand € inquestionavel.
Porém, o Estado tem se engajado na luta contra essa pratica. Os dados apontados
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) demonstram
gue O repasse de renda quanto aos programas sociais nacionais € bastante
significativo’”. Os nimeros demonstram que o Parand possui 454.193 familias
inscritas no PBF e que os Centros de Referéncia da Assisténcia Social e os Centros
de Referéncia Especializada da Assisténcia Social estdo recebendo valores
repassados pela unido, para promover programas na area’”.

Além dos programas nacionais, o estado promove seus proprios programas.
O governo 2011-2014*, o Estado do Parana conta com uma Secretaria de Estado
da Familia e do Desenvolvimento Social, que é um 6rgdo responsavel pela
coordenacdo estadual das politicas publicas da assisténcia social e seguranca
alimentar e nutricional, e das a¢gdes de combate a pobreza e exclusao social e visa a
implementacédo de acgles, servicos e programas para beneficiar cidaddos que vivem
em todas as regides do Parand, nas mais diversas realidades sociais”.

Esta Secretaria possui um Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia
(FIA/PR), que foi criado através dalLei Estadual 10.014/92 (artigo 14)e
regulamentado pelo Decreto 3.963/94. Este fundo € aplicado de acordo com as
deliberacbes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Cedca/PR), para o desenvolvimento de politicas, programas e a¢gfes de promocgao,

protecdo e defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

™ http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/piaui-lidera-ranking-de-estados-com-mais-trabalho-
infantil.html. Acesso em 05/02/2011.
"http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.php?cut=aHROcDovL2FwbGljYWNvZXMubWRzLmdv
%iSiciQZYWdpL2FzY29tL2dIcmFyL2IuZGV4LnBocA::&def:v. Acesso em 26/07/2011.

Anexo 7.
" Mandato do Governador Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB -
(45), Coligagdo Novo Parana, formada pelos partidos PRB / PP / PTB / PSL / PTN / PPS / DEM /
PSDC /PHS /PMN /PTC/PSB / PRP / PSDB.Contraria a coligacdo A Unidao Faz Um Novo Amanha,
do qual faziam parte os partidos PMDB, referente ao mandato anterior, exercido pelo governador
Roberto Requido, e PT, referente ao governo nacional, ocupado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. No governo anterior havia a Secretaria da Infancia, extinta no atual governo. Em
http://www.justicaeleitoral.jus.br/. Acessado em 07/09/2011.
"> http:/Aww.familia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=470. Acesso em
26/07/2011.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=6729&indice=5&anoSpan=1999&anoSelecionado=1992&isPaginado=true
http://celepar7cta.pr.gov.br/SEEG/sumulas.nsf/2b08298abff0cc7c83257501006766d4/bee8591837e179b1832572cf004bcf4a?OpenDocument
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/piaui-lidera-ranking-de-estados-com-mais-trabalho-infantil.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2010/09/piaui-lidera-ranking-de-estados-com-mais-trabalho-infantil.html
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.php?cut=aHR0cDovL2FwbGljYWNvZXMubWRzLmdvdi5ici9zYWdpL2FzY29tL2dlcmFyL2luZGV4LnBocA==&def=v
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/index.php?cut=aHR0cDovL2FwbGljYWNvZXMubWRzLmdvdi5ici9zYWdpL2FzY29tL2dlcmFyL2luZGV4LnBocA==&def=v
http://www.justicaeleitoral.jus.br/
http://www.familia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=470
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A Camara Setorial Permanente de Politicas Basicas’®, a qual tem como
competéncia formular as propostas do Plano Anual de Politicas de promocao,
defesa e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes; analisar e avaliar as
politicas proprias do Conselho tendo em vista seu permanente aperfeicoamento e;
propor a Plenaria e acompanhar anteprojetos de lei que contemplem o atendimento
amplo das questdes da crianca e do adolescente no Estado, bem como propor
pesquisas e estudos para identificacdo de situagcdes demandam acao do Conselho e
submeté-los a apreciacao da Plenaria.

Entre os Programas elaborados pelo Estado do Parana destinado as
criancas e adolescentes, os principais sdo o Programa Atitude’’, que tem como meta
a superacao do ciclo de violéncia contra criancas e jovens, na condi¢cao de vitimas
ou autores; o Programa Crescer em Familia®, que tem por finalidade a preservacéo
do direito fundamental de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria e ao acolhimento de qualidade; o Programa Liberdade-Cidada’®, que é
destinado a estruturar, orientar, qualificar e propor o fortalecimento dos programas
socioeducativos de restricao, privacado de liberdade e em meio aberto, efetivando os
Sistemas Socioeducativos Municipais e Estadual.

Embora haja programas voltados a crianca e ao adolescente, nenhum dos
programas desenvolvidos pelo Estado do Parand combate especificamente o
trabalho infantil. Os programas desenvolvidos acabam por gerar algum resultado,
tendo em vista a promocéao de direitos fundamentais das criancas e adolescentes, o
incentivo a convivéncia familiar e a formacao profissional.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) também promove programas
voltados a crianca e aos adolescentes no Estado do Parana. Os principais
programas sado Projeto de Orcamento e Politicas Publicas, Projeto Aprendizagem
Profissional e Projeto MPT na escola. Os projetos sdo respectivamente assim

definidos no site do préprio MPT®:

® Comissao Permanente da Cedca/PR. O Cedca/PR é formado por varias camaras, sendo 5 camaras
P7ermanentes, 3 comissfes temporarias e uma permanente.

Programa elaborado na gestéo 2007-2010.
"8 Programa elaborado na gest&o 2007-2010.
" programa elaborado na gest&o 2007-2010.
®nttp://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_
programasacoes/!ut/p/c5/04 _SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0os iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzA
nC1dzQ1MTM6B8JJIK8ubuns4Gng7OhT5BVKLGBgRkB3eEg-
3Cr8DdHkzdwecnQFmh_s7evkamIgeWSIJo FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!/dI
3/d3/L2dBISEVZOFBIS9NQSEh/. Acesso em 29/07/2011.


http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programasacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzAnC1dzQ1MTM6B8JJK8u6uns4Gnq7OhT5BvkLGBgRkB3eEg-3Cr8DdHkzdwcnQFmh_s7evkamlgEWSIJo_FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programasacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzAnC1dzQ1MTM6B8JJK8u6uns4Gnq7OhT5BvkLGBgRkB3eEg-3Cr8DdHkzdwcnQFmh_s7evkamlgEWSIJo_FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programasacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzAnC1dzQ1MTM6B8JJK8u6uns4Gnq7OhT5BvkLGBgRkB3eEg-3Cr8DdHkzdwcnQFmh_s7evkamlgEWSIJo_FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programasacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzAnC1dzQ1MTM6B8JJK8u6uns4Gnq7OhT5BvkLGBgRkB3eEg-3Cr8DdHkzdwcnQFmh_s7evkamlgEWSIJo_FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programasacoes/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzAnC1dzQ1MTM6B8JJK8u6uns4Gnq7OhT5BvkLGBgRkB3eEg-3Cr8DdHkzdwcnQFmh_s7evkamlgEWSIJo_FfpC8AQ7gaKDv55Gfm6pfkBthkOmp6wgAWHXQEA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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O projeto de orcamento e politicas publicas consiste na atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho, junto ao Executivo e Legislativo municipais,
estaduais e federal, a fim de que sejam garantidas, nas Leis Or¢camentérias,
diretrizes e rubricas suficientes para a promocao de politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do trabalho do
adolescente, bem como e, apds, a efetiva implementacdo de programas,
atividades e projetos nelas encartadas.

O projeto aprendizagem profissional trata-se de um conjunto coordenado de
atuacdes, voltadas a averiguacdo, constatacdo, protecdo e correcdo de
situacOes ilicitas onde se verifigue ndo cumprimento do dever legal de
contratacdo de adolescentes e jovens aprendizes, de modo a efetivar a
aplicacdo eficaz da Lei de Aprendizagem Profissional e, assim, garantir a
satisfacdo do direito constitucional da profissionalizacdo juvenil, previsto no
art. 227 da CF/88, cuja defesa incumbe ao Ministério Publico do Trabalho,
por for¢a do arts. 227 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988.

O MPT na Escola consiste num conjunto de acdes voltadas para a
promocdo de debates, nas escolas de ensino fundamental, dos temas
relativos aos direitos da crianca e do adolescente, especialmente a
erradicacdo do trabalho infantil e a protecéo ao trabalhador adolescente.

O MPT promove programas como para fiscalizar os programas de nivel
nacional. A exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente € uma das frentes
do Ministério do Trabalho que, como relata a procuradora Dra. Mariane Josviak,
firma-se em duas frentes: orcamento (verbas destinadas a programas) e politicas
publicas para erradicar o trabalho infantil.

O ultimo dos programas citados pelo site do Ministério Publico € o MPT na

escola, do qual a procuradora é coordenadora. Sobre o programa ela enfatiza®":

Foi lancado no ano passado e desenvolvido em algumas regides que o0s
procuradores solicitaram: Cascavel, Maringd é regido metropolitana de
Curitiba. O objetivo do MT é trabalhar a parte cultural relativa ao trabalho
infantil, o povo culturamente tem na cabeca que criangca tem que trabalhar
para ajudar os pais, vem da época da escraviddo, da imigracdo, os pais
tinham vérios filhos para que ajudassem a familia trabalhando, Ha o
componente cultural além do econdmico. O objetivo do MT é trabalhar com
as escolas para que figuem 50 cartilhas em cada escola, nas bibliotecas das
escolas, o professor trabalha com o manual e devolve e tem o manual
pedagogico de como o professor trabalhar em sala de aula e o cartaz. Além
disso, € entregue um CD para aos coordenadores pedagdgicos com o0
material, como os filmes “Viva Maria”, “Quem enviou Rosinha?” diversos
filmes para que eles possam trabalhar na escola com as criangas sobre o
trabalho infantil, para que a crian¢a perceba qual é a situacao, até que idade
ela ndo deve trabalhar, porque ela ndo deve trabalhar, quais os problemas
de saulde, porque ndo pode ser aprendiz até os 14 anos, porque alguns
servicos sdo vedados até os 18 anos, até se ela tem algum colega que
deixou de ir para aula para trabalhar, tanto ela como os professores
perceber esta situacdo, muitas vezes as criancas comeca a trabalhar e
ninguém percebe, deve ser denunciado esta situagio. E possivel nestes

8 Entrevista realizada com a procuradora na data de 29 de abril de 2010, em seu gabinete, na
Procuradoria do Trabalho de Curitiba.
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casos informar as Secretarias de Promocdo Social do municipio desta
situacdo desta crianga para que ela seja inserida no PETI, Bolsa Familia
conversar com 0s pais sobre a importancia de ela permanecer na escola. O
objetivo deste programa foi isto, trabalhar a parte cultural.

Este programa tem sido desenvolvido em diversas escolas do Estado como
forma de conscientizacdo das criancas, mas também dos professores, para saberem
identificar os casos de trabalho infantil e poderem promover denulncias a Secretaria
de Promocéao Social.

Estas sdo as principais acdes desenvolvidas no Estado do Paranda, pelo
governo do estado e pelo ministério publico, voltadas para a crianca e o adolescente
paranaense. Porém, pelo pouco numero de programas especificos destinados ao
combate do trabalho infantil, sendo nenhum desenvolvido pelo governo estadual e
trés pelo ministério publico do trabalho do Parana, verifica-se a necessidade de
aumentar o numero de programas, o0s esforcos e o orcamento voltados a
desenvolver mais e melhores programas e acfes para combater e erradicar o

trabalho infantil.
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5 O MUNICIPIO NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

5.1 ATRIBUICOES DO MUNICIPIO NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

O Municipio deve vergar-se em esforcos para combater o trabalho infantil.
Além de programas e ac¢des proprias, 0 Municipio deve praticar as determinacdes do
Governo Nacional a cerca do combate ao trabalho infantil.

O MDS determina que cabe ao Municipio elaborar um Plano Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infanti congregando os diferentes segmentos
governamentais e nao-governamentais, dentre eles as Superintendéncias Regionais
do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente, Conselhos Tutelares, Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Orgdos responsaveis pelas politicas publicas setoriais e demais instituicdes
de controle do Sistema de Garantias de Direito, para ampliar o enfrentamento da
presente violacdo de direitos, além de a¢ées como o PETI, PSB, PSE®%.

O MDS ainda dispde sobre a necessidade da constituicdo de uma Comissao
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, instituida preferencialmente no a&mbito
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, facultando a participagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Destacam-se as seguintes
atribuicoes®?:

- Acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as atividades
desenvolvidas pelo PETI;

- Receber e encaminhar ao DPSE/SNAS/MDS e aos setores competentes
as denudncias e reclamacdes sobre a ma execucdo e ndo execucdo do
PETI;

- Manter interlocugdo com a instancia municipal de controle social do PBF;

- Manter frequéncia minima de uma reunido mensal para tratar de questdes
pertinentes ao PETI, mantendo em arquivos os registros dos resultados;

- Articular com o poder local e com os diversos parceiros visando a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil;

- Comunicar aos Gestores Municipais do PETI e do PBF os casos de
familias beneficiarias em situacao de trabalho infantil em sua localidade;

- Comunicar e encaminhar aos Gestores Municipais do PETI e do PBF os
casos de familias potenciais para a inclusdo no PETI;

- Verificar se as informacdes disponibilizadas no SISPETI por seu municipio

sdo veridicas, principalmente no que se refere a frequéncias das
criancas/adolescentes declarada.

8 http://www.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
8 http://www.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
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Estas Comissdes articulam acdes de combate e auxiliam na execucao de
programas nacionais como o PETI e o PBF. Por ter acesso aos formularios do
Cadastramento Unico do Governo Federal e aos dados constantes do sistema
informatizado da folha de pagamento de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
poderd encaminhar ao MDS, ao Ministério Publico e aos demais 6rgéos
competentes as dendncias relacionadas a execucdo do Programa Bolsa Familia no
Municipio®.

Com relacéo ao desempenho de programas nacionais como PETI e o PBF,
o cadastro de familias atendidas é realizado pelo municipio no sistema do CadUnico.
Segundo determina o artigo 6° do Decreto 6.135 de 26 de junho de 2007, que dispbe
sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e d& outras
providéncias, cabe ao Municipio o cadastramento das familias que tenham aderido
ao CadUnico. Para orientar o Municipio acerca do quantitativo de familias a serem
cadastradas o artigo 11 do referido Decreto dispde que o MDS tornara disponivel a
estimativa do nimero de familias com os perfis de renda mensal compativel com os
programas sociais.

O CadUnico, como ja esclarecido em capitulo anterior, é o cadastro
realizado para a inclusdo da familia no PBF. Havendo quadro de trabalho infantil na
familia, é preenchido o campo 270 do mesmo CadUnico. Portanto, o0 mesmo
cadastro é realizado para familias beneficiadas pelo PBF e pelo PETI®®.

Os gestores municipais recebem também denuncias de familias que
possuem crianga em condi¢cao de trabalho. Neste caso, cabe a eles a elaboracéo de
um diagnoéstico que abarque todas as informacdes de trabalho infantil local. Esse
diagnostico serve para proceder ao imediato afastamento da atividade laboral e

inclusdo no PETI, realizando as seguintes atividades®®:

- Cadastramento das familias com criancas e adolescentes no CADUNICO
e providéncia de documentacéo das familias quando for necessario;

- Elaboracéo de Plano Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

- Elaboracdo de Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil;

- Selecdo e capacitagdo de equipe técnica para executar 0 Servico
Socioeducativo do PETI de acordo com o numero de criangas e
adolescentes cadastrados;

#http://www.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
% http:/Mww.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
% http:/Mmww.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
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- Identificacédo e providéncias quanto a estrutura fisica para funcionamento
do Servigo Socioeducativo do PETI de acordo com o niumero de criancas e
adolescentes cadastrados;

- Instituicdo, preferencialmente no ambito do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, de comissao tematica para realizacdo de controle social
do PETI, facultando a participacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Aos gestores, cabe, ainda o acompanhamento das condicionalidades dos
programas, PETI e PBF, sendo elas, a retirada das criancas e adolescentes da
condicdo de trabalho, a permanéncia e frequéncia escolar, o cumprimento do
calendario de vacinacgéo e a frequéncia no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV)?'.

O Municipio é corresponsavel financeiro quando arca com as despesas de
programas complementares e patrocina parte do SCFV. O Municipio ainda financia
toda a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Conselho Municipal
da Assisténcia Social e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

pY

Ao Municipio, em especifico a Secretaria de Assisténcia Social, cabe

garantir a oferta do SCFV observando as seguintes necessidades®:

* Planejamento, monitoramento e avaliagdo das acbes a serem
desenvolvidas;

* Elaboragéo de proposta metodolégica do SCFV, de acordo com diretrizes
nacionais e especificidades locais;

» ProvisGes no que se refere: ao ambiente fisico, aos recursos materiais,
aos materiais socio-educativos e aos recursos humanos;

» Suporte para a insercao das informacdes, SISPETI,

* Politica de capacitagédo das equipes de trabalho;

» Acompanhamento das familias, pelo CREAS ou pela equipe técnica da
PSE e/ou Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou pela
equipe técnica da PSB;

 Articulagdo com a Politica de Educagdo para a garantia de incluséo,
permanéncia e bom desempenho escolar das criancas/adolescentes
retiradas do trabalho;

* Articulaggo com a Politca de Trabalho para a efetividade do
acompanhamento familiar realizado pela assisténcia, na perspectiva de sua
contribuicdo como o enfrentamento a pobreza;

A Secretaria de Assisténcia Social, no Servico de Protecdo Social Basico
(PSB), e no Servico de Protecdo Social Especial (PSE), executados respectivamente
pelo Cras e Creas, materializam as politicas de assisténcia social de combate ao

trabalho infantil, por programas e a¢des no municipio.

87 http:/Aww.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.
% http://Mww.mds.gov.br. Acesso em 08/09/2011.



119

Cabe aos municipios, portanto, realizar programas e acfes proprias e
também auxiliar na articulacdo e execucdo de programas nacionais como o PETl e o
PBF.

5.2 MUNICIPIO DE PONTA GROSSA E AS ACOES PARA COMBATER O
TRABALHO INFANTIL

Ponta Grossa € um municipio da regido central do Estado do Parana,
elevada a condicdo de cidade em 1862 e a sede de comarca em 1876. Teve seu
povoamento ligado ao Caminho das Tropas, mantendo preservado até os dias atuais
alguns pontos da rota dos tropeiros®®.

Varias fazendas surgiram as margens dos caminhos das tropas, contribuindo
para o aumento da populacdo. Foi com a chegada dos trilhos férreos que Ponta
Grossa ganhou projecéo, tornando-se o maior entroncamento ferroviario.

O incentivo a industrializacdo, a partir de 1970, ampliou a urbanizacdo da
cidade e o estabelecimento de imigrantes como ucranianos, 0s alemaes, 0s
poloneses, os italianos, 0s russos, os sirios e libaneses entre tantos outros.

Paula, apud Wilodarski (2007, p. 77/78), esta “industrializagcédo teria como
base a chegada de empresas multinacionais, altamente poupadoras de méao-de-
obra, ligadas a agroindustria”.

O Produto Interno Bruto do Municipio é de R$ 4.440.689, sendo R$ 128.644
para agropecudria, R$ 1.712.876 para indistria e, R$ 2.599.169 para servicos.*® O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio € de 0,804, segundo o0s
dados da PNUD de 2000%".

Contando com uma populacdo de 311.611%, é a quarta maior cidade do
Estado. Sua economia € na maior parte voltada para a prestacdo de servicos,
seguida pela indUstria e pecuéaria®.

Sua populacéo esta assim dividida:

®http://www.pg.pr.gov.br/ Acessado em 02/11/11

% Censo - IBGE 2010.

% http:/Aww.pnud.org.br/home/ Acessado em 02/11/11

%2 Censo - IBGE 2010.

% 2.599.169, 1.712.876 e, 128.644, respectivamente. Censo IBGE — 2010.


http://www.pnud.org.br/home/
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Total da Populagéo: 311.611

Urbana: 304.733 Rural: 6.878

Homens: 151.362 Mulheres: 160.249

Homens na area urbana: 147.731 Homens na area rural: 3.631
Mulheres na area urbana: 157.002 Mulheres na area rural: 3.247
Homens com menos de 15 anos: Mulheres com menos de 15 anos:
38.812 37.736

Homens de 5 a 15 anos: Mulheres de 5 a 15 anos:

27.023 26.318

Homens de 15 a 19 anos: Mulheres de 15 a 19 anos:
14.392 14.078

Total de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos: 53.341

Quadro 2 — Populacéo de Ponta Grossa.
Fonte: IBGE — Censo 2010
Org.: A autora

O Municipio de Ponta Grossa conta, portanto, com mais de 50 mil criangas e
adolescentes entre 5 e 15 anos de idade, periodo que coincide com a idade escolar
obrigatoria, conforme determinacéo da lei de diretrizes escolares, a qual determina
gue o ensino fundamental obrigatério é prestado durante 9 anos a partir dos 6 anos
de idade.

Neste aspecto, o censo escolar de 2009 detectou que o0 municipio conta com
53.686 criancas e adolescentes matriculados no ensino fundamental, sendo 22.197
em escolas publicas estaduais, 23.206 em escolas publicas municipais e, 8.283 em
escolas particulares.

Segundo dados apresentados por Wlodarski (2007, p. 88), baseado no Atlas
de Desenvolvimento Humano de 2000, neste ano em Ponta Grossa, a renda per
capita foi de R$ 318,22 (trezentos e dezoito reais e vinte e dois centavos).

A partir destes dados torna-se possivel tracar o perfil da crianca e do
adolescente de Ponta Grossa, como sendo na maioria meninos, que residem na
zona urbana, e que estudam em escolas publicas. O perfil da populacdo de menores
delineado pelo Censo de 2010 ajusta-se ao perfil de criancas e adolescentes

atendidas pelos programas sociais desenvolvidos pelo Municipio.
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O municipio possui programas e acdes voltadas para atender criangas e
adolescentes, complementando a rede de protecdo social basica e especial,
atendendo em especial menores que residem na regido urbana e que estudam em
escolas da rede publica municipal e estadual. Esses programas ofertados séo
preventivos e desenvolvidos em parceria com outros 6rgaos publicos ou particulares,
gue elaboram atividades de contraturno social as atividades escolares basicas.

Cabe aqui a analise dos programas sociais desenvolvidos pelo municipio,
por esta razdo, lanca-se olhar especifico a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Ponta Grossa. A Estrutura organizacional desta secretaria, quanto a
orgaos voltados a crianca e adolescente, encontra-se dividida em Geréncia do PSB,
Geréncia do PSE e Fundag&o Municipal Proamor e Acéo Social®.

Na geréncia do PSB ha um departamento de assuntos comunitarios que por
sua vez divide-se em outros departamentos, entre eles o departamento de acdes
comunitarias. A esse departamento cabe a coordenacédo do Cras, responsavel por
organizar programas de inclusdo produtiva, qualificagdo e contraturno escolar.

O CadUnico e PBF é de responsabilidade do departamento de assisténcia
social, pertencente ao mesmo departamento de assuntos comunitarios do PSB.

Na geréncia do PSE h& um departamento da crian¢a e do adolescente, que
por sua vez divide-se em outros departamentos, entre eles a divisdo de atendimento
de situacao de risco. A essa divisdo cabe a coordenacéo do Creas, responsavel por
executar o PETI.

Contudo, embora o municipio conte com uma ampla rede de divisbes e
departamentos voltados para a crianca e o adolescente de Ponta Grossa, nao
possui nenhuma politica publica especifica ao combate ao trabalho infantil. Esta
realidade afeta o0 modelo de planejamento adotado pelo governo federal que atribui
responsabilidade aos municipios para incluir programas e a¢fes de combate ao
trabalho infantil.

Conforme explana a gerente de protecéo social especial da Secretaria de

Assisténcia Social do Municipio de Ponta Grossa®,

O municipio realmente ndo conta na atualidade com politica publica na
modalidade de programa social municipal especifica ao combate do

94

Anexo 8.
% Sra. Ménica Mongruel, gerente do PSE desde 2009. Entrevista concedida & Autora em 06/09/2011.
Todas as informacdes prestadas pela gerente foram dadas na entrevista. Anexo 28.
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trabalho infantil, embora haja previsdo para implementacdo apresentacéo
de projeto de Lei & Camara Municipal visando a implementacéo de Politica
Publica até final de outubro de 2011. Em que pese a auséncia desta
politica publica especifica, 0 municipio conta com programas que se voltam
indiretamente ao combate do trabalho infantil, por ter como atividade o
incentivo a permanéncia escolar para as criancas e a profissionalizacédo e
qualificacdo profissional para os adolescentes.

Esses Programas séo os seguintes: Servico de Medida s6cio-educativa em
meio aberto — liberdade cidadd (PEMSE); Programa Adolescente Aprendiz;
Programa Integracdo AABB Comunidade; Programa Formando Cidadao; Programa
Atitude; Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo®.

A gerente do PSE explica melhor esses programas quando informa que,

Em atendimento a politica nacional de assisténcia social — SUAS — a
secretaria Municipal de Assisténcia Social atende tanto criangas como
adolescente enquanto niveis de protecdo: Béasica e Especial. Na Basica
temos: Projovem adolescente, Programa Atitude, Adolescente Aprendiz, e o
servico de atendimento familiar - PAIF. Na Protecdo Especial: Servigos de
atendimento as vitimas de violéncias, medida sécio-educativa, erradicacao
do trabalho infantil, atendimento familiar — PAEFI, e servicos de acolhimento
institucional. Todos os servigos desta Geréncia sdo prestados em rede de
atendimento, realizando a Referencia/Contra-referencia.

Para desenvolver esses programas, O municipio conta com diversas
entidades co-gestoras de politicas publicas, as quais desenvolvem acfes voltadas
as criancas e adolescentes. No ano de 2010 foi repassado R$ 4.388.200,00 (quatro
milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e duzentos reais) a entidades que objetivam
atividades para criancas e adolescentes em regime de contraturno social e a
profissionalizacdo de adolescentes e mais R$ 94.606,00 (noventa e quatro mil,
seiscentos e seis reais) as instituicbes parceiras dos programas. O repasse foi feito
com verba da Unido Estado e Municipio®’.

O Municipio gere alguns programas com auxilio financeiro, cuja verba é
cedida exclusivamente por ele, como é o caso do Programa Adolescente Aprendiz, o
AABB e o Formando Cidadao. Além do auxilio financeiro, o Municipio contribui com
20% da verba destinada para cada um dos programas estaduais (como o Programa
Atitude) e nacionais (como o PETI, o PEMSE e o Projovem). Essa verba é chamada

de contrapartida.

% Anexo 9
" Dados trazidos na defesa do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2.
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Segundo dados divulgados pelo Municipio de Ponta Grossa, considerando
auxilio financeiro e contrapartida, houve em 2010 a contribuicdo de R$ 3.037.272,74
(trés milhdes, trinta e sete mil, duzentos e setenta e dois reais e setenta e quatro
centavos) de seu orgcamento para a realizacdo dos programas de contraturno social,
tendo atendido 5.130 (cinco mil, cento e trinta) criancas neste periodo, sendo 3.789
(trés mil, setecentos e oitenta nove) atendimentos pela Geréncia de Prote¢édo Social
Bésica e Especial e, 1.341 (um mil, trezentos e quarenta e uma) criangas por
instituicBes parceiras ou conveniadas aos Programas municipais®.

Os Programas de contraturno social que atualmente atendem mais de 5 mil
criancas sdo desenvolvidos pelo municipio como alternativa aos Programas de
contraturno escolar que, segundo informagfes cedidas em entrevista pela gerente

do PSE do Municipio de Ponta Grossa, sao inviaveis.

As escolas publicas municipais atendem nos trés turnos, manhg, tarde e
noite, ndo havendo espago fisico nem funcionarios e professores suficientes
para desenvolver o contraturno escolar. Para tanto seria necessario
construir o dobro de escolas que o municipio conta hoje para poder atende
toda a demanda de ensino e ainda praticar o contraturno escolar. Como
essa medida é bastante onerosa e demorada, o municipio desenvolveu
programas de contraturno social como medida substitutiva do contraturno
escolar.

Com relacédo ao programa especifico voltado ao combate do trabalho infantil,
Ponta Grossa conta apenas com Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), programa desenvolvido pelo Governo Federal e operacionalizado pelo
municipio, que efetua a selecdo das familias beneficiadas através do Sistema de
Beneficio ao Cidadao (SIBEC).

O Municipio de Ponta Grossa atende 280 criancas no PETI, conforme
aponta o Plano de Ac&o para Co-financiamento do Governo Federal Sistema Unico
da Assisténcia Social, do ano de 2010%°. O documento demonstra que embora tenha
sido pactuado entre Governo Federal e Municipio que o nimero de criangas a serem
atendidas no ano de 2010 fosse de 275, o municipio atendeu 280, ou seja, 5 a mais
que a previsdo do Plano de Acdo. Esse nimero ja se elevou, atendendo atualmente

317 criancas e adolescentes (dados do 1° semestre de 2011), entre 7 e 14 anos

% Dados trazidos na defesa do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2.
% Dados trazidos na defesa do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2, fl. 126.
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sendo que destas, deste total, 275 tém os custos arcados pelo orcamento do
Governo Federal e 0 excedente pelo Municipio de Ponta Grossa'®.

O perfil destas criancas e adolescentes atendidas pelo PETI no Municipio de
Ponta Grossa também condiz com os constatados pelo IBGE, qual seja, na maioria
meninos que residem na zona urbana e que estudam em escolas publicas
municipais e estaduais. Outro dado coincidente é o setor em que estas criancas
trabalham, sendo a maioria no setor da prestacédo de servicos, em sua grande parte
na reciclagem, seguido pelo setor agricola, com o trabalho rural.

Os graficos no anexo mostram o perfil do trabalhador infantil no municipio,
conforme relatério de atendimento do PETI no ano de 2010.

Segundo os dados colhidos do relatério do PSE, 285 criancas e
adolescentes foram atendidos pelo PETI em 2010, Deste relatério verifica-se que
83% do atendimento é destinado a criancas e adolescentes da zona urbana,
enquanto 17% é destinado & criancas e adolescentes da zona rural'®.

Das criangas da zona urbana 56% s&o meninos, enquanto 44% s&o
meninas'®. Do total de 244 criancas e adolescentes da zona urbana apenas uma

104

nado estuda~ e das atividades desenvolvidas pelas criancas as que mais se

apresentam na zona urbana sao gari (74 menores), baba (73 menores), e reciclado

(63 menores)'®

, OU seja, todas as atividades do setor da prestagcéao de servicos.

Outros dados podem ser constatados pela analise dos gréaficos. A maioria
dos meninos atendidos pelo PETI em 2010 contavam com 14 anos de idade (22
meninos), seguidos pelos de 12 anos de idade (21 meninos). A maioria das meninas
atendidas pelo PETI contavam com 13 anos de idade (19 meninas), seguida por
meninas com 14 anos de idade (17 meninas).'*®

Dos bairros de Ponta Grossa, o Bairro Ouro Verde € 0 que mais apresenta
menores atendidos pelo PETI, sendo 22 meninas e 22 meninos. O segundo maior

indice é o da Vila Cipa com 10 meninos e 5 meninas*®’.

1% pados trazidos na defesa do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2.

1" Embora o municipio aponte no Plano de Agédo para Co-financiamento do Governo Federal Sistema
Unico de Assisténcia Social que sejam 280 criancas e adolescentes atendidos pelo PETI no
municipio, o relatorio de atendimento apresenta 285 beneficiados do PETI. Dados trazidos na defesa
do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2.

192 Anexo 11 - Gréfico 1.

198 Anexo 12 - Gréfico 2.

1% Anexo 13 - Gréfico 5.

1% Anexo 14 - Gréfico 7.

1% Anexo 15 - Gréfico 3.

197 Anexo 16 - Gréfico 4.
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As escolas que mais apresentam crian¢as e adolescentes trabalhadores sao
a Guitil Federman com 15 meninos e 6 meninas e a Santa Maria com 6 meninos e
16 meninas*®.

A renda familiar dos atendidos pelo PETI na zona urbana €, em geral, menor
gue um salario minimo, sendo as rendas mais apresentadas: R$ 500,00 (24 meninos
e 27 meninas); R$ 300,00 (26 meninos e 10 meninas) e; R$ 200,00 (20 meninos e
14 meninas)'®.

Na zona rural do total de 51 criancas e adolescentes atendidos, 53% dos
atendidos pelo PETI sd0 meninos, enquanto 47% s&o meninas*'®. A maioria dos
meninos possuia em 2010, 14 anos de idade (8 meninos) e a maioria das meninas,
15 anos de idade (5 meninas)'!'. Apenas duas localidades foram registradas no
atendimento da zona urbana, sendo o indice mais expressivo em Guaragi, com 18
meninos e 14 meninas, contra 9 meninos e 10 meninas de Itaiacoca™'?.

Da zona rural, as escolas com maior indice sdo a Munhoz da Rocha (com 15
meninos e 9 meninas) e, a Brasilio Silva (com 5 meninos e 9 meninas)**®. As rendas
familiares mais apresentadas sdo R$ 300,00 (7 meninos e 4 meninas) e; R$ 500,00

(5 meninos e 3 meninas)**.

Atividade laboral mais expressiva na zona rural € o
trabalho agricola para ambos os sexos, com 24 meninos e 13 meninas*.

Feitas essas consideracdes e, levando-se em conta os dados do IBGE e os
aspectos das criancas e adolescentes atendidos pelos programas do municipio,
todos eles coincidentes, é possivel tracar o perfil do menor trabalhador de Ponta
Grossa e com isso direcionar as a¢cdes de combate ao trabalho infantil no municipio.

Ainda pertencente ao PSE e ao Departamento da Crianca e do Adolescente
existem os Conselhos Tutelares. No Municipio de Ponta Grossa existem dois
conselhos tutelares, que atendem cada uma das regifes da circunscricdo de Ponta
Grossa, Conselho Tutelar Leste e o Conselho Tutelar Oeste.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do

198 Anexo 13 - Grafico 5.

199 Anexo 17 - Grafico 6.
19 Anexo 18 - Grafico 8.
1 Anexo 19 - Grafico 9.

12 Anexo 20 - Gréfico 10.
13 Anexo 21 - Gréfico 11.
14 Anexo 22 - Gréfico 12.
15 Anexo 23 - Gréfico 13.
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adolescente, definidos nesta Lei*'®. Segundo artigo 136 do ECA, séo atribuicdes do

Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no Art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no Art. 129, | a VII;

Il - promover a execucgédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas éreas de salde, educacéo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infragcao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no Art. 101, | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessério;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no Art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢bes de perda ou
suspenséao do patrio poder.

X| - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural.

Estes conselhos quando recebem denuncia a respeito do trabalho infantil

procedem atendimento, encaminhando o menor aos programas municipais.

Conforme esclarece a gerente entrevistada,

Primeiramente o conselheiro deve fiscalizar (através de visitas) a
veracidade da denuncia. Na confirmacdo dessa, o Conselho Tutelar
encaminha para o0 CREAS Central para que esse 6rgdo cumpra todas as
regras de inclusdo no programa. Ainda, o Conselho Tutelar pode solicitar
diretamente as entidades de atendimento, vaga pata inclusdo da crianga
com direito violado.

No ano de 2010 foram realizados 19 atendimentos a criangcas e

adolescentes em condicao adversa de trabalho, assim distribuidos:

116

Conceito trazido pelo artigo 131 do ECA.
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MES JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
CONS. 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0
TUT.

LESTE

CONS. 0 0 0 4 5 1 3 0 2 0 0 0
TUT.

OESTE

Quadro 3 — Atendimentos nos Conselhos Tutelares
Org.: A autora.

O numero de atendimento do conselho tutelar € bastante inexpressivo,
levando-se em conta que o préprio municipio aponta em Relatorio de Informacdes
do 6rgdo Gestor''’ que existem 285 criancas e adolescentes de até 16 anos em
situacdo de trabalho no municipio. Isso ocorre porque o conselho tutelar s6 age
mediante dendncia, 0 que muitas vezes ndo acontece por parte da populacdo que
desconhece as consequéncias do trabalho precoce ou, se conhece, prefere ndo
interferir.

Certo € que o Municipio de Ponta Grossa ainda ndo corresponde as
determinacdes do MDS de que os municipios deverao contar com politica publica de
combate ao trabalho infantil, além de elaborar um Plano Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Infantil no municipio e constituir uma Comissdo Municipal de Erradicacao
do Trabalho Infantil**®. Segundo informacées da gerente do PSE, o municipio conta

com a Comisséo, mas ainda nao possui o Plano:

O Plano Municipal € uma tarefa que foi realizada pelo CMDCA e ainda esta
sendo discutida junto a SMAS/GPSE/GPSB. E como ja cotado, o0 municipio
tem ate o ano de 2013 para cumprir 0 proposto.

O CMDCA conta com duas Comissfes Externas, sendo que uma delas € a
COMPETI. Essa Comissdo tem a responsabilidade de discutir, propor e
acompanhar tudo aquilo que diz respeito a essa politica de atendimento.

Em razdo de algumas auséncias, o Municipio de Ponta Grossa tem sofrido
cobranca por parte do Ministério Publico do Trabalho, enquanto fiscal da lei, em
especial quanto ao trabalho infantil, por se tratar de uma prioridade estabelecida
pelas coordenadorias nacionais do MPT.

" Dados trazidos na defesa do municipio, no processo 05870-2009-024-09-00-2, fls.135/136.
18 \www.mds.gov.br. Acesso em 01/09/2011
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5.3 PROGRAMAS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM PONTA
GROSSA

7z

O Ministério Publico do Trabalho é ramo do Ministério Publico da Unido,
sendo uma instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, com autonomia
funcional e administrativa, independente dos poderes legislativo, executivo e
judiciario. O Ministério € composto por procuradores do trabalho, que buscam dar

protecdo aos direitos fundamentais e sociais do cidaddo diante de ilegalidades

praticadas na seara trabalhista’.

O Ministério Publico do Trabalho implementa programas préprios de
combate aos fatores que afetam os direitos fundamentais dos trabalhadores;
instaura procedimentos diante de denudncias ou constatacbes em fiscalizacdes
realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e; fiscaliza o cumprimento de leis
e programas que resguardam direitos fundamentais dos trabalhadores.

Com relacdo aos programas proprios do MPT, a procuradora, Dra. Patricia
Blanc Gaidex'?°, aponta em entrevista dois principais:

Um exemplo do que a gente tem feito € o projeto do orgamento, no qual
mandamos notificacdes recomendatérias para todas as prefeituras e todas
as camaras municipais que se inserem na nossa area de atuacdo,
explicando a legislacdo das convencgbes e recomendacdes da OIT que o
Brasil € signatario e que embasam o0 nosso pedido, para que eles destinem
uma verba especifica no orcamento, com rubrica especifica para a prote¢céo
do trabalho da crianca e regularizagdo do trabalho do adolescente. Esse foi
um Programa criado nacionalmente, que a gente ja fez aqui. Um outro
Programa nacional que a gente agora vai comecar a implantar € o MPT na
escola. [...] Outro programa que esta bem adiantado é o programa da
aprendizagem, que desde que A procuradoria do trabalho inaugurou aqui
em ponta grossa, atuamos em inameros procedimentos administrativo.
neste programa chamamos a sociedade, o sistema S (SENAI, SENAC, etc),
realizamos conversas previas, audiéncias publicas, reunindo o segmento
qgue a gente quer alcancar,com participacdo da gerencia do ministério do
trabalho, porque eles que fazem a fiscalizagéo, tiram todas as duvidas. O
trabalho é bem proveitoso, as empresas comparecem e tiram todas as
duvidas e ja tem como fazer essa contrata¢@o. Estabelecemos , um prazo
de aproximadamente 40 dias, para cobrar essa contratacdo. O ministério
publico do trabalho, dessa forma “costura” todas essas entidades que tem
gue estar engajadas, convoca as empresas e esclarece sobre a obrigacao
da contratacdo e concede um prazo para cumprir. Se ndo for cumprido a
gente vai tomar as medidas legais necessarias.
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) www.mpt.gov.br. Acesso em 01/09/2011.

%0 procuradora do Trabalho em Ponta Grossa. Entrevista concedida & Autora em 28/04/2010. Todas
as informacdes prestadas pela procuradora foram dadas na entrevista. Anexo 27.
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Quem melhor explica esse programa € a procuradora Dra. Mariane

Josviak'*!, coordenadora do projeto:

O objetivo do MT é trabalhar a parte cultural relativa ao trabalho infantil, o
povo culturamente tem na cabeca que crianca tem que trabalhar para ajudar
0s pais, vem da época da escravidado, da imigracdo, os pais tinham varios
filhos para que ajudassem a familia trabalhando, Ha o componente cultural
além do econdmico. O objetivo do MT é trabalhar com as escolas para que
fiqguem 50 cartilhas em cada escola, nas bibliotecas das escolas, o professor
trabalha com o manual e devolve e tem o0 manual pedagdgico de como o
professor trabalhar em sala de aula e o cartaz. Além disso, € entregue um
CD para aos coordenadores pedagogicos com o material, como os filmes
Viva Maria, o da Rosinha e diversos filmes para que eles possam trabalhar
na escola com as criangas sobre o trabalho infantil, para que a crianca
perceba qual é a situacdo, até que idade ela ndo deve trabalhar, porque ela
ndo deve trabalhar, quais os problemas de saude, porque nao pode ser
aprendiz até os 14 anos, porque alguns servicos sédo vedados até os 18
anos, até se ela tem algum colega que deixou de ir para aula para trabalhar,
tanto ela como os professores perceber esta situacdo, muitas vezes as
criangas comeca a trabalhar e ninguém percebe, deve ser denunciado esta
situagdo. E possivel nestes casos informar as Secretarias de Promog&o
Social do municipio desta situagdo desta crianga para que ela seja inserida
no PETI, Bolsa Familia conversar com os pais sobre a importancia de ela
permanecer na escola. O objetivo deste programa foi isto, trabalhar a parte
cultural.

A procuradora, Dra. Patricia complementa a explicacdo mencionando na
entrevista que o trabalho do MPT na escola € desenvolvido em Ponta Grossa e
regiao,

junto com a secretaria municipal de educa¢do, chamando-os para uma
parceria, qualificando os professores e distribuindo material a respeito dos
maleficios e da ilegalidade do trabalho infantil os programas desenvolvidos
pelo MPT focam, portanto, a variavel cultural do trabalho infantil, ja que os
programas governamentais de incremento de renda focam na variavel da
renda deste fenbmeno.

Quanto aos procedimentos administrativos instaurados pelo MPT, séo feitos
mediante a constatacdo de fiscalizacdo do MTE ou denuncias da populacdo. Sobre
a fiscalizagédo, a procuradora Dra. Patricia esclarece que a fiscalizacdo nao é feita

pelo MPT, mas sim pelo MTE através dos auditores fiscais do trabalho. Segundo ela,

Se existir um inquérito civil em andamento pedimos aos auditores fiscais a
averiguacdo da existéncia de trabalho infantil. Em geral os auditores fiscais
nas atribuicdes deles, que € fazer as fiscalizacbes na empresas, ja

21 procuradora do Trabalho em Curitiba. Coordenadora do Projeto MPT na Escola. Entrevista

concedida a Autora em 29/04/2010. Todas as informacdes prestadas pela procuradora foram dadas
na entrevista. Anexo 26.
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fiscalizam a existéncia do trabalho infantil e a regularidade do trabalho do
adolescente.

Ja com relacdo as denuncias, a procuradora Dra. Patricia aponta que as

dendncias podem ser feitas pelo site ou pessoalmente:

As denuncias podem ainda ser recebidas pelo site ou pessoalmente, nao
aceitamos denuncia por telefone, a denuncia pode ser sigilosa. com relacao
ao trabalho infantil a gente recebe mais denuncias do Conselho Tutelar e da
DRT.

A partir dessas constatacbes ou dendncias, o MPT instaura um

Procedimento Investigatério. Segundo a procuradora Dra. Patricia:

O Ministério Publico do Trabalho instaura procedimentos a partir de
denuncias ou ex officio”. Quando o procedimento & ex officio, “instauramos
0 procedimento administrativo que é um procedimento que permite reunir
dados da empresa coletar, saber a realidade daquele local, assim abre de
oficio.
Segundo pesquisa realizada junto ao MPT de Ponta Grossa, constatou-se
11 procedimentos envolvendo menores no ano de 2010. Destes 4 séo pela
aprendizagem, 2 trabalho rural, 2 por atividade insalubre, 1 por catacdo de lixo e 2
por outros motivos'?. Destes procedimentos, 4 s&o inquéritos civis, 4 procedimento
preparatério, 2 procedimentos de acompanhamento judicial e 1 carta precatéria*?>.
Os procuradores, ainda, agem como fiscais da lei, atuando como co-
promotores no que diz respeito as politicas publicas. Segundo entrevista da

procuradora do trabalho, Dra. Mariane,

0 procurador vai até os municipios verificar se ha verbas no orcamento para
garantir que a crianga néo trabalhe, se ha verbas destinadas aos programas
municipais, estaduais e federais (PETI, Bolsa Familia), que levem a
erradicacdo do trabalho infantil. E feito um check list encaminhando ao
prefeito verificando quais programas o municipio atua em relagdo a
erradicacdo do trabalho infantil; verifica a escolarizacdo disponivel (tempo
integral, profissionaliza¢&o).

O procurador, portanto, fiscaliza o municipio para verificar se esta
implantado ac¢des suficientes para o combate ao trabalho infantil. O MPT, diante de

denuncias, requisita ao municipio informacdes a respeito do programa, se existem

122 Anexo 24 - Gréfico 14.
123 Anexo 25 - Gréfico 15.
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programas, que area atingem, qual o objetivo, quais as atividades desempenhadas.

Conforme esclarece em entrevista a procuradora Dra. Patricia,

se constatamos que a contrapartida municipal fica aquém do minimo
razoavel, a gente chama o prefeito, o responsavel, tudo a partir de uma
conversa, uma conscientizacao , pede melhorias em algumas coisas, se a
gente perceber que ndo tem nenhuma politica puablica direcionada,
podemos até entrar com uma ac¢do judicial nesse sentido, ja existem
algumas com sentencas favoraveis.

A procuradora Dra. Mariane aponta que a fiscalizacdo sobre os programas

governamentais da Prefeitura, Estados e Municipios sao realizadas,

através de procedimento preparatorio, tem apreciacdo prévia depois
procedimento preparatorio e pode ser convertida em interesse civil, se
nenhuma dessas fases foi firmado Termo de Compromisso ou resolver a
situagdo, € transformado, pode ser impetrado acao civil publica,
podemos fazer inspe¢des audiéncias publicas, audiéncias no MP, pedimos
a coletividade, a fiscalizacéo do trabalho a Superintendéncia do Trabalho, é
dessa forma que acontece.

Apesar da procuradora Dra. Patricia afirmar que pela sua experiéncia ndo ha

nenhum caso de acéo judicial em Ponta Grossa, existe um processo judicial movido

pelo MPT em razdo de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

(TAC).

Nas palavras de Fiorillo apud Fontes (2007, p.78) o TAC é um instituto

juridico para solucionar conflitos metaindividuais,

Nesse diapaséo, podemos conceituar o termo de ajuste de conduta como
um instituto juridico que soluciona conflitos metaindividuais, firmado por
algum ou alguns dos 6rgdos publicos legitimados para ajuizar acao civil
publica e pelo investigado (empregador), no qual se estatui, de forma
voluntaria, o modo, lugar e prazo em que o inquirido deve adequar sua
conduta aos preceitos normativos, mediante comina¢do, sem que para
tanto, a priori, necessite de provocacdo do Poder Judiciario, com vistas a
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial.

O TAC é, portanto, um instrumento para solugdo de conflitos, em que o

inquirido se responsabiliza a realizar a conduta ali ajustada. Para Silva (2004, p.67),

O termo de compromisso apresenta-se como um instrumento extrajudicial
para solugdo de conflitos metaindividuais muito mais proveitoso que o
ajuizamento de acdo civil publica, por incutir uma tutela preventiva e
reparadora dos danos causados aos direitos sociais dos trabalhadores, sem
gue para tanto necessite passar pela delonga peculiar as acdes judiciais.


http://www.contratosonline.com.br/index.php?option=com_glossary&Itemid=248&id=2694&letter=A
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Ademais, alcanca superior indice de efetividade o avencado ante o
sentenciado, tendo em vista que a parte assume um maior compromisso,
em termos psicoldgicos, quando da solucdo por esta ajustada em relagéo a
imposta pelo ente estatal, até porque esta resvala, em regra, em
descontentamento.

Portanto, quando o Ministério Publico do Trabalho realiza um TAC, cabe ao
inquirido cumprir com 0 ajustado sob a pena de incorrer em acao de execucgao
trabalhista, conforme determina o artigo 876 da CLT. E justamente esta espécie de
processo judicial que o MPT da 92 Regido move contra o Municipio de Ponta

Grossa.

5.4 MINISTERIO PUBLICO X MUNICIPIO — DESAFIOS PARA TRANSFORMAR A
REALIDADE DAS CRIANCAS EM PONTA GROSSA

Ainda que sejam vistos esfor¢cos por parte do Municipio de Ponta Grossa
acerca de programas e atividades voltadas para a crianca e o adolescente, nenhuma
acao efetiva de enfrentamento ao trabalho infantil € desenvolvida pelo municipio. Em
razéo desta auséncia, em 11 de setembro de 2008, o Ministério Publico do Trabalho
da 92 Regido, Oficio de Ponta Grossa, firmou um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, sob n® 23/2008 com o Municipio de Municipal de Ponta
Grossa.

No referido TAC 23/2008, o Municipio de Ponta Grossa se comprometeu a
realizar dez condutas como meio de combater o trabalho infantil no municipio, sendo

elas:

1. Apresentar projeto de Lei perante a Camara Municipal visando a
implementacdo de politicas publicas na modalidade programa social
municipal para erradicar ou prevenir o trabalho infantil [...]

2. Garantir verba suficiente para a implementacdo do programa
municipal de erradicag&o do trabalho infantil e regulariza¢do do trabalho do
adolescente [...]

3. Garantir a formulacdo de diagndstico de todas as criangas que
trabalham no Municipio e ou estdo em situagéo de risco social [...]
4. Envidar esforcos para o resgate de todas as criancas que trabalhem

ou exercam atividades remuneradas na atividade do comércio ambulante na
zona urbana, economia familiar na agricultura e pecuéria, prostituicdo
infantil e usuarios de substancias entorpecentes, com abordagem também
no ambito familiar [...]

5. O Municipio compromete-se a verificar junto ao Conselho Estadual do
PETI a inclusé@o ou criacdo de novas metas para o PETI [...]


http://www.contratosonline.com.br/index.php?option=com_glossary&Itemid=248&id=2749&letter=P
http://www.contratosonline.com.br/index.php?option=com_glossary&Itemid=248&id=257&letter=A
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6. Promover campanha de conscientizagdo por intermédio do folder
acerca da proibicdo do trabalho doméstico, da exploracdo do trabalho
infantil, prostituicdo infantil e males a saude causado por drogas e ainda a
importancia do papel da sociedade na dendncia deste temas ao Conselho
Tutelar da Regido [...]

7. Promover campanha de conscientizacdo acerca da antecipacdo de
recursos para o Fundo da Infancia e Adolescéncia [...]

8. Elaborar programas de contra-turno escolar, destinados a educagéo e
ou profissionaliza¢éo de adolescentes [...]

9. Promover o lancamento de selo social, cujos estudos tenderdo a
oferecer algum beneficio a empresas que venham a apoiar projetos
direcionados a crianga e ao adolescente [...]

10.  Afixar no quadro de editais do prédio da Prefeitura, copia do presente
Termo de Compromisso

O termo foi assinado pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social e as
representantes do COMPETI, Departamento da Crianca e do Adolescente e
Departamento de Assuntos Comunitarios. Ocorre que, no entendimento do
Ministério Publico do Trabalho, algumas clausulas deste TAC foram descumpridas,
por esta razdo, o Ministério Publico do Trabalho moveu, na data de 29 de outubro de
2009, Acao de Execucéo de Titulo Executivo Extrajudicial, no caso o TAC 23/2008,
contra o Municipio de Municipal de Ponta Grossa, sob nimero 05870-2009-024-09-
00-2, em tramite na 12 Vara do Trabalho de Ponta Grossa.

No mencionado processo o MPT entendeu pelo descumprimento das
clausulas 1, 3, 5 e 8 do TAC, que tratam respectivamente, na apresentacdo de
projeto de Lei para a implementacao de politicas publicas na modalidade programa
social municipal para erradicar ou prevenir o trabalho infantil, a formulacdo de
diagnéstico de todas as criangas que trabalham no Municipio e ou estdo em situacao
de risco social, a inclusdo ou criagdo de novas metas para o PETI e, a elaboracao
do programa de contraturno escolar. Requereu do poder judiciario uma condenacao
de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por clausula descumprida.

O MPT alegou que a clausula 1 do TAC foi descumprida por conta da
auséncia de politica publica especifica do municipio e de projeto de lei que
contemple a previsdo de um programa proprio. Que a clausula 3 tenha sido
descumprida, pois nenhum documento com dados foi apresentado e que a
apresentacao de dados genéricos de programas oficiais hdo cumprem o requisito
firmado no TAC.

Ainda, afirmou que a clausula 5 do TAC tenha sido descumprida porque a
exigéncia do termo era para que houvesse verificacdo junto ao Conselho Estadual

do PETI da inclusdo de novas metas, o que néo foi feito. Que a clausula 8 do TAC
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também nao tenha sido cumprida, porque o municipio ndo oferece o contraturno
escolar para todas as criancas do ensino fundamental de Ponta Grossa.

Por estas razbes executou o TAC que tem forma de titulo executivo
extrajudicial. Tendo sido sanada a discussdo quanto a competéncia para julgamento,
cabendo este a Justica do Trabalho, 0 municipio apresentou Embargos a Execucao
em 6 de julho de 2011, alegando que a Execucdo ndo deveria proceder, pois
nenhuma das clausulas do TAC apontadas pelo MPT foram de fato descumpridas.

O Municipio de Ponta Grossa alega que a clausula 1 do TAC néo foi
descumprida porque ha diversas Leis de previsdo orcamentarias para instituicbes
qgue trabalham com criancas e adolescentes no municipio. Alega que a clausula 3
também ndo foi descumprida porque os dados exigidos pelo TAC encontram-se
discriminados em relatérios enviados para o MDS e Secretaria Nacional da
Assisténcia Social. Que a clausula 5 néo foi descumprida porque aumentou a meta
de atendimento do PETI para 317 criancas e adolescentes enquanto a previsdo do
Governo Nacional para o Municipio de Ponta Grossa € para 275 criangas e que este
excedente é atendido por conta exclusiva do municipio. Por fim, que a clausula 8 do
TAC nao foi descumprida, haja vista o oferecimento de contraturno social por
diversas instituicbes que enumera e que constam no quadro supra elencado, pois
resta impossivel a realizagdo do contraturno escolar pelas poucas instituicoes
educacionais da cidade.

Cabe acrescentar que quanto ao item 3 do TAC, o Municipio de Ponta
Grossa contratou o0s servicos da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional, Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Estadual de Ponta Grossa
para o levantamento de dados, pesquisa que foi realizada, mas néo foi aceita pela
Secretaria da Crianca e do Adolescente, a qual argumentou que os dados ali
constantes ndo condiz com a realidade do municipio e que tais dados deveriam ser
conclusivos e ndo estimativos.

Quanto ao processo, o MPT contestou todas as alega¢cdes do Municipio de
Ponta Grossa em defesa apresentada em 14 de julho de 2011. Afirmou que o
Municipio descumpriu a clausula 1 do TAC porque Leis orcamentérias que prevéem
verbas para instituicbes municipais ndo sao politicas publicas na modalidade
programa social municipal para erradicar ou prevenir o trabalho infantil. Afirma que a
clausula 3 foi realmente descumprida, porque passados aproximadamente 3 anos

apos a assinatura do TAC nenhum documento concreto fora apresentado.
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Afirma que a clausula 5 do TAC mantém-se descumprida, ja que, apesar do
aumento de atendimento do numero de criancas e adolescentes por conta do
Municipio de Ponta Grossa, ndo houve a verificagdo junto ao Conselho Estadual do
PETI para a inclusdo de novas metas, jA que é este 6rgdo o responsavel pela
fiscalizacdo destes numeros. Além deste argumento, aponta que ha demanda
reprimida e atendida por outros programas listados a folha 140 do processo que nao
o PETI. Ainda, que o Municipio ndo utilizou todo o recurso transferido pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social, deixando de utilizar o valor de R$ 58.444,34
(cinquenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos), conforme Informacédo do Orgdo Gestor, a folhal42, por desconhecimento
da existéncia do recurso (folha 143).

Afirma também em defesa que a clausula 8 do TAC também se mantém
descumprida, ja que o TAC trata de contraturno escolar,ndo sendo substituido pelo
contraturno social, os quais sdo em sua maioria direcionados aos adolescentes,
ficando as criancas desamparadas pela falta de programas a elas destinados e que
o Programa Atitude ndo consiste em Programa permanente de contraturno. Traz
nameros baseados na Resposta da Requisicdo 190/10, onde consta que das 29.899
criancas e adolescentes inseridos no ensino fundamental e educacgédo infantil,
apenas 312 sdo inseridas no contraturno, exclusivo de refor¢o escolar e, das 7.212
criancas da educacao infantil, 3.673 alunos cumprem a jornada escolar em tempo
integral.

Dadas essas consideracdes, o MPT requereu a rejeicdo dos Embargos de
Declaracdo apresentados pelo Municipio de Ponta Grossa e pelo prosseguimento do
processo para ao final determinar a condenacdo da multa pleiteada pelo
descumprimento das clausulas (R$ 1.000,00 por dia de descumprimento e por
clausula descumprida).

No dia 08 de agosto de 2011 o municipio protocolou peticdo em que
apresenta varios documentos demonstrando que comeca a articular esfor¢gos para
ampliacdo do contraturno escolar e de outros programas ofertados pelo municipio,
readequar o atendimento as criangas em condi¢cdo de trabalho no municipio, criar
outros programas destinados a protecdo integral das criancas e adolescentes e
aumentar as verbas orcamentarias para politicas publicas e programas voltados as

criancas e adolescentes do municipio.
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O MPT respondeu dizendo entender que a clausula 12 ainda se mantém em
descumprimento, a clausula 32 foi cumprida, embora incompleta e intempestiva, a
clausula 5 se mantém descumprida e a clausula 82 foi cumprida intempestivamente.

Dadas estas argumentacfes, o Juizo julgador entendeu por bem realizar
audiéncia de tentativa de conciliacdo em 9 de setembro de 2011. Em tal audiéncia
realizou-se acordo definindo os seguintes termos*?*:

- Clausula 12 concedeu-se o prazo de 30 dias para que o Municipio
apresente Projeto de Lei junto a Camara Municipal. O MPT requereu a condenacgao
na pena de multa pelo descumprimento desta clausula até a data de seu
cumprimento efetivo;

- Clausula 32: o MPT entendeu que o diagnéstico foi elaborado intempestivo
e incompleto. Por esta razdo concedeu-se o prazo de 20 dias para complementacao
dos dados, momento em que 0s autos passarao a correr em segredo de justica para
preservar a identidade dos menores relacionados. O MPT requereu a condenacao
na pena de multa pelo cumprimento parcial e intempestivo desta clausula;

- Clausula 5% para acompanhamento da inclusdo de menores no PETI, o
municipio comprometeu-se a juntar em 20 dias o relatério de inclusdo junto ao
programa dos ultimos 6 meses e, a cada trimestre juntar novo relatorio de inclusao.
O MPT requereu a condenacdo na pena de multa pelo cumprimento intempestivo
desta clausula;

- Clausula 82 o MPT entendeu ofertado o programa de contraturno nas
escolas no ano de 2011, pelos programas apresentados pelo municipio em defesa.
Contudo, requereu a condenacao na pena de multa pelo cumprimento intempestivo
desta clausula;

Do teor do documento, entende-se que O municipio procura cumprir as
clausulas ajustadas no TAC. Contudo, o MPT ndo abre mao da multa requerida em
R$ 1.000,00 (um mil reais) diarios por clausula descumprida (conforme consta no
TAC) desde o dia 31 de julho de 2009, quando passou a ser exigivel as obrigacbes
ajustadas.

A fim de aguardar o cumprimento dos termos acordados em audiéncia, o
Juizo julgador definiu como data de publicacdo da sentenca o dia 7 de novembro de
2011.

124 Ata de audiéncia conciliatéria de 9/9/2011, do processo 05870-2009-024-09-00-2. Ver Anexo 10.
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Independente do resultado do processo judicial, se procedente ao pedido de
multa requerido pelo MPT contra o Municipio de Ponta Grossa ou néo, certo é que
novos resultados serdo gerados a respeito das ac¢des praticadas pelo municipio para
0 combate ao trabalho infantil, tendo em vista os esforcos dispensados para o

combate ao trabalho infantil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta da pesquisa foi analisar o trabalho infantil como problema social
e como fendmeno que viola os direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Partindo da observacéao preliminar, verifica-se que o trabalho infantil ganhou
forca na revolucao industrial por meio do discurso da ética do trabalho engendrado
pela logica do capital. Quer-se dizer, o trabalho infantil justifica-se pela cultura
histérica do trabalho como moralmente correto, fator ideolégico e, pela acumulagéo
de renda ditada pelo capitalismo, fator econémico.

Na presente pesquisa abordamos o trabalho infantil como fenbmeno social
complexo e multifatorial, o qual é proibido pela legislagdo patria e combatido por
acOes governamentais, mas que ndo obstante tais medidas protetivas, se mantém
Vivo e presente na sociedade.

O fenbmeno do trabalho infantil € perverso, porguanto viola direitos basicos
do cidaddo em condigcao especial de ser em desenvolvimento, aniquila os desejos e
anseios de uma vida melhor destes pequenos trabalhadores e perpetua um ciclo de
pobreza.

Segundo afere Kassouf (2007), quanto antes é o inicio da vida laboral do
homem, menor é seu salario, em razdo do tempo perdido de aprendizagem,
qualificacdo e profissionalizacdo e desde cedo destinado ao trabalho. Esse baixo
salario serd mantido durante a vida adulta, perpetuando a condicéo pobreza.

Outro efeito do trabalho precoce de criancas é sua exclusdo do sistema
escolar que resulta na ndo qualificacdo de sua mao-de-obra para o futuro. Como o
mercado exige qualificacdo, da qual ndo possuem, em razéo da inser¢cdo adiantada
no mercado de trabalho, esses sujeitos sociais sdo afastados dos melhores postos
de trabalho que se destinam aos mais bem preparados.

Os prejuizos do trabalho precoce s&o varios. As criancas e adolescentes
passam a depender de direitos sociais como medida de protecdo. Para tanto, acdes
de combate ao trabalho infantil sdo implantadas.

Organismos internacionais, criados sobre o alicerce da defesa de direitos
humanos trazem regulamentacéo para o combate da pratica do trabalho infantil.

A ONU definiu recentemente as chamadas “metas do milénio”, na qual se
busca combater mazelas sociais como o trabalho infantil, por mio da educacdo. A

OIT estabeleceu objetivos ousados, como a erradicacdo total das piores formas de
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trabalho infantil até o ano de 2016. O Mercosul determinou em sua Declaracéo
Sociolaboral seu firme propésito de combater com rigidez o trabalho infantil.

No Brasil, em especial, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, medidas
juridico-intitucionais foram impostas. No campo juridico, a legislacédo
regulamentadora proibe o trabalho infantil. A Constituicdo Federal de 1988, o ECA e
a CLT proibem o trabalho ao menor de 16 anos. A lista TIP, estabelecida pelo
Decreto 6.481, de 12 de junho de 2004 define e repudia as piores formas de
trabalho. A lei do aprendiz incentiva a insercdo do jovem no mercado de trabalho
formal, em atividades recomendaveis a sua condicdo peculiar de ser em
desenvolvimento.

No campo institucional, as politicas publicas fixam programas para impedir a
pratica do labor precoce. Programas governamentais como o Peti e o Bolsa Familia
implantam a transferéncia de renda, com algumas condicionalidades para buscar
afastar as criancas do trabalho precoce e o adolescente das piores formas de
trabalho. Mas o fenémeno do trabalho infantil ainda permanece.

O que se V&, no entanto, séo criancas e adolescentes receberem uma bolsa
mensal com 0 mesmo valor que declaram receberem em um Unico dia de trabalho
informal, na coleta de lixo reciclavel ou no sinaleiro da esquina, por exemplo.

Criancas e adolescentes que ndo possuem nenhum tipo de qualificacéo
profissional, que muitas vezes sequer completaram o ensino fundamental e que sao
arremessadas no mercado de trabalho, mercado este perverso, avido por lucro em
detrimento da vida humana, sdo as vitimas desta realidade.

O cenério é deprimente, principalmente quando se busca solu¢ao e ndo se
consegue defini-la ao certo. FNPETI, CONANDA e OIT questionam o MDS diante
dos resultados efetivos apresentados no combate ao trabalho infantil e a nenhuma
solugéo consegue se chegar.

Sendo o trabalho infantil multifatorial, € compreensivel que combater apenas
um uUnico aspecto como a renda, no que fazem os programas de incrementagcao
desta, sejam eles insuficientes no combate do fenémeno, quicd em sua erradicacao.

E necessario unir esforcos na construcdo de uma sociedade democratica,
solidaria, justa e humana. Na constru¢do da cidadania o combate ao trabalho infantil
passa a ser tarefa de todos, convocando todos os eixos para combaté-lo.

Numa acdo integrada e multidisciplinar, mais assistencialista que

emergencial é possivel conseguir os resultados que se busca, de erradicar as piores
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formas do trabalho infantil dentro do prazo delineado pela OIT de 5 anos, além de
combater o trabalho precoce até aniquila-lo por completo.

Neste aspecto, destaca o papel importante do municipio, como o poder
publico mais proximo destes pequenos trabalhadores.

A pesquisa realizada sobre o trabalho infantil no municipio de Ponta Grossa
verificou que apesar dos programas desenvolvidos, muitos sdo os esfor¢cos que
precisardo ser dispensados para gerar resultados a respeito do combate ao trabalho
infantil.

Para que estes esforcos pudessem ser empreendidos foi preciso a
provocacao do MPT enquanto fiscal da lei e defensor dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

O municipio deve implementar Politica Publica de programa social municipal
para combater o trabalho infantil local. Com o diagndstico realizado pelo municipio o
combate podera se dedicar em especial ao perfil local destes pequenos
trabalhadores. Novos programas deverdo ser elaborados pelo municipio e o numero
de atendimento do Peti ampliado.

Os primeiros passos estdo sendo dados. Enquanto pesquisadores,

analisamos o caminho tragado. Enquanto cidadaos, torcemos por bons resultados.
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ANEXO 1 — Quadro das normas que regulam direitos de criangas e adolescentes nos estados-membros do Mercosul

PAIS NORMA ANO ARTIGO PREVISAO LEGAL RELAGAO COM O TRABALHO INFANTIL IDADE
MINIMA
Brasil Constituicao 1988 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao | Garante os direitos fundamentais as criangas X
Federal jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagédo, | e adolescentes e traz o principio da prioridade
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a | absoluta ao assegurar esses direitos.
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
Brasil Emenda 1998 7°,inciso | Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria | Fixa, em norma constitucional, a idade minima
Constitucion XXX de sua condigao social: para o trabalho em 16 anos e, para trabalho | 16 anos
al - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de | que comprometa a salude fisica do menor, fixa
n° 20 qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir | em 18 anos.
de quatorze anos.
Argentina | Constituicdo 1853 com 75 Corresponde ao Congresso: Estabelece que a Convengdo sobre os
Federal reformas de Aprovar ou rejeitar tratados celebrados com outras nacdes e organizagGes | Direitos  das Criangas  tem status X
1860,1866, internacionais e pactos com a Santa Sé. Os tratados e acordos tém precedéncia sobre | constitucional e prevalecem sobre as leis
1898, 1957 as leis. nacionais.
e 1994 A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Declaragdo Universal | Determina que ao Congresso Nacional cabe
dos Direitos Humanos, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto | legislar sobre medidas positivas para
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional | assegurar a igualdade das criangas e, inserir
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo, a Convencgao sobre a Prevencdo | um sistema especial de seguranga social e
e Punicéo do Crime de Genocidio, a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de | protecéo integral as criangas
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convenc¢éo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, a Convengdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga sobre as condicdes de sua validade, tém status constitucional, ndo
revogar qualquer segdo da primeira parte desta Constituicdo, devendo ser entendidas
como um complemento aos direitos e garantias reconhecidos. Eles podem ser
denunciados, se houver, pelo Executivo, aprovagéo seguintes de dois ter¢os de todos
os membros de cada Casa.
Outros tratados e convencgdes sobre direitos humanos, depois de ser aprovada pelo
Congresso, exigird voto de dois tergos de todos os membros de cada casa para
desfrutar da hierarquia constitucional.
23 . Para legislar e promover medidas positivas para assegurar a igualdade de
oportunidades e de tratamento, e o pleno gozo e exercicio dos direitos reconhecidos
pela Constituicdo e por tratados internacionais sobre direitos humanos, em particular
para as criancas, as mulheres , idosos e pessoas com deficiéncia.
Inserir um sistema especial de seguranga social e protecdo integral de criangas que
precisam de protecdo contra a gravidez até o final do periodo do ensino fundamental, e
da mée durante a gravidez e o tempo lactaco.
Paraguai | Constituicao 1992 54 A familia, a sociedade e o Estado tém a obrigagdo de assegurar o desenvolvimento | Garante os direitos fundamentais as criancas
Federal harmonioso das criangas e abrangente e pleno exercicio dos seus direitos protegidos | e adolescentes e traz o principio da X

contra a negligéncia, desnutricdo, violéncia, trafico, abuso e exploracédo. Qualquer

prevaléncia desses direitos.




148

pessoa pode solicitar a autoridade competente para aplicar essas garantias e punir 0s
infratores.
Direitos das criangcas em caso de conflito, deve prevalecer.

Paraguai | Constituicao 1992 90 Sera dada prioridade aos direitos das criangas trabalhadoras para garantir a sua | Traz o principio da prioridade absoluta ao X
Federal condicao fisica, intelectual e moral. assegurar esses direitos.
Uruguai Constituicdo 1989 com 54 O trabalho das mulheres e criangcas menores de 18 anos de idade sera especialmente | Estabelece que o trabalho dos menores de 18
Federal alteracBes de regulamentado e limitado. anos tera regulamentacgao propria e especial. X
1994, 1996 e
2004
Brasil Lei 8.069 1990 60 E proibido qlualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢cdo | Proibe o trabalho para menores de 14 anos. 14 anos
de aprendiz
Argentina Lei 24.650 1996 2° item 3 | A idade minima fixada nos termos do disposto no paragrafo 1 deste Artigo ndo sera | Proibe o trabalho para menores de 15 anos. 15 anos
inferior a idade da escolaridade obrigatdria e, em qualquer caso, 15 anos.
Paraguai Lei 1.680 2001 58 O adolescente trabalhador que tenha completado quatorze anos e ainda ndo cumpriu | Estabelece jornada para o trabalhador maior de| 14 anos
dezesseis anos nao podera trabalhar mais de quatro horas diarias nem vinte e quatro | 14 anos e menor de 16 anos, afirmando a
horas semanais proibicdo do trabalho para o menor de 14 anos.
Uruguai Lei 17.823 2010 162 (Idade de admissédo) .- fixado em 15 anos a idade minima para ser admitido em | Proibe o trabalho para menores de 15 anos 15 anos

adolescentes que trabalham em emprego publico ou privado em todos os setores da
atividade econdmica, exceto como especificamente estabelecidas nos artigos
seguintes, e agueles que tendo em conta os interesses da crianca ou adolescente,
conceder o Instituto Nacional da Crianga.

! Redacéo alterada pela Emenda Constitucional n° 20, citada na segunda linha desta tabela, que elevou a idade minima para o trabalho de 14 para 16
anos.
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ANEXO 2 — Quadro da Evolucado Normativa Brasileira sobre Direitos de Criancas e Adolescentes

NORMA ANO PREVISAO LEGAL IDADE MINIMA BENEFICIO CONQUISTADO
Decreto 1891 Vedou o trabalho de menores de doze anos de idade, estabelecendo 12 anos Trouxe limites ao trabalho infantil, sendo um
1.313 como excegdo a possibilidade da criangca maior de oito anos marco importante na histéria Mesmo que
trabalhar, em regime de aprendizagem, nas fabricas de tecidos. por vezes descumprida, a regra existia,
Estabeleceu Jornadas de trabalho e proibiu o trabalho perigoso e demonstrando um avango na legislagao
insalubre a criangas e adolescentes2 sobre a prote¢ao do menor.
Decreto 1923 Aprovou o regulamento do Departamento Nacional de Salde Publica 18 anos N&o gerou muitos resultados praticos
16.300 e proibiu o trabalho por mais de seis horas, dentro do periodo de 24
horas, para os menores de dezoito anos.
Lei 1926 Aprovou o regulamento do Departamento Nacional de Salde Publica 18 anos Nao gerou muitos resultados praticos
5.083 e proibiu o trabalho por mais de seis horas, dentro do periodo de 24
horas, para os menores de dezoito anos;.4
Decreto 17.943-A 1927 Art. 101. é prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos 12 anos Instituiu as leis de assisténcia e protegao de
menores de 12 annos. menores. Ficou conhecido como Cédigo de
Art. 102. Igualmente ndo se pdde ocupar a maiores dessa idade que Menores, ou Coédigo Mello Mattos. Teve sua
contem menos de 14 annos. e que ndo tenham completando sua vigéncia suspensa por dois anos, em virtude
instrucgdo primaria. Todavia. a autoridade competente podera de habeas corpus em que se sustentava
autorizar o trabalho destes, quando o considere indispensavel para a que ele interferia no direito da familia de
subsistencia dos mesmos ou de seus paes ou irmaos, comtanto que decidir sobre o que é melhor para seus
recebam a instrucgéo escolar, que lhes seja possivel. filhos.5
Decreto 22.042 1932 Art.1°, E vedado na industria, em geral, o trabalho de menores que 14 anos Estabeleceu as condicdes de trabalho dos
nédo hajam completado a idade de 14 annos. menores nas indlstrias. Este proibia o
Art. 3°. N@o estdo comprehendidos na prohibigdo estabelecida no art. trabalho de menores de 14 anos, com
1°. os menores de 12 a 14 annos que forem occupados: excegdo daqueles que trabalhavam nos
a) nos estabelecimentos em que estejam empregadas pessoas de estabelecimentos de familia e nos
uma so familia, sob a autoridade de paes, avos ou irméo mais velho; estabelecimentos de ensino profissional, os
b) nos estabelecimentos de ensino profissional ou de caracter quais poderiam trabalhar desde seus 12
beneficente, submettidos & fiscalizacéo official. anos
Constituicdo 1934 Art 121 - A lei promoverd o amparo da produgdo e estabelecera as 14 anos E a primeira previsdo constitucional que

Federal

condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecéo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condig6es do trabalhador:

()

dispde sobre o trabalho de menores. Proibe
o trabalho para os menores de 14 anos.

% Trabalho Infantil e Direito Humanos. CORREA e VIDOTT], p. 98.
® OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da protec¢éo integral do trabalho da crianga e do adolescente no Brasil., 2006.

*idem
® idem
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d) proibicéo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em indUstrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

Constituicao Federal 1937 Art. 137 - A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os 14 anos Mantém a previsdo da Constituicao anterior.
seguintes preceitos:
()
k) proibicdo de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho
noturno a menores de dezesseis, e, em indistrias insalubres, a
menores de dezoito anos e a mulheres;
Decreto-Lei 3.616 1941 Instituiu a carteira de trabalho do menor e limitou a jornada do menor Tirou o trabalho infantil da informalidade.
empregado em mais de um estabelecimento.
Decreto-Lei 1943 Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos 16 anos A Consolidagéo das Leis Trabalhistas traz,
5.442 de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. atualmente, a proibicdo do trabalho para o
menor de 16 anos, exceto no caso da
aprendizagem®.

Constituicao Federal 1946 Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social 14 anos Alterou a idade minima para o trabalho
obedecerdao nos seguintes preceitos, além de outros que visem a noturno, aumentando-a de 16 para 18 anos.
melhoria da condicdo dos trabalhadores: A redacdo incluiu, ainda, que se admitisse
(-.r) excecgdes caso entendesse diferentemente
IX - proibi¢cdo de trabalho a menores de quatorze anos; em indUstrias 0 Juiz
insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho
noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso,
as condicdes estabelecidas em lei e as exceg¢des admitidas pelo Juiz
competente;

Constituicao Federal 1967 Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes 12 anos Houve um significativo retrocesso, quando
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de limitou-se a idade para o trabalho em 12
sua condigéo social: anos, diminuindo a idade que antes era de
(-.r) 14 anos. Manteve a idade minima de 18
X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho anos para o trabalho noturno e em
noturno a menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes industrias insalubres.

e as mulheres;
Emenda Constitucional 1969 Art. 165. A ConstituicAo assegura aos trabalhadores os seguintes 12 anos Houve somente uma modificacdo de

n. 17 direitos, além de outros que, nos térmos da lei, visem & melhoria de redacdo, ndo sendo alterada as idades
sua condigdo social: minimas  estipuladas na Constituicdo
(..r) Federal de 1967.
X - proibi¢cdo de trabalho, em indUstrias insalubres, a mulheres e
menores de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos;

Lei 1979 Art. 83. A protecdo ao trabalho do menor é regulado por legislagdo Cuidou do trabalho do menor como

® O texto original trazia a idade minima de 14 anos. A redagcao foi alterada pela Lei 10.097/2000, que trouxe a redacéo atual. Texto original: Ao menor de
14 anos é proibido o trabalho.

" A Emenda é considerada por alguns como uma “nova Constituicdo”, por isso sendo aqui citada.
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6.697 especial. condicéo especial.

Constituicao Federal 1988 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a Garante os direitos fundamentais as
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a criancas e adolescentes e traz o principio da
saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a prioridade absoluta ao assegurar esses
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar direitos.

e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséao.
Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:
()
XXX — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze Aumentou a idade minima para o trabalho
anos, salvo na condigdo de aprendiz. de 12 para 14 anos.
14 anos
Lei 1990 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de 14 anos Estatuto da Crianca e do Adolescente —
8.069 idade, salvo na condigdo de aprendiz’ ECA. Estipulou como idade minima para o
trabalho a mesma definida pela Constituicdo
Federal, 14 anos.
Emenda Constitucional 1998 At. 7°. Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros 16 anos Aumentou a idade minima para o trabalho

n. 20

que visem & melhoria de sua condicéo social:
XXXIII- proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis

. . . 10
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

para 16 anos.

8 Redacao alterada pela Emenda Constitucional n°® 20, que elevou a idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos.
9 Redacao alterada pela Emenda Constitucional n° 20, que elevou a idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos.

1% Esta Emenda Constitucional alterou a redacao do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal e do artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.




ANEXO 3 — Calculo do beneficio

Familias com renda familiar mensal de até R$ 70 por pessoa

Numero de jovens de Tipo de beneficio Valor do beneficio

Nimero de criancas e 16 e 17 anos

adolescentes de até 15 anos
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 variavel R$ 102,00
2 0 Béasico + 2 variaveis R$ 134,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 166,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 140,00
2 1 Béasico + 2 varidveis + 1 BVJ R$ 172,00
3 1 Bésico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 204,00
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 178,00
2 2 Béasico + 2 varidveis + 2 BVJ R$ 210,00
3] 2 Bésico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 242,00
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ANEXO 4 — Familias com Renda Familiar mensal de R$70 a R$140 por pessoa

Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa

NUmero de criangas e
adolescentes de até 15

anos

Numero de jovens
de 16 e 17 anos

Tipo de beneficio

N&o recebe beneficio basico

1 variavel

2 variaveis

3 variaveis

1BVJ

1 variavel + 1 BVJ

2 variaveis + 1 BVJ

3 variaveis + 1 BVJ

2BVJ

1 variavel + 2 BVJ

2 variaveis + 2 BVJ

3 variaveis + 2 BVJ

Valor do
beneficio

R$ 32,00

R$ 64,00

R$ 96,00

R$ 38,00

R$ 70,00

R$ 102,00

R$ 134,00

R$ 76,00

R$ 108,00

R$ 140,00

R$ 172,00
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ANEXO 5 — Variaveis sobre Incidéncia de Trabalho Infantil segundo regiées

Quadro 2: Impacto das variaveis sobre a incidéncia de trabalho infantil e

frequéncia escolar, segundo regidoes geograficas, Brasil 2004

Estudar Trabalhar

Warlavels Morte Mordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste Norte Nordeste Sudeste  Sul  Centro-Oeste
SEX0_pr N5 + + N5 - - -
idade pr + + + N5 N5 M5 N5 N5 N5
cor_pr N5 N5 NS N5 N5 N5 N5 N5 N5
est_pr + + + N5 - - -
dum_sc - - M5 - NS + N5 N5 -
dum_cp HE WS NS HE - + + - -
dum_ep M5 HS M5 M5 - + + - M5
dum_ot NS - NG M5 NS + + + +
dum_ds N5 - M5 N5 N5 N5 N5 N5 N3
sexo fi M5 WS - M5 - + + - -
idada_fi - - - - + + + + +
cor_fi NS NS M5 NS NS MS + NS NS
est_fi S kS - - WS M3 M5
oCup_dj + + M5 M5 - + + - -
tam_fam - - - - + + + + +
Rd dm_pc NS + + + NS NS M5 +
bof S kS - M5 N5 s + M3 N5
rural - S - S + - i + -

(2004). Elaboracao propria

3ra & oooménda do fendmena;

1ara 3 ocorméncia do fendmeno;

2, sem efeito sobre o fentmeno.

154



ANEXO 6 — Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo proibit

Descricao das varidveis utilizadas no modelo probit bivariado

* Sexn’

binaria que assume valor 1 (um) se a pesaoa @ do sexo masculino e 0 (zero) para o feminino

* [dade:

idade da pessoa

* Cor:

binaria que assume valor 1 (um) quando a pessoa & negra ou parda, e 0 (zero) se branca®

# Estudo:

representa os anos de escolaridade completos da pessoa

* Dum_oc:

assume valor 1 {um) se a pessoa de referéncia & ocupada no trabalho principal com carteira
assinada

* Dlum_sc

assume valor 1 (um) se a pessoa de referdncia & ocupada no trabalho principal sem carteira
assinada

* Dum_cp:

assume valor 1 (um) se a pessoa de referdncia & ocupada no trabalho principal como conta
propria

* Dum_ep:

assume valor 1 (um) se a pessoa de referéncia € ocupada no trabalho principal como
emipregador

* Dum_ds

assume valor 1 {um) s2 a pessoa de referéncia esta desempregada ou economicamente inativa

* Dum_ot:

assume valor 1 (um) se a pessoa de referdncia & ocupada no trabalho principal em algum
outro tipo de ocupacao™*

* Ocap_oj:

bindria que assume valor 1 (um) se o cdnjuge trabalhar, e 0 (zero), caso contrario

* Tam_fam:

indica o numero de membros do domidlios, excluindo-se as relagbes de dependéncia de
agregado, empregado doméstico e pensionista

# rd_dom_pc

referente ao valor do rendimento domidliar per capita, desconsiderados os valores recebidos
por programas de transferéncias de renda

* pf:

binaria que assume valor 1 (um) se o domidlio & beneficiario do Programa Bolsa Familia, e
0 (zero), se nao

* Rural:

assume valor 1 {um) se o domidlio encontra-se na area rural, e 0 (zero), se nao

* Norte:

assume valor 1 (um) se o domidlio encontra-se na regiao Norte, e 0 (zero), se nao

& Nordeste:

assume valor 1 (um) se o domidlio encontra-se na regiao Mordeste, e 0 (zero), sa nao

* Sul;

assume valor 1 (um) se o domidlio encontra-se na regiao 5ul, e 0 (Zero), se nao

& Sudoste:

assume valor 1 (um) se o domidlio encontra-se na regiao Sudeste, e 0 (zero), sa nao

* Asx pessoas que se autoidentificaram como imdigenas foram indusas mo grupo “negros e pardos”, enguanto aguelas gue se
autoidentificaram como amanelas foram agregadas no grupo “brancos™.

** Esza varidvel agrega as posighes de ocoupacao: furmdiondrio puirico; militar; trebathador doméstion; trabalhador pars consumo
proprio; & NS0 remunerado.
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ANEXO 7 — Transferéncia de renda
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Transferéncia de Renda

Programa Familias Repasse do més mai/ll Repasse acum. até mai/ll
Bolsa Familia 454.191 47.149.706,00 207.676.719,90
Cartéo Alimentagéo 2 100,00 750,00

Total 454.193 47.149.806,00 207.677.469,90

Estimativa de Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia. (Pnad 2006): 552.647 / Cobertura: 82,18%

Estimativa de Familias Pobres - Perfil CadUnico (Pnad 2006): 1.089.807 / Cobertura: 41,68%

Referéncia do més mar/11

Total de Familias Cadastradas

970.304
Cadastro Unico  [Total de Familias Cadastradas com renda per capita mensal de até 1/2 salario minimo 854.700
Total de Familias Cadastradas com renda per capita mensal de até R$ 140,00 660.417|

Assisténcia Social (Caixa)

Acles

Beneficiarios/Metas

Repasse do més abr/11

Repasse acum. até abr/11

PAIF - Servigcos de Protecdo Social

321.640

Capacidade de Atendimento das

. ] ] 2.714.700,00 11.047.800,00
CRAS Bésica a Familia Familias
Nimero de CRAS: 525 Cofinanciados: 490 Prdprios: 35
Servico de Convivéncia do Idoso e/ou Crianca até 6 Criancas e/ou Idosos e Suas
351.378 ] 505.183,78 2.021.735,12
anos Familias
ProJovem Adolescente 787 Coletivos 754.675,50 2.378.045,25
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Transferéncia de Renda

19.675 Vagas
Total Protegdo Social Basica 3.974.559,28 15.447.580,37
Servigo de PSE para Pessoas com Deficiéncia, Idosas Pessoas com Deficiéncia/ldosos
) 17.069 ) 0 1.963.532,00
e Suas Familias com Dependéncia
Servigos de Acolhimento 3.860 Familias e Individuos 338.651,15 1.354.604,60
Acdes Socioeducativas e de Convivéncia - PETI 0 Criancas e Adolescentes 756.500,00 3.185.500,00
Servico de
Atendimento
Especializado a . o )
PAEFI ) . 7.190 Familias/Individuos Atendidos 0 3.143.000,00
Familias e Individuos
- PAEFI e Servigo de
CREAS Abordagem Social
Servigo de Protecéo ao Adolescente
em Cumprimento de Medida 5.360 Adolescentes 0 635.800,00
Socioeducativa em Meio Aberto - MSE
Nimero de CREAS: 127 Cofinanciados: 127
Servigo Especializado para Pessoas ) )
CREAS POP ) 640 Familias e Individuos 0 208.000,00
em Situacéo de Rua
Total Protecdo Social Especial 1.095.151,15 8.526.904,60
Total 103.408.869,66 511.100.329,09

Os dados que constituem este médulo referem-se a soma dos repasses estaduais e municipais. Sendo assim, esses dados néo atribuem-se somente aos repasses para

os estados.




ANEXO 8 - Organograma Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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SECRETARIA MUNICIPAL —» GERENCIA DE PROTECAO SOCIAL BASICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL l

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ACOES DIVISAO DE APOIO
ASSISTENCIA SOCIAL COMUNITARIAS — divis&o de SOCIO
— divisdo de gestéo de coordenacao da protecdo EDUCATIVO
beneficios social basica
1 l l
Cadunico e Programa Coordenacdo do CRAS: Inclusao Programas e ONGs
Bolsa Familia Produtiva e Qualificacdo. Programa

de Contra-turno

Org.: A autora.




159

SECRETARIA MUNICIPAL - GERENCIA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL l
DEPARTAMENTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE
DIVISAO DE ATENCAO DE DIVISAO DE ATENDIMENTO DE CONSELHOS
PROTECAO - diviséo de PSE SITUACAO DE RISCO — TUTELARES
de alta complexidade divisdo de PSE de LESTE E OESTE
l média complexidade
Abrigos Coordenacédo do CREAS: Plantédo Social

e Peti. Programas Sentinela e Pemse

Org.: A autora.

SECRETARIA MUNICIPAL »  FUNDAGAO MUNICIPAL PROAMOR
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ACAO SOCIAL

}

Atividades ludicas, esportivas, culturais e

recreativas. Eventos

Org.: A autora.



ANEXO 9 - Relat6rio dos programas municipais - Geréncia de Protecao Social Especial
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PROGRAMA

OBJETIVO

ATENDIMTENTO

ATIVIDADES

PARCERIAS

PEMSE -

medidas sécio-educativas

Servico de

em meio aberto -

liberdade cidada

reinserir a sociedade adolescentes

autores de atos infracionais

465 adolescentes de

12 a 18 anos

encaminha ao programa
de
ofertando-lhes

aprendizagem e
diversos

cursos de capacitacdo

Governo federal e estadual

Programa  Adolescente | 0 processo de capacitacdo | 162 adolescentes oferta cursos de | UTFPR, UEPG, SEST/SENAT,
Aprendiz profissional que possibilite ao gualificacéo e | SENAI/SESI, ACIPG, além do
adolescente a inser¢@o ao mercado profissionalizantes convénio com 40 empresas da
cidade
Programa Integracdo | incluséo e desenvolvimento sécio- | 120 criangas de 6 a | esportivas, culturais e | Federacdo  Nacional das
AABB Comunidade educacional de criancas e | 17 anos educativas Associacbes do Banco do
adolescentes em situagdo de Brasil, a UTFPR e a UEPG.
vulnerabilidade social e o incentivo
da permanéncia escolar
Programa Formando | inclusdo e desenvolvimento socio- | 20 adolescentes de | esportivas, culturais e | 1° Batalhdo de Policia Militar,
Cidadao educacional de criangas e | 12a 17 anos educativas e civicas UTFPR e UEPG
adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social e o incentivo
da permanéncia escolar,
propiciando  conhecimento  da
carreira do policial militar
Programa Atitude garantir a superacdo de fatores de | 1.376 criancas e | oficinas culturais, cursos | Governo estadual, CRAS e

risco a formacéo e

adolescentes e suas

de profissionalizacdo e

CREAS




161

desenvolvimento integral de

criangas e adolescentes

respectivas familias

drogadicao

Projovem Adolescente —

Servigco Socioeducativo

complementar a protecdo social
basica a familia, garantindo a
convivéncia familiar e comunitaria

do jovem

860 jovens de 15 a
17 anos, em 35

coletivos

lGdicas, de convicio
social, de direitos
humanos, culturais e de

qualificacdo profissional

Governo federal

Fonte: Relatorio Geréncia de Protecdo Social Especial, constante as folhas 70/86 do processo n. 05870-2009-024-09-00-2, que tramita na 12 Vara do
Trabalho de Ponta Grossa, Parana.

Org.: A autora.
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ANEXO 10 — Ata de Audiéncia

ATA DE AUDIENCIA

PROCESSO: 05870-2009-024-09-00-2

EXEQUENTE: Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da
9.2 Regido
EXECUTADO: Municipio de Ponta Grossa

Aos 09 dias de setembro de 2011, as 09h03min na sala de audiéncias da MM. 12 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA/PR,
sob a presidéncia da Exmo(a). Juiza GIANA MALUCELLI TOZETTO, foram apregoados os litigantes supra.

Presente o(a) procurador(a) do(a) exequente, Dr(a). Helder José Mendes da Silva.

Presente o(a) preposto(a) do(a) executado(a), Sr(a). Edilson Luis Carneiro Baggio, acompanhado(a) do(a) advogado(a), Dr(a). Sueli
Maria Zdebski (OAB/PR 18.379), que junta preposicao.

1. Quanto a clausula oitava o Ministério Publico da por cumprida a obrigacdo até a data de hoje, embora tenha ocorrido
intempestivamente, pelo que requer a aplicagdo da multa constante no TAC. O reconhecimento se d& sem prejuizo de execucdo futura por
descumprimento futuro.

A apreciacdo da multa se dard em regular sentenga.

O Municipio de Ponta Grossa se compromete a anualmente apresentar relatorio ao Ministério Publico do Trabalho das atividades de
contraturno desenvolvidas em conformidade com o TAC o qual tem prazo indeterminado e continuado. O relatorio sera entregue no més de
janeiro de cada ano referente ao exercicio imediatamente anterior.

2. No que respeita ao Projeto de Lei (clausula primeira) o Municipio de Ponta Grossa se compromete a apresentar 0 mesmo a
Camara Municipal no prazo de trinta dias com comprovagao nos autos nos cinco dias subsequentes.

O Ministério Publico requer outrossim e independente do cumprimento da obrigacdo ora novada a multa pelo descumprimento ja
havido.

3. Quanto as duas demais clausulas, houve o diagnostico o qual segundo o Ministério Publico do Trabalho foi incompleto eis que
ausente idade, endereco, renda familiar e atividade laboral, bem como ndo ha comprovacdo da inclusdo de novos registros no PET.

O Municipio se compromete a apresentar nestes autos no prazo de vinte dias a comprovacado da inscricdo no PET havida nos ultimos
seis meses e a apresentar perante o Ministério Publico do Trabalho a cada trés meses referente ao periodo imediatamente anterior.
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O Ministério Pablico do Trabalho requer a discriminacdo dos menores com segredo de Justica. Defiro o prazo de vinte dias para que
0 Municipio complemente os dados e declaro SEGREDO DE JUSTICA NESTES AUTQOS, com anotacdo pela Secretaria.

O Ministério Publico requer a aplicacdo da multa prevista no TAC seja pelo cumprimento parcial seja pelo cumprimento
intempestivo das obrigacgoes.

Sem outras provas, declaro encerrada a instrucdo processual.
Razdbes finais remissivas facultada a apresentacdo de memoriais em 10 dias a contar de 12/09/2011.
Proposta final de conciliagéo rejeitada.
Para publicacdo da sentenca designo o dia 07/11/2011, as 17 horas.
Cientes os presentes.
Nada mais.
Audiéncia encerrada as 09h45min.

GIANA MALUCELLI TOZETTO HELDER JOSE MENDES DA SILVA

Juiza do Trabalho Procurador do Trabalho

JOSIANE DE FATIMA CORDEIRO

Secretaria de Audiéncias

Réu(ré)

Advogado(a) do Réu(ré)
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ANEXO 11 — Gréfico Atendimentos do PETI em PG

Atendimentos do PETI em Ponta
Grossa (295)

m Zonaurbana - 244

W Zonarural - 51

ANEXO 12 - Criangas e Adolescentes atendidos pelo PETI em PG — Zona Urbana

Criancas e adolescentes atendidas pelo PETI
em Ponta Grossa (Zona urbana)
TOTAL 244

B Meninos - 136

B Meninas - 108

Fonte: SWAS/PG- GPSE
Ano: 2010
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ANEXO 13 — Gréfico Zona Urbana — Ano de Nascimento

ANEXO 14 — Gréfico Zona Urbana — Locais de Residéncia
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ANEXO 15 — Gréfico Escolas Zona Urbana
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ANEXO 16 — Grafico Renda Familiar Zona Urbana
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ANEXO 17 — Gréfico Zona Urbana Atividades

Zona urbana - atividade

sem atividade
Pensdo

Diarista B Meninas

Lixeiro
Cuidador veiculo B Meninos
Catador

Seg. Desemprego
Vendedor

Baba

Serv. Gerais
Reciclado

Gari

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Fonte: SMAS/PG - GPSE - Ano: 20010

ANEXO 18 - Grafico Criangas e Adolescentes atendimentos do PETI em PG Zona
Rural

Criancas e adolescentes atendidas pelo PETI
em Ponta Grossa (Zona rural)
TOTAL 51

B Meninos - 27

B Meninas - 24

Fonte: SWAS/PG- GPSE
Ano: 2010




ANEXO 19 — Gréfico Zona Rural Ano de Nascimento

Zona rural - ano de nascimento

Meninos Meninas

Fonte: SMAS/PG - GPSE - Ano: 20010
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ANEXO 20 — Gréfico Zona Rural Locais de Residéncia
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ANEXO 21 — Gréfico Zona Rural Escolas

Zona rural - escolas
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ANEXO 22 — Gréafico Zona Rural Renda Familiar

Zona rural - renda familiar
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ANEXO 23 — Gréafico Zona Rural Atividade

Zona rural - atividade

Baba B Meninas
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ANEXO 24 — Grafico Processos do MPT em Ponta Grossa 2010 envolvendo

menores

Processos do MPT em Ponta Grossa no ano de
2010 envolvendo menores

B Atividadeinsalubre
B Catacdo de lixo

m Aprendizagem

m Trabalho rural

B Outros temas
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ANEXO 25 — Processos do MTP em PG no ano de 2010 por assunto

Processos do MPT em Ponta Grossa no
ano de 2010 por assunto

| Inquérito civil

MW Procedimento
preparatorio
m C arta Precatoria

H Procedimento de
Acompanham.Jud.
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ANEXO 26 — Entrevista com Procuradora do Ministério Publico do Trabalho de
Curitiba

29 de abril de 2010.
Dra.Mariane
Procuradora do Ministério Publico do Trabalho de Curitiba

1- O trabalho infantil € uma das fontes prioritarias de atuacédo do Ministério
Publico do Trabalho. Como é percebida esta prioridade em relacdo aos
projetos e programas em relacéo ao trabalho infantil.

R Temos um planejamento estratégico no Ministério Publico que tem duas
prioridades: orcamento (verbas destinadas a programas) e politicas publicas
para erradicar o trabalho infantil.

Nas politicas publicas o procurador do MP atua como co-promotor, vai até os
municipios verificar se ha verbas no orcamento para garantir que a crianga nao
trabalhe; se ha verbas destinadas aos programas municipais, estaduais e
federais (PETI, Bolsa Familia) que levem a erradicacdo do trabalho infantil. E
feito um check list encaminhado ao prefeito verificando quais programas o
municipio atua em relacdo a erradicacdo do trabalho infantil; verifica a
escolarizacdo disponivel (tempo integral, profissionalizacdo). Foi mandando
recomendacao para todos os municipios do Estado do Parana e do Brasil que
os prefeitos incluam no orcamento verbas destinadas a erradicacdo do trabalho
infantil. Grande parte do municipio recebeu esta recomendacdo e aqueles que
nao receberam esta sendo ampliando um trabalho para que todos recebam.
Esta sendo planejado em um segundo momento escolher 5% dos municipios
que se comprometeram nesta recomendacdo e realizar um procedimento
investigatorio, verificando se as recomendacdes estdo sendo cumpridas; se o
check list esta de acordo com o que existe no municipio. Dependendo do caso
firma-se um Termo de Compromisso. Neste termo que fala de politicas publicas
incluséo de verbas no orcamento, fala também aprendizagem com relacdo aos
municipios porque é obrigacdo da familia, do Estado, da sociedade
profissionalizar os jovens, verificar se 0 municipio tem ou nao
profissionalizado? Qual a modalidade que pode usar para profissionalizar?
(aprendizagem dentre outras)? Tem verbas asseguradas no seu orcamento
(Plano Plurianual, Previsdo Genérica, Diretrizes Orgamentarias, Leis
Orcamentarias)? Se nao tem, o MP vai providenciar para que isto aconteca no
préximo ano ou mesmo neste ano, fazer de forma que seja uma politica
publica.

2 — Estes 5% estao incluidos somente os municipios do Estado do Parana?
R- 5% do Estado do Parana, mas na regido metropolitana de Curitiba estdo
sendo atendidos todos 0s municipios que pertencem a SEED.

3- Quantos séo os municipios da regido de Curitiba atendidos?
R — Em torno de trinta municipios. Aqui instauramos procedimento na questao
de lixo. Desde 1996, esta sendo planejado junto com o MP Estadual
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transformar o lixo em aterro, para que os lixdes sejam fechados e as criancas
ndo tenham mais acesso para ir la trabalhar. Estas criancas devem ser
mandadas para a escola, passar por uma aprendizagem. E um trabalho de
continuidade, se o municipio promove cursos de aprendizagem incluidos na
verba orcamentaria, e em parceria com o0 sistema F, escolas técnicas ha
necessidade de parceria com as empresas para elas disponibilizarem servigos
para aprendizes, 0s jovens precisam ser colocados como aprendizes em
empresas. Questionam-se as empresas para que contratem aprendizes. Isto é
feito em audiéncia publica a partir dali ha desmembramentos quando voltam as
respostas das requisicoes porque na audiéncia sao feitas requisicdes para que
contratem aprendizes. E feito um procedimento para cada empresa. Ou
fazemos audiéncia publica com a Superintendéncia e ai € o fiscal do trabalho é
quem faz a fiscalizacdo, varia conforme a quantidade de trabalho.

4- Falar sobre o projeto MT na escola, da qual a Sra é coordenadora, como é
desenvolvido, em que regides?

R - Foi lancado no ano passado e desenvolvido em algumas regides que 0s
procuradores solicitaram: Cascavel, Maringa é regido metropolitana de Curitiba.
O objetivo do MT é trabalhar a parte cultural relativa ao trabalho infantil, o povo
culturamente tem na cabeca que crianca tem que trabalhar para ajudar os pais,
vem da época da escravidao, da imigracdo, os pais tinham varios filhos para
que ajudassem a familia trabalhando, HA o componente cultural além do
econdmico. O objetivo do MT é trabalhar com as escolas para que fiquem 50
cartilhas em cada escola, nas bibliotecas das escolas, o professor trabalha com
o manual e devolve e tem o manual pedagdgico de como o professor trabalhar
em sala de aula e o cartaz. Além disso, € entregue um CD para aos
coordenadores pedagodgicos com o material, como os filmes Viva Maria, o da
Rosinha e diversos filmes para que eles possam trabalhar na escola com as
criangas sobre o trabalho infantil, para que a crianca perceba qual € a situacao,
até que idade ela ndo deve trabalhar, porque ela ndo deve trabalhar, quais os
problemas de saude, porque ndo pode ser aprendiz até os 14 anos, porque
alguns servicos sdo vedados até os 18 anos, até se ela tem algum colega que
deixou de ir para aula para trabalhar, tanto ela como os professores perceber
esta situacdo, muitas vezes as criangas comeca a trabalhar e ninguém
percebe, deve ser denunciado esta situacdo. E possivel nestes casos informar
as Secretarias de Promocao Social do municipio desta situacdo desta crianca
para que ela seja inserida no PETI, Bolsa Familia conversar com os pais sobre
a importancia de ela permanecer na escola. O objetivo deste programa foi isto,
trabalhar a parte cultural.

5 Como o MP se posiciona ao aumento da jornada nas escolas, da educacéo
integral?

R- Quando foi criado o PETI, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
ele ficou a cargo do Ministério do Desenvolvimento e Agdo Social, ndo foi
incluida a Educacdo no inicio, somente nos municipios percebeu-se uma
integracao do Servigo Social com a educacdo. Agora estédo tentando fazer um
acordo para esta integracdo. O que vemos é que a escola esteja neste
contraturno escolar, porque quem é acostumado com a crianca em sala de aula
sao os professores, 0s assistentes sociais trabalhariam mais as familias, mais
0 entorno, com a crianga seria a escola. O PETI foi abrangido pela Bolsa
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Familia, o que se pretende fazer com a Educacao Integral que o MEC esta
lancando, pode ser uma alternativa ao trabalho infantil, porque se a crian¢ca nao
for ocupada em periodo integral ela vai ajudar a familia no trabalho. Veja o
caso da cultura do fumo, se a crianga ndo estiver ocupada, ela estara em casa
e acabard ajudando a separar folhas de fumo, ter contato com agrotéxicos
prejudiciais a sua saude. Neste sentido ela estaria recebendo uma bolsa, se na
Educacao Integral ela ndo ganha bolsa???, Entendemos que algo assim vai
contribuir para a erradicagdo do trabalho infantil, do ponto de vista de a crianga
estiver ocupada, do ponto de vista econdbmico ndo, economicamente nao
resolve € mais o PETI e o Bolsa Familia que vai interferir no problema
econdémico.

6 - A respeito da fiscalizacdo, como o MP fiscaliza estes programas
governamentais: Prefeitura, Estado e Uni&o.

R - NOs fiscalizamos, normalmente através de procedimento preparatério, tem
apreciacdo prévia depois procedimento preparatério e pode ser convertida em
interesse civil, se nenhuma dessas fases foi firmado Termo de Compromisso
ou resolver a situacao, é transformado, pode ser impetrado acao civil publica,
podemos fazer inspec¢des audiéncias publicas, audiéncias no MP, pedimos a
coletivida, a fiscalizacdo do trabalho a Superintendéncia do Trabalho, € dessa
forma que acontece.

7 — Com relacéo as dendncias sobre T. I. tem um site?

R — Sim, o site www.pr.8, mp.gov. pr, tem um link denuncia, um formulario que
a pessoa pode preencher e ndo precisa se identificar, nestas denuncias, 0
autor pode néo se identificar, tem La uma vizinha que tem uma crian¢a que néo
€ dela que esta trabalhando como doméstica. Pode ser feita dentncia anénima
que depois vira Peticdo Previa, PP, inquérito depois se for o caso acgdes civis
publicas.

8 — Quais sdo os dados armazenados em Curitiba sobre as principais
modalidades de denuncia no Parana?

R — Tem, vou te encaminhar para a Secretaria. Muitas formas como a gente
atua ndo é por denuncia, pg a crianca néo vai denunciar, o pai também néao,
dai é feito bastante por oficio, aprendizagem de oficio, jornais também,
assistentes sociais.

9- Modalidades de Tl que mais séo realizados em Curitiba, na regiéo.

R- No Parana tem a cultura do fumo, algodéo, batata, tomate, na regido do
Cerro Azul, a crianca deixa de ir para a escola no periodo de colheita, ha
municipios que da intervalo no periodo escolar para a crianga ir ajudar na
colheita. Nas cidades é mais planfetagens, malabaris, venda de doces, de
frutas, pedintes. Nao ha grandes empresas, talvez haja na cultura final, na
cadeia produtiva, quem coloca a crianca para trabalhar € a familia, por exemplo
uma familia costurava botdes em lapela e colocavam os filhos para costurar
(uma empresa contratou uma cooperativa). O que chama atencdo € que em
muitos casos o que a familia procura € mais renda, so que as vezes elas nao
estdo no Bolsa familia, e poderiam estar. Entao € preciso mais participacao das
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prefeituras, talvez através da Saude junto com a Educacédo, da Assistente
Social, a Saude entra mais nas familias, ja perguntamos nos formularios da
saude que pergunta se tem PET se tem Bolsa Familia, tem alguma crianca que
trabalha?. A saude pode ser um bom aliado.

10 — Com relagdo aos TACs sao realizados bastante, tem havido
comprometimento das empresas?

R- Com relacdo aos TACs, o bom deles é a sua intencdo de que os autuados
nao repetirem a situacdo de autuacao, a idéia € que as empresas se ajustem
ao compromisso depois de autuada, ndo se quer que repita a situagéo de néo
cumprimento. Mesmo com 0s municipios se eles assumem um TAC na questéo
de aprendizagem, e muda um prefeito, passa 4, 5 anos sem haver iniciativa de
programas para a aprendizagem, ndo é cumprido o TAC, ndo fazem o que &
obrigatério. Dai é chamado, imposta uma multa que é revestida ao Fundo da
Infancia e da Adolescéncia, propde-se uma revisao tem que fazer, € obrigatorio
um programa de aprendizage. Muitas empresas so contratam aprendizes se
tiver fiscalizacdo, passam 2 a 3 anos eles deixam de contratar, é aplicada a
multa de R$ 5.000,00 por aprendiz ndo contratado que vai para o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia, exige cumprimento do TAC. A finalidade do TAC
nao € cobrar multa, mas que a situacdo de ndo cumprimento nao se repita, que
seja feito ajustes para atender o compromisso. Firmar o TAC néo € obrigatorio

11- Fica dificil ter acesso aos numeros de TACs?
R — Nao, vc consegue na Secretaria da Educacao

12 — Os Projetos desenvolvidos no Trabalho Infantil em Curitiba, os resultados
tem sido positivos, como tem sido os resultados, quais os planos para novos
projetos?

R - Posso te dizer que faz 15 anos que tem um estudo da OIT que o trabalho
infantil foi reduzido em 50% em nosso pais. Entendo que todo mundo tem
contribuido um pouquinho...... Internacional de Trabalho, Conselhos de Direito,
Instituicbes sem fins lucrativos, Sistema S, procuradores do trabalho, auditores
fiscais, porque nédo é algo de afastar a crianga do trabalho, tem uma medida
por trds, o que levou a crianga trabalhar?, “ah é porque € melhor a crianga
trabalhar do que ter a crianga na rua”, ndo é so esta alternativa que tem, pode
ter outras alternativas. E esse oferecimento de alternativa que vem de um
fortalecimento de rede que € gradativo. Entendo que tem sido eficaz o
resultado pontual de aprendizes que tem ampliado bastante, também as
campanhas em geral quanto a ndo contratar menores de 14 anos, sO contratar
maior de 14 como aprendizes. A propria existéncia do procedimento faz com
gque a pessoa pense em ajudar de uma outra forma, algumas pessoas dizem
gue so queriam ajudar uma pessoa de 15 anos, entdo contrate como aprendiz,
ah eu posso entdo vou contratar. E assim que pode ajudar?

13- Aquele processo do fumo que a Dra. Esta trabalhando, posso ter acesso?
R — Pode sim.

P -Obrigada
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ANEXO 27 — Entrevista com Procuradora do Trabalho em PG

Registrar que estou fazendo a entrevista com a Patricia Blanc Gaidex, no dia
28 de abril de 2010. OBS - as letras em caixa alta sé&o alteracdes realizada
pela procuradora na corregéo da entrevista.

P - O cargo que a senhora ocupa?
- Procuradora do Trabalho

P — Participa de alguma area de atuacao das politicas prioritarias do Ministério
do Trabalho?

- O Ministério Publico tem prioridades que foram ESTABELECIDAS PELAS
Coordenadorias Nacionais entre elas a Coordenadoria de Combate ao
Trabalho Infantil. Entdo o que a gente tem, SAO diretrizes que a Coordenadoria
ESTABELECE E projetos NACIONAIS DE CARATER ORIENTATIVO, n&o
VINCULATIVO AOS PROCURADORES JA QUE CABE A ESTES AVALIAR,
dentro da estrutura DISPONIVEL, se tem condicdes de aplicar naquele
momento o projeto. Um exemplo do que a gente tem feito € o projeto do
orcamento, NO QUAL mandamos notificac6es recomendatérias para todas as
prefeituras e todas as camaras municipais QUE SE INSEREM NA NOSSA
AREA DE ATUACAO, EXPLICANDO a legislacdo das convencdes e
RECOMENDACOES DA OIT que o Brasil é signatario e que embasam 0 nosso
pedido, para que eles destinem uma verba especifica no or¢camento, com
rubrica especifica para a protecdo do trabalho da crianca e regularizacdo do
trabalho do adolescente. Esse foi um Programa criado nacionalmente, que a
gente ja fez aqui. Um outro Programa nacional que a gente agora vai comecar
a implantar € o MPT na escola. COMO ATENDEMOS 21 municipios e agora a
nossa area estd aumentando para mais 6, vamos ter que priorizar alguns
municipios JA QUE NAO TEMOS condicdes de fazer em todos eles nesse
momento, provavelmente S&o Joao do Triunfo vai ser um deles , em razdo do
trabalho no fumo. FAREMOS esse trabalho junto com a Secretaria Municipal
de Educacdo, CHAMANDO-OS para uma parceria, QUALIFICANDO os
professores E DISTRIBUINDO material A RESPEITO DOS MALEFICIOSE DA
ILEGALIDADE DO TRABALHO INFANTIL, que o Ministério Publico tem, que
sdo umas cartilhas, para que sejam trabalhadas em sala de aula. Entdo esses
sdo exemplos de Programas nacionais que a gente TEM IMPLEMENTADO a
partir DE DIRETRIZES da coordenadoria nacional. Alem disso a gente faz a
atuacao pontual, a partir das denuncias que a gente tem na regido. Outro
programa que esta bem adiantado € o programa da aprendizagem, que desde
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que A PROCURADORIA DO TRABALHO inaugurou aqui em Ponta Grossa,
ATUAMOS EM inumeros procedimentos administrativo. NESTE PROGRAMA
CHAMAMOS a sociedade, o SISTEMA S (SENAI, SENAC, ETC),
REALIZAMOS conversas previas, audiéncias publicas, REUNINDO O
segmento que a gente quer alcancar,COM PARTICIPACAO DA gerencia do
ministério do trabalho, porque eles que fazem a fiscalizacdo, tiram todas as
duvidas. O trabalho € bem proveitoso, as empresas COMPARECEM e tiram
todas as duvidas e ja tem como fazer essa contratacdo. ESTABELECEMOS ,
um prazo de aproximadamente 40 dias, para COBRAR essa contratagcdo. O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, DESSA FORMA “COSTURA” todas
essas entidades que tem que estar engajadas, CONVOCA as empresas e
ESCLARECE SOBRE A OBRIGAQAO DA CONTRATAQAO E e CONCEDE
um prazo para cumprir. Se ndo for cumprido a gente vai tomar as medidas
LEGAIS NECESSARIAS. E UMA FORMA DE ATUA(;AO PROMOCIONAL que
funciona bem melhor do que ficar abrindo procedimentos INVESTIGATORIOS
EM FACE DE cada empresa, porque tira todas as duvidas, orienta e ja da o
encaminhamento, sabem qual entidade procurar para contratar, que tipo de
aprendiz que vao precisar , quais sdo as caracteristicas , entdo € um trabalho
que tem funcionado bem. Aqui em Ponta Grossa, ja tinha um trabalho iniciado
pela Procuradoria de Curitiba , quando a gente veio pra ca , ja vieram todos
esses procedimentos e hoje a gente ja estda encaminhando para os outros
municipios que a gente atende aqui na regiao.

P — Esses Programas que séo colocados, tem programas governamentais e
tem programas ndo governamentais, que o Ministério faz fiscalizagdo. Esses
programas que sao governamentais, que a Prefeitura tem, por exemplo, tem
algum que possa citar, que a Prefeitura tenha, que esta comecando, que o
ministério esta fiscalizando?

- Tem programas que sdo do Ministério Publico, agora existe agueles que séo
do Ministério de Desenvolvimento Social que é o PETI que € o Programa de
ERRADICACAO do Trabalho Infantil , esse ja EXISTE a algum tempo , é
desenvolvido pelo MDS COM PARTICIPAQAO DIRETA DOS MUNICIPIO QUE
recebem verba ESPECIFICA para investir nesse tipo de programa. O MPT néo
faz a fiscalizagdo administrativa DESSES PROGRAMAS FEDERAIS, o que faz
€ RECEBER denuncias de trabalho infantil e REQUISITAR AO municipio AS
INFORMACOES A RESPEITO DO PROGRAMA, se eles tem esses
programas, que area, o que ele faz, qual é o tipo de atividade que ele esta
fazendo. SE CONSTATAMOS QUE A CONTRAPARTIDA MUNICIPAL fica
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aquém do minimo razoavel, a gente chama o prefeito, o responsavel, tudo a
partir de uma conversa, uma conscientizacdo , pede melhorias em algumas
coisas, se a gente perceber que ndo tem nenhuma politica publica direcionada,
podemos até entrar com uma acao judicial nesse sentido, j& existem algumas
com sentencas favoraveis. AQUI em Ponta Grossa, com minha experiéncia
pelo menos, ndo chegamos a essa necessidade ainda, por que 0s municipios
sabem dessas necessidades e acabam se engajando e desenvolvendo alguns
tipos de programa. COM RELACAO A MUNICIPIOS QUE ndo tem o PETI,
EXIGIMOS A ADESAO, que se programem para isso, que facam toda a parte
burocratica. POR exemplo, SE O MUNICIPIO TEM 100 metas, 100 criancas
atingidas pelo PETI e € um municipio muito grande, e a gente sabe que tem um
trabalho infantil ndo atendido, a gente busca que o proprio municipio aumente
essas metas, entdo eles é que tem que aumentar A ADESAO AO PROGRAMA
FEDERAL, porque isso € uma funcao do poder publico. Entdo a gente faz uma
certa fiscalizacdo se os programas estdo sendo desenvolvidos ou n&do, mas
ndo na parte burocratica, ESSA é uma funcdo do Ministério do
Desenvolvimento Social.

P — Entdo aqui em Ponta Grossa 0s programas nacionais de combate infantil,
do trabalho infantil, sdo esses que a senhora citou?

- Do ministério publico sdo esses, APRENDIZAGEM, que a gente ESTA
ATUINADO EM todos os municipios DA NOSSA ABRANGENCIA E O DO
ORCAMENTO que a gente ainda n&o iniciou. COM RELACAO A
APRENDIZAGEM, aqui em Ponta Grossa, por exemplo, a gente abriu o PA da
aprendizagem no comeércio, entdo a gente chamou primeiro 0o SENAC,
AVERIGUAMOS que tipo de curso o SENAC tinha, se tinha em andamento, se
nao tinha, qual era a possibilidade de abrir turmas, fizemos um levantamento
do comeércio junto com a Delegacia Regional do Trabalho, eles mandaram uma
listagem das maiores empresas nesse ramo, com 0 corte que a gente definiu
com eles RELATIVO AO numero de empregados, fizemos uma relagdo DAS
EMPRESAS, REALIZAMOS uma audiéncia publica com a presenca do
SENAC, com a presenca da GRT e o Ministério Publico. NESSA AUDIENCIA
ESCLARECEMOS O FUNDAMENTO LEGAL da contratacéo, o que a lei exige,
como é feito o calculo, a GRT explica como que é feita a fiscalizacdo e o
SENAC explica como € que é feito o curso, entdo esse é o exemplo de como a
gente fez no comercio. SAO tiradas todas as duvidas, desde as mais simples
até as mais complexas, E A AUDIENCIA PUBLICA PERMITE QUE SE
DISPONIBILIZE a palavra A todos que quiserem se manifestar. AO final, o
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SENAC j4 coloca os telefones os contatos para que eles busquem os
aprendizes e a gente estabelece um prazo no nosso PA, no nosso
procedimento, de uns quarenta dias, FINDO O QUAL REQUISITAMOS AS
EMPRESAS A COMPROVACAO DA CONTRATACAO dos aprendizes. Se for
comprovado, nao INSTAURAMOS um procedimento investigatério, um
inquérito civil EM FACE da empresa, RESOLVE-SE NO PA. SE A EMPRESA
NAO CUMPRE A OBRIGAQAO, INSTAURAMOS um INQUERITO CIVIL
especifico para a empresa, NO QUAL IRA SE JUSTIFICAR E, SE AS
EXPLICACOES NAO ATENDEREM A LEGISLACAO E NAO HOUVER
INTERESSE NO AJUSTAMENTO ESPONTANEO DA CONDUTA,
AJUIZAMOS UMA AQAO CIVIL PUBLICA.

ESCLARECO QUE A IMPLEMENTACAO DOS PROJETOS FICA A
CARGO DO PROCURADOR DO TRABALHO RESPONSAVEL, SEGUNDO
SEU JUIiZO DE OPORTUNIDADE CONSIDERANDO A REALIDADE DA
REGIAO EM QUE ATUA.DA MESMA FORMA, O PROCEDIMENTO A SER
ADOTADO PARA A EFETIVACAO DO PROJETO FICA A CRITERIO DE
CADA PROCURADOR. OS EXEMPLOS CITADOS DIZEM RESPEITO A
IMPLEMENTACAO EM PONTA GROSSA DE ACORDO COM O MEU
ENTEDIMENTO PESSOAL DE MELHOR EFETIVIDADE DE RESULTADOS,
OU SEJA, CADA PROCURADOR PODE ADOTAR O PROCEDIMENTO QUE
MELHOR LHE CONVIER.

Continuacao

P - Sobre o trabalho infantil, como o Ministério faz a fiscalizacdo aqui em Ponta
Grossa? E através de denlncia a maior parte?

- A fiscalizagdo ndo é feita por nés E feita pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, através DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO. SE EXISTIR
UM INQUERITO CIVIL EM ANDAMENTO PEDIMOS AOS AUDITORES
FISCAIS A AVERIGUACAO DA EXISTENCIA DE TRABALHO INFANTIL. EM
geral os auditores fiscais nas atribuicdes deles, que é fazer as fiscaliza¢des nas
empresas , JA FISCALIZAQAO A EXISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL E A
REGULARIDADE DO TRABALHO DO ADOLESCENTE, INCLUSIVE
AVERIGUNADO SE tem ou nédo aprendizes. NO CASO DA APRENDIZAGEM
se A EMPRESA ja tem esta tudo certo, se ndo tem ou tem um namero menor
DO EXIGIDO PELA LEI eles encaminham o auto de infragdo que eles lavraram
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e o relatorio para nés, e ABRIMOS um procedimento. A mesma coisa acontece
se estiver contratado algum menor, numa situagao irregular.

A fiscalizacgéo é feita diretamente PELO MTE. O Ministério Publico do Trabalho
INSTAURA procedimentos a partir DE DENUNCIAS OU EX OFFICIO, como foi
o caso dos aprendizes, ndo houve dendncia, INSTAURAMOS O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO que é um procedimento que permite
reunir dados da empresa coletar, saber a realidade daquele local, assim abre
de oficio.

Quando é uma dendncia, € pontual, tal empresa ndo contrata ou tal empresa
contratou, terminou o contrato e ndo contratou de novo, abre-se um
procedimento INVESTIGATORIO chama a empresa aqui, pede a comprovagao
da documentac&o do aprendiz e se ela se NEGA O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO BUSCA A SOLUQAO JUDICIAL.

AS DENUNCIAS PODEM AINDA SER RECEBIDAS pelo site ou pessoalmente,
ndo ACEITAMOS denuncia por telefone, a denuncia pode ser sigilosa. Com
relacéo ao trabalho infantil a gente recebe mais denuncias do Conselho Tutelar
e DA DRT.

P - Quais sdo as modalidades de trabalho infantil que mais tem denuncias aqui
em Ponta Grossa?

- Em ponta grossa, TIVEMOS ALGUMAS DENUNCIAS COM RELAGCAO AO
comércio, teve denuncias da panfletagem (mas que ja estdo sob
regulamentacdo e ndo estda mais acontecendo). TAMBEM RECEBEMOS
DENUNCIAS RELATIVAS AO trabalho doméstico que geralmente aparecem
quando a trabalhadora € menor e ndo recebe o salario (trabalhos DE baba ou
afazeres da casa). NESSES CASOS (TRABALHO DOMESTICO) ATUAMOS
EM FAVOR DO MENOR PARA O RECEBIMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS DEVIDAS INCLUSIVE COM ANOTAQAO EM CTPS E COM
RELAQAO AO EMPREGADOR BUSCAMOS A ADEQUA(;/:\O DA CONDUTA,
ESPONTANEA OU JUDICIALMENTE, NO SENTIDO DE NAO CONTRATAR
MENORES DE DEZOITO ANOS PARA ESSAS FUNQOES.

P - Quais séo as areas de trabalho que mais ocorrem denuncias?
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- Na area das industrias s6 as pequenas, as grandes industrias ndo contratam
menor, na area rural € maior a incidéncia ndo s6 em Ponta Grossa, mas em
outro municipios da regido também contrata-se trabalho infantil. Nas industrias
pequenas (empresas de fundo de quintal), empresas informais, de reciclagem,
etc. trabalho camuflado (reciclagem, lixdo) ha grande incidéncia trabalho

infantil.

P - Como é o procedimento apds o recebimento da denuncia?

— CONVOCAMOS O DENUNCIADO E EXIGIMOS O pagamento DAS VERBAS
TRABALHISTAS E DEMAIS DIREITOS DAQUELE MENOR ATINGIDO E
OBRIGAMOS O EMPREGADOR A NAO MAIS CONTRATR MENORES DE 18
ANOS FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. BUSCAMOS SOLUCIONAR A
SITUAQAO SEM RECORRER AO JUDICIARIO. EXISTEM TAMBEM AS
DENUNCIAS ENCAMINHADAS PELO JUIZ DO TRABALHO, QUANDO SE
DEPARA COM TRABALHO INFANTIL OU DE ADOLESCENTE EM UMA
AC}AO TRABALHISTA, SEJA NO DECORRER DO PROCESSO QUANDO
INTERVIMOS PARA RESGUARDAR OS INTERESSES DO MENO, SEJA
COM A REMESSA DE DECISAO QUANDO ATUAMOS JUNTO AO
EMPREGADOR PARA CESSAR A CONDUTA GENERICA.

P - A Dra. Margarete procuradora de Curitiba disse que nao tinha dados de
Ponta Grossa, esses dados sdo armazenados aqui mesmo?

- Todos os dados de PG e regidao concentram-se aqui em Ponta Grossa por
uma questao de organizacdo. A gente remete uma estatistica para Curitiba e
para Brasilia, mas o controle é feito somente aqui. AS SITUACOES
OCORRIDAS NA AREA DE CURITIBA ESTAO CONCENTRADOS NA SEDE
DA PRTOR.

P — Obrigada
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ANEXO 28 - Entrevista com a Gerente da Protecdo Social Especial do
Municipio de Ponta Grossa

Entrevista no dia 06/09/2011.

1. O Municipio de Ponta Grossa conta com Politica Publica na modalidade de
programa social especifico para o combate ao trabalho infantil?

R: O municipio realmente ndo conta na atualidade com politica publica na
modalidade de programa social municipal especifica ao combate do trabalho
infantil, embora haja previsdo para implementagcéo apresentacédo de projeto de
Lei a Camara Municipal visando a implementacédo de Politica Publica até final
de outubro de 2011. Em que pese a auséncia desta politica publica especifica,
0 municipio conta com programas que se voltam indiretamente ao combate do
trabalho infantil, por ter como atividade o incentivo & permanéncia escolar para
as criancas e a profissionalizacdo e qualificacdo profissional para os
adolescentes.

2. Quais os principais programas destinados a crianca e ao adolescente,
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa?

R: Em atendimento a politica nacional de assisténcia social — SUAS - a
secretaria Municipal de Assisténcia Social atende tanto criangas como
adolescente enquanto niveis de protecdo: Basica e Especial. Na Basica temos:
Projovem adolescente, Programa Atitude, Adolescente Aprendiz, e o servigo de
atendimento familiar - PAIF.

Na Protecdo Especial: Servicos de atendimento as vitimas de violéncias,
medida socio- educativa, erradicagéo do trabalho infantil, atendimento
familiar — PAEFI, e servicos de acolhimento institucional. Todos os servigos
desta Geréncia sdo prestados em rede de atendimento, realizando a
Referencia/Contra-referencia.

3. Como funciona o PETI em Ponta Grossa?

R: O servico do PETI acontece também em forma de rede. Primeiramente,
assim que recebemos a denuncia ou 0 encaminhamento da criangca ou
adolescente, acontece a busca ativa desse usuario do servico, o qual, depois
de atendido e incluido no Campo especifico do “Bolsa Familia”, essa crianga ou
adolescente é encaminhada para os programas de contra turno. Esses
programas podem ser especificamente do municipio ou de entidades parceiras
no atendimento dessa populagéo.

Na Geréncia de Protecdo Especial acontece a inclusdo e acompanhamento
das condicionalidades para o recebimento da Bolsa PETI, bem como o
encaminhamento da crianga para o0s servi¢os da rede e preenchimento mensal
dos relatorios.

4. Como é feito o controle do numero de criangas e adolescentes trabalhadores
no municipio?

R: E muito dificil fazer tal levantamento uma vez que, conseqiilentemente,
teremos o levantamento de empresas ou pessoas que nao cumprem a
legislacdo. Isso sem contarmos com 0s mitos que existem em relacdo ao
trabalho infantil. Sendo assim, temos os dados baseados nas denuncias ou
verificagbes realizadas por profissionais do CREAS responsavel pelo servigo.
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Todas as criancas e adolescentes identificados sdo acompanhados, e incluidos
nos servicos, e seus familiares encaminhados para o0s servigos de
acompanhamento a familia e inclusdo em programas de geracdo de renda ou
profissionalizacéo.

5. O Municipio de Ponta Grossa conta com contraturno escolar?

R: As escolas publicas municipais atendem nos trés turnos, manha, tarde e
noite, ndo havendo espaco fisico nem funcionérios e professores suficientes
para desenvolver o contraturno escolar. Para tanto seria necessario construir o
dobro de escolas que o municipio conta hoje para poder atende toda a
demanda de ensino e ainda praticar o contraturno escolar. Como essa medida
€ bastante onerosa e demorada, o municipio desenvolveu programas de
contraturno social como medida substitutiva do contraturno escolar.

6. A Prefeitura possui algum planejamento de acdes ou programas destinados
ao combate do trabalho infantil? Qual a previséo para a implantagéo?

R: A PMPG vem trabalhando com afinco para o combate dessa violacdo de
direito. Temos varias criancas sendo atendidas pelos servicos de contra turno
social e ja prevista a implantacdo de contra turno escolar. Temos ainda previsto
para ser lancada até o final deste ano uma campanha de erradicacdo de
esmola, o que uma das formas de crianga “gerar renda familiar” — isso sem
contar outros agravantes dessa situacao. As previsoes das demais acdes ou de
complementacdo das ja existentes foram determinadas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA (entre 2011 e
2013).

7. Ponta Grossa conta com Plano Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Infantil?

R: O Plano Municipal € uma tarefa que foi realizada pelo CMDCA e ainda esta
sendo discutida junto a SMAS/GPSE/GPSB. E como ja cotado, 0 municipio tem
ate o ano de 2013 para cumprir 0 proposto.

8. Ponta Grossa tem Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil?
R: O CMDCA conta com duas Comissdes Externas, sendo que uma delas é a
COMPETI. Essa Comissdo tem a responsabilidade de discutir, propor e
acompanhar tudo aquilo que diz respeito a essa politica de atendimento.

9. Qual a relagao do PETI com o Conselho Tutelar?

R: Os Conselhos Tutelares tem a funcdo de fiscalizar, sugerir, denunciar e
encaminhar, entre outros, todas as violacbes de direitos contra criangas e
adolescentes. Sendo uma dessas violagdes o trabalho infantil, cabe a esse
orgao a responsabilidade de averiguar as denuncias por eles recebidas.

10. Qual o procedimento do Conselho Tutelar quando recebe uma denuncia?
R: Primeiramente o conselheiro deve fiscalizar (através de visitas) a veracidade
da denuncia. Na confirmacdo dessa, o Conselho Tutelar encaminha para o
CREAS Central para que esse 6rgdao cumpra todas as regras de inclusdo no
programa. Ainda, o Conselho Tutelar pode solicitar diretamente as entidades
de atendimento, vaga pata inclusdo da crianca com direito violado.
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ANEXO 29 — Termos de autorizagdo para divulgacéo das trés entrevistadas



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Dissertacao de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL
Pelo presente documepto, eu

Entrevistado(a): TMorwore ‘
RG_4.121.9¢%-8- P U emitido pelo(a): S, P- £

domiciliado/residente em (Av./Rya/n®./complemento/Cidade/Estado/CEP):

QN.F/W-QW Joﬂd‘,m. R 939 a’,p.%/
g ' '

declaro ceder ao (a) Pesquisador(a):

PRISCILLA PEDROSO GARBELINI, CPF: 036.768.529-90, RG: 7.562.330-5, emitido pelo(a):
SSP-PR,domiciliado/residente em Ponta Grossa, Parana, na Rua Padre Jodo Lux, 422,

sem quaisquer restrigoes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater histérico e documental que
prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a) aqui referido(a), na cidade de Ponta Grossa,
Estado Parand, em 28/04/2010, como subsidio a constru¢ao de sua dissertacdao de
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
O(a) pesquisador(a) acima citado(a) fica conseqiientemente autorizado(a) a utilizar, divulgar e
publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em parte,
editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins idénticos, com a
unica ressalva de garantia da integridade de seu conteudo e identificagéo de fonte e autor.

Local e Data: @Mﬂw&/ 3 de  Cwodl de 2044

(&)




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Dissertagao de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu

Entrevistado(a): PATRICIA BLANC GAIDEX, RG:3.343.027-2 emitido pelo(a): SSP/PR,

domiciliado/residente  em  (Av./Rua/n®./complemento/Cidade/Estado/CEP): Av  Vicente
Machado, 84, Curitiba,PR. declaro ceder ao (a) Pesquisador(a):

PRISCILLA PEDROSO GARBELINI, CPF: 036.768.529-90, RG: 7.562.330-5, emitido pelo(a):
SSP-PR,domiciliado/residente em Ponta Grossa, Parana, na Rua Padre Jo&o Lux, 422,

sem quaisquer restricoes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater histérico e documental que
prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a) aqui referido(a), na cidade de Ponta Grossa,
Estado Parana, em 28/04/2010, como subsidio a construcdo de sua dissertagio de
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
O(a) pesquisador(a) acima citado(a) fica conseqilentemente autorizado(a) a utilizar, divulgar e
publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em parte,
editado ou n&o, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins idénticos, com a
Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetido e identificacao de fonte e autor.

Local e Data: \/(%M“TJ”L@Q" . 03 de /OUQ&’@WLO de 2ot/

A Q00w

(assinatura do entrevié@ado/depoente)




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Dissertacao de Curso

CESSAQIGRATUITAIDE DIREITOSIDE.DEPOIMENTOIORAL

Pelo presente documento, eu

Entrevistado(a). " Y \le~~—co. oo

v

rRe. 3 4F1.349 -9 emitido pelo(a)__ 2>

domiciliado/residente em (Av./E{ua/no./compIemento/Cidade/EstadolC EP):
S odoe 2 3\3 ~ o Noe -

¥

declaro ceder ao (a) Pesquisador(a):

PRISCILLA PEDROSO GARBELINI, CPF: 036.768.529-90, RG: 7.562.330-5, emitido pelo(a):
SSP-PR,domiciliado/residente em Ponta Grossa, Parana, na Rua Padre Jodo Lux, 422,

sem quaisquer restricbes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater histérico e documental que
prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a) aqui referido(a), na cidade de Ponta Grossa,
Estado Parand, em 06/09/2011, como subsidio a construgcao de sua dissertagao de
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
O(a) pesquisador(a) acima citado(a) fica conseqiientemente autorizado(a) a utilizar, divulgar e
publicar, para fins académicos e culturais, o0 mencionado depoimento, no todo ou em parte,
editado ou n&o, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins idénticos, com a
Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetdo e identificacéo de fonte e autor.

Local e Data: @%Cﬁm 1L de M’U@ de RO M

Il

(ass'ﬁatura do‘éntrevistado/depoente)
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