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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o conteddo presente nos discursos
jornalisticos de reportagens, cuja tematica estd ligada a questdo da
adolescéncia/criminalidade, que foram veiculadas no ano de 2015 nos portais
eletrébnicos de noticias Gazeta do Povo e Parana Online. A escolha destes dois
portais se deu por se tratarem dos portais mais acessados pelos paranaenses no
ano de 2015. Utilizou-se a coleta nestes portais ocorreu a partir de termos-chave
predeterminados (adolescentes em conflito com a lei, adolescentes infratores e
menores infratores) que aparecem como disponiveis nos portais eletrdnicos
supracitados. Visou-se nesta pesquisa: analisar os elementos historicos que
permeiam a questdo do adolescente em conflito com a lei no Brasil; refletir sobre o
cenario da criminalidade que envolve o adolescente na contemporaneidade e sobre
a abordagem mididtica desta questdo; identificar o conteddo dos discursos
midiaticos veiculado nos portais eletrbnicos de circulacdo na internet mais
acessados pelos paranaenses no ano de 2015; analisar a existéncia de elementos
estigmatizantes ou construtores de estereotipos nos discursos midiaticos. Os dados
empiricos obtidos nesta pesquisa foram tratados e sistematizados a partir do Método
de Andlise de Conteudo, o qual assegurou objetividade e clareza, permitindo que
através da eleicdo e analise de categorias oriundas das reportagens analisadas
pudesse ser escolhida a base tedrica desta pesquisa, que estd ancorada nos
conceitos provenientes da Teoria do Etiquetamento. Diante disto, realizaram-se
analises gerais sobre as reportagens e relacdo destas com os portais escolhidos,
posteriormente, as vinte reportagens selecionadas foram interpretadas, a partir de
qguatro categorias: Conceito de Adolescente em Conflito com a lei, Causas da
Génese do Conflito com a lei, Solugbes Apresentadas nas Reportagens para a
Questao do adolescente em Conflito com s Lei e o Atendimento ao Adolescente em
Conflito com a Lei. A pesquisa resultou numa ampliagdo da percepcédo sobre a
relacdo da midia com a tematica do adolescente/criminalidade, numa maior
compreensdao do processo de manipulacdo da identidade deteriorada do
adolescente ao qual é atribuida a pratica do ato infracional, levando a compreender
como se da o processo de construcdo do estere6tipo deste adolescente a partir da
abordagem midiatica.

Palavras-chave: adolescente, Etiquetamento, estigma e esteredtipo.



ABSTRACT

This work has as object of study the content present in the journalistic discourse of
reports, whose theme is on the issue of adolescence / crime, which were broadcast
in 2015 in the electronic news portals Gazeta do Povo and Parana Online. The
choice of these two portals occurred because they deal more portals accessed by
Parana in 2015. It was used to collect these portals occurred from pre-determined
key terms (adolescents in conflict with the law, juvenile delinquents and juvenile
offenders) which appear as available in the aforementioned homepages. It is aimed
in this research: to analyze the historical elements that permeate the issue of
adolescents in conflict with the law in Brazil; reflect on the scene of the crime
involving teenagers nowadays and the media approach to this issue; identify the
content of media discourses conveyed in electronic portals circulating on the Internet
more accessible by Parana in 2015; analyze the existence of stigmatizing elements
or stereotypes builders in the media discourse. The empirical data obtained in this
study were treated and systematized from the content analysis method, which
ensured objectivity and clarity, allowing through the election and categories of
analysis arising of the articles could be chosen the theoretical basis of this research,
which is anchored in the concepts from the Labeling Theory. Before this, there were
general analysis of the reports and their relation to the chosen portals later, the
twenty articles selected were interpreted from four categories: Conflict in Adolescent
concept with the law, Causes of Genesis Conflict with law, presented solutions in the
Reports for adolescent Issues in Conflict with s law and Care for adolescents in
Conflict with the law. the research resulted in a broadening of the perception of the
media related to the theme of adolescent / crime, a greater understanding the
process of manipulation of adolescent deteriorated identity to which is assigned to
practice offense, leading to understand how is the process of building the stereotype
of this teenager from the media approach.

Keywords: adolescent, Labeling, stigma and stereotype.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O bindmio “adolescéncia-criminalidade” suscita uma profusdo de opinides,
ideias e julgamentos, especialmente no que tange a questao do adolescente que se
encontra em conflito com a lei. No ano de 2015 a teméatica da criminalidade
envolvendo adolescentes se evidenciou na midia, impulsionada especialmente pela
colocacao em pauta do Projeto de Emenda Constitucional — PEC 171/93.

A PEC 171/93, que trata da reducédo da imputabilidade penal de 18 para 16
anos, datada de 1993, uma reacdo aos preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (1990). A PEC 171/93, que ficou arquivada desde 1993,
retomada no inicio de 2015 pela Comissdo de Cidadania e Justica do Congresso
Nacional. Apensando outras PEC’s de mesma tematica, foi recolocada em pauta de
votacdo na Camara dos Deputados em junho do mesmo ano, mas acabou sendo
rejeitada no Congresso Nacional, por falta da quantidade minima de votos para
aprovacao de uma emenda constitucional.

A retomada desta PEC provocou agitacdo popular dos grupos pros e contra
a reducdo da imputabilidade penal, fomentando uma efusdo de reportagens e
discussbes em torno da questdo. Portanto, pode-se dizer que a principal contribuicdo
da retomada desta PEC foi instigar a discussao sobre a tematica do adolescente que
se encontra em conflito com a lei e da estrutura que embasa a legislacdo a respeito
do tema.

Pensando sobre a questdo, temos que o adolescente que esta em conflito
com a lei é protagonista no cenario da criminalidade, mas, € também, vitima neste
cenario. Nao podemos considera-lo uma vitima passiva, mas uma vitima a qual as
circunstancias estdo impostas pelo sistema. Esta afirmacao, por si s6, traz varias
interpretacdes e opinides sobre a questéo, pois se observa que nas discussdes em
torno desta tematica a identificacdo do adolescente que se envolve com a pratica do
ato infracional ora como uma vitima passiva e ora como algoz, sem aprofundar as
possibilidades que existem entre uma interpretagéo e outra.

Nesse sentido, Trassi (2006), diz que ha uma representacédo falsa de que o
adolescente é responsavel pelo aumento dos indices de criminalidade e que esta

representacdo € estimulada pela dramatizacdo que a midia sensacionalista difunde.
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Nesse sentido, a autora frisa que, para compreender o fenbmeno, € essencial
identificar os conteudos dos discursos sobre o adolescente em conflito com a lei que
circulam na midia. Corroborando com esta afirmacéo, a pesquisadora acredita que
entender as representacdes midiaticas favorece a compreensdao sobre a
criminalizagao do adolescente.

O interesse pela temética do adolescente no cenario da criminalidade surge
a partir de 2004, ocasido na qual foi convidada a compor a equipe do programa
“Liberdade Solidaria”. Este programa fazia parte das medidas de adequacdo e
estruturacdo da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O referido programa estava
voltado a acompanhar os adolescentes em conflito com a lei aos quais havia sido
atribuida medida socioeducativa em meio aberto, ou seja, as medidas de: liberdade
assistida e prestacao de servicos a comunidade.

O trabalho no servigo de acompanhamento de medidas socioeducativas em
meio aberto foi a mais marcante das experiéncias profissionais desta pesquisadora,
pois a confrontou com uma realidade com a qual ndo havia se deparado
anteriormente, o que modificou seu olhar para a questao e ampliou sua visdo quanto
a complexidade do fendbmeno.

O atendimento social ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa agucou o interesse pelo assunto, levando a analises complexas
sobre as causas sociais da violéncia e da criminalidade envolvendo adolescentes.
Nesse sentido, um dos principais focos de atencdo desta pesquisadora esta no
modo como se percebe o adolescente que se encontra em conflito com a lei, pois no
cotidiano do servico de acompanhamento de medidas socioeducativas, o contato
direto com os adolescentes e suas familias possibilitou o conhecimento de muitas
historias e trajetérias de vida. As peculiaridades da vida de cada adolescente, o
modo como estes percebiam sua vida e sua historia, como lidavam com seus
sonhos e expectativas, as particularidades das relagcbes familiares, e especialmente,
as relacdes sociais destes adolescentes trouxeram questionamentos e sensibilidade
frente a questdo. Porém, poucas pessoas tém acesso a estas historias de vida, e
diante disto, julgam os comportamentos anti-sociais, as atitudes agressivas e
ostensivas do adolescente e condenando-os a invisibilidade enquanto sujeitos,

tratando-os como uma massa indistinta, marcando-os em uma identidade social
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deteriorada, caracterizada por um estigma de criminalidade.

Diante destas inquietacbes a pesquisadora, buscou dados a respeito dos
indices de criminalidade envolvendo adolescentes, a fim de embasar sua busca com
vistas a pesquisa académica e encontrou as estimativas do UNICEF Brasil, com

base em dados do levantamento da PNAD/IBGE (2012), no qual se destaca que:

Dos 21 milh8es de adolescentes que vivem no Brasil, menos de meio por
cento (0,013%) cometeu atos contra a vida, isto €, cumpriam medidas
socioeducativas de privagdo de liberdade por atos analogos a homicidio,
latrocinio, estupro e lesé@o corporal. Apesar de alguns adolescentes estarem
cometendo atos reprovaveis, a maioria das informag¢des disponiveis dao
conta de que, um conjunto expressivo dos jovens esta desprotegido das
politicas publicas e dos direitos sociais basicos e séo, ainda, vitimas de
violéncia, e ndo autores, conforme grande parte da sociedade acredita. (Inn:
IPEA, 2015. p.11)

O texto sobre os dados do UNICEF Brasil reforca o interesse da pesquisa e
remetem-na a reflexdes sobre as ansiedades e dificuldades encontradas no seu
cotidiano profissional, visto que no exercicio do atendimento do adolescente em
conflito com a lei percebeu que os adolescentes que cometeram ato infracional nao
encontram eco para defesa de seus direitos.

Acreditando que ha uma influéncia midiatica que incide diretamente na
criacdo de concepcbes e que a circulacdo destes discursos presentes nas
reportagens veiculadas pela midia interfere diretamente no contexto social, a
pesquisadora se interroga sobre: Quais elementos foram historicamente construidos
sobre o adolescente em conflito com a lei? Como a midia tem abordado a questéo
do adolescente em conflito com a lei no atual cenario da criminalidade? Qual o
conteudo do discurso midiatico sobre o adolescente que esta em conflito com a lei
veiculado na midia paranaense no ano de 2015? Ha existéncia de tragos
estigmatizantes e de elementos que contribuam para a constru¢cado de um esteredtipo
de adolescente-criminoso nos conteudos destes discursos?

Instigada pela discussdo contemporanea da questéo e pelas inquietacdes da
experiéncia profissional de vinte e dois anos atuando na Fundag&o de Ac¢do Social
de Curitiba, especificamente nas éareas proximas a questdo da crianca e do

adolescente em vulnerabilidade social, e por cerca de cinco anos diretamente no
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acompanhamento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, a pesquisadora
ingressou no mestrado tendo como interesse o fendmeno do adolescente em conflito
com a lei.

Tendo em vista que a tematica da adolescéncia/criminalidade € um assunto
complexo e multideterminado, que esta inserido num contexto socio- historico de
profundas transformacfes econbmicas, culturais, tecnolégicas e de padrdes de
sociabilidades e relacionamentos, acredita-se que para alcancar essa realidade
multifacetada e complexa € necessario ultrapassar a visao disciplinar, pois esta visao
incorre no risco de reduzir o objeto, impedindo de decifrar o fendbmeno.

Assim sendo, a interdisciplinaridade deste programa de pdés-graduacgéo
permite discutir e investigar as multifacetas do fenbmeno adolescéncia/criminalidade,
ampliando os pontos de vista da questdo, proporcionando maior profundidade de
andlise e novas estratégias de abordagem, o que possibilita superar a visao
simplista e reducionista que cerca a questao.

Diante das inquietacdes e da busca por sanar as indaga¢cdes apresentadas,
esta pesquisa visa analisar o conteudo dos discursos presentes em reportagens
sobre adolescéncia/criminalidade veiculadas na midia eletrbnica que circulou na
internet no ano de 2015, especificamente, nos portais de noticias: Gazeta do Povo e
Parana Online.

Deste modo, a pesquisa aqui proposta tem como objetivos: Analisar os
elementos historicos que permeiam a questdo do adolescente em conflito com a lei
no Brasil; Refletir sobre o cenéario da criminalidade que envolve o adolescente na
contemporaneidade e sobre a abordagem midiatica da questdo; Identificar o
conteudo dos discursos midiaticos veiculado nos portais eletrénicos de circulacéo na
internet mais acessados pelos paranaenses no ano de 2015; Analisar a existéncia de
elementos estigmatizantes ou construtores de estere6tipos nos discursos midiaticos.

Para tanto, foram eleitas como fontes desta pesquisa, 0s portais eletrénicos
Gazeta do Povo e Parana Online, pois segundo dados auditados pelo Instituto
Verificador de Conteudo — IVC, estes dois foram os websites que no ano de 2015
obtiveram o maior nimero de acesso entre 0s paranaenses.

A escolha da veiculagcdo em portais eletrénicos deu-se em razdo do acesso
livre e gratuito a estes sites na internet. Tendo em mente que na atualidade a internet

€ um veiculo de comunicacdo amplamente utilizado, especialmente pela facilidade
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de acessar este servico em qualquer local, horério e situacéo devido a utilizacao de
aparelhos como: notebooks, tablets e smartphones e de tecnologias de acesso a
internet como: wifi, 3G e 4G.

A selecao das reportagens ocorreu a partir da digitacéo de trés termos chave
predeterminados relacionados ao assunto na janela de busca dos sites selecionados
(adolescente em conflito com a lei, adolescente infrator e menor infrator). Ao fim do
processo de selecdo das fontes, foram obtidas vinte e duas (22) reportagens, das
quais vinte (20) formaram o corpus desta pesquisa.

O método eleito para a analise das fontes foi a Analise de Conteudo, esta
escolha se deu a partir da necessidade de um método que assegurasse
procedimentos metodoldgicos capazes de captar as mensagens e apreender o
conteudo explicito e implicito das fontes empiricas, fornecendo instrumentos
apropriados e eficazes para respaldar uma anélise minuciosa do discurso presentes
nas reportagens.

A teoria eleita para interpretar o conteudo dos discursos encontrados a partir
dos dados empiricos foi a Teoria do Etiguetamento. Esta escolha foi feita devido ao
fato desta teoria trazer uma colaboracdo analitica essencial para o diagnéstico da
atribuicdo de estigmas e da construcdo de estere6tipos em relacdo ao adolescente
gue se envolve com o ato infracional, pois analisa a construcdo e o modo como a
etiqueta do crime é utilizada para classificar e excluir os individuos que se envolvem
com a criminalidade. Por trabalhar com o estudo das reacfes sociais ao crime e ao
criminoso, a Teoria do Etiguetamento possibilita elementos para as analises e as
reflexdes propostas neste estudo.

Para atingir os objetivos desta pesquisa foi criada uma estrutura de capitulos
gue buscou contextualizar ao leitor e a compreensdo do fendbmeno. Deste modo, o
encadeamento dos capitulos deu-se da seguinte forma:

No primeiro capitulo apresenta-se a trajetoria histérica do atendimento a
crianga e adolescente que se envolve com a préatica de ato infracional no Brasil.
Neste capitulo, foi abordado o atendimento social dado a crianca e ao adolescente
desde o final do Periodo Imperial até a atualidade, salientasse que a perspectiva de
analise esta voltada a compreender como a sociedade e o poder publico, percebiam
e concebiam a presenca e as necessidades demandadas pelo adolescente que se

envolvia com atos ilicitos. Visou-se com esta abordagem, possibilitar ao leitor uma
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visdo geral de como se estabeleceu a politica publica de atendimento e de como
este adolescente é representado nos diferentes periodos na histéria social do Brasil.

O segundo capitulo trata-se de uma apresentacdo conjuntural sobre o
cenario de violéncia que envolve o adolescente na contemporaneidade, levando o
leitor a refletir sobre a criminalidade e especialmente, como se d& a influéncia e as
particularidades da abordagem mididtica em relagdo a tematica
adolescente/criminalidade.

No terceiro capitulo, apresenta-se o Método de Analise de Conteudo e
elucida como aplicou esta metodologia aos dados empiricos coletados nesta
pesquisa. Este capitulo detalha ainda, como se deu a eleicdo das fontes e das
categorias de andlise, explicitando a aplicacdo do método passo a passo.

No quarto capitulo, apresenta-se o0s conceitos de identidades, estigma,
esteredtipo, discriminacao, preconceito, informacéo social e desvio, que embasam a
compreensao do fendmeno, explicitando o funcionamento dos principios e
fundamentos da Teoria do Etiquetamento.

Por fim, no dltimo capitulo, faz-se a analise e a discusséo dos resultados da
pesquisa. Este capitulo é trabalhado a partir da abordagem das categorias que
emergiram das fontes, detalhando e explicando cada categoria analisada a partir dos
conceitos norteadores desta pesquisa e da Teoria do Etiquetamento.

Nas Consideracfes Finais, além dos apontamentos e avaliacdes a respeito
de todo o trabalho de pesquisa aqui realizado, buscou-se ressaltar a importancia
desses resultados para embasar a busca por novas formas de discussdo e

enfrentamento do fendbmeno.



20

1.0 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS SOBRE O ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEL.

Neste primeiro capitulo, busca-se contextualizar historicamente o leitor,
analisando as politicas publicas para a infancia e adolescéncia e as estratégias de
resolucao estatal para o problema do adolescente que se envolve em ato infracional.
Buscando arrepanhar elementos que propiciem a reflexado histérica sobre o objeto de
pesquisa, com vistas a criacdo de recursos para interpretacdo do fendmeno na
atualidade.

As reflexdes aqui arremetidas tém em vista levar a compreensao de como se
desenvolveram as relaces entre o publico e o privado, o Estado e a sociedade civil,
no que tange a questdo do adolescente ao qual se atribuia a pratica de atos ilicitos.
Busca levar a compreender, ainda, como a sociedade e o poder publico percebiam e
concebiam a presenca e as demandadas destes adolescentes. Para tal, foram
observadas as conjunturas sociais, econémicas, politicas e sua influéncia na
guestao da crianca e do adolescente, desde final do periodo Imperial Brasileiro.

Seguindo os preceitos de Ariés (1978) a abordagem aqui proposta ancora-se
numa concepcédo de infancia e a adolescéncia como uma construgdo soécio historica.
Ariés (1978) coloca que o conceito e 0 modo de conceber e lidar com a adolescéncia
€ mutavel e varia de acordo com o contexto socio cultural e o0 momento histérico em
gue € analisada. Segundo Aries (1978), o conceito do que hoje chamamos de
“adolescéncia” surge a partir do final do século XVIII, pois até Idade Média, pouco se
distinguia criancas, adolescentes e adultos, apos os cuidados referentes ao periodo
de dependéncia, a crianca passava a participar das atividades sociais e era tratada
como um “mini adulto”, sem cuidados ou regalias especiais.

Diante desta concepcéo, tem-se que 0s estudos sobre a adolescéncia como
uma etapa peculiar da vida do sujeito aparecem entre o final do século XIX e o inicio
do século XX, no auge da ciéncia positivista, quando o periodo da adolescéncia
torna-se objeto de investigacdo das ciéncias médicas e psicopedagogicas.

Na contemporaneidade coexistem varias e diferentes concepg¢bes, em
diferentes areas de estudo sobre a adolescéncia. Para efeitos de compreensao,
nesta pesquisa sera utilizado o conceito de Groppo (2000) que coloca que:

sociologicamente, a adolescéncia € um periodo da vida que se define quando a
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sociedade cessa de considerar o individuo como uma crian¢a, mas ainda nao lhe
atribui o status, os desempenhos e fun¢gbes de um adulto. Sendo assim, considera-
se a adolescéncia como um periodo de transicdo que esta sujeito a cultura e posicao
que este individuo ocupa na estrutura social. Diante desta colocacdo € possivel
pensar o comportamento paradoxal e contraditério do adolescente como um ensaio
para sua vida adulta.

Krauskopf (2003) traz uma contribuicdo a esta pesquisa quando coloca que
a adolescéncia € compreendida como etapa singular do desenvolvimento pessoal e
social, mas isso néo os destitui de serem considerados sujeitos de direitos e nao
definidos por suas incompletudes ou desvios.

A partir dos conceitos acima descritos, observar-se-4 como se desenrola o
atendimento e visdo sobre o adolescente ao qual se atribui a pratica de ato
infracional durante a histéria do Brasil.

No Brasil, até inicio do século XIX, ndo havia politicas estatais para tratar a
guestdo social; as instituicbes sociais eram mantidas pela Igreja e o atendimento
dado a populacdo que ndo conseguia prover suas necessidades basicas era
fundamentado na filantropia. Deste modo, a bondade, a solidariedade e a
disponibilidade dos mais providos € que mantinha a assisténcia social.

Como vemos em Rizzini (2008) a benesse provia a dinamica de um sistema
socioassistencial baseado no paternalismo, no autoritarismo e no clientelismo, de
modo que o centro da assisténcia era a concessdo de beneficios, que conjugava
repressdo e assistencialismo e estava limitada e voltada a manutencdo da ordem
social.

A conjuntura do final do século XVIII no Brasil se apresenta como um
periodo politico e socialmente conturbado, marcada pelos conflitos sociais e étnico-
raciais que culminam na abolicdo da escravatura.

Essa configuracdo resulta em uma massa de mao de obra livre e sem
qualificagdo que migra do campo para os centros urbanos. Nesse sentido, é
interessante frisar que os ex-escravos, durante e ap0s 0 processo abolicionista,
foram deixados a mercé de sua propria sorte, pois perderam a “assisténcia” dada
por seus proprietarios, e com ela o teto, a alimentacdo e a seguranca, nao obtendo
nenhum tipo de assisténcia do estatal. Dessa forma, sem condi¢des de prover suas

necessidades e a espera de absor¢gdo em um mercado que explorava também a
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mao de obra livre e ndo absorvia o perfil do “ex-escravo”, muitos destes ficavam
perambulando pelas cidades e, sem alternativas de subsisténcia, acabavam por
esmolar ou se envolverem com atos ilicitos.

A massa de mao de obra livre também estava exposta a dificeis condicdes
de trabalho e, muitas vezes, ndo conseguia prover adequadamente o sustento e a
seguranca de seus filhos, de modo que, muitos dos filhos da classe trabalhadora
ficavam expostos ao trabalho infantil e a vulnerabilidade das ruas.

Segundo Rizzini (2008), as desigualdades sociais e a necessidade de
subsisténcia motivaram a crianga pobre a comecar a trabalhar muito cedo nas
fabricas ou nas ruas, exercendo atividades laborais licitas e muitas vezes
envolvendo-se com as ilicitas. Nesse sentido, observamos que o0 processo de
exploracdo da méao de obra infantil era legitimado, pois quem oferecia trabalho a
uma crianca ou adolescente pobre que precisasse ajuda para prover as despesas da
casa era visto como um benfeitor.

No entanto, a crian¢a ou adolescente acabava por desempenhar atividades
para as quais ndo estava preparado ou nado tinha recursos biopsiquicos. Assim
sendo, as criancas e adolescentes que nédo se adaptavam aos trabalhos ofertados
ou 0s que nao tinham a suposta sorte de serem selecionados para méo de obra
acabavam por tirar seu sustento, e muitas vezes o de suas familias, de atividades
ilicitas ou imorais nas ruas.

Neste periodo historico, ndo se utilizava a idade como parametro para
classificar o infrator, portanto a crianca ou adolescente que era considerado
delinquente ou desocupado, que vivia nas ruas e/ou cometia pequenos delitos era
tratada e punida da mesma forma que o adulto, ou seja, de acordo com o Cédigo
Criminal (1830) / Cédigo Penal (1890) e o melhor juizo do bacharel que atendia a
ocorréncia.

Deste modo, até o inicio do século XX as criancas e adolescentes que se
envolviam com a “vadiagem” ou atos ilicitos, imorais ou criminosos eram
aprisionadas e enviadas as cadeias publicas ou a Casa de Custddia e apds o
julgamento, se avaliados como culpados, seguiam para a Casa de Detencéo.

Quando condenados ao enclausuramento, as criancas e adolescentes que
cometiam ato infracional permaneciam na Casa de Detencéo, dividindo a mesma

cela com os adultos, independente da natureza do delito. Nestes espacgos as
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criancas e adolescentes eram vitimas de tratamento desumano, de violéncias de
natureza fisica, psicolégica e sexual e acabam por se envolver com adultos que os
aliciavam para o acometimento de outros crimes, pois ap0s 0 cumprimento de sua
‘pena”, ndo raro, ndo encontravam acolhimento e melhores condicbes de vida
quando saiam da Casa de Detencdo. Nesse sentido, Ariés (1978), diz que nesse
periodo as criancas e adolescentes que perambulavam pelas ruas recebiam
corregdes severas, reservadas aos condenados das “condicdes mais baixas”.

A sociedade enxergava estas criancas e adolescentes envolvidas em
‘vadiagem” e delitos como vitimas de familias que n&o tinham estrutura e
competéncia para prover e educar moralmente, mas lidava com as mesmas como
um mal social a ser extirpado, sopesando as como um perigo para a sociedade e
para a propriedade publica e privada.

O positivismo?! e o advento do higienismo? fizeram com que a crianca pobre
que perambulava pelas ruas, antes socialmente invisivel, ganhasse significado na
ordem publica. Estas criangas e adolescentes representavam vicios, amoralidades e
suscitavam medo na populacédo, sendo uma doenca social e como tal, devendo ser
tratada. Assim sendo, constituia uma tarefa da sociedade e do Estado higienizar a
situacdo, de modo a resgatar esta crianca das ruas e salvar a sociedade do caos.
Com base nesta crenca filoséfica os higienistas® comecaram a exercer pressées

sobre o Estado para que este interviesse junto a questdo da crianca e do

1 Desenvolvido por Auguste Comte o positivismo € uma maneira de pensar o conhecimento baseado
na observacéo, reunido e estabelecimento de métodos confiaveis e validados cientificamente. (SILVA,
K. V.; SILVA, M. H. Dicionario de Conceitos Histéricos. Sdo Paulo, Contexto, 2005)

2 Doutrina que nasce com o liberalismo, na primeira metade do século XIX quando os governantes
comecam a dar maior atencdo a saude dos habitantes das cidades. Considerava-se que a doenca
era um fendmeno social que abarcava todos os aspectos da vida humana. Originou uma linha de
pensamento que defendia padrdes sociais e de comportamento em nome da salde. (MANSANERA,
A. R.; SILVA. L. C., A INFLUENCIA DAS IDEIAS HIGIENISTAS NO DESENVOLVIMENTO DA
PSICOLOGIA NO BRASIL. Inn: Psicologia em estudo, V. 5. Disponivel
em:http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ltCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5
n1l/v5nl1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br Acesso em: 25/07/2016).

3 Profissionais de varias areas como: medicina, psicologia, direito, enfermagem, magistério,
urbanistas, etc., adeptos da doutrina higienista. (MANSANERA, A. R.; SILVA. L. C., A INFLUENCIA
DAS IDEIAS HIGIENISTAS NO DESENVOLVIMENTO DA PSICOLOGIA NO BRASIL. Inn: Psicologia
em estudo, V. 5. Disponivel
em:http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ItCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5
n1l/v5nl1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br Acesso em: 25/07/2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ltCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5n1/v5n1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ltCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5n1/v5n1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ltCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5n1/v5n1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ltCD2ReEngQJ:www.scielo.br/pdf/pe/v5n1/v5n1a08.pdf+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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adolescente pobre.

Os higienistas defendiam a criacdo de instituicbes que pudessem dar conta
da demanda de criancas e adolescentes abandonados e envolvidos em
contravencdes penais, a fim de prevenir o crescimento da desordem social; devido a
isto, a partir de 1902 foram criadas colonias correcionais especificas para os
menores, mantidas e administradas pelo Estado. A institucionalizacdo destes
adolescentes era objeto de controle do Estado.

Ariés (1978) coloca que nesta fase positivista e higienista da historia, a
familia e a escola retiraram a crianca do convivio social com os adultos. A escola
confinou a infancia, outrora livre, num regime disciplinar cada vez mais rigido e a
levou a clausura dos internatos/escola. Neste periodo, as criancas de modo geral
eram tratadas com severidade, educacdo rigida e espacos privados de educacao,
porém a crianca abastada tinha, apesar da privacdo da sua liberdade, o direito a
internatos onde usufruiam de cuidados especiais e boas condi¢des de vida, mas a
crianca pobre e marginalizada nédo usufruia das mesmas condi¢des e cuidados, e
aguelas que cometiam atos infracionais eram confinadas em colénias correcionais
onde sofriam abusos e maus tratos.

A passagem do Império a Republica esta ligada a modificagbes politicas,
mas também ha um periodo de modificagbes econdmicas e sociais intensas. Nessa
fase, destaca-se o despertar de um sentimento de nacionalidade e apropriacdo do
espaco e do processo de industrializacdo. Assim, surge um novo cenario nacional
que impulsiona mudancas culturais e onde ocorre a expansao e incorporagcao das
ideias iluministas* e humanistas®.

As ideias humanistas e iluministas refletem na absorcdo de um novo
paradigma de infancia mundial e, por conseguinte, em uma maior preocupa¢cdo com
a protecéo social.

Segundo Rizzini (2008), no inicio do periodo republicano ha o principio do

desenvolvimento de uma politica assistencialista para atender ao abandono material,

4 lluminismo é um termo que significa esclarecimento, e foi designado para redefinir o modo como se
concebia o pensamento racional do individuo. (SILVA, K. V.; SILVA, M. H. Dicionario de Conceitos
Histéricos. Sao Paulo, Contexto, 2005)

5 O humanismo é definido como um movimento moral e intelectual que colocavam o homem no centro
dos estudos e preocupacdes, ou seja era um movimento antropocéntrico que influenciou o
pensamento e 0 modo de interpretacédo da realidade.

(SILVA, K. V.; SILVA, M. H. Dicionério de Conceitos Histéricos. Sdo Paulo, Contexto, 2005)
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mas aqueles que nao se mostravam adequados a regra social continuavam
submetidos a um tratamento repressivo. Apesar das promessas de melhores
condicbes econdmicas e sociais para a maioria da populacdo na pratica houveram
poucas mudancas.

No periodo da Primeira Republica a politica liberal isentava o Estado da
responsabilidade social. O Estado estava voltado a garantir um sistema patrimonial,
preocupado com questdes politico-econdmicas tidas como prioritarias, como coloca
Schwartzman (1988): a politica e economia estavam integradas, o0 aparato estatal
era grande e multifuncional e ndo estava diretamente ligado a grupos de interesse
autdbnomos, mas se mantinha com vistas a posse de um patriménio de grande valor,
controlando diretamente a fonte de riqueza do pais.

Deste modo, tem-se um Estado preocupado com a manutencdo do poder
pela classe dominante, que nao se posiciona com relagdo a atencdo da melhoria de
condicbes de vida da populacdo pobre e em vulnerabilidade social, mas com o
crescimento econdémico e a manutencéo da ordem social vigente.

O Estado confiava a sociedade civil, na figura das instituicdes religiosas a
preocupacdo com o bem estar dos vulnerabilizados®. As instituicdes religiosas eram
incumbidas de administrar o atendimento da assisténcia social, 0 que oportunizava
um atendimento voltado aos interesses das camadas abastadas, pois era esta
camada social que possibilitava 0s recursos necessarios para manter e sustentar a
benesse.

Ha, portanto, uma politica de desatencdo a questdo da crianca e do
adolescente, um Estado Liberal que deixa ao encargo da benesse os cuidados com
a infancia e a adolescéncia.

A conjuntura politica, econébmica e social do pos Primeira Guerra Mundial,
trouxe um enfraquecimento do liberalismo, pois se tornou imprescindivel uma

intervencdo maior dos Estados a fim de reestruturar seus paises; diante disto, no

6 O termo vulnerabilizados aqui se refere ao conceito de vulnerabilidade como situagcdo de: baixa
capacidade material, simbodlica e comportamental, de familias e pessoas, para enfrentar e superar 0s
desafios com os quais se defrontam o que dificulta o acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da Sociedade. Refere-se a uma
diversidade de “situagdes de risco” determinadas por fatores de ordem fisica, pelo ciclo de vida, pela
etnia, por opgdo pessoal etc., que favorecem a exclusdo e/ou que inabilita e invalida, de maneira
imediata ou no futuro, os grupos afetados (individuos, familias), na satisfacdo de seu bem-estar —
tanto de subsisténcia quanto de qualidade de vida. (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal.
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social. Dicionéario de termos técnicos da Assisténcia
Social/ Belo Horizonte. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social. Belo
Horizonte: ASCOM, 2007.).



26

Brasil, no que tange a questdo da crianca e do adolescente, ha um movimento de
responsabilizacdo do Estado em relagdo a crianca desvalida.

A crise econbmica, moral e social do Pos Primeira Guerra Mundial, da corpo
a movimentos sociais advindos da Europa que suscitavam a consciéncia de classe
nos trabalhadores brasileiros, que comegam a se agrupar a fim de lutar por direitos
sociais e trabalhistas, surgem dai as primeiras articulagbes no Brasil para uma
legislacdo especifica para o menor.

A partir da segunda década do século XX, iniciaram-se criticas ao modo
como era tratada a crianca pobre e isto resultou em uma preocupagdo com as
condi¢cbes de atendimento ofertado. Diante desta nova configuracéo, ha o aumento
da vigilancia nos abrigos e internatos, surgem criticas ao sistema, ha um olhar mais
severo para a superlotacdo, a falta de higiene, a ma escolarizacdo e o sistema
desumano e perverso.

Neste periodo, na area do direito, a criminalidade comeca a ser vislumbrada
de modo diferenciado; surgem correntes da criminologia ligada a questao social da
pobreza e as condicBes de vida da populacéo.

No Brasil, os higienistas, especialmente os juristas, tomam a frente em
relacdo a questdo da crianca e do adolescente, mas nas origens da protecdo a
crianca continuava presente a ideia de protecédo a “sociedade de bem”. No contexto
da necessidade de um Estado intervencionista, a pratica se caracterizava pelo lema
“integrar pelo trabalho ou dominar pela repressao”.

Em 1920 realizou-se o “Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia” e a fim de dar uma especificidade legal a questdo, em 1923 é criado o
primeiro Juizado de Menores. Ainda na década de 20, comecou a se utilizar o termo
“‘menor” para se referir especificamente as criancas e adolescentes em situagcao de
abandono ou marginalidade, pois até entdo, esta palavra ndo era comum e nao
carregava este significado, sendo utilizada apenas para se referir a adolescentes
gue ainda n&o completaram a maioridade civil. Os juristas comecgaram a utilizar a
nomenclatura “menor” para os adolescentes que povoavam as ruas e cometiam
delitos a fim de evitar o termo “criminoso”, consequentemente este termo “menor”
acabou sendo incorporado por outros profissionais ligados ao atendimento deste
adolescente e a midia.

Em 1927 é sancionado o Cédigo de Menores. Este cédigo foi popularmente
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chamado “Cdédigo Mello Mattos”, em homenagem ao autor do projeto: o jurista e
primeiro juiz de menores o Dr. José Candido de Albuquerque Mello Mattos.

Com a sancdo do Cddigo de Menores, pela primeira vez o Estado é
responsabilizado e assume o0 encargo legal pela tutela da crianca orfa e
abandonada. Surge o termo "menor em situacdo irregular’ como conceito da
Doutrina da Situagéao Irregular. Esta doutrina buscava superar a dicotomia entre
“menor abandonado e menor delinquente” e explicar as situagdes que dependiam da
intervencdo do Estado. No entanto, na pratica esta dicotomia permaneceu;
continuou-se a classificar a crianga e o adolescente, segundo critérios aleatérios,
entre carentes e delinquentes.

O Codigo de Menores colocava pela primeira vez a necessidade de um
enfoque multidisciplinar, que contasse com o apoio de médicos, pedagogos, juristas
e outros profissionais que contribuissem para regularizar a situacdo do menor.
Atribuia também deveres paternos e impunha obrigacdes estatais, principalmente
para a criacao de estruturas que atendessem ao menor em situagao irregular. Porém
0 aparato institucional permanecia deficitario, o que na pratica prejudicou a aplicacéao
da legislacéo e permitiu que muitas praticas continuassem sem modificacao.

O periodo de governo de Getulio Vargas (1930 - 1945) se caracterizou por
uma politica centralizadora, intervencionista, nacionalista e populista. Getulio era um
lider politico autoritario, porém carismatico e estrategista, isto se ressaltou
especialmente em relacdo as negociacdes com a classe trabalhadora e em relagéo
as suas aliancas politicas nacionais e internacionais.

O governo de Vargas foi afetado por profundas modificacdes mundiais, pela
instabilidade politico/econémica, pela industrializacdo, pelo crescimento urbano,
pelos movimentos de luta operaria, pelo aumento do poder da burguesia empresarial
em detrimento das oligarquias agrarias, pela ampliacdo da classe média e pela
influéncia da Segunda Guerra Mundial.

A diretriz politica de Vargas dava énfase e valorizava a importancia ao
trabalho e desta forma, no que tange a questdo da crianca e do adolescente,
reforcava-se o cunho pedagogico do trabalho, ou seja, reforcava a ideia de que o
trabalho edifica a pessoa e, portanto, € a melhor forma de integrar socialmente. N&o
obstante, aqueles que n&o se encaixavam no sistema e continuavam a delinquir a

pedagogia utilizada era a da repressao.
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As décadas de 30 e 40 foram marcadas pela énfase na assisténcia, que se
realizava prioritariamente em instituicbes fechadas. As criticas a este
modelo seguiram toda sua trajetoria e propuseram varias mudangas até a
década de 50, quando as denuncias de superlotacdo, maus tratos e

corrupcao, se fizeram mais fortes. (RIZZINI, 1997-c, p. 44-5).

Como nos coloca Rizzini (1997), neste periodo temos a énfase no
tratamento asilar travestido de assisténcia, ou seja, no confinamento daqueles que
ndo se adaptavam ao convivio socialmente imposto. No entanto, a
institucionalizacao tinha cunho verdadeiramente higienista, coercitivo e de contencao
para a promocao da ordem social.

Durante o governo de Vargas, diante das necessidades de modificacao para
adequacao estrutural ao novo Codigo Penal, que elevou a imputabilidade penal de
16 para 18 anos, houve uma estruturacdo do aparato estatal e a emergencial
reformulacéo do Cddigo de Menores.

Em vista disto, em 1942, o governo cria o Servico de Atendimento ao Menor
- SAM para os menores carentes e abandonados. O SAM era um sistema que se
constituiu num equivalente ao sistema penitenciario destinado ao menor infrator.
Neste periodo, além do SAM, foram criadas entidades federais de cunho
assistencialista de atencdo a crianca, ao adolescente e as familias, ligadas a figura
da primeira dama, como: a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA. Estas instituicdes
visavam apenas 0 amparo a pobreza, portanto, apesar dos avangos estruturais, a
politica populista e autoritaria de Vargas ndo modificou as nuancas assistencialistas,
clientelistas e paternalistas do atendimento a crianca e ao adolescente pobre.

O fim da Segunda Guerra Mundial e o combate a ditadura de Vargas pelos
liberais deu inicio houve um periodo de abertura democrética, que foi encetada pelo
préprio Vargas. Porém, os movimentos contraditérios de Vargas precipitaram sua
derrocada politica, levando-o a rendncia coagida em outubro de 1945 e dando fim a
‘Era Vargas'.

O periodo democrético que se segue de 1945 a 1964, como nos coloca
Schwartzman (1988): foi uma conjuntura de competicoes multipartidarias, mas de
participacdo politica, o que caracterizou um periodo de oposi¢des ideoldgicas.

Marcado como um periodo de democracia populista houve uma ampliagédo
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legal e institucional na protecéo social’, porém o padrédo seletivo de intervencdo néo
foi quebrado, o que faz refletir no sentido de quéo frageis e superficiais foram as
modificacdes ocorridas nesse periodo.

Neste interim democratico, houve o inicio de uma incipiente e timida
participagdo comunitéria, incentivada principalmente por organismos do cenario
internacional como a Organizacdo das nacdes Unidas - ONU e o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia — UNICEF, que incentivavam a organizagao social e a criacao
de espacos comunitarios de lazer e recreacgao.

E essencial dar destaque para a criagdo da Declaragdo dos Direitos
Universais da Crianca (1959), que coloca a crianga como um sujeito de direitos em
desenvolvimento e a infancia como espaco social privilegiado. Porém, a lacuna entre
o direito e a politica publica foi prejudicada pela instabilidade politica e o conflito de
interesses ideoldgicos, especialmente entre os poderes judiciario, legislativo e
executivo.

Em 1964 os militares tomaram o poder através de um golpe de Estado e
iniciaram o periodo concebido como Ditadura Militar.

Em relagdo a politica publica para a infancia e adolescéncia, este fato
instaura uma nova fase de intervencdo, mais elaborada e intervencionista, porém
autoritaria e repressiva, que se estende até a década de 80.

A politica autoritaria e tecnocrata desenvolvida pelos militares apés 1964
substituiu 0 SAM pela Fundacédo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM, que
passou a exercer uma funcdo de controle social em nome da seguranca nacional e
do combate as pressdes antagbdnicas. A meta principal da FUNABEM era levar o
menor marginalizado a seguir a nova ordem vigente. Nesse sentido, 0s governos
militares reforcaram o rigor dos juizes na aplicacdo do Codigo de Menores. Nesta
fase os menores abandonados e infratores eram, indistintamente, apreendidos nas
ruas e levados a abrigos de triagem.

A FUNABEM foi criada conforme as diretrizes oriundas da Declaragédo da

dos Direitos da Criangca, da ONU e das lutas de organismos ndao governamentais

7 Protecdo Social Conjunto de acdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo
SUAS, para reducéo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo de vida, a
dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentacédo efetiva, biolégica e relacional.
BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social.
Dicionéario de termos técnicos da Assisténcia Social/ Belo Horizonte. Prefeitura Municipal.
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social. (Belo Horizonte: ASCOM, 2007).
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contra a ineficacia do SAM. Porém, o funcionamento institucional da FUNABEM
tinha base na égide da Seguranca Nacional. Segundo Faleiros (1995), o Golpe
Militar desarticulou a proposta menos repressiva de atendimento, revertendo os
propésitos educativos.

A partir de 1970 acendem os interesses académicos quanto a populacdo em
situacdo de risco, colocando em pauta a discussdo das politicas publicas e dos
direitos humanos. Surgiram inUmeras manifestacées pelo o fim dos excessos na
politica e pelas elei¢cdes diretas.

Diante das manifestagfes internacionais e da discussdo da tematica da
crianca e do adolescente, o governo indicou a figura do Senador Nelson Carneiro -
Associacdo Brasileira de Juizes de Menores para ordenar, analisar e modificar o
Caodigo de Menores; porém, mesmo apos as modificacdes, este Cdodigo continuou
representando apenas o desejo repressivo e disciplinador, ndo havendo grandes
modificagdes em sua estrutura ideoldgica.

O Codigo de Menores reformulado em 1979, adota expressamente a
Doutrina da Situacéo Irregular, segundo a qual, os menores sao sujeitos de direito
guando se encontrarem em estado de desvio social definido legalmente. Portanto,
esta lei ndo abrange de fato todas as criangcas e adolescentes, pois 0s que néo se
encontravam em situacao regular ndo estavam sob a tutela do Estado. As criangas e
adolescentes, que se encontravam no seio familiar estavam sob o dominio e
competéncia da familia, representado especialmente pela figura paterna.

No contexto da situagdo irregular, 0 menor € sempre considerado ou réu ou
vitima, segundo sua culpa ou por culpa de seus pais, cabendo ao juiz de menores
decidir entre a assisténcia ou a repressao. Deste modo, os centros de triagem
dividiam os adolescentes entre: carentes e delinquentes. Os carentes eram aqueles
que se encontravam abandonados ou cujas familias ndo tinham meios para prover
sua sobrevivéncia, estes eram enviados para participar de atividades em unidades
educativas e em programas assistencialistas. Aqueles cuja conduta era tida como
antissocial, que se encontravam perambulando pelas ruas e cometendo atos
considerados delinquentes ou ilegais, eram encaminhados para as Unidades de
Reeducacdo, estas eram estruturalmente verdadeiras constru¢cdes penitenciarias,
nas quais se dava énfase na seguranca e na repressao.

Durante o periodo ditatorial militar o cerceamento de intervencéo,
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representacdo e participagdo social, fortalecia a tecnocracia e a burocracia do
atendimento, o que deixava as decisdes e a fiscalizacdo das politicas has maos do
poder executivo

Na década de 80 a crise econdmica toma elevadas proporcdes, ocorrem
altissimos indices de inflacdo, o pais entra em recessao e acumula uma alta divida
externa. No contexto social, ascendem os problemas: o aumento da violéncia, os
altos indices de analfabetismo, exploracdo sexual infanto-juvenil, a exploracdo do
trabalho infantil, o desemprego, a caréncia de produtos entre outros. Estes fatores
desestabilizam a ideia de seguranca publica e de progresso nacional. Nessa época,
o Brasil entra em um periodo de crise politica, provocando pressdes sociais que
tomam conta do pais, irrompendo inGmeras greves e mobilizacées nas ruas.

O inicio da abertura politica se materializou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, considerada a Constituicdo Cidada. A partir disto,
surge uma cobranca por parte da sociedade civil, no sentido de garantir a
operacionalizacdo e a viabilizacdo das garantias legais de direitos assegurados na
Constituicao.

No que concerne a crianca e ao adolescente, tomam corpo varios
movimentos e formam-se organismos nacionais e internacionais que pde na berlinda
a questao da cobranca quanto aos direitos da crianca e do adolescente.

O aumento da visibilidade dos meninos de rua, o éxodo rural e a explosao
da urbanizacdo fazem surgir movimentos de defesa muito especificos e com
engajamento politico e ideoldgico forte, proporcionando a militdncia politica e
ideolégica. Entre os movimentos sociais mais fortes para a area da crianca e do
adolescente, podemos citar: a Pastoral do Menor (1983) e o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (1982).

Estes movimentos desenvolveram papel preponderante para a reformulacéo
da questdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A partir dos
movimentos politico-sociais houve o impulso determinante para a mudanca de
paradigmas quanto a questédo da crianca e do adolescente.

Concomitante a atuacdo dos movimentos sociais, 0 UNICEF — Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia impulsiona projetos alternativos, que ganham espaco

e trazem inovagfes no atendimento dado a crianca e ao adolescente.
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Com a criagdo da Comissdo Nacional da Crianca Constituinte®, o assunto
ganha espaco e novo corpo, evidenciando-se no texto da Constituicdo de 1988.
Deste modo, na Carta Constituinte consta varias citacbes em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, especialmente nos artigos 5, 227, 228 e 229. Desta forma,
a Constituicdo proporcionou as bases do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, pois com a conquista de uma Constituicdo Cidada tornou-se inviavel a
aplicacado de uma lei que mantém a crianca e o adolescente como objeto, diante de
uma lei magna que reconhece todas as pessoas como cidadaos, ou seja, sujeitos de
direitos.

A Comissédo de Redacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente teve
representacdo especial de trés grupos: o dos movimentos da sociedade civil, o dos
juristas e o de técnicos de 6érgdos governamentais. Diante desta participacdo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma nova visdo de crianca e
adolescente frente ao direito, sendo concebido como um projeto escrito por muitas
mAaos e pensado por varios segmentos.

E importante ressaltar que concomitante a todo este processo em relacdo
aos direitos da crianca e do adolescente, outras politicas sociais estavam sendo
revistas e implementadas, dentre elas a Politica de Assisténcia Social, que inicia seu
processo de estruturacdo e consolidacdo e serd essencial para a materializacdo do
ECA.

A promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/90, em 13
de julho de 1990, rompe com a Doutrina da Situacdo Irregular e estabelece a
Doutrina da Protecdo Integral. Segundo a qual, € dever do Estado, da sociedade e
da familia assegurar a todas as criancas e adolescentes brasileiros o direito ao
desenvolvimento pleno, a dignidade, a liberdade. Assegurando estes direitos a
todos, inclusive aqueles aos quais é atribuida a pratica de ato infracional. Esta
qualificacédo se encontra de modo especifico no Titulo Il da Parte Especial do ECA.

Deste modo, segundo a legislagdo vigente, os adolescentes que se
encontram em conflito com a lei ndo perdem seus direitos, mas, ao contrario, a partir
protecdo integral prevista no ECA, devem ser acompanhados por politicas publicas

para que seus direitos civis e sociais sejam assegurados na sua apreensdo, na

8 Comissao legislativa formada no periodo pré-constituinte, a partir de comissdes estaduais, que buscava estudar
e avaliar proposi¢des de lei a favor dos direitos das criangas e adolescentes, este trabalho se consolidou nos
artigos como o Artigo 5°, 227°, 228° e 229° da Constituicdo Brasileira de 1988.
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instrugcéo processual e no cumprimento de sua medida socioeducativa.

Diante do exposto, a legislacdo garante que a politica publica deve buscar
assegurar que os adolescentes que se encontram em conflito com a lei possam
superar o envolvimento com o ato infracional e também as condi¢ces que o levaram

ao envolvimento com a prética delituosa. Conforme coloca Schelb (2004):

O Estatuto permite uma intervencdo vigorosa em casos embrionarios de
criminalidade infanto-juvenil, também exige que as politicas de atendimento
sejam implementadas pelo poder pdblico. E muito dificil exigir o
cumprimento de normas de convivio social daqueles que tem seus direitos
bésicos violados diariamente. (SCHELB, 2004p. 79)

Esta doutrina ressalta no seio do periodo de redemocratizacdo a premente
necessidade da reconstrucdo de uma série de instrumentos legais e do
estabelecimento de marcos regulatérios que visam operacionalizar e garantir 0s
preceitos da Constituicdo de 1988. Porém, como vemos em Schwartzman (1988),
em termos politicos o processo de "construcdo nacional" e desenvolvimento do
aparato estatal é mais lento que a difusdo de valores e informacdes pelos meios de
comunicacao de massa.

Deste modo, temos que esta instabilidade interfere diretamente nas
representacdes que se estruturam no pensamento social, pois embora haja a
conquista e o reconhecimento de direitos, as modificacdes no sistema de garantias
sociais ainda ndo tém substancia no aparato estatal. Explicita-se aqui, que esta
substancia se da em forma de politicas publicas estruturadas para a garantia das
conquistas sociais.

De acordo com as diretrizes previstas no ECA, devem ser implantados
gradativamente programas especificos e conselhos de direitos (de acordo com a
descentralizacéo politico-administrativa), no intuito de garantir a participacédo popular
nas questdes relativas a crianca e ao adolescente, bem como, deliberar, representar
e fiscalizar as a¢Oes e fundos.

A idealizacdo e materializacdo do Sistema de Garantia de Direitos — SGD foi
um ganho substancial para a questdo da busca por concretizar e garantir direitos
sociais. O SGD é uma composicdo de instituicbes, organizagbes, entidades,
programas e servicos de atendimento a crianca, ao adolescente e a familia que

devem atuar de modo articulado para operacionalizar e efetivar a Doutrina da
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Protecéo Integral.

Ainda no sentido de operacionalizar e organizar a estruturacdo de politicas
para efetivacdo do ECA, houve paulatinamente a integracdo dos o6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social.
Embora essa integracdo ndo tenha ocorrido de modo fluido, esta estruturacdo vem
se efetivando paulatinamente, com a criacdo e revisdo de fluxos e metodologias, de
formas de articular e operacionalizar o atendimento intersetorial e multidisciplinar. No
entanto € essencial frisar que novas e velhas formas de atuacdo na area social se
mesclam e coexistem num processo de ganhos e percas, de continuas lutas sociais.

Segundo Perez e Passone (2010), desde 1990 tem se processado uma
reestruturacao institucional e administrativa no sistema de protecdo social, no intuito
de implementar e estruturar a base do Sistema de Garantia de Direitos, a fim de
promover a operacionalizagdo do ECA.

Perez e Passone (2010), que afirmam que nas Ultimas décadas do século
XX, Organizacdes Nao Governamentais- ONG’s, Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico- OSCIP’s e Fundacdes de cunho social tém assumido a
responsabilidade por programas e servicos de atendimento social no SGD. Pode-se
crer que isto € uma conquista no sentido de que responsabiliza a sociedade civil
quanto ao seu papel na protecao integral de criancas e adolescentes, porém a que
se ter em mente gque estas organizacdes ndo podem assumir o papel do Estado na
estruturacdo e operacionalizacdo de politicas publicas.

Também na perspectiva de analisar a estruturagdo da nova politica de
atendimento, Abu-El-Haj (1999) nos faz refletir positivamente sobre a aplicacdo do
ECA quando coloca que a centralizacdo das politicas com autonomia dos agentes
contribui favoravelmente para a efetivacdo das politicas publicas. Deste modo,
consideramos que ha avancos em politicas publicas centralizadas no sentido de
garantias nacionais, porem ha também que se privar pela autonomia dos servicos,
programas e projetos a nivel regional e territorial, pois s6 assim pode-se garantir a
efetividade das politicas e a adequacédo ao publico que delas necessita.

Com vistas a concepcao pautada nos autores aqui estudados, de que a
adolescéncia deve ser compreendida segundo a cultura, a sociedade, 0 momento
historico e a localizagdo geogréafica em que esté inserida, constata-se que no Brasil a

construgdo da infancia e da adolescéncia advém de uma sociedade de base
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colonialista, patriarcal, escravocrata, pautada na concepcdo de familia nuclear
tradicional tipica da mentalidade capitalista burguesa e esta formacéo de valores
advindas da classe dominante e disseminadas como Unica representacao aceitavel
justifica a hostilidade e a necessidade de criar mecanismos para proteger a
sociedade contra a crianca e o adolescente.

Ao observar a Historia do Brasil, percebe-se que a riqueza ostentatoria e as
misérias conviviam simultaneamente nos centros urbanos; porém esta convivéncia
nao pode ser considerada como pacifica, pois, como se pode perceber ao longo
deste capitulo, o embate entre opressores e oprimidos criou tensdes que permeiam
as guestdes relativas ao adolescente e que estdo diretamente ligadas aos que se
envolvem com o ato infracional.

Nesse sentido, segundo Rizzini (1997) a crianca pobre, negra e das
periferias representava perigo, animosidade e risco a sociedade. Ressalta-se
também que a convivéncia com a realidade de uma crianga ou adolescente em
situacdo de vulnerabilidade nas ruas, mendigando ou cometendo delitos coloca a
sociedade de frente com suas mazelas sociais e suas culpas morais, 0 que se torna
desconfortavel e incomodo.

A representagdo que permeia 0 imaginario popular de que o adolescente é
um ser que oferece perigo eminente e, portanto, fonte de ameacgas constantes,
justifica o fato de que simultaneamente a constru¢cdo social do conceito de
adolescéncia tenham sido historicamente idealizadas as figuras que aplicavam os
dispositivos de controle, pois a “delinquéncia juvenil” gerava imagens de perigos e
tornavam-na ameacadora.

Viu-se neste texto, que os adolescentes durante a historia do Brasil foram
etiquetados como: carentes ou delinquentes, como portadores de comportamento
patoldgico, como perigosos, como nocivos a sociedade, como vitimas de sua
condicéo de pobreza ou de pais irresponsaveis ou incapazes, como fruto de familias
desestruturadas, como problema social e criminal, dentre outros rotulos que serviram
para classificar e excluir. Assim, os moralistas e higienistas de todos os tempos,
buscaram intervir junto a delinquéncia juvenil, a fim de proteger a
infancia/adolescéncia e a sociedade dos perigos e amoralidades, porém esta busca
nao teve foco no adolescente e, por conseguinte, ndo logrou éxito, pois ndo busca o

bem estar e o melhor interesse do adolescente. Deste modo, apesar dos esforcos,
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0os empreendimentos interventivos, ndo alcangcaram nem as condi¢cdes necessarias
para uma real contribuicdo para a condicdo do adolescente e nem conseguiram
evitar os riscos e 0s perigos que os adolescentes que entram em conflito com a lei
causam a sociedade.

A estrutura politica de atendimento ajuiza os adolescentes e suas familias a
partir de um modelo de familia burguesa e, portanto ndo busca perceber e atender
as verdadeiras necessidades dessas pessoas, preocupando-se apenas em extirpar
0S comportamentos destoantes, assim, prioriza a extincdo dos comportamentos
desviantes na busca pela adequacao social destas familias e individuos. Destacam-
se diante desta perspectiva, as iniciativas disciplinares, corretivas e repressivas, que
visam recolher, examinar, avaliar, medicar e readequar as familias e adolescentes
pobres, carentes de higiene, boas maneiras e de for¢ca de vontade. Trabalha-se no
sentido de minimizar as potencialidades dos sujeitos ao envolvimento com o ato
infracional.

As teorias e reflexdes dos autores aqui estudados nos levam a perceber
uma rede de sentidos e processos que se misturam e direcionam a questao social
no pais, influenciadas pela viséo politica e ideoldgica dominante.

Diante destas analises histéricas que aqui se realizou, percebe-se que a
crianca e o adolescente, especialmente os economicamente vulnerabilizados, foram
criminalizados e vitimizados. E, pode-se dizer, que a estruturacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, vem-se dando tardia e paulatinamente no
Brasil a partir da promulgacdo do ECA, porém ndo pode-se dizer que este processo
acompanhe a demanda do atendimento aos adolescentes, pois muitas vezes, a
dimensado universal ndo esta localizada na ideia de um direito a ser garantido de
forma especifica, segundo as distintas e desiguais situacdes que vivem 0s jovens,
mas sim numa condicdo homogénea de juventude, que ndo é real para todos os

jovens, 0 que acaba por gerar novas situacdes de exclusao.
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2.0 0 ADOLESCENTE E A MIDIA NO CENARIO DA CRIMINALIDADE
CONTEMPORANEA.

Este capitulo visa analisar o adolescente enquanto ator e personagem no
cenario da criminalidade na conjuntura contemporanea, espaco no qual se produz a
trama das relagcdes que envolvem o adolescente ao qual se atribui a pratica do ato

infracional.

2.1 O adolescente.

Ao analisar o adolescente como uma categoria social, deve-se pensar para
além da categoria “idade”, no sentido de considera-la como uma fase de
desenvolvimento e como uma concepcado de grupo social com representacdes
simbdlicas peculiares. Portanto, em busca de caracterizar o perfil do adolescente ao
qual é atribuido o ato infracional no século XXI, foi levado em consideracdo as
caracteristicas demogréficas apontadas na NOTA TECNICA-IPEA denominada: “O
Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Redugcdo da Maioridade
Penal: esclarecimentos necessarios™.

Segundo as pesquisas realizadas para a nota técnica do IPEA, os
adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos incompletos totalizavam em 2013 21,1
milhdes, o que correspondia a 11% da populacdo brasileira, e encontravam-se
distribuidos em todas as regides do pais. A regido Sudeste concentrava a maior
proporcdo dos adolescentes, 38,7%, seguida pela regido Nordeste, com 30,4%.
Posteriormente seguem as regiées Sul, com 13,3%; a Norte (10,2%) e a Centro-
Oeste (7,4%).

Conforme se observa, entre os adolescentes dessa faixa etéria predomina
certa igualdade na proporcéo por sexo, que em 2013 era de: 51,19% de homens e
48,81% de mulheres. No quesito raca/cor, 58,9%dos adolescentes de 12 a 17 anos
se autodeclararam negros (pretos e pardos); 40,4% se autodeclararam brancos e
menos de 1% se declarou de outras racas — amarela ou indigena. Mais de 80% da
populacdo de 12 a 17 anos vivia em domicilios situados em éareas urbanas, na

proporcdo de quase cinco adolescentes para apenas um vivendo em residéncias

9 IPEA, Jun/2015.
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situadas em areas rurais.

As informagbes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes brasileiros
mostram que ha uma grande defasagem entre a idade e o grau de escolaridade
atingido, principalmente entre aqueles entre 15 e 17 anos, que deveriam estar
cursando o ensino médio ou ja té-lo concluido. Em 2013, cerca de um terco dos
adolescentes de 15 a 17 anos ainda nao havia terminado o ensino fundamental e
menos de 2% (1,32%) haviam concluido o ensino médio. Na faixa etaria de 12 a 14
anos, que corresponde aos Ultimos anos do ensino fundamental, os dados
mostraram que a imensa maioria (93,3%) tinha o fundamental incompleto e apenas

3,47% haviam completado esse nivel de ensino.

Tabelal

Caracteristicas sociodemograficas dos Jovens Adolescentes de 12 a 17
anos em 2013 (%)

Caracteristicas 12a14 15a17 Total
Populacdo de 12 a 17 anos 49,63% 50,37% 100,00%
Sexo

Homem 51,54% 50,85% 51,19%
Mulher 48,46% 49,15% 48,81%
Escolaridade

Sem instrugdo 0,64% 0,52% 0,58%
Fundamental incompleto 93,30% 27,00% 59,90%
Al O I sarm ce0m seorm
Médio incompleto 0,41% 32,58% 16,61%
Médio Completo 0,00% 132% 0,67%
Superior Incompleto 0,00% 0,10% 0,05%
Raga/cor

Branca 40,22% 40,69% 40,45%
Negra 59,22% 58,62% 58,92%
Outra 0,56% 0,70% 0,63%
Area

Urbano 81,45% 82,85% 82,16%
Rural 18,55% 17,15% 17,84%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPEA.

Embora o estudo seja considerado a atividade principal da adolescéncia, os
dados da PNAD 2013 apontam que no Brasil em 2013, dos 10,6 milhdes de jovens

de 15 a 17 anos, mais de 1,0 milhdo ndo estudavam e nem trabalhavam; 584,2 mil
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s6 trabalhavam e ndo estudavam; e, aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as
atividades de estudo e trabalho.

Entre os jovens que ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuraram emprego
na semana de referéncia desta pesquisa, a maior parte é da etnia negra (64,87%);
58% s&o mulheres; maioria (83,5%) é pobre e vive em familias com renda per capta
inferior a um salério minimo. Os jovens adolescentes que ja estdo fora da escola e
s6 trabalham apresentam perfil semelhante a dos adolescentes acima destacados,
com a diferenca de que, nesse grupo, os homens sdo a maior parte e representam
70,65%, enquanto as mulheres sdo menos de um terco (29,35%). Os adolescentes
que so trabalham também s&o, na maior parte, negros (61,46%) e pobres (63,68%).
O perfil de exclusdo também se repete entre os adolescentes que necessitam
conciliar trabalho e estudo, esses sdo na maioria do sexo masculino (60,75%),
negros (59,8%) e pobres (63,03%).

Para além das caracteristicas demogréficas, deve-se pensar o adolescente
em suas caracteristicas sociais e diante de suas relagdes sociais. Nesse sentido,
Trassi (2006) ao analisar o adolescente do século XXI, diz que este esta envolto
numa série de mudancas de paradigmas e modos de ser, e que, portanto, seu
comportamento é afetado diretamente por uma série de adaptacbes sociais e
descobertas de novos modos de agir socialmente, de se colocar nos espacos
privados e publicos.

Tem-se, portanto, que na atualidade, novos fenbmenos sociais e culturais
estéo inscritos na vida dos sujeitos e isto imbrica diretamente nos novos padrdes de
valores e condutas. Segundo, Hobsbawn (1994) muitos fendmenos redefiniram a
forma de vida e especialmente o espaco da intimidade familiar, isto teve influéncia
direta sobre o adolescente, que historicamente teve que passar a lidar com um
conjunto de configuragdes familiares diferentes, que influencia sua sociabilidade e as
condicOes de sobrevivéncia e status social.

Nesse sentido, Donzelot (1986) nos coloca que:

A adolescéncia, enquanto problematica, aparece relacionada a educacao,
pois esta visa a producao de sujeitos higiénicos e disciplinados, capazes de
se adaptar socialmente. Essa concepcao ligada ao adolescente/problema
gera politicas de carater compensatorio e de educagdo repressiva, no
sentido de controle social do adolescente. (DONZELOT, 1986, p. 52)
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Ainda, segundo Donzelot (1986), na perspectiva da adolescéncia enquanto
perigosa observa-se que o adolescente tem destaque a partir de sua suposta
propensdo para gerar problemas que ameacam a ordem social, pois as questdes
gue emergem da adolescéncia sdo aquelas relativas aos comportamentos de risco e
transgresséao.

As politicas sociais, com base na Constituicdo Brasileira de 1988 e no ECA
(1990), apresentam diretrizes para o encaminhamento e o enfrentamento de
problematicas sociais com vistas a promoc¢ao da criacdo de mecanismos para a
operacionalizacdo de direitos em diversas &areas. Porém, segundo Lopes (1999), a
ampliacdo da cidadania social se dard desde que concilie, contudo, as exigéncias
admitidas para a reproducdo do capital e as necessidades humanas socialmente
sancionadas.

Nesse sentido, observamos que a adolescéncia, apesar das exigéncias da
legislacdo, ainda esta a mercé de um aparato de politicas publicas empobrecido e
sem acOes afirmativas que déem conta das necessidades do adolescente. Assim
sendo, o adolescente contemporaneo, apesar de legalmente aparado quanto a sua
condicdo peculiar de desenvolvido, ainda ndo encontra a real satisfagdo de suas
necessidades, o que num cenério de violéncia e criminalidade o deixa exposto,

como sera visto no capitulo 2.2 deste trabalho, o deixa exposto a criminalidade.

2.2 O adolescente no cenario da criminalidade contemporanea.

Abordar a relacdo do adolescente em conflito com a lei com a criminalidade
é tratar de uma tematica ampla e complexa, de um fenémeno global com multiplas
variaveis e multiplas determinacdes. Nesse sentido, € importante frisar que as
expressdes da criminalidade ndo sdo estanques, suas bases material, cultural,
humana, econdémica e social se imbricam se interpdem e se transpdem. Portanto, a
criminalidade infanto-juvenil € uma categoria que trata de uma producdo humana e

esta impregnada na trama das relagBes socioculturais.

Trassi (2006), a respeito da tematica adolescéncia/criminalidade, coloca que:

O tema adolescente-violéncia € um ponto critico de saturagdo de multiplas
determinagbes. Esta inscrito no contexto da cultura, das transformacgdes
cada vez mais rapidas das tecnologias, das construcbes cientificas, de
novos padrdes de convivéncia, da fragilidade dos lacos amorosos, do
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exagero do consumo e insatisfacdo permanente, de outras éticas, de
producdo de novas biografias e desconhecidos modos de ser crianga,
adolescente e adulto. (TRASSI, 2006, p.12)

N&o obstante, temos que a humanidade aprendeu a conviver e a sobreviver
a uma enorme gama de situacfes de criminalidade, como nos coloca Hobsbawn
(1995): neste século o homem aprendeu que € possivel aprender a conviver nas
condigbes mais intoleraveis e desumanizadoras. Deste modo, a naturalizacdo da
criminalidade passa a ser um elemento constitutivo da realidade socio cultural na
contemporaneidade. E nesse cenario, que devemos pensar o adolescente em
conflito com a lei, pois é nesse contexto, que o adolescente constréi sua identidade
e seu modo de pensar, sentir e agir. E neste cenario que se da a trama de suas
relacfes sociais.

As especificidades imputadas por sua condicdo peculiar de maturidade, sua
autonomia relativa, o processo de construgcdo de sua identidade e a relagao
direito/responsabilidade, tornam a adolescéncia uma fase de alta vulnerabilidade,
aumentando a suscetibilidade aos riscos sociais e pessoais. Quando estes fatores
se somam a restricdo de acesso a educacao, trabalho, saude, cultura e lazer h4 uma
contribuicdo para a exposicdo do adolescente as condicdes que propiciam o
envolvimento com a criminalidade.

Segundo o ECA, quando o adolescente comete um ato infracional, o ato ndo
o destitui de sua condicdo de sujeito de direitos, porém como salienta Volpi (1999):
os adolescentes que cometem algum ato infracional, ndo encontram aprovacao e
reconhecimento para defesa de seus direitos, pois, sdo desqualificados e
estigmatizados enquanto adolescentes, pois a preocupacdo social esta centrada na
protecdo a sociedade e ao patriménio. Segundo o ECA, atos cometidos pelo
adolescente, com ou sem o0 uso de violéncia, sdo denominados pelo termo “ato
infracional”.

O ECA conceitua no artigo 103: “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime com contravengao penal.”.

Oliveira (2001), ao discutir o delito enquanto producao de sentido ressalta

que:

A violéncia e o delito na adolescéncia suburbana podem ser entendidos
como respostas ao desprezo ou a indiferenca a questdo submetidos os
adolescentes moradores do outro lado da cidade e, neste caso sé&o
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manifestacdes de esperanca, pois mesmo que seja por arrombamento, eles
buscam inventar outro espaco, outras regras de deslocamento de lugar.
(OLIVEIRA, 2001:65).

Segundo Shecaria (2015) o crime sO existe a partir da constru¢cdo de uma
regra de conduta a ser seguida, de uma lei que o defina, e defina as punicfes para
sua transgressao. Porém a construcdo da criminalidade ndo ocorre somente a partir
dos atos de transgressdo, também se da a partir da reacdo social ao ato, e se
considerarmos que a sociedade em que vivemos é classificatéria e discriminadora e
gue busca padronizar comportamentos e construir instrumentos sociais de controle e
punicdo para aqueles que ndo seguem os padrdes, teremos uma sociedade
altamente criminalizadora.

Deste modo, percebe-se que a vivéncia cotidiana estimula os jovens a
buscarem espacos de participacdo, mecanismos e formas que possibilitem sair do
anonimato e da indiferenca, o que pode dar origem a formacdo de grupamentos
juvenis de comportamento tipicamente violento, que manifestam pela revolta uma
exclusdo ndo apenas socioecondmica, mas também simbdlica.

Pesquisa realizada pelo IPEA e Ministério da Justica®, demonstra um perfil
de excluséo social entre esses adolescentes que se encontravam em conflito com a
lei: mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% nao
frequentavam a escola e 49% ndao trabalhavam quando cometeram o delito e 66%
viviam em familias consideradas extremamente pobres. Diante destas constatacdes
temos que o ato infracional juvenil esta associado ndo a pobreza ou a miséria em si,
mas, sobretudo, a desigualdades sociais, e a dificuldade no acesso as politicas
sociais de protecdo implementadas pelo Estado.

Como coloca Tonry (2006), o crescimento da ansiedade publica e do panico
social sobre o tema da criminalidade, geralmente ndo é acompanhado da elevacao
real dos numeros de crime, mas torna-se uma questdo de jogo politico, onde
governos e parlamentares buscam apresentar respostas rapidas e incisivas para
conter a insatisfacdo publica. Tonry (2006) coloca, ainda, que em décadas recentes,
o controle do crime tem sido o centro das discussfes na area de seguranca publica.

Mas as politicas publicas de seguranca ndo tém sido formuladas baseando-se em

10 IPEA/MJ-DCA. Mapeamento nacional da situacdo das unidades de execucdo de medida de
privacdo de liberdade, 2002.
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conhecimento e sim em discursos, retéricas e na confusdo da utilizacdo dos
conceitos de “opinido publica” e de “julgamento publico”. Assim, também a ideia de
impunidade alia-se ao aumento da criminalidade geral e produz a descrenca nos
mecanismos de justica, isto se da a partir de uma construcdo midiatica como
veremos a seguir.

Segundo Caldeira (2003) a ordem simbolica gerada pela fala do crime
através da discriminacdo de determinados grupos e a producdo da criminalizacao
destes faz com que o0 medo circule através dos discursos, criando uma atmosfera de
terror. Ainda, conforme Caldeira (2003) as préaticas de seguranca deslegitimam os
direitos, pois sao: duvidosas, abusivas e compostas por tratamentos diferenciados
gue concedem privilégios a alguns e criminalizam outros.

Pesquisa realizada pelo DataSenado!! sobre a violéncia no Brasil, mostra
que 87% dos entrevistados defendem a diminuicdo da maioridade penal. Os
resultados desta pesquisa dizem que 36% acham que a maioridade penal deve
diminuir para 16 anos, 29%, para 14 anos, 21% defendem a diminuicdo para 12
anos e 14% acreditam que a maioridade penal ndo deveria existir, sendo a puni¢ao
aplicada da mesma forma para pessoas de todas as idades.*?

Nesse sentido o Estado Brasileiro busca o controle policial como modo de
conter a criminalidade, ocorrendo o recrudescimento do aparato policialesco, como
coloca Adorno (1998):

Muitas vezes, sob pressdes da ‘opiniao publica’, as politicas publicas de
seguranca formulam diretrizes as agéncias policiais no sentido de conter a
violéncia a qualquer custo, mesmo que para iSSO Seja necessario
comprometer vidas de individuos suspeitos do cometimento de crimes
(ADORNO, 1998, p.171).

Pesquisa realizada por Ramos e Musumeci (2005), analisa 0 modo como
policiais militares identificam “elementos suspeitos”, como é composto o esteredtipo
do “criminoso. Apesar de os policiais entrevistados negarem a utilizagao e existéncia
de um estereotipo de criminoso utilizado nas abordagens, a pesquisa conclui que:

homens, jovens, pobres sdo os mais abordados em operacgdes policiais.

11 BRASIL, Senado Federal. Pesquisa de opinido publica. Violéncia no Brasil. Brasilia: Senado
Federal, DataSenado, 2007.
12 BRASIL, Senado Federal. Pesquisa de opinido publica. Violéncia no Brasil. Brasilia: Senado
Federal, DataSenado, 2007.
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2.3 Amidia e atematica adolescente/criminalidade.

A midia dissemina cotidianamente uma profusédo de representacfes sobre a
guestao do adolescente que se envolve com o crime, essas representacfes incidem
diretamente sobre a opinido publica e, consequentemente, sobre a atitude social de
determinados grupos frente a questao do adolescente em conflito com a lei.

Essa profusdo na opinido publica, segundo Trassi (2006) se justifica através
da:

Ideia equivocada de atribuir ao adolescente a responsabilidade pelos
fatores quantitativos e qualitativos exacerbados da criminalidade
corresponde a propostas de solu¢des que retiram dele sua caracteristica de
adolescente e o véem exclusivamente como criminoso ou potencialmente
criminoso. (TRASSI, 2006 p.15)

Observa-se no posicionamento da midia a culpabilizacdo da legislacao,
alegando-se supostos privilégios legais dos jovens em relacdo a responsabilidade
social, de modo a caracterizar socialmente a impunidade e falta de atribuicdo de

responsabilidade frente ao ato infracional.

A ideia de impunidade esta associada a interpretacdo, dominante junto ao
senso comum, de que a Lei destinada aos adolescentes, no caso o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ndo cumpre a funcdo suficiente de punicao.
Em realidade, pode-se afirmar que a populacdo desconhece o sistema
penal juvenil contido no Estatuto, acabando por constituir a ideia equivocada
de que esta Lei é branda e protetiva da impunidade. (COSTA, 2005, p.75)

Segundo Morigi (2004), as influéncias sociais da comunicagdo no processo
das representacdes servem como meio para estabelecer ligacbes e conexdes
significativas com as quais nos relacionamos e interagimos uns com 0s outros.

Existe um fundo cultural comum que circula através de toda sociedade sob a
forma de crencas amplamente compartilhadas, de valores considerados como
basicos e de referéncias histéricas que constituem a memdria coletiva e a identidade
social. A aquisicao cultural destes valores é responsavel por fornecer subsidios para
julgamentos e atitudes, formando um sistema de interpretacdes que conduz a
relacdo com o mundo, orientando e organizando condutas. Nesse sentido, a
midiatizacdo como forma de propagar valores, representa um posto avangado de
observacdo e de construcdo dos sentidos, pois € uma interacdo social complexa
entre diversos campos.

Segundo Morigi (2004) a midiatizacdo € uma fala intermediaria a tantas
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outras, mas com poder de articulagdo e enquadramento das demais. Ela as
administra e fomenta a partir dos seus pressupostos ideoldgicos e culturais. Deste
modo, evidencia-se o discurso midiatico como sendo um produtor de sentidos a
partir de outros discursos produzidos socialmente. Entretanto, sua for¢ca consiste no
carater persuasivo que confere visibilidade aos acontecimentos e as interpretacoes,
possibilitando o acesso relativamente plural as mensagens e a producéo de sentido
social.

Para Verdn (1997) o que define o fendbmeno da midiatizacdo € uma reducéo
da realidade a um discurso formatado, produzido para ser veiculado em midias de
grande alcance, produzindo a simplificacdo e banalizagéo do “real”.

Nesse sentido, os autores Sposito, Silva e Souza (2006), colocam que:

O modo como s&o considerados pela opinido publica os adolescentes em
conflito com a lei, recolhidos nos sistemas de internacdo, espraia-se para
todos aqueles que estdo submersos nos bairros pobres e nas favelas.
Nega-se a sua condi¢do de individuos em formacdo e desenvolvimento.
(SPOSITO, SILVA e SOUZA, 2006, p.31)

Para compreender a influéncia da midia na formac&o de uma opinido publica
sobre o assunto € essencial quebrar a visdo classica de opinido publica, pois se
sabe que ndo ha apenas uma opinido publica sobre um determinado assunto, fato
ou fendmeno, mas varias, oriundas de distintos grupos e classes. Nesse sentido, 0s
recursos midiaticos sdo instrumentos fundamentais na producdo da nova coesao
social, pois estdo diretamente envolvidos na construgéo, reproducao e disseminacao
de ideias que fundamentam a propria compreensao que 0S grupos sociais tém de si
mesmos através da apresentacao de estereotipos.

Deste modo, desvelar e analisar as multiplas representacfes disseminadas
pela midia proporciona a reflexdo sobre a questdo do preconceito e do estigma
social em relacdo ao adolescente em conflito com a lei e vem corroborar no
enfrentamento da questao da criminalizagédo do adolescente.

Na producdo das noticias, o trabalho do jornalista € composto por um
conjunto emaranhado de retoricas, inteligéncias estratégicas, cédigos, tipificagdes,
padronizacoes, representacdes de papéis que interferem diretamente na producao
da noticia. Nesta producdo também interferem diretamente restricbes ligadas a
organizacdo do trabalho e convencdes profissionais que fornecem subsidios e

criterios para definicho do que é noticia. As empresas jornalisticas definem,
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controlam e selecionam as noticias, através de uma combinacdo de critérios que
possibilitam ao jornalista definir quais os fatos que sao suficientemente
interessantes, significativos e relevantes para serem transformados em noticia.
Assim, se estabelece uma série de critérios que compdem uma representacao
hegemonica de publicacéo.

O jornal além de transmitir informagfes, produz conhecimento, cria
consensos através da producéo de sentidos e da disseminacgéo contida no poder de
circulacdo. Entretanto, o agendamento midiatico ndo impossibilita possiveis
interpretacdes dos sujeitos, durante o processo de decodificacdo das mensagens e
criacao de sentidos existem brechas que permitem a interpretacao individual.

Observando o modo como a midia combina e utiliza as suas estratégias de
comunicacdo, podemos desvendar e compreender como se formam as estruturas,
0S processos internos e as dindmicas da légica da producéo e criacdo dos sentidos.
O estudo da comunicagdo midiatica pode fornecer mapeamentos que permitam
visualizar o modo como a sociedade organiza e dissemina suas formas de
pensamento.

Segundo pesquisa da Agencia Nacional dos Direitos da Infancia — ANDI
(2012) que analisou 2236 noticias dos 54 principais periddicos brasileiros sobre a
tematica adolescéncia/criminalidade apenas 5,5% das matérias analisadas
apresentava discussdo qualificada sobre a temética; 51,6% eram matérias
descritivas visando apenas o repasse de informacédo, nenhum sem aprofundamento;
59,8% eram representacdes policialescas de fatos; 36,5 %traziam em sua
contextualizacdo elementos que possibilitavam compreenséo e reflexado para o leitor
e apenas 19,9% trabalham com as causas da violéncia e criminalidade. Isso
demonstra que a maioria das reportagens trata de contetdos fragmentados, sem
compromisso reflexivo. Isso distancia a midia de seu papel jornalistico que deveria
ser fornecer informacédo qualificada a sociedade, com pluralidade de pontos de vista
e contextualizacdo dos fatos.

Na pesquisa intitulada: “A midia brasileira e as regras da responsabilizagcao
dos adolescentes em conflito com a lei” a ANDI, considera que a midia analisada
tem carater nitidamente ideoldgico, que grande parte do noticiario sobre o tema é
construido praticamente sobre uma tese — exposta de modo fragil, baseada em

mitos e descolada dos dados da realidade e que as tendéncias flagradas expdéem a
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forte presenca de um noticiario reducionista, que negligencia o debate e catalisa o
medo coletivo, ndo raro, induzindo a populacdo ao clamor pela reducéo da idade
penal.

A pesquisa citada conclui ainda que a imprensa é responsavel pela
propagacéo de trés mitos em relacdo ao adolescente em conflto com a lei:
hiperdimensionamento, periculosidade e impunidade. O hiperdimensionamento é a
tendéncia de aumentar a dimenséao do fato, propagando a sensacéo de inseguranca;
a periculosidade, quando da visibilidade aos casos de grande violéncia e a
impunidade, quando reforca que o adolescente ndo é punido ou ndo é suficiente
frente ao ato.

Ainda de acordo com Trassi (2006), a desconstrucdo desta imagem poderia
acontecer a partir de uma maior divulgacdo de comparativos entre a criminalidade
infanto-juvenil e a criminalidade envolvendo adultos, pois na proporcionalidade dos
casos se desmistifica a ideia da responsabilidade do aumento da criminalidade ser

atribuida aos adolescentes.
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3.0 ANALISES DE CONTEUDO COMO METODO DE PESQUISA.

Neste capitulo, apresenta-se o método de Analise de Conteudo e o caminho
metodoldgico percorrido pela pesquisadora para analisar o fenémeno proposto.

Esta pesquisa se caracteriza por ser uma abordagem qualitativa, pois
segundo Minayo (2010) a pesquisa qualitativa busca desvelar os processos sociais
intrinsecos as fontes, visando a apreensdo do fenbmeno. Para tal, quanto mais o
pesquisador se apropria das minucias a respeito do objeto, mais conexo estara da
compreensao do fenébmeno.

A definicdo de Minayo (2010) para a pesquisa qualitativa é:

Aguela que se aplica ao estudo da histéria, das relagbes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinibes, produtos das
interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem
seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. Embora ja tenham sido
usadas para estudos de aglomerados de grandes dimensdes as
abordagens qualitativas se conformam melhor a investigacdes de grupos e
segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais sob a 6ética dos
atores, de relagBes e para analises de discursos e de documentos.
(MINAYO, 2010, p.57).

Nesse sentido, esta pesquisa se utiliza dos preceitos da abordagem
qualitativa na tentativa de compreender, a partir das fontes, as demandas sociais
gue permeiam o objeto, em busca de interpretacdes que esclarecam e elucidem o
fenbmeno do adolescente/criminalidade.

Na intencdo de compreender o fenbmeno da representacdo midiatica do
adolescente em conflito com a lei, utilizou-se a midia eletrdbnica como forma de
acesso as matérias que foram analisadas nesta pesquisa. A midia em sua versao
eletrbnica interessou a esta pesquisa por se tratar de um espaco de apropriacao
simbdlico muito utilizado na atualidade pela populacéo de diferentes classes sociais,
diferentes graus de instrucdo e de diferentes interesses e por estar disponivel na
internet. A internet na atualidade constitui-se como uma tecnologia de facil acesso,
pois com 0 aumento da utilizacdo de tablets e smartphones e com as formas de
tecnologia de acesso como wifi, 3g e 4G, as pessoas podem acessar esses portais a
gualguer tempo e em qualquer lugar que estejam.

A escolha dos portais eletronicos: Gazeta do Povo e Parana Online como

fonte desta pesquisa se deu a partir de uma prévia observacao sobre os sites mais
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acessados, considerando o tipo de site (portal de noticias) e a regido de acesso
(Parand), para tal, recorremos ao Instituto Verificador de Comunicacdo — IVC?!3 que é
responsavel pela auditoria de circulacdo de jornais, de revistas e de websites. O IVC
disponibilizou o acesso as informacfes mediante carta da Instituicdo Académica a
qual a pesquisadora est4 vinculada. E, obteve-se que segundo auditoria do IVC, no
ranking dos sites jornalisticos mais acessados e auditados em 2015 est4d em 1°.
lugar a Gazeta do Povo e em 2°. lugar o Parana Online. Outro critério utilizado para
a escolha dos portais eletronicos Gazeta do Povo e Parana Online foi o acesso livre
e gratuito na internet, pois nos interessa o alcance populacional que a gratuidade
possibilita. E como ultimo critério, a escolha dos portais Gazeta do Povo e Parana
Online ocorreram devido a ambos serem versdes online de jornais impressos de
renome e de ampla circulagdo e por isso, contarem com um capital simbdélico
acumulado ao longo de suas histérias e gozarem de um status que pode pautar
outros periédicos.

Selecionados o local de acesso, o tipo de midia e os sites, a preocupacao
orientou-se para a escolha de um o método de andlise que melhor contemplasse os
objetivos de pesquisa, levando em consideragéo o tipo de fonte selecionada. Diante
desta, preocupacdo, apos estudo minucioso das metodologias disponiveis, optou-se
pela escolha do Método de Andlise de Contetdo, que segundo Pontes e Silva (2012)
€ um dos métodos de analise mais utilizados em pesquisas que utilizam como fontes
o material jornalistico, pois ha nos estudos do produto jornalistico preponderancia da
analise da mensagem, que é uma das nuancas mais exploradas no método de
andlise de conteudo.

Os jornais servem como mostruario de debates politicos, mas ndo sao
estanques, pois as noticias jornalisticas sdo simultaneamente produtos e produtoras

da realidade social.

130 IVC tem como finalidades e objetivos, velar e estabelecer, primordialmente, pela autenticidade e

veracidade de informacdes utilizadas para a comercializagdo de espaco publicitario.

14 O capital simbdlico é uma medida do prestigio ou de carisma que um individuo ou instituicdo possui
em determinado campo. Sendo assim, a partir desta marca quase imperceptivel de distingédo, o
capital simbdlico permite que um individuo desfrute de uma posicdo de destaque frente a um campo,
e tal proeminéncia é reforcada pelos distintivos que reafirmam a posse deste capital. Por ser um tipo
de capital cuja posse permite um reconhecimento imediato da dominacéo do elemento que o possui
sobre os demais elementos do campo, o capital simbdlico é assim o instrumento principal da violéncia
simbdlica, ao impor seu peso sobre 0s que ndo 0 possuem ou possuem, em quantidades inferiores
em um dado campo. (BOURDIE, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003).
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O método de Andlise de Conteudo foi eleito por assegurar objetividade e
facilitar a sistematizacdo dos dados contidos nos discursos, possibilitando melhor
compreensao e aprofundamento da analise dos signos e significados e visualizacao
de aspectos relevantes aos objetivos da pesquisa.

Segundo Bardin (1977):

A Andlise de Conteldo pode ser considerada um conjunto de técnicas de
andlises de comunicagGes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo das mensagens. (BARDIN, 1977, p.38)

Sendo assim, a metodologia de Analise de Conteddo visa uma
reinterpretacdo das mensagens a fim de atingir uma melhor compreensdo dos
significados, isto se da através de uma série de procedimentos metodologicos,
como: categorizacdo, descricdo e interpretacdo dos dados contidos nas fontes
selecionadas para a pesquisa.

A Andlise de Conteudo, segundo Bardin (1977) permite ao pesquisador
desvelar, a partir dos discursos manifestos nas fontes, os significados e sentidos
implicitos e explicitos do texto, viabilizando uma anélise das relacdes do sujeito com
o documento, dos sentimentos emergentes das fontes e de vinculos entre o sujeito e
0 objeto.

Esta metodologia possibilita, ainda, perceber e analisar a ocorréncia de
palavras indutoras significativas e repeticdes que possam ser significantes para a
analise do contexto, facilitando ao pesquisador o uso da légica comparativa,
servindo de suporte para captar o sentido simbélico, objeto essencial para analise do
objeto a ser estudado.

Para Cardoso (1997), o pesquisador ndo pode reduzir o conteudo ao texto, é
preciso relacionar texto e contexto, buscando os nexos das ideias contidas nos
discursos, as formas pelas quais elas se exprimem e o conjunto de determinacoes
extratextual que presidem a producéao, circulacdo e o consumo dos discursos.

As fontes fornecem ao pesquisador dados em estado bruto, deste modo, é
necessario dar aos dados um tratamento que facilte a compreensdo e a
interpretacdo, portanto € tarefa do pesquisador desenvolver a partir da metodologia
adotada, estratégias que permitam atingir os niveis de compreensédo do que lhe

comunicam as fontes.
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Deste modo, seguindo os passos indicados por Bardin (1977), a primeira
etapa prevista por este método de andlise é a Pré-Andlise, que consiste
basicamente na organizacdo do material empirico, no levantamento das fontes e na
organizacao destas a partir dos objetivos e indicadores do projeto de pesquisa.

Na fase de Pré-Andlise desta pesquisa realizou-se a selecdo das
reportagens, que se deu através da janela de busca dos portais eletrénicos
escolhidos. Para tanto, foram selecionados trés termos chave pré-determinados:
adolescente em conflito com a lei, adolescente infrator, menor infrator. A partir das
reportagens encontradas pelo site através do buscador, foram coletadas e impressas
todas as reportagens publicadas no ano de 2015, o que resultou em vinte e duas
(22) reportagens, sendo que duas foram desprezadas por, apesar de resultarem da
pesquisa realizada no buscador do site, ndo tratarem da tematica prevista para esta
pesquisa.

Por conseguinte, resultaram da busca nos sites vinte (20) reportagens,
sendo dez (10) reportagens oriundas da Gazeta do Povo e dez (10) oriundas portal
do Parana Online.

A baliza temporal, o ano de 2015, foi escolhida por se tratar de um ano em
que eclodiu na midia o assunto: adolescéncia/criminalidade, especialmente no
sentido do que se refere ao “adolescente em conflito com a lei”, havendo uma
mobilizacdo da opinido publica particularmente incitada pela discussdo pela
colocacdo em pauta para votacdo do Projeto de Emenda Constitucional — PEC
171/93.

A PEC 171/93 trata da reducao da imputabilidade penal de 18 para 16 anos,
No inicio de 2015 a Comissdo de Cidadania e Justica do Congresso Nacional
resgatou o debate da PEC 171/93 e apensou outras PEC’s de mesma tematica para
pauta de votacdo na Camara dos Deputados, causando agitacao popular dos grupos
prés e contra a reducdo da imputabilidade penal, mas acabou sendo rejeitada no
Congresso Nacional, por falta da quantidade minima de votos para aprovacdo de
uma emenda constitucional.

Seguindo o método de Anélise de Conteudo, o segundo passo realizado foi a
Leitura Flutuante, que versa no primeiro contato do pesquisador com suas fontes,
onde este realiza a primeira leitura do material selecionado. Nesse estagio da

pesquisa, 0 pesquisador capta o sentido geral dos textos e constata as primeiras
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impressbes sobre o material. E nesta etapa que se realiza a selecdo, que pode
resultar no descarte do material que aparentemente pareceu interessante, mas que
a partir da leitura ndo cumpria a funcéo necessaria como fonte. Cabe aqui informar o
leitor, que as vinte (20) reportagens encontradas se mostraram interessantes para a
pesquisa.

Realizada a leitura flutuante das vinte (20) reportagens selecionadas,
constatou-se que todas as reportagens selecionadas e impressas tratavam da
tematica do adolescente em conflito com a lei no cenéario da criminalidade. Este &
um fato de grande relevancia para a pesquisa, pois denota que a tematica do
adolescente em conflito com a lei esta diretamente ligada a criminalidade e abordada
na midia com vistas ao prisma da discusséo da criminalidade.

As amostras selecionadas nestas leituras constituiram o corpus da pesquisa,
ou seja, 0 material empirico que foi analisado.

Realizada a sele¢cdo das amostras, realizada a leitura flutuante e o inventario
das amostras, confrontamos o corpus da pesquisa com 0s objetivos elencados e a
metodologia adotada.

Ressaltamos que a coleta de dados, utilizando como fontes nas reportagens
jornalisticas em portais eletrénicos pressupdem um exercicio de anélise e separacao
criteriosa, com vista a obtencdo dos discursos vinculados nas reportagens. Nesse
sentido, Jodelet (1984) apud Séa (1996) diz que um discurso esta ancorado quando é
possivel encontrar nele tracos linguisticos explicitos de: teorias, hipdteses,
conceitos, representacdoes presentes na sociedade e na cultura e que estejam
internalizadas pelo individuo. Ainda segundo Jodelet (1984), o discurso torna
manifesto teorias, ideologias e conceitos, que na maioria das vezes
inconscientemente estdo subjacentes as praticas cotidianas e profissionais. Nestas
afirmacdes, denotamos a importancia da Analise de Contetdo como metodologia
capaz de captar e processar a questao linguistica contida nos discursos.

Diante dessas premissas, realizou-se, entéo, o procedimento de organizacao
das fontes coletadas.

Tendo em vista o conteudo identificado na primeira leitura das reportagens,
elegemos como unidades de analise: as palavras e termos, lembrando que, a
analise das palavras e/ou termos tem como base as unidades de contexto, aqui

entendidas como as frases e o texto.
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Olabuenga e Ispizua (1989) colocam que o processo de categorizacdo deve
ser entendido como um processo de reducdo de dados, um esfor¢o de sintese, que
destaca os aspectos mais relevantes. Assim sendo, apés a classificacdo das
unidades de analise foi realizada a categorizacao tematica, ou seja, 0 agrupamento
dos dados segundo semelhancas ou analogias, definidas previamente a partir de
critérios orientados segundo os objetivos e a fundamentacéo teodrica.

As fontes foram classificadas e catalogadas em uma planilha de excel,
levando em consideracdo: Data da Publicacdo, Data da Visualizacdo (pela
pesquisadora), Endereco do Site, Portal Vinculado, Caderno, Assunto, Autor,
Manchete, Presenca de Imagens e Termos mais Utilizados.

Apos a catalogacdo na planilha eletrbnica do Programa Excel, realizou-se
uma segunda leitura das reportagens buscando a percepcdo dos indicadores
existentes nos conteddo dos discursos jornalisticos. Segundo Bardin (1977), a
andlise dos textos torna manifestos os indicadores neles contidos, ou seja, ao
realizar esta leitura minuciosa buscou-se analisar os textos, com vistas a elucidar os
codigos ali presentes. Estes procedimentos iniciaram a etapa de Exploragdo do
Material.

Depois da exploragdo minuciosa do material empirico, foram realizadas as
operacbes de codificagdo, recorte, agregacdo, desconto e enumeracdo, tais
operacbes permitem que o pesquisador explore as representacdes e significados
expressos no conteudo.

Diante da analise exploratdria dos discursos manifestos nas reportagens e
das operacdes metodoldgicas realizadas identificou-se que as categorias emergiam
do contetddo das reportagens e, diante disto, foram eleitas como categorias de

analise:
a) Conceito de Adolescente em Conflito com a Lei;
b) Causas que levam o adolescente ao envolvimento com o ato infracional,
c) Solugdes para a questéo do adolescente em conflito com a lei;

d) Atendimento dado ao Adolescente em Conflito com a Lei.
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E importante citar que as categorias emergentes contemplaram a ideia
central desta pesquisa e a busca por elementos para a compreensao do objeto de

estudo.

Para cada uma das categorias eleitas foi produzido um texto sintese que
apresenta a interpretacdo dos significantes abordados. Esta interpretacédo teve
origem nas analises exploratorias das fontes, na categorizacdo das unidades
selecionadas e foram contrastadas com o referencial tedrico que fundamenta esta
pesquisa.

A partir da realizacdo destes processos metodoldgicos, buscou-se nas
teorias de analises sociais, a fundamentacédo para analise de acordo com o que as
fontes demandavam, pois sdo as fontes que apontam ao pesquisador as

necessidades tedricas que conduzem a pesquisa.
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4.0 A TEORIA DO ETIQUETAMENTO E OS PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA A
ANALISE DO FENOMENO ESTUDADO.

Neste capitulo, busca-se apresentar os conceitos norteadores da pesquisa.
Lembrando a escolha da teoria utilizada para analisar as fontes deu-se a partir da
emergéncia demandadas pelas fontes. Para tanto, recorreu-se a Teoria do
Etiqguetamento, que € uma teoria oriunda do Direito, a partir dos estudos da
Criminologia Critica, que possui suas bases ancoradas na Sociologia Criminal.

A partir desta teoria buscou-se em primeiro plano, estudar os conceitos de:
identidades, estigma, estereoétipo, preconceito, discriminacdo, desvio e controle de
informacéo, que se constituem como conceitos primordiais para o entendimento da
Teoria do Etiquetamento. Portanto, inicialmente, sdo apresentados e explicados os
conceitos acima citados.

Deste modo, construiu-se nesse capitulo, uma linha de apresentacéo
didatica do contetdo, pois num primeiro momento apresentamos e desenvolvemos
cada um dos conceitos e no fechamento do capitulo construimos a apresentacéo da

Teoria do Etiguetamento a partir dos conceitos explicitados.

4.1ldentidades.

Identidade €& um conceito amplo, que possui uma multiplicidade de
abordagens, de acordo com a area de estudo, a ideologia e o contexto que se busca
estudar, no entanto, para esta proposta de pesquisa serdo utilizados os estudos de
Goffman (1988), encontrados em sua obra “Estigma: notas sobre a manipulagao da
identidade deteriorada”. Busca-se embasamento neste autor, pois além de Goffman
ser um dos propositores da Teoria do Etiquetamento, os conceitos de: Identidade
Pessoal, Identidade Social e ldentidade do Eu, trabalhados nesta obra estdo
relacionados a outros conceitos utilizados nesta pesquisa e a ideia central da Teoria
do Etiquetamento.

Para Goffman (1988) a identidade social esta ligada as caracteristicas que
identificam e classificam os individuos frente aos outros sujeitos. Assim sendo, as
caracteristicas imputadas aos sujeitos pela expectativa de outros sujeitos dariam

corpo a uma identidade social virtual e as carateristicas que o individuo de fato
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possui retratam sua identidade social real. Aqui se estabelece uma diferenciacao
entre as caracteristicas que o sujeito possui e aquelas que sao atribuidas a ele a
partir de uma demanda socialmente constituida.

A partir do padrao social incorporado o individuo pode passar a acreditar que
as caracteristicas a ele atribuidas representam a verdade sobre sua identidade,
assim como, em alguns casos ocorre justamente o contrario, um individuo pode ter
crencas de identidades préprias e permanecer indiferente a identidade social a ele
atribuida.

Segundo Goffman (1988) quando ha uma desconexdo aparente entre a
identidade social virtual e a real, a identidade social do sujeito fica prejudicada, de
modo que este sujeito pode passar a ter dificuldades no convivio social, tanto por
nao ser aceito como de fato é como por afastar-se do convivio por néo ter claro para
si mesmo quem é. Este processo de deterioracdo da identidade social tem fortes
consequéncias nas relacdes sociais que este sujeito trava com mundo ao seu redor.

E importante frisar que um sujeito com uma identidade social deteriorada
pode se tornar referéncia para um grupo com caracteristicas iguais ou parecidas,
conseguindo substituir o rétulo social desqualificado para determinados grupos em
um status social dentro de um grupo de pessoas que se identificam pelas mesmas
caracteristicas.

A identidade pessoal esta associada a questdo da unicidade do sujeito, a
caracteristicas que unidas formam o reconhecimento de um sujeito determinado.
Segundo Goffman (1988) o termo identidade pessoal refere-se a marcas positivas e
a combinacdo de itens que sdo incorporados ao individuo como apoio de sua

identidade. Como coloca Goffman:

A identidade pessoal, entdo, esta relacionada com a pressuposi¢do de que
ele pode ser diferenciado de todos os outros e, que, em torno desses meios
de diferenciacdo, podem-se apegar e entrelacar, como aculcar cristalizado,
criando uma historia continua e Unica de fatos sociais que se torna, entdo, a
substancia pegajosa a qual se vém agregar outros fatores biograficos.
(GOFFMAN, 1988, p. 67)

Este processo de identificacdo pessoal, portanto esta vinculado a medida
gue se tem acesso a informacdes pessoais, de modo que as informacdes obtidas

passam a ser agregadas diferenciando o sujeito de outros sujeitos.

A identidade pessoal e a identidade social sdo parte do processo de selecéao
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e classificacdo social que integra as relagdes sociais. E sao diferenciais que
influenciam o modo como os individuos estabelecem relacdes de proximidade ou de
afastamento, bem como, as relacdes de poder.

A identidade do eu, que diferentemente da identidade pessoal e da
identidade social, esta ligada as experiéncias e experimentacfes subjetivas. A
identidade do eu se da na construgdo mental que o individuo faz a respeito de si
mesmo a partir da elaboracdo de suas vivencias. A respeito da identidade do eu,

ressaltamos o que Goffman (1988) coloca:

A ideia de identidade do eu nos permite considerar o que o individuo pode
experimentar a respeito do estigma, e sua manipulagéo, e nos leva a dar
atencdo especial a informacdo que ele recebe quanto a essas questdes.

(GOFFMAN, 1988, p. 117)
E importante ressaltar que o confronto da identidade do eu com as
identidades pessoais e sociais pode gerar no individuo uma ambivaléncia em
relacdo a si mesmo, pois os padrdes sociais introjetados irdo se confrontar com a

percepc¢ao de si mesmo.

4.2 Estigma, Estereo6tipo, Preconceito e Discriminacéo.

Para as analises realizadas neste estudo serd utilizado o conceito de
estigma cunhado por Goffman (1988) em sua obra “Estigma: notas sobre a
manipulagdo da identidade deteriorada.”. Esta obra sera orientadora das analises
propostas nesta pesquisa, pois além de se tratar de uma reviséo realizada pelo autor
sobre o assunto, nesta obra, Goffman relaciona o estigma com o conceito de
identidade social e de desvio, conceitos que interessam a esta pesquisa, como se
observa no capitulo seguinte, no qual é abordada a Teoria do Etiquetamento.

No primeiro capitulo desta obra o autor traz a trajetoria historica do termo
estigma e trabalha com a questao da definicdo do conceito de estigma e sua relacao
com a identidade social. Segue trabalhando com a questdo do controle social e sua
relacdo com a identidade social, trabalha ainda com a identidade do Eu e seu
alinhamento grupal e no ultimo capitulo aborda o desvio e o comportamento
desviante.

Segundo Goffman (1988) o termo estigma encontra-se diretamente ligado a
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atributos que marcam o status moral de um sujeito ou de um determinado grupo de
sujeitos, normalmente de forma depreciativa. Portanto, podemos dizer que sao sinais
imputados ao sujeito, a partir de caracteristicas especificas, utilizados para demarcar
uma “identidade social”’. Diante desta afirmacédo temos que o estigma serve como
meio utilizado para categorizar individuos.

As sociedades e culturas estabelecem as diretrizes da categorizacado das
pessoas, a partir de seus atributos, sejam fisicos, morais ou sociais; neste sentido, o
conjunto de atributos de um individuo € que determina a que categoria ele pertence,
determinando, a partir disto, sua identidade social.

Goffman (1988) coloca que o estigma imputado a um sujeito ou grupo social
nao raramente serve para confirmar a “normalidade” dos outros individuos ou
grupos, ou seja, a aplicacdo de um estigma propicia o reconhecimento dos grupos a
partir das diferencas. Se um grupo é considerado fora do padrdo social por
determinadas caracteristicas, para outros grupos pode ser considerado “normal” e
aceitavel exatamente por demonstrar tais caracteristicas. Portanto, nesta afirmacao
temos que um mesmo atributo que gera o estigma para um determinado grupo ou
individuo pode ser inclusivo e “normal” para outro e por isso podemos dizer que: o
estigma é a relacdo entre o atributo e o estere6tipo, num plano onde o determinante
€ o0 socialmente esperado para determinada situacdo, espaco, tempo e
necessidades sociais emergentes.

Ainda para Goffman (1988), os sentimentos mais profundos do
estigmatizado sobre si mesmo podem se confundir, fazendo com que ele préprio ndo
tenha certeza de sua normalidade e do merecimento de oportunidades legitimas na
vida. Isto se da devido aos padrdes sociais que 0 mesmo incorporou € as crencgas
sobre identidade que vivencia em seu meio. Diante disto, o estigmatizado pode
reagir tentando corrigir o seu “defeito” causador de estigma para ser aceito, o que
dependendo da caracteristica que supostamente gere o estigma, pode gerar grande
ansiedade e angustia no estigmatizado. O estigmatizado pode tentar superar-se a
partir de outras caracteristicas como um modo de desviar o foco de seu estigma,
com vistas a aceitagdo de outros grupos considerados “normais”. O estigmatizado
podera também romper com a busca de aceitacao e se revitimizar e com isto obter
ganhos secundarios que justificam seu fracasso, usando isto como uma muleta para

a acomodacéo e a posicao de fracasso.
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Quando seu estigma € facilmente perceptivel € comum que a pessoa se
sinta retraida, pois se percebe cruelmente exposta. Outra forma de reacdo a
exposicao social, analisada na obra de Goffman € quando o estigmatizado utiliza-se
da agressividade para conseguir se relacionar com os “normais”. Ocorre ainda que o
estigmatizado oscile de um tipo de posicionamento ao outro, na tentativa de
estabelecer relagbes sociais com outros grupos.

O estigma desumaniza parcialmente quem o carrega, deste modo possibilita
um alivio de consciéncia aqueles que discriminam o estigmatizado, pois propicia
legitimidade ao processo de estigmatizar e estereotipar 0 sujeito ou 0 grupo.

Por outro lado, a proximidade com uma pessoa estigmatizada, a convivéncia
com tal e o conhecimento podem favorecer que se veja além do estereotipo,
passando a aceitacdo das caracteristicas individuais que levaram o individuo a ser
estigmatizado. Esse processo de familiarizagcdo pode produzir uma nova forma de
interacdo com o sujeito ao qual foi atribuido o estigma.

Os estudos de Goffman apontam ainda para o fato de que estigmatizados de
uma mesma categoria tendem a se agrupar e organizar. Este agrupamento pode
resultar em fortalecimento para o grupo e, algumas vezes, para o individuo, porém
também pode impedir que o individuo estabeleca relacées com outros grupos.

Em relacdo a manipulacdo da identidade, o autor coloca que a manipulagéo
do estigma ocorre como na estereotipia, ou seja, através das expectativas em
relacdo a posicdes de carater e conduta.

Neste ponto, é essencial para compreensao trazer o conceito de estereo6tipo.
Para tal, sera utilizado aqui com o conceito de Lipmann (1961), segundo o qual:
esteredtipo do Grego “impressao sélida” € uma imagem mental socialmente aceita,
construida a partir de crencas simplistas e rigidas, que busca categorizar individuos
a partir de caracteristicas especificas, diante disto, pode-se dizer que o estereotipo
gera um conjunto de opinides firmes sobre um determinado grupo, que Sao
difundidas e impostas a coletividade.

Lippmann (1961) em suas reflexdes sistematica sobre os esteredtipos coloca
que as representacOes guiam o individuo e o auxiliam quando precisa lidar com
informagdes complexas. Entretanto, estas representagdes funcionam também como
defesas que possibilitam ao sujeito proteger os seus valores, 0S seus interesses e as

suas ideologias, e, € a partir disto, que o autor analisa o papel dos preconceitos e a
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utilizacdo da informacéo e dos estere6tipos para a representacdo da realidade do
individuo.

Em “A natureza do preconceito”, Allport (1954), analisa de forma minuciosa o
processo de categorizacdo e discute as diferentes formas pelas quais a
categorizacao pode influenciar a expressao dos esteredtipos e dos preconceitos.

Allport (1954) traz que os estereotipos sociais influenciam condutas e
comportamentos em interacdes sociais quando os interatores sdo enquadrados por
essa crenca. Diante disto, temos que para a compreensao de fenbmenos sociais 0
estigma, o estereotipo e 0 preconceito estdo intimamente ligados a interpretacdo das
representacdes que temos em relagdo a um determinado grupo ou sujeito.

Segundo Allport (1954): o preconceito € o resultado das frustracbes das
pessoas, que, em determinadas circunstancias, podem se transformar em raiva e
hostilidade. As pessoas que se sentem exploradas e oprimidas frequentemente nao
podem manifestar sua raiva contra um alvo identificavel ou adequado; assim,
deslocam sua hostilidade para aqueles que estdo ainda mais “baixo” na escala
social. O resultado é o preconceito e a discriminacao.

Para Adorno (1995), a fonte do preconceito € uma personalidade autoritaria
ou intolerante, pessoas autoritarias tendem a ser rigidamente convencionais e
partidarias do seguimento as normas e do respeito a tradicdo, elas sao hostis com
agueles que desafiam as regras sociais. Respeitam a autoridade e submetem-se a
ela, bem como se preocupam com o poder da resisténcia. Ao olhar para 0 mundo
através de uma lente de categorias rigidas, elas nao acreditam na natureza humana,
temendo e rejeitando todos 0s grupos sociais aos quais ndo pertencem.

Diante disto, temos que 0 preconceito € a atitude cultural frente aos
membros de determinado grupo social e, é construido através de crencas
estereotipadas ligadas as funcgbes ideoldgicas ou de manutencdo do poder e da
opressao social.

E, a discriminacdo como prética do preconceito, advém da interiorizacao
sem analise e reflexdes sobre estas categorizacdes e estereotipos introjetados e que

passam a formar a base de algumas representacdes.

4.3 A Questao do Desvio.
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Goffman (1963) diz que um ato ndo é desvio em si, nem seu autor
caracterizado como um desviante devido a tracos de sua personalidade, mas que o
desvio se revela frente a discrepancia a uma regra preconcebida socialmente e que
o “ser desviante” é um status atribuido a determinados individuos, mediante um
duplo processo: a definicdo do desvio, que atribui a conduta o carater desviante; e a
selecdo que etiqueta e estigmatiza o autor desta conduta.

Segundo Becker (1961) o desvio ou transgressdo se da frente as regras
socialmente estabelecidas e ocorre em todas as sociedades e grupos sociais em
que se estabelecam normas, padrdes, principios e valores morais para guiar a vida
social, diante disto, individuos que ndo agem em conformidade com o padréo, sdo
classificados como desviantes. Ainda para Becker (2008) o desvio € uma concepc¢ao
socioldgica relativista, havendo ambiguidade, pois os individuos estéo inseridos em
Varios grupos sociais ao mesmo tempo, e o referencial de cada um deles possui
diferencas, portanto as pessoas acabam infringindo as normas de algum dos grupos
em um determinado momento.

Giddens (2005) frisa que o desvio e 0 crime ndo sado sinbnimos, o
comportamento criminoso é aquele que infringe a lei, porém o comportamento
desviante pode n&o infringir a lei.

Portanto, tem-se que o desvio ndo € um conceito simples, pois 0 mesmo
comportamento pode ser uma infracdo das regras num determinado momento e nao
em outro; pode ser uma infracdo quando cometido por um individuo, mas nao
guando cometido por outro. O desvio pode ser algo escolhido pelo desviante ou algo
que ele pode ter como atributo, neste sentido esta ligado ao estigma e a criacdo do
estereotipo. Portanto em alguns casos, o desvio esta posto, e ser desviante
independe da vontade e escolha do sujeito.

Para Shecaria (2015) a conduta desviante é aplicada por uma determinada
parcela da sociedade a um determinado individuo que comete um ato que é
considerado por esta comunidade como sendo delituoso. Assim o roétulo de
desviante, € uma consequéncia aplicada pela sociedade como sansdao a um
atentado contra a norma. Deste modo, o delinquente se distingue dos outros pelo
processo de estigmatizacao que sofre.

Para Goffman (1988) o desviante ou destoante, pode ser enaltecido dentro

do grupo, por causa de seu desvio, quando este serve ou promove 0 grupo, mas
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pode ser estigmatizado ou rechagado quando este nao serve as necessidades do
grupo ou quando diminui o grupo frente a outros grupos. E, em ambas as situacdes
o desviante pode ser o centro de atencdo de um grupo. Quando o desviante
apresenta um comportamento que foge a norma, estabelecendo uma espécie de
negacdo da ordem social, desrespeitando a ordem e/ou quem a ordena sao tidos
como incapazes de se engajar ou sao considerados imorais. O comportamento
desviante pode causar reacfes sociais que se assemelha a dada aos
estigmatizados.

Shecaria (2015) traz uma reflexdo interessante quando coloca que a
criminologia contemporanea considera o comportamento desviante do adolescente
como um fenémeno social normal, com excecéo de expressfes agudas de violéncia.
Portanto, considerar o conceito de normalidade do desvio adolescente e os atos
juvenis como um comportamento disfuncional normal e ndo como crimes € uma

forma de inclusdo social.

4.4 Controle de informacéo.

A partir dos estudos de Goffman (1988) temos o conceito de informacéo
social que é essencial para o entendimento de como se da o processo de
estigmatizacdo e manipulacdo da identidade deteriorada, que se constituem em
importantes processos para a Teoria do Etiquetamento.

Segundo Goffman (1988) a informacdo social é transmitida na interacao
entre os sujeitos e pode se dar através da expressdo corporal, ou a partir da
presenca de simbolos corpéreos ou materiais, podendo refletir ou desmistificar uma
imagem preconcebida sobre determinado sujeito. Porém, 0s signos presentes em
uma informacéo social ndo séo estagnados e Unicos, sua significacdo pode variar de
grupo social para grupo social e de acordo com as situagcdes sociais em que 0sS
individuos se encontram.

As informacdes sociais podem ser ainda, manipulaveis, portanto n&o
refletem uma verdade e podem n&o ser confiaveis. Um individuo pode
intencionalmente repassar informacdes a seu respeito de modo a transmitir algo que
guer gque seja absorvido pelo outro, como forma de manipular sua propria identidade

social.
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Outra forma de informacéo social é aquela que esta presente no teor de uma
documentacdo, esta forma € amplamente utilizada e apesar de conferir uma
confiabilidade maior, ainda pode ser manipulada ou falsificada.

A informacéo social pode ser manipulada, mas também pode ser controlada.
O controle da informacdo se da de vérias formas e especialmente com relacdo a
informacao social documental ou escrita, este tipo de informacao é a mais facilmente
controlavel e € uma das formas de controle estatal. Essas formas de controle estéo
ligadas a questdo do poder, sendo submetidas a ele, bem como produtoras dele.
Controlar e manipular informagdes se constitui em uma das formas de deter poder,
nisto consiste a importancia da informacgéo e ambiguidade do controle em relacao as
informacdes sociais.

Ainda em Goffman (1988) vé-se que diante do poder que a informacao social
pode conceder a necessidade da manipulagéo cria estratégias e técnicas, tais como
formas de esconder informacdes, eliminar signos, transmutar ou disfarcar simbolos,
ou ainda, manejar riscos de modo a manusear as informacdes classificando sua
relevancia e constituindo um jogo de esconde- revela a partir dos ganhos e percas a
creditados.

Deste modo, a informacéo social é essencial para a imputacdo do estigma e

para a criagao do estereotipo.

4.5 Teoria do Etiquetamento.

A teoria do Labeling Approuch ou Teoria do Etiquetamento ou, ainda, ou
Teoria da Rotulacdo, que nesta dissertacdo optou-se por denominar TEORIA DO
ETIQUETAMENTO, é uma teoria da Criminologia Critica que busca refletir sobre o
processo de criminalizagdo, com enfoque na “reagdo social”. Esta teoria se origina
de uma leitura marxista do direito e surgiu nos Estados Unidos na década de 60 do
século XX.

A Criminologia € uma ciéncia que estuda o crime, a criminalidade, as causas
da criminalidade, a participacdo da vitima no ato delituoso, o controle social sobre o
ato criminoso, a personalidade do criminoso e as formas de ressocializa-lo.

Neste viés, a Criminologia Critica pesquisa a reagdo social, seu campo de

investigacdo abrange as instancias formais de controle, buscando as respostas para
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a questdo da criminalidade sob o angulo de uma problematica complexa e diante
disto, defende que a solugdo para o problema criminal € a constru¢do de uma nova
sociedade, mais justa, igualitaria e fraterna; menos consumista e menos sujeita as
vicissitudes dos poderosos.

A teoria da rotulacao foi idealizada por Erving Goffman e Howard Becker nos
Estados Unidos e € considerada uma das mais importantes Teorias da Criminologia
Critica.

A Criminologia Critica advém da Sociologia Criminal e € inspirada na
fenomenologia. Destacam-se como precursores desta teoria Becker e Lemert que se
ocupam especialmente com a questao da identidade do desviante e Mead, Schultz e
Goffman que estudam o efeito do estigmatizante para o processo de vida do sujeito.

Na Teoria do Etiquetamento as questfes centrais da teoria e da pratica
criminologicas ndo se relacionam ao crime e ao delinquente, pois segundo esta
teoria, todas as pessoas praticam algum crime na vida, mas somente uma parcela
destes serdo investigados e terdo um processo judicial que repercute em
condenacéo criminal. Nesse sentido, Becker (1988), argumentou que o desvio é um
fendmeno mais comum do que se pensa e que as identidades desviantes s&o
criadas através da rotulacéo.

Goffman (1988) coloca que a rotulacdo consiste na sistematica imputacao de
marcas ou atributos depreciativos a uma pessoa ou grupo, esses atributos séo
incorporados pelos seus portadores e reificados pelos outros com quem o
estigmatizado se relaciona.

A teoria do Etiguetamento parte, portanto dos conceitos que trabalhamos no
subcapitulo anterior: estigma, esteredtipo, desvio e da “reagao social”, para formular
sua tese central.

A tese central da teoria do Etiquetamento diz que o desvio e a criminalidade
nao estdo intrinsecos a conduta, tdo pouco, se constituem em uma entidade
ontolégica pré-constituida a reagdo social e penal. Enfatiza, porém, que sé&o
qgualidades (etiquetas) atribuidas a determinados sujeitos, através de complexos
processos de interacdo social, de processos formais e informais de selecao,
classificacao e definicdo. Portanto, pode-se concluir que para ser desviante, um ato
depende menos da sua natureza e mais da reacdo das outras pessoas a esse ato.

Os casos em que ha o acometimento de um delito, mas que nao sao
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identificados compde a chamada cifra negra dos crimes, pois houve uma préatica
criminosa que ndo aparece nas estatisticas oficiais.

Os processos de criminalizacdo sao constituidos por critérios utilizados pelo
sistema penal no exercicio do controle social. Nado obstante, temos que o sistema
penal, nas penas detentivas, ao invés de reeducar para 0 convivio na sociedade
acaba por consolidar uma identidade desviante, ou como coloca Goffman (1963):
uma identidade deteriorada. E a partir da introjecdo desta identidade o condenado
consolida o seu ingresso em uma carreira criminal, pois ndo consegue mais se
conceber como parte de um grupo com capacidade de viver de outro modo. Diante
disto, a Teoria do Etiquetamento diz que o0 processo de estigma cria para 0s
condenados uma fonte geradora de desigualdades, pois 0 sujeito acaba sofrendo
reacao da familia, amigos, conhecidos, colegas e da sociedade a partir do rotulo que
recebeu e que incorporou como parte de sua identidade, o que acabara por acarretar
a marginalizagdo nos ambientes sociais em que 0 sujeito atua.

Assim, segundo esta teoria, depois de praticada a conduta desviante,
havendo um processo de reacdo social formal e humilhante, que descaracterize o
sujeito de sua condicdo de normalidade e o descredibilize socialmente, podera
ocorrer um processo de alteracéo da identidade, que leve o infrator a interagir com o
rétulo a ele conferido, incorporando-o como parte de sua identidade, e ele podera
passar a agir de acordo com o padrao deteriorado de sua identidade.

Os meios de comunicacdo no afa mercantilista da producdo de noticias
utilizam-se desta imagem/representacdo construida e estereotipada do adolescente,
de modo a constituir uma “dramatizacdo” midiatica dos medos populares, uma
“‘endemonizacdo” do criminoso. Nesse sentido, Becker (1961) considera que a
revelacdo e o alarde de um evento, corroboram para o processo de estigmatizacéao,
pois na sociedade um ato s6 €é considerado desviante quando chega ao
conhecimento publico, ou seja, a caracterizacdo de um fato como desviante
depende da reacao e do julgamento social.

De acordo com as premissas aqui apresentadas e 0s conceitos explicitados,
trata-se a partir de entédo, de analisar os dados empiricos coletados para realizacéo

desta pesquisa.
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5.0 RESULTADOS DA PESQUISA

O capitulo que segue trata da analise interpretativa dos dados empiricos
coletados a partir das fontes selecionadas para esta pesquisa.

Primeiramente, realizou-se uma andlise geral das fontes, estabelecendo um
comparativo quanto a forma de abordagem e a linha editorial dos dois portais de
noticias eleitos como fonte, buscando elencar semelhancas e diferencas entre os
dois sites e as matérias publicadas sobre o tema no ano de 2015.

Na sequéncia, foram abordadas as categorias eleitas, explicitando o0s
objetivos da eleicdo da categoria, apresentando os elementos de analise obtidos a
partir das fontes e a interpretacdo dos dados coletados a luz dos conceitos

trabalhados e da Teoria do Etiquetamento.

5.1 Andlises Gerais

A principio, realizou-se a interpretacdo geral e comparacdo entre os dois
portais, no que tange a linha editorial e & abordagem da temética, bem como, em
relacdo as fontes veiculadas. Busca-se esta abordagem com a finalidade de que o
leitor possa se apropriar de elementos que possibilitem a reflexdo e compreensao da
pesquisa realizada.

Nesse sentido, como se viu no subcapitulo que trata da relacdo da midia
com a temética do adolescente em conflito com a lei no cenario contemporaneo da
criminalidade, € imprescindivel pensar a midia como um veiculo detentor de poder,
gue esta inserido num mercado de oferta-e-consumo de mercadorias, que neste
caso € a noticia, a informacéo. E é através do comercio de sua mercadoria que a
midia revela e expande seu poder.

Portanto, segundo Athanasio (2014), é importante ressaltar que a linha
editorial de um jornal ou portal de noticia expressa a posicao ideoldgica e politica de
um veiculo de comunicagcdo. Porém, um veiculo de comunicacdo expressa seu
posicionamento politico e ideoldgico ndo somente por aquilo que esta publicado em
seu editorial nas linhas e entrelinhas das reportagens que publica, mas
essencialmente no modo como organiza o material divulgado, no que prioriza como

noticia e na forma como manifesta a noticia através de ilustracbes e manchetes.
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Ainda segundo Athandsio (2014), o jornalista seleciona suas fontes e déa
visibilidade e voz a realidade impregnada em seu texto e faz isso a partir de um
processo de selecéo, interpretacdo e adequacédo do conteudo, mas nao faz isso de
modo ingénuo ou desprovido de intencionalidade, ha em seu trabalho uma
intencionalidade jornalistica ligada a fatores sociais, econdmicos, politicos e
ideologicos. Mas, € necessario levar em consideracdo que o profissional do
jornalismo, aqui representado por suas matérias, serve a uma instituicdo e que ela
estd ligada ao mercado da informacdo e, que, portanto, segue as regras e
orientagdes ideoldgicas do mercado.

Diante destas afirmacfes, considera-se nesta pesquisa que a andlise
interpretativa das fontes deve considerar a ideologia por detras dos conteudos e da
linguagem apresentada.

As escolhas jornalisticas e editoriais ao priorizar tematicas, abordagens e
metodologias refletem as motivacdes e interesses e, portanto, o pesquisador deve
estar atento para perceber as mindcias e peculiaridades implicitas e explicitas no
texto jornalistico, para tanto, € essencial que tenha um referencial tedrico afinado
com a metodologia de analise e com sua proposta de pesquisa.

Seguindo essas reflexbes, foram analisadas vinte (20) reportagens
jornalisticas sobre a teméaticO00000000000000a adolescente/criminalidade, das
quais dez (10) foram publicadas no Portal da Gazeta do Povo e dez (10) no Portal
Parana Online, no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Destas analises, tem-se que:

Tabela 2
Reportagens segundo a data de veiculacdo nos Portais
PORTAL DE NOTICIAS MES QUANTIDADE VEICULADA
Gazeta do Povo Margo/2015 01
Gazeta do Povo Abril/2015 02
Gazeta do Povo Junho/2015 04
Gazeta do Povo Julho/2015 01
Gazeta do Povo Dezembro/2015 02
Parana Online Fevereiro/2015 01
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Parana Online Junho/2015 03
Paranéa Online Julho/2015 04
Parana Online Outubro/2015 02

Fonte: A autora

Segundo a data de veiculacdo das reportagens nos portais percebe-se que
em ambos ndo h4 um compromisso com a periodicidade desta tematica, e que ela é
abordada quanto é julgada interessante pelo editorial do site, diante disto, ressalta-
se o fato de que no més que antecedeu a votacdo da PEC 171/93 houve o maior

namero de reportagens/més referente ao ano de 2015.

Tabela 3
Reportagens segundo os cadernos jornalisticos aos quais foram indexadas

PORTAL DE NOTICIAS | CADERNO QUANTIDADE DE MATERIAS/ANO
Gazeta do Povo Opinido e Artigos | 01
Gazeta do Povo Opinido do Leitor | 01
Gazeta do Povo Vida e Cidadania | 07
Gazeta do Povo Vida Publica 01
Parané Online Pais 06
Parana Online Mulher 01
Parané Online Politica 01
Parana Online Policia 02

Fonte: A autora

Ao observar o Portal Gazeta do Povo, um fator que chama a atencgéo é que
nenhuma das reportagens esta publicada em cadernos que abordem a tematica
especifica da criminalidade ou da violéncia, mesmo atentando para o fato de que
muitas reportagens referem-se ao adolescente como um infrator, as reportagens
estdo veiculadas, na maioria em cadernos cuja temética refere a cidadania.

No site do portal de noticias Parand Online das dez (10) reportagens

veiculadas em 2015 sobre a tematica adolescéncia/criminalidade, observou-se que
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tematica é abordada em diferentes cadernos, o que deveria indicar uma variacao de
abordagem, porém a partir das leituras e andlises ndo foi observada esta variacéo, a
linha editorial segue os mesmos preceitos no modo e na forma de abordar a
tematica, com excecdo do caderno “Policia”, no qual se observou que as duas
reportagens veiculadas informavam a participacao do adolescente em ato infracional
e faziam uma descricao factual da situagao.

A imagem enguanto signo carrega uma mensagem e propicia ao sujeito que
a percebe o acesso a representacbes ancoradas no imaginario, portanto no
momento em que o individuo enxerga uma imagem automaticamente acessara
mensagens ligadas a ela e fara, a partir disto, suas interpretacdes sobre o contetdo.
Entdo, pode-se dizer que, a imagem possui poder e, ao ser utilizada, serve a
interesses expressos ou implicitos.

Diante disto, um fator a ressaltar na interpretacdo das matérias analisadas é
que: apenas oito (8) apresentam imagens, sendo que seis (6) destas reportagens
foram veiculadas no portal Gazeta do Povo e, apenas duas (2) no portal Parana
Online. Quatro (4) destas reportagens trazem imagens de maos e adolescentes em
grades que subentendem ser de instituicdo prisional, o que denota a imagem do
adolescente ligada a punicdo, que se pode apontar aqui como uma imagem

estigmatizante. Como vemos nos exemplos a seguir:

Figura 1

p

.

Foto: Christian Rizzi/ Gazeta do Povo 09/06/2015

Fonte:http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/congresso-quer-mais-rigor-na-punicao-de-
adolescentes-mas-estados-nao-usam-tempo-maximo-de-apreensao-1ujdq3kry7x82d7bxo33gxwpl
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Figura 2

Foto: Daniel Castellano

Fonte: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/governo-do-pr-devera-pagar-multa-de-r-300-mil-
por-violar-direitos-de-adolescentes-2mt5oetd4dkpOr9ufqw2x6imq

Figura 3

Foto: André Rodrigues / Gazeta do Povo

Fonte: http://lwww.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/64-dos-jovens-infratores-do-parana-nao-
estudavam-antes-de-serem-apreendidos-01hd2l4f2cipzs9occyeOwiba

Duas (2) destas imagens veiculadas nas reportagens trazem adolescentes
em situacdo de apreensao policial, 0 que novamente reforca a ideia da punicéo.
Essas imagens também podem ser consideradas como imagens que buscam

estigmatizar o adolescente e demonstrar o controle do Estado frente as situacdes de
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criminalidade, nesse sentido, busca-se nos conceitos estudados no capitulo anterior
0 conceito de controle da informagédo, pois ao veicular imagens com estas
mensagens implicitas a uma forma de controlar o tipo de informacdo que se quer

reforcar.

Figura 4

Foto: Sérgio Castro
Fonte: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/unidades-para-menor-infrator-tem-

superlotacao-em-16-estados-diz-estudo-502pdd1n0hg3krnnv8ysgxffu

Portanto, temos que as poucas imagens incorporadas como parte das
reportagens analisadas demonstram claramente um viés ideolégico voltado a
imposicao de estigma e a introjecdo de um esteredtipo de adolescente culpado e
punido. Segundo a Teoria do Etiguetamento a reificacdo da condicdo de desviante e
a imagem veiculada a reac¢éo social da punicédo sao formas de solidificar a imagem
de criminoso e o refor¢o da reacéo social correspondente a corre¢ao do desvio.

A auséncia de ilustracbes em doze (12) reportagens das vinte (20)
analisadas, o que representa sessenta e trés por cento (60%) do total das fontes,
demonstra que para além das fotografias que causam sensacado de correcdo do ato
a imprensa nao atribuiu importancia de outras situacbes que pudessem ser
ilustradas e que pudessem colaborar com a intencéo proposta no texto jornalistico.

Cabe aqui ressaltar que todas as imagens veiculadas nas reportagens
analisadas respeitam os preceitos contidos no ECA e ndo mostram rostos e formas

de identificar o adolescente, porém, como viu-se na analise das imagens, este fato



72

ndo deixa de expor a opinido publica a identidade social do adolescente que se
encontra em conflito com a lei.

Quanto a utilizacdo de graficos e tabelas, foram encontrados em trés (3)
reportagens, todas veiculadas no portal da Gazeta do Povo. Nas trés matérias a
presenca de graficos foi utilizada para validar as informagfes escritas e eram
explorados como mera ilustragao.

A partir destas analises, percebeu-se que ambos 0s portais seguem uma
linha editorial semelhante e se apresentam politicamente analogas quanto ao
fenbmeno estudado. Ambas atribuindo uma importancia secundaria a temética,
dando énfase apenas quando a teméatica se insere na agenda social, 0 que sugere
uma necessidade de acompanhar o mercado de informacdes, veiculando aquilo que
€ mais consumido como noticia em um determinado momento.

Observamos que em ambos 0s portais as matérias jornalisticas nao
aprofundam a tematica, ndo trazem contextualizacdo, apresentam poucos
guestionamentos e ndo buscam propiciar ao leitor uma reflexao critica sobre o tema.
Os discursos séo reducionistas e de carater informativo, como sera observado na

andlise das categorias a seguir.

5.2 Analises das Categorias.

5.2.1 Conceito de Adolescente em Conflito com a Lei.

Ao analisar as fontes empiricas selecionadas, a pesquisadora deparou-se
com uma série de termos que se relacionam com a percepcdo e 0 modo como se
representa o adolescente em conflito com a lei. Os termos encontrados refletem
idealizacdes, consideracOes, apreciacdes e juizos de valor sobre a identidade do

adolescente que se envolve com a prética do ato infracional.

A emersdo dos conteudos dos discursos jornalisticos analisados originou a

eleicdo da categoria: Conceito de Adolescente em Conflito com a Lei.

Busca-se nesta categoria, compreender através dos discursos manifestos

nas reportagens analisadas, quais 0os conteudos presentes no discurso midiatico
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sobre o conceito de adolescente em conflito com lei e como esta visdo esta

veiculada na midia estudada.

A analise realizada nesta categoria visa desvelar como se percebe a
identidade deste adolescente e como se caracteriza a deterioracao dessa identidade
individual em proveito da construgdo de um conceito que abrange todos o0s
adolescentes que cometem ato infracional. Para tanto, um dos aspectos utilizados
na analise foram as palavras e termos utilizados nos discursos das reportagens para
nomear, denominar, designar, referenciar e indicar os adolescentes que cometem

ato infracional.

Seguindo os procedimentos metodoldgicos da Analise de Conteudo,
realizamos a selecdo, enumeracdo e a verificacdo da incidéncia das unidades de
andlises (termos e palavras) elencadas.

Na tabela abaixo estédo identificados os termos e palavras encontrados e a

incidéncia com que foram utilizados nas reportagens que formam o corpus desta
pesquisa.

Gréfico 1

Incidéncia de termos utilizados para identificar o adolescente em conflito com a lei.

m ADOLESCENTE

W ADOLESCENTE EM

CONFLITO COM A LEI

= INFRATOR

= MENOR

mJOVEM

= VITIMA

m CONDENADO

m PROBLEMA

SENTENCIADO

= MENINO

m BANDIDO

LADRAO

Fonte: A autora
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A partir dos termos identificados, observamos que embora os autores das
reportagens analisadas estejam apropriados dos termos adequados a legislacédo
vigente, pois fazem referéncia a estes e utilizam-nos nas matérias jornalisticas
apresentadas, nem sempre o0s termos utilizados seguem o que € adequado as
diretrizes da Doutrina da Protecao Integral. Este fato, num primeiro momento, parece
estar ligado a simples prética de utilizar sinbnimos para evitar a repeticdo, porém se
for analisado a partir dos conceitos e da teoria aqui proposta, este fato passa de

uma simples pratica sem intencionalidade a uma forma de imposicao ideologica.

Portanto, pode-se perceber que, apesar do que preconiza o ECA, ainda
persiste a utilizacdo de termos oriundos do Cédigo de Menores e do senso comum.
Termos estes que serviam a uma determinada ideologia e representavam uma
doutrina que conforme se estudou neste trabalho deveria ter sido desconstruida para
dar espaco a uma nova visao da questao.

Observou-se que em matérias que fazem referéncia a legislacdo ou trazem
informacdes técnicas sobre o assunto utilizam-se com maior frequéncia termos
como: adolescente e jovem para referenciar o adolescente em conflito com a lei.

Exemplos:

“Governo do PR devera pagar multa de R$ 300 mil, por violar direitos de

adolescentes.”
“.. Justica tentava coibir violagbes de direitos de adolescentes internados...”
“.. culpar os adolescentes néo é a solugdo do problema.”

“A cultura punitiva prevalece sobre a cultura socioeducativa de criangas e

adolescentes.”

“Imagine um adolescente com toda energia tipica da idade, confinado em

condigbes precarias.”
No entanto, nas reportagens com enfoque policial ou que questionam a atual
legislagéo, utiliza-se com maior frequéncia o termo infrator ou outros termos

pejorativos e depreciativos. Exemplos:

“Menor que comete crime deve ficar internado por, no maximo trés anos — e

até 21 anos.”
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“O Estatuto é exigente com o adolescente em conflito com a lei e ndo

compactua com a impunidade.”

“A PEC afeta também adolescentes que tenham praticado delitos menos

graves, o que abre brecha para o encarceramento em massa de menores.”

“O centro socioeducativo atendia 64 jovens e o numero de fugitivos
representa mais da metade dos jovens detidos. Até o momento, nenhum

deles foi recapturado”

Nesse sentido, foi observado que em uma mesma matéria foram
encontrados termos adequados ao que esta preconizado no ECA e termos
pejorativos, que fazem juizo de valor e mensuram o carater do adolescente,
coexistindo na mesma frase ou paragrafo, denotando uma confuséo conceitual. Esta
confusdo € percebida, pois sdo utilizados termos conflitantes, que servem a

ideologias diferentes e, em alguns casos, divergentes. Exemplos:

“64% dos jovens infratores do Parana nao estudavam antes de serem

apreendidos.”

“Levantamento feito pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
revela que a maioria dos adolescentes teve direitos violados antes de

cometer crimes.”

“Quanto mais se segue a légica das medidas socioeducativas, mais vocé

recupera o menor infrator.”

“Na semana passada, jovens infratores fizeram quatro funcionarios de refém
por mais de quatro horas durante uma rebelifio na Fundacdo Casa de

Pirituba.”

“O Senador José Serra comemorou nesta terca-feira, 14, a aprovacdo do
seu projeto que altera o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) e
aumenta o tempo de internacdo de menores infratores que cometeram

crimes hediondos.”

“O documento também avalia que as medidas ali previstas partem do

principio de que todo menor infrator é recuperavel.”

Nesse sentido, percebe-se que ha uma sobreposicdo ideologica que
questionar a proposta da Doutrina da Protecédo Integral. E pode-se dizer que de
modo subliminar, minando, descredibilizando e questionando a importancia das

terminologia pertinentes a doutrina da protecao integral.
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Outra questdo levantada nas analises realizadas € o aspecto pejorativo e

irbnico, por vezes, sarcastico que é propagado em algumas reportagens. Exemplos:

“Enquanto os politicos, sociblogos, juristas e outros discutem o assunto, o
adolescente “desprotegido e desamparado” continua cometendo crimes e

esta impune.”

“O menino que deveria estar em liberdade assistida anda com uma faca,

mas a culpa ndo é do Estatuto.”

Observou-se, portanto, que a concepc¢ao incorporada sobre quem é o
adolescente que se encontra em conflito com a lei esta carregada de ambivaléncia:
ora caracteriza o adolescente como uma vitima da estrutura social, ora como o algoz
da sociedade, responsavel pela desordem e pela criminalidade; ora como problema
social a ser extirpado; ora como pessoa negligenciada a quem se deve orientar e
encaminhar, ora como criancas indefesas, ora como criminosos frios e
premeditados. Nao ha, nesse sentido, uma abordagem que apresente o adolescente
como um sujeito inserido em uma sociedade complexa e com demandas

especificas.

Na andlise das fontes, encontrou-se nos textos das reportagens alguns
termos de pouca incidéncia, mas que no contexto em que estdo inseridos,
apresentam-se impregnados de sentido depreciativo e pejorativo. Os exemplos a
seguir, demonstram esta visdo, porém, salienta-se que a interpretacdo dos termos

esta relacionada ao contexto geral da matéria.

“Dois bandidos roubaram o carro na noite deste domingo (13), no Bairro

Rebougas, em Curitiba, e deixaram um rastro de destruigdo pelo caminho.”
“O seu comparsa consequiu fugir.”

“Um bombeiro que passava pelo local havia percebido o assalto e sequiu os

bandidos de longe, informando a rota para a PM de longe.”

“os ladrdes viraram a direita e bateram em mais dois carros parados no

semaéaforo.”

Nos exemplos acima transcritos, os adolescentes foram concebidos nas
reportagens como objetos, aos quais se atribuiu uma série de caracteristicas
aleatorias. Nesse sentido, fica evidente a negacdo do sujeito e das: “identidade

social” e “identidade do eu”, com vistas a construcdo de um esteredtipo do
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adolescente criminoso, pois as caracteristicas atribuidas fazem mencdo ao
estereodtipo construido. Deste modo, se constréi um conceito que trata de uma
categoria de sujeitos que, ao possuirem um mesmo conjunto de caracteristicas
estigmatizantes, formam o estereétipo do adolescente em conflito com a lei

propagado pela midia analisada.

Outro exemplo esta na frase: “Ao enxergar os jovens como criangas
indefesas, estamos estimulando seu uso por criminosos mais experientes.”,
verificamos novamente a “coisificagao” do sujeito, retirando-se deste sua capacidade
de discernimento frente as situacdes. Nesse sentido, também foram encontrados
registros nos discursos analisados que tratam o adolescente como “coisa” no sentido
de identifica-lo como um “problema social’. As reportagens tratam do assunto como

se o problema fosse o adolescente, seu comportamento ou sua existéncia social.

Outro aspecto a ser ressaltado € que o termo “jovem” aparece em
substituicdo ao termo adolescente trinta e uma vezes (31), a principio esta parece
uma substituicdo coerente e destituida de intencionalidade, porém ao refletir sobre o
conceito dos termos “jovem” e “adolescente”, tem-se que o conceito de adolescente
estd ligado a um sujeito em fase de modificacbes organicas, emocionais e
fisiolégicas que afetam diretamente seu desenvolvimento e suas capacidades,
enquanto que o termo jovem remete a uma pessoa que esta para além das
modificacdes da puberdade e que pode ser considerada, em algumas situagdes,

guase um adulto.

Diante disso, temos que a utilizacdo do termo “jovem” como sinbnimo do
termo adolescente minimiza alguns atenuantes dados a pessoa em condi¢cédo
peculiar de desenvolvimento. Assim sendo, a utilizacdo do termo jovem pode
ressaltar a ideia de que o adolescente que comete um ato infracional tem maiores
condi¢cdes de discernir e agir do que na realidade sua condi¢éo lhe proporciona.
Portanto, € possivel crer que ha nesta substituicdo uma intencionalidade que nega a

condi¢céo do adolescente.

A partir da Teoria do Etiquetamento podemos dizer que quando o discurso
midiatico se utiliza de termos pejorativos afeta negativamente o status social dos

sujeitos ou do grupo representado, o que além de rebaixar a credibilidade social,
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demarca um estigma, que possibilita a categorizagédo contraproducente e forma um

esteredtipo, que passa a ser utilizado como padrao de identificacéao.

Como vimos em Goffman no capitulo quatro, esse padréo de identificacdo
deteriorado, assim como a confusao de conceitos na identificacdo dos adolescentes
presentes nas reportagens analisadas ressalta claramente a intencionalidade em
demarcar negativamente a identidade social dos adolescentes e corrobora
ativamente para colaborar com a manipulacdo da identidade social dos membros

desta categoria demarcada.

A manipulacéo da identidade tem efeitos profundos nas relacdes sociais que
0 sujeito trava com 0S grupos sociais aos quais pertence, passando muitas vezes a
fazer com que estes individuos sejam rejeitados ou expostos nos grupos sociais com

0S quais se relaciona.

Segundo coloca Goffman (1988) a deterioracdo da identidade social do
adolescente estigmatizado afeta a visdo que o adolescente tem de si mesmo, de
modo a perturbar o conceito que o adolescente faz de si e a causar sentimentos
conturbados e errbneos a respeito de sua posicdo social. Deste modo, o
adolescente passa a desacreditar de seu valor social, de suas possibilidades e de
sua capacidade de assumir sua posi¢cao de sujeito de direitos, abalando a identidade
do eu, como vimos no capitulo anterior. Isso acontece, pois embora saiba que esta
sendo estigmatizado e manipulado o adolescente incorpora as crencas e padrées

sociais apregoados como verdades.

Como o estigma imputado ao adolescente que esta em conflito com a lei tem
grande repercussao social, este adolescente passa a reagir ao seu estigma/rétulo e
esta reacdo passa tanto pela incorporacdo negativa, como por acoes reativas. As
acOes reativas, ou seja, as acoes que refletem atitudes estigmatizantes, podem ser

de agressividade ou de afastamento do convivio social.

Dependendo do grupo social em que o estigmatizado esta inserido estara o
reforco as suas crencas individuais, deste modo, se o estigmatizado estiver em um
grupo que ressalte sua marca/rétulo como algo valorativo no grupo, o estigmatizado
passara a reforcar seu estigma e a basear seus atos neste rétulo a fim de obter

status dentro de seu grupo.
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Porém, se 0s grupos sociais com 0s quais 0 adolescente se relaciona
passarem a rechacar ou desvalorizar o adolescente este poderd reforcar atitudes
violentas e agressivas, como forma de se impor no grupo ou de responder a
ofensiva do grupo. Assim sendo, torna-se compreensivel a atracdo do adolescente
por grupos onde a marginalizagdo e a valorizagdo de caracteristicas ligadas a
criminalidade, forca de coacdo e agressividade sejam valorizadas e reforcem o
status do individuo, pois nesses grupos o0 adolescente ressalta seu sentimento de

pertenca e sente-se valorizado.

Quando o estigma imputado provoca reagdes negativas no adolescente, a
reacdo ao estigma incorporado ressalta a condicdo de desumanizacdo do
estigmatizado, o que facilita o alivio de consciéncia dos preconceituosos e
discriminadores, pois legitima a condicdo de inferioridade do sujeito, retirando
moralmente deste sujeito sua condi¢cdo de cidaddo e de pessoa a quem devem ser

assegurados direitos.

Ainda no sentido da retirada ou diminuicdo da condicdo de sujeito de
direitos, a sustentacdo do rotulo ou estere6tipo de identidades sociais deterioradas
proporciona a falsa sensacéo de controle social e protecdo na sociedade e corrobora

para a manutencédo da ordem dominante.

5.2.2 Causas da Génese do Conflito com a Lei.

A eleicdo desta categoria esta intimamente ligada a categoria anterior, pois
se observou nas fontes analisadas que estas duas categorias apareciam de modo
complementar ou concomitante. Sendo que, a identidade deteriorada do sujeito
aparecia justificada ou justificando as causas que levaram o adolescente a

criminalidade.

Portanto, nessa categoria sdo analisados os fatores apresentados nos
discursos das reportagens como génese do envolvimento do adolescente com a

criminalidade.

O primeiro procedimento metodolégico realizado nesta categoria foi o

levantamento dos elementos causais da criminalidade ligada a adolescéncia,
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apresentados nas reportagens apés a verificacdo da incidéncia da causa exibida,
foram verificadas as causas semelhantes e discrepantes, a partir deste

levantamento pode-se construir o grafico a seguir:

Gréfico 2

Causas apontadas como génese do envolvimento com o ato infracional

Causas apontadas como génese do
envolvimento do adolescente com a
criminalidade

M Abuso de drogas

B Ausencia paterna na vida do
adolescente

m Direitos violados

M Falha no atendimento basico (
Educacdo/satde/...)

M Falta de cumprimento da
legislacao

M Falta de vinculo escolar

M Frouxiddo na legislacdo

m Impunidade

m Negligéncia

M Parandia Social

B Trafico de drogas

M Transtornos Mentais

m Violéncia Urbana

m Falta de trabalho

Fonte: A autora
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Segundo os dados obtidos nas fontes analisadas, o fendmeno pode ser
considerado como multicausal e multideterminado, porém ndo se observa nas
reportagens a exploracao e a investigacdo destas causas, elas aparecem elencadas
sem questionamentos ou aprofundamentos, como mera explicacao superficial ou no

intuito de complementar informacgdes.

Em algumas reportagens percebeu-se o reforco de causas estruturais, como
forma de banalizar ou extirpar o pensamento critico e a problematizacdo das

motivacdes que levam o adolescente a se envolver com o ato infracional.

Apenas trés (3) reportagens fazem mencdo a um maior nimero de causas,
mas nenhuma destas reportagens elencadas discute ou analisa profundamente as

causas que expoe.

Exemplo:

“Acreditamos que espeque popular tem as seguintes premissas: que a
inseguranca, a violéncia e a impunidade atingiram niveis insuportaveis; que
as ferramentas e mecanismos de prevencdo e contencdo destas mazelas
sdo ineficientes; as falhas recaem sobretudo na lei, cujo defeito principal € a

idade penal.”

As causas genéricas ligadas as motivacdes sociais sdo as que mais
parecem no corpo das matérias analisadas e se encontram relacionadas a
“impunidade”, ao “ndo cumprimento da legislacao”, a “questdo da evasao escolar’, a
“‘negligencia” e a “falhas no sistemas basicos de atendimento a crianca e ao

adolescente”.

A “insegurancga” e a “violéncia” sdo apontadas como causas, porém para fins
de analise sugerimos que tenhamos estes dois fenbmenos como algo ambivalente,
pois além de causas podem ser consideradas como consequéncias. Esta relacdo
causa X consequéncia e consequéncia x causa possibilita o estabelecimento de um
ciclo vicioso que, se nédo interpretado, caracteriza uma situacdo a qual ndo se
domina e para qual ndo existem solugbes ou possibilidades de transformacéao,
caracterizando um pensamento factual e, portanto, para o qual somente podem ser
identificadas solugdes paliativas ou para qual podem ser dadas solu¢des para as

consequéncias, mas nao para a génese da questao.
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A “violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes” aparece como
causa de vulnerabilidade que leva as criangas e adolescentes a envolver-se com a
delinquéncia e a criminalidade, embora esta colocacdo soe como uma nova Vvisao
social da questdo da criminalidade na adolescéncia, na realidade se nos
reportarmos ao primeiro capitulo deste trabalho, observaremos que historicamente
esta € uma causa bastante explorada.

Desde o inicio do periodo republicano ja se considerava a pobreza e a falta
de acesso a boas condi¢bes de vida como um fator que coloca a criangca e 0
adolescente em contato com a criminalidade. Portanto, esta tese aparece aqui
travestida com termos adequados, mas nao reflete um novo paradigma, e nao
evidencia de fato a ciéncia da falta de politicas publicas de garantia de direitos as
criancas e adolescentes como um fator discriminatério, pois ndo analisa as formas
de violacdo, apenas sinaliza a falha no atendimento basico como um fator de

marginalizacao.

A “evasdo escolar” aparece em duas (2) reportagens como o motivo que
gera o envolvimento com a criminalidade. Bem como, a questdo da aprendizagem
pelo trabalho, ou seja, a permanéncia na escola e o envolvimento com atividade de
producdo sdo vistos como formas de socializacdo adequada para o adolescente e

como formas de criar um adolescente adaptado as expectativas sociais.

Exemplo:

"Os dados revelam ainda que 64% deles ndo estudavam ou eram

matriculados e ndo frequentavam a escola até serem aprendidos.”

Uma das reportagens faz mengdo a “falta da figura paterna” na vida do
adolescente como uma causa do envolvimento deste adolescente com a
criminalidade, esta colocacao esta diretamente ligada a questdo que analisamos no
final do primeiro capitulo deste trabalho, onde colocamos que permanece a
expectativa de que o formato padrdo da familia burguesa € a estrutura ideal e que

ela facilita a criagao de cidaddos com moral ilibada.

Segundo esta concepcéo, ser criado em uma familia tradicional impede o
envolvimento do adolescente com ac¢fes imorais ou ilegais, pois a figura paterna

representa o limite e o provedor das necessidades materiais. No entanto, no século
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XXI ndo é concebivel na crenca na qual a familia burguesa estruturada e modelada
conforme uma moral arcaica seja a responsavel pela formacgéo de valores e que seja

impeditiva de vulnerabilidades.

“Metade foi criada sem a participagdo do pai, o0 que mostra que o Estado foi
incapaz de implementar o que determina o artigo 86: criar servico de
identificacdo e localizagdo de pais.”

O “descumprimento dos preceitos do ECA” aparece como causa em duas
das publicacdes, mas em nenhuma das colocacdes é desenvolvida no sentido de
contextualizar e explicar esta tese, de modo que néo ficam claros, quais preceitos
foram violados e como eles afetam o envolvimento do adolescente com a

criminalidade.

Esta abordagem gera duvidas no sentido de que o “descumprimento dos
preceitos do ECA” pode fazer mencao a falta da implementacao de politicas publicas
ou pode estar relacionada somente a falta de observancia as “puni¢des” previstas no
ECA para o adolescente que se envolve com o ato infracional que ndo sé&o

aplicadas.

Exemplos:

“Mas na pratica, o Estado ndo cumpriu quase nada do que ele proprio
legislou.”

“A lei manda controlar, mas nao controlam.”

“O ECA nao foi levado a sério.”

Quando mencionadas nas reportagens a questdo do “acesso a politicas
publicas”, frisa-se a referéncia a politicas de atencdo basica, como se a atencao
basica fosse suficiente para afastar o adolescente das vulnerabilidades que o
aproximam da criminalidade. Novamente, percebe-se que a criacdo de politicas para
a adolescéncia ndo esta voltada para os interesses e demandas do adolescente,
mas para as necessidades do controle social e do Estado de Bem Estar Social,

como vimos no primeiro capitulo deste trabalho.

“A violéncia é um problema estrutural e social. Isso tem a ver com o acesso

as politicas publicas mais basicas.”
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O perfil dos jovens privados de liberdade, diz Ana Christina, revela uma vida
ausente de politicas béasicas tanto na sua formagdo quanto no seu

desenvolvimento fisico saudavel.”

“Sabidamente, ha falhas graves na rede basica de atendimento — educacéao,
salde, etc. — que invariavelmente influenciam os indices de criminalidade e
seguranca e contribuem ou prejudicam a paz social tao almejada.” (Grifo

Nosso)

“Parece-nos igualmente certo que as ferramentas de prevencdo e
contencdo desses problemas, tal como empregadas, foram incapazes de
garantir condicdes que assegurem uma saudavel vida coletiva.” (Grifo

Nosso)

Nos dois trechos grifados acima, observa-se a visdo de que a politica publica
deve servir aos interesses de uma vida social tranquila. O termo “paz social’ sugere
que a politica publica se bem aplicada apazigua os transtornos da ordem social,
percebe-se esta visdo como notoriamente uma visdo higienista e de controle da
desordem gque as desigualdades sociais causam, desse modo, claramente a politica

publica tal como apregoada acima visa os interesses da classe dominante.

A “impunidade”, a “frouxidao” e a “falta de aplicacao da legislacédo” que pune
0 adolescente que comete ato infracional sdo diferentes termos utilizados com a
mesma conotacao, ou seja, ambos refletem a crenca de que a reacdo social mais
frutifera para combater a criminalidade e impedir que o adolescente se envolva com

atos ilicitos é o enfoque na punicao e no recrudescimento das formas punitivas.

No texto das duas reportagens que fazem mencdo a questdo do uso de
“drogas”, o uso de substancias psicoativas aparece diretamente ligado ao trafico de
drogas e ambas tratam a questdo como uma forma de o crime organizado cooptar
seus exércitos e utilizar das regalias que os adolescentes tem na legislacdo para
colaborar com as atividades criminosas. Reforgando a ideia de que a impunidade e a
frouxiddo na legislacdo favorecem o uso adolescente, o que reafirma a ideia do
adolescente como objeto. Embora, isto ocorra, € essencial frisar que ndo é a
legislacdo que encobre essa situacdo, mas a estrutura deficitaria que sustenta a

aplicabilidade da lei.

Exemplo:



85

“Muitos adolescentes ndo estudam, néo trabalham e servem aos interesses
do trafico de drogas e do crime organizado. Criminosos usam 0s jovens
como escudo. Nada foi feito, nada esta sendo feito e, ao que parece, pelo
menos nos proximos 40 anos nada mudara. Assim € o Brasil, o paraiso da

impunidade.”

Como colocamos no inicio desta categoria, a causalidade atribuida a génese
do ato infracional se relaciona diretamente com o0 conceito que identifica o
adolescente, portanto quando analisadas as causas que propiciam o envolvimento
do adolescente com a criminalidade, aparece a figura do adolescente estigmatizado,
protagonista no cenario do crime. Nas reportagens analisadas o adolescente que se
envolve com o ato infracional ndo é o mesmo adolescente que é concebido como
sujeito de direitos e, portanto, ndo esta sob os mesmos riscos e mesmas influéncias.
Este fato faz refletir sobre o quanto a doutrina da situacdo irregular ainda se

encontra arraigada no imaginario social

Ao abordamos a questdo da causalidade, € essencial analisar que um
sujeito destituido de sua condicdo de cidadao, tende a estar a margem e deste modo
vulneravel. Portanto, quando se estigmatiza o adolescente, deteriorando sua
identidade esse processo torna sua identidade manipulavel e, portanto, vulneravel a
ser forjada pelos mais variados interesses, alvo de manobras que podem levar o

adolescente a assumir uma série de condutas consideradas desviantes.

Refletindo a questao a partir dos preceitos da Teoria do Etiquetamento tem-
se que como a conduta desviante € algo atribuido a partir do ndo encaixe do
adolescente em padrées de comportamento e reacfes sociais a este fato. Assim, a
nao adesao ao padrdo de comportamento esperado expde o adolescente ao contato

com as fontes de vulnerabilidade.

Diante disto, a midia analisada coloca que o0 desviante causa sua
aproximacgéo com as causas que levam ao envolvimento com o desvio. Isto constata
gue se culpabiliza o adolescente que ndo adere aos padrbes e o torna responsavel
por sua propria condi¢cdo, eximindo outros atores do processo. Se o adolescente é
considerado culpado, os cidaddos, o Estado e a familia ndo precisam assumir

responsabilidades em relagéo a esta questéo.
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5.2.3 Solugdes apresentadas para a questao do adolescente em conflito com a

lei.

A partir da analise das fontes, esta categoria visa identificar e refletir
criticamente sobre as solugbes apresentadas para conter, minimizar ou cessar a
questdo da criminalidade envolvendo adolescentes como autores de préticas

infracionais.

Tem-se como objetivo na abordagem desta categoria, interpretar o modo
como sao propostas e qual a funcdo das solugdes apresentadas para a questao da

criminalidade/adolescéncia.

Diante desta proposta, realizou-se o levantamento das solugbes elencadas
direta e indiretamente nos textos das fontes que formam o corpus da pesquisa. E

obteve-se que os dados que seguem na tabela abaixo:

Gréafico 3

Soluctes Apresentadas para a questdo do
envolvimento do adolescente com a
criminalidade

3,5

Fonte: A autora
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O primeiro aspecto observado durante a andlise foi que as proposicoes
aparecem em todas as reportagens como solugdes ou formas pontuais de minimizar
a questdo, mas nao sado abordados aspectos que visem 0 enfrentamento processual
das causas que levam o adolescente a pratica do ato infracional.

As proposi¢cbes que mais se destacam como solucdes sdo: a “criacado de
uma legislacdo mais dura” e a “priorizacdo das demandas dos adolescentes na
construcdo de politicas publicas”. Percebemos que ha uma contra posigao
interessante nesses dois fatores, visto que o0 primeiro se preocupa nitidamente em
erradicar o efeito, ou em minimizar o problema, enquanto que a segunda vislumbra a
possibilidade de enfrentamento de uma situacdo que afeta diretamente os
adolescentes e que pode fazer referéncia as causas que levam ao envolvimento

com a préatica delituosa. Exemplos:

“No Parana, as apreensdes por homicidio em 2013 correspondem a 11% do
total de internacdes e a proposta de aumento do rigor na punicdo aos jovens

infratores esta caminhando.”

“Criar uma outra legislagdo que abordaria questées relacionadas a

responsabilizagdo.”

“Para aqueles que cometeram crimes, temos que ter um sistema

suficientemente rigoroso para recupera-los e interromper esta trajetéria.”

“O Congresso e o Governador Geraldo Alckmin, querem endurecer as leis

para essa faixa etaria.”

Destacam-se, em segundo lugar, “a aplicagao da legislagao” e “redugao de
maioridade penal”. A aplicacdo da legislagdo aparece nas reportagens como se o
ECA néo fosse aplicado ou fosse mal aplicado, mas néo apresenta dados ou teses
gue sustentem esta afirmacdo, de modo que desvaloriza todo o aparato que existe
no sentido da responsabilizacéo e aplicagéo dos preceitos previstos no ECA.

Exemplo:
“Para outros especialistas ouvidos pela Agéncia Brasil, as discussées sobre
a reducdo da maioridade penal, no entanto, poderiam ser evitadas se o
ECA, sancionado no dia 13 de julho de 1990, fosse cumprido em sua
totalidade.”
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Aparecem, ainda, como solugdes apontadas: “acabar com a impunidade”,
“aumentar o periodo de internagcdo para o adolescente que comete ato infracional
grave”, “correcdo social e educacional”, “institucionalizagdo dos adolescentes que
cometem ato infracional” e “aumento do rigor nas punigdes”.

Todas estas alternativas estéo centradas no combate ao efeito do crime e na
punicdo do adolescente que comete ato infracional, portanto podemos colocar que
sao solugdes paliativas e pontuais, que néo afetam diretamente as causas e que nao
buscam o enfrentamento das mesmas, por conseguinte ndo modificam as
circunstancias que levam o adolescente ao envolvimento com a criminalidade. Estas
propostas de solucéo visam diretamente a contencdo dos indices de criminalidade e
a falsa sensacéo na populacéo de seguranca e de que o problema esta controlado.

Exemplo:

“E necessario aumentar o tempo de internagéo.”

Quanto a “corregéo social e educacional” proposta, é possivel se questionar
desde o termo “correcdo” que indica diretamente a corre¢cdo de um problema, um ato
de adequacéo ao sistema e, segundo a Teoria do Etiquetamento, se encontra ligado
a reacdo social esperada do controle Estatal. Esta solucdo leva a refletir sobre o
carater punitivo da educacdo e no quanto é contraditorio utilizar a educagdo como
um instrumento de controle e ndo de liberdade e de construcdo de um sujeito
autonomo.

A questdo da ‘“institucionalizacdo dos adolescentes que cometem ato
infracional”’, nos remete ao primeiro capitulo deste ensaio, ao refletir sobre as
solucBes apresentadas desde o primeiro periodo republicano tentam utilizar a
internacgao institucional como forma higienista de manter a ordem e afastar o perigo
gue ronda a sociedade de bem.

A solucdo “aumento de emprego e ocupagao para os adolescentes” pode ser
interpretada no sentido da utilizacdo do trabalho como fator moralizador e
disciplinador, apresentada desde o Periodo Imperial do Brasil, com a afirmagéo do
trabalho infantil de aprendiz como melhor possibilidade de ensinar bons valores e
um oficio que afaste o adolescente da vadiagem e enfatizada no Governo de Getulio
Vargas. Mas também, se pode analisar a apresentacdo desta solugcdo no sentido da

preparacao do adolescente de modo critico para a percepcao e apropriacdo de sua
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funcdo produtiva no mercado de trabalho. Porém, nas duas reportagens em que esta
solucdo aparece ndo ha analise e nem se aponta o sentido proposto.

Exemplo:

“A primeira é que haja escola para todos. O ensino de qualidade abre a
possibilidade de manter criancas, pré—adolescentes e adolescentes
ocupados. A segunda etapa é que haja emprego para todos. Quem trabalha

e tem seu salario ndo se dedica ao crime.”

A “escolarizacédo e o ensino de qualidade” apontam para a possibilidade de
um enfrentamento efetivo das causas que levam o adolescente para a criminalidade,
mas como acontece na solugcdo anteriormente apontada, ndo se trabalha com a
guestdo, ndo se conduz a abordagem da tematica para a discussdo de uma
renovacdo no sistema educacional, no sentido de uma escola que se adeque as
demandas e necessidades dos adolescentes.

A “inclusdo da familia nos servicos socioassistenciais” aparece citada em
uma reportagem ligada ao atendimento do adolescente que se encontra em
cumprimento de medida socioeducativa, 0 que se constitui em um interessante
recurso, principalmente se estendida a familia deste adolescente. Pois, pode
proporcionar o redirecionamento das causas que propiciaram o envolvimento do
adolescente com o0 ato infracional. Mas se analisarmos esta proposta como um
elemento que anteceda o envolvimento do adolescente com a criminalidade, como
um recurso de prevencdo de vulnerabilidades e que ocorra no sentido da garantia
dos direitos, ela passa a compor uma alternativa efetiva de enfrentamento das
causas.

A “oferta de servigos publicos de qualidade” segue o raciocinio da questao
anterior, no sentido de que se constitui numa forma de enfrentamento caso seja
vislumbrada na perspectiva da efetivacdo da garantia de direitos, mas a abordagem
da matéria n&o explicita esta posicao.

A “medicalizagdo de adolescentes com transtorno de saude mental” aponta
para uma solugcdo higienista, no modo como estd inserida no contexto da
reportagem, porém se analisada mais profundamente e ligada a um
acompanhamento e tratamento de questdes de saude mental de modo mais amplo,

esta proposigcdo atinge uma parcela de adolescentes que estdo sendo prejudicados
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pela sua condi¢cdo de saude que néo lhes permite atuar conscientemente frente as

suas vidas.

5.2.4 O atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Nesta categoria buscamos trabalhar com as informagdes veiculadas nas
reportagens analisadas sobre como se da o atendimento ao adolescente em conflito
com a lei na atualidade. Deste modo, visa-se analisar como é apresentado o
processo de atendimento, quais as avaliagdes e informacdes destacadas, com qual
intuito essas informacdes sao trabalhadas dentro dos discursos midiaticos.

De todas as categorias que se elegeu para analise, esta foi a que trouxe
mais informacdes para serem trabalhadas, sendo o ponto mais explorado no
conteldo de todas as reportagens analisadas.

As informacdes elencadas nesta categoria foram colocadas no contetdo dos
discursos com diferentes finalidades, como base para a colocacdo de causas que
levam o adolescente ao conflito com a lei, como foco em algumas proposi¢des de
solugdo apresentadas, como situacdes correlacionadas com as questbes de
posicionamento frente a questdo da reducdo da imputabilidade penal e,
analiticamente como fator essencial no processo de estigmatizacéo dos sujeitos.

Nesse sentido um dos pontos trabalhados nos conteudos das matérias € a
informacdo sobre alguns pontos de como acontece o atendimento dado ao
adolescente.

Observou-se a presenca de questbes que elucidam e informam sobre
aspectos do atendimento que sdo importantes para que a populacdo vislumbre a

existéncia de um sistema organizado de atencdo. Exemplo:

“O Centro de Socioeducacdo de Curitiba foi criado em 1994 e esta
localizado dentro do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Infrator (CIAADI).”

“A Secretaria de Estado da Justica e Cidadania é a pasta responsavel pela
administragdo das unidades de socioeducag¢do do Parana.”

“A Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Seju), pasta responséavel
pelo sistema de socioeducacdo do Parana, afirmou, por meio de nota, que
hoje o Centro de Socioeducacdo de Curitiba possui capacidade para 100

adolescentes, mas abriga 80.”
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“A Secretaria do Trabalho também acompanha ag¢bes dos municipios a

gquem compete a execug¢do das medidas socioeducativas em meio aberto.”

A presenca destas informacgfes, num primeiro momento, levou a analise de
que por detras desta preocupacdo informativa havia um compromisso com a
propaganda das politicas publicas existentes. Porém ao debrucar-se sobre a
questado, percebeu-se que a presenca de criticas ao sistema e da elucidacdo sobre

lacunas no atendimento propiciava uma visao reflexiva ao leitor.

“verificou-se nas inspec¢Bes realizadas que, além das irregularidades
documentais, a unidade contava com superlotagdo de adolescentes,
notadamente em fun¢&o da inércia do Estado do Parana.”

“a justificativa do estado para as transferéncias dos adolescentes é sempre

a mesma: a falta de vagas nas unidades adequadas.”

Um dos aspectos explorados nesse sentido € o levantamento da discusséo
sobre a efetivacdo das politicas publicas em relacdo a questdo
adolescente/criminalidade e em relacdo a legislagdo em vigor. Abordando pontos
como a fiscalizacdo da estruturacdo de politicas publicas de cumprimento da

legislacdo. Como neste exemplo:

“O governo do Parana sera multado em mais de R$ 300 mil pelo Ministério
Publico do Parand (MP-PR) por ndo cumprir decisd@o liminar da Justica que
tentava coibir violacdes de direito de adolescentes internados no Centro de
Socioeducacgao de Curitiba.”

“Logo, além do adolescente infrator ha, no cenario atual, um Estado, no
minimo, omisso.”

“Se ha impunidade, a culpa nédo é da lei, mas dos responsaveis por sua

aplicagcéo.”

Peculiaridades do atendimento também sdo contempladas no conteudo das

reportagens:
‘A Secretaria da justica diz que ha trabalho especifico com universidades
para atender os adolescentes.”
“Dentro de uma unidade como a Fazenda Rio Grande, com boa estrutura
fisica e humana, os adolescentes conseguem ter diariamente estudo, curso

profissionalizante, atividade cultural e visitas regulares de familiares.”
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“O plano de atendimento individual é realizado com a familia.”

Chama a atencédo a exposicao de algumas peculiaridades positivas expostas
nos contextos das reportagens, pois se referem a unidades de internamento como
algo realmente socializador e ndo como algo punitivo. Ao pensarmos que em tempos
de recrudescimento e énfase nas medidas em meio fechado, informar que Centros
de Socioeducacao, que se constituem em espacos fechados de internamento para a
adolescentes que cometeram atos infracionais, sejam espacos humanizados e
especializados para atendimento desses adolescentes tem uma funcao de apaziguar
e legitimar a vontade popular de encarcerar os adolescentes para proteger a
sociedade. Nesse sentido, reforca-se a politica da institucionalizacdo como solucéo
eficaz para o problema do adolescente que comete ato infracional.

Ainda na perspectiva de apontar questdes positivas no atendimento dado no
meio fechado, em duas (2) matérias observamos a ideia de que os servidores das
instituicbes de internamento recebem capacitacdes especificas e que estdo bem
preparados para atender este adolescente.

O reforco positivo em relagdo ao tempo de internamento ao qual o
adolescente € sentenciado respeitar as premissas do ECA aparece no contexto de

trés (3) reportagens e em uma delas € comprovado pela apresentacdo de uma

pesquisa:

‘o tempo médio de internagdo nos Centros de Socioeducagcdo néo
ultrapassou um ano em 86% dos casos (0s dados sdo da Secretaria de

Trabalho e Desenvolvimento Social).”

No entanto, em duas reportagens, especificamente em matérias que
realizavam abordagem contra a reducdo da imputabilidade penal, encontrou-se

informacgdes conflitantes com essa visdo positiva das unidades de internamento.

“De acordo com o levantamento, o sistema oferece 18.072 vagas, mas
abriga 21.823 internos — déficit de 20,75% de vagas. Os dados foram
revelados em meio a discussao na Camara dos Deputados sobre a reducéo
da maioridade penal.”

“Em Sao Paulo, o nimero de menores infratores € 8% maior do que o total

de vagas.”
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O texto justifica que fica claro que “ha superlotagdo, poucas oportunidades
de formacéo educacional e profissional, espagos insalubres, rebelides nas

unidades, fugas, dificuldades de atendimentos de saulde, entre tantos

o

outros”.

Um fator analisado foi a presenca nas reportagens de uma variedade de
dados coletados em outras pesquisas, que foram utilizados no corpo das matérias
como forma de reafirmacéao, legitimacédo de opinides, o que nao foi observado em
relacdo as outras categorias analisadas nesta pesquisa, mas que é presente de
modo incisivo quando a abordagem fala sobre a questdo do atendimento dado ao
adolescente em conflito com a lei. O que parece acusar uma necessidade de
respaldo em outras afirmacdes.

Salienta-se que nado sao trabalhadas nos discursos das reportagens muitas
informagdes sobre medidas socioeducativas em meio aberto, a abordagem foco
comumente é o meio fechado, de modo a voltar o olhar do leitor para os
adolescentes que cometeram atos infracionais de maior gravidade, de mostrar a
questdo da punicdo de modo mais incisivo e de ndo considerar muito que o0
adolescente possa ser “ressocializado” em meio a sociedade na qual ele € um

cidaddo e da qual ele é integrante de direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do processo de discussdo dos resultados da pesquisa e
estruturacdo da dissertacdo a avaliacdo se torna um processo automatico, pois
instantaneamente surge uma clareza do processo que valida o trabalho realizado e
que enriquece o processo de construcao, pois é possivel perceber o quéao frutifero
foi a construcdo de conhecimentos. Embora seja premente que uma pesquisa
nunca € um fim em si, pois ela é o retrato de um dado momento e de um recorte da
realidade, uma pesquisa € um incentivo para se pensar a realidade e para mobilizar
para outras pesquisas. Nesse sentido, buscamos aqui refletir sobre as contribuicoes
gue este trabalho propiciou.

No primeiro capitulo, obtivemos uma visédo geral da trajetéria do atendimento
social e juridico dado ao adolescente que se envolve com as praticas tidas como
infracionais, ou seja, oriundas de préticas tidas como desviantes do padréo, esta
visdo contribuiu substancialmente para obtencdo de elementos que possibilitaram
clareza na realizacdo das analises sobre o0s resultados da pesquisa.

A luz da teoria estudada propiciou a percepcao de que historicamente a
estigmatizacao e a estereotipia concorrem para a criminalizagéo do adolescente, que
o tratamento social e que a politica de atendimento, embora tenham se
desenvolvido, ndo se modificou a ideologia por detras das mentalidades. Embora
tenham se desenvolvido novas estratégias, o foco das acdes em relacdo a tematica
adolescente/criminalidade continua voltado para o tratamento das consequéncias e,
portanto, centrado em coibir o envolvimento do adolescente com o crime através da
repressao e do sentido de punicao.

A partir dos estudos realizados no primeiro capitulo deste trabalho, fica
evidente que os adolescentes que possuiam um comportamento desviante estavam
a mercé de uma histéria de imputacdo de estigma, o que permitiu a muitos
adolescentes a perca da capacidade de sustentar a identidade do eu, e, por
conseguinte, manter o status de cidaddo de direitos. O processo de destituicdo e
ambivaléncia impetrado contra a identidade do eu favorece o fortalecimento de uma
identidade social virtual incongruente a identidade social real, faciltando a
deterioragdo imposta a identidade social, consentindo a demarcacdo de um

esteredtipo de criminoso.
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O estudo do cenario contemporaneo da criminalidade que envolve o
adolescente permitiu a percepg¢do das nuancas que compdem O processo de
manipulacdo da identidade deteriorada do adolescente, especialmente no que tange
ao reforco da periculosidade do adolescente e do controle estatal em favor do bem
estar da parcela da populacéo que se encontra dentro do padréo social esperado.

O acesso aos numeros reais e as peculiaridades da questdo desmistificam a
construcdo do estereodtipo, porém pode se observar a partir deste estudo e das
analises realizadas, que a midia ndo favorece este contato com a realidade,
especialmente ndo contextualizando os dados e as situacées e nao provocando a
discusséo para além das superficialidades da relacdo causa-solucao. Este fator frisa
a ideia de que as midias comerciais possuem uma parcela de compromisso com a
pactuacdo na manutencdo do estere6tipo de adolescente que se envolve com o ato
infracional.

A adocéo do Método de Andlise de Conteudo foi uma escolha essencial para
o trabalho de levantamento e andalise dos dados empiricos, o caminho metodoldgico
percorrido concedeu clareza e a metodologia bem sistematizada facilitou o
tratamento dos dados, propiciando uma andlise com profundidade em relacdo a
interpretacdo das mensagens e do contexto. Porém, concluiu-se que o critério de
escolha dos portais deveria ter sido mais abrangente, pois a pouca quantidade de
matérias elencadas restringiu as analises, que ao ver desta pesquisadora, poderiam
ser mais profundas se houvessem mais abrangéncia em relacdo a elementos do
discurso midiatico, no entanto, esta constatacéo instiga a continuidade da pesquisa
em um momento futuro, pois a potencialidade das analises ndo se esgotara.

De acordo com o0s elementos levantados na analise das matérias
jornalisticas selecionadas, percebe-se que a teoria escolhida para a interpretacao
dos dados empiricos foi providencial, no sentido de que a Teoria do Etiguetamento
fornece instrumentos para que se possa compreender processos intrinsecos em

relacdo a aspectos ideoldgicos presentes nos discursos manifestos.

A eleicdo da Teoria do Etiquetamento propiciou uma abertura reflexiva
essencial, pois originou novos elementos de analise, clarificou ideias e possibilitou
desvelar pontos nevrélgicos da tematica, levando a compreenséo da estruturacéo e
funcionamento do processo de estigmatizacdo e criminalizagédo do adolescente.

A didatica metodoldgica utilizada na discussédo das analises contribuiu para
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esmiucar os elementos e confronta-los com 0s conceitos te6ricos 0 que propiciou
maior seguranca e produtividade para a pesquisadora.

Diante destas analises, podemos concluir que apesar das exigéncias que as
novas legislacbes colocam é manifesto que no Brasil esta estrutura ndo se
estabeleceu em sua materialidade e adquiriu pouca visibilidade.

A perspectiva higienista que, apesar da nova legislacéo, ainda perdura no
imaginario social, inclusive de alguns legisladores e daqueles que atendem o
adolescente nas areas social, juridica e nas demais politicas publicas, ainda tentam
padronizar o comportamento do adolescente ou afasta-lo do convivio social para que
nao contaminem outros adolescentes. Os adolescentes tidos como marginais ou
delinquentes sdos, aqueles adolescentes insubmissos e desafiadores e, portanto,
esse comportamento “subversivo” deve ser marcado para dificultar a disseminacéo.

A andlise destes fatores remete a reflexdo, no sentido de que, para se propor
alternativas reais de enfrentamento da situagcdo é necessario modificar a visao
retrograda e estigmatizante contida na indigéncia do controle. Pois, somente
considerando o adolescente como um sujeito de direitos que vivencia em seu
cotidiano o cenario da violéncia e que por ndo possuir suas demandas atendidas
pelas politicas publicas, acaba por enveredar por caminhos aparentemente mais
faceis, visto que como um estigmatizado, ndo se sente parte da realidade social
daqueles que possuem chances de conseguir um status social dentro dos padrdes,
e, portanto, busca esse status e a provisdo para sua vida material junto a
marginalidade.

Ao comparar, diferentes matérias, observamos que a questao dos interesses
conflitantes na transmissao de informacdes visa contemplar diferentes interesses,
pois direcionam a reflexdo do leitor para a ideologia apregoada na reportagem.
Porém é essencial lembrar que quando o leitor acompanha a tematica, de modo a
obter um repertério analitico que propicie uma reflexdo critica, de modo a confrontar
as informacbes, é possivel uma leitura mais clara e menos presa ao processo
estigmatizador que a midia coloca.

Deste modo, temos que a rotulacdo propagada pelo discurso presente na
midia analisada constroi uma imagem negativa do adolescente que se envolve com
a pratica de ato infracional, criando e reforcando a identidade desviante do

adolescente e colaborando para a manipulagdo da identidade deste. E que esta
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pratica tem uma funcéo ideoldgica de manutengéo do controle social.

Assim sendo, a que se refletir sobre as expectativas sociais em relagéo ao
adolescente que nao esta integrado socialmente aos padrdes de comportamento
esperado e sobre as causas de sua “nao adequacgao” a norma. Nesse sentido, vale
refletir, sobre o porqué da cobrangca de um mesmo padrdo de comportamento de
pessoas as quais ndo se proporciona as mesmas condi¢des de vida, deste modo,
cabe analisar se ha nesse processo um nivelamento mediado ou forma de excluséo

social.

Tem-se clareza que as reflexbes aqui arremetidas abordam apenas um
fragmento da realidade, mas reiteramos que a intencdo deste trabalho é ensejar a
reflexdo e propiciar novas formas de enfrentamento da questéo crucial e controversa

do adolescente no cenério da criminalidade contemporéanea.
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