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RESUMO

A presente dissertacdo trata de um importante componente da questdo ambiental:
os residuos sélidos. Ao longo dos ultimos séculos os residuos eram correlacionados
com a imprestabilidade, ndo merecendo uma atencdo maior em relacdo a sua
gestdo e planejamento. Com o surgimento de novas tecnologias, principalmente
motivadas pelo processo desencadeado pela Revolucéo Industrial, novas formas de
compostos passaram a ser sintetizados, o que alterou a composi¢cao dos residuos
gerados nas diversas atividades humanas. A somatoria entre producdo de novas
tecnologias, intensificagdo do processo de industrializacdo e adensamento
populacional, implicaria na geracdo de varios acidentes ambientais, principalmente
apos o inicio do século XX, que foram os grandes motivadores para que a questao
ambiental passasse a ser discutida no ambito internacional. A partir de entéo, foram
produzidos vérios tratados e acordos internacionais, assimilados na ordem juridica
nacional. Dentre estes compromissos, o Brasil veicularia em 2010 uma Politica
Nacional de Residuos Sdédios, estabelecendo compromissos para que todos os
entes federados elaborassem seus respectivos planos de residuos em dois anos e
implementassem a destinagcdo ambientalmente adequada em quatro anos. Diante da
obrigacao legal, voltada principalmente para a eliminagao dos “lixdes”, 0s municipios
passaram a fortalecer os seus vinculos intermunicipais, passando a atuar na forma
de consorcios, seja para fins de destinagdo final de residuos ou mesmo para
elaborar seus planos de gestédo integrada. A acdo consorciada, promovida pelos
municipios de Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Inacio Martins, Reboucas, Rio Azul
e Teixeira Soares, entre 2015 e 2016, para realizacdo de seus planos de
saneamento basico e gestdo integrada de residuos sélidos é objeto desta
dissertacdo, na forma de estudo de caso, mediante a realizacdo de pesquisas
documental, bibliografica e de campo, esta voltada para a coleta de dados nos
municipios receptores de residuos, adotando-se o0 método de andlise qualitativo. A
proposta principal desta dissertacdo é evidenciar como a gestdo e o planejamento
sdo realizados no ambito de pequenos municipios, em torno dos servicos de
remocdo, coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos que sé&o
produzidos pelos municipes em seus domicilios, destacando-se como um dos
principais achados a gestao privada de interesses publicos em relagdo a destinacdo
final, que era feita em aterros sanitarios privados.

Palavras-chave. Residuos Solidos Domiciliares. Municipio. Plano de Gestéo.
Questao Ambiental. Saneamento Basico.



ABSTRACT

This dissertation deals with an important component of the environmental issue: solid
waste. Over the last few centuries waste was correlated with impresatability, not
deserving greater attention in relation to it’'s management and planning. With the
emergence of new technologies, mainly motivated by the process triggered by the
Industrial Revolution, new forms of compounds began to be synthesized, which
altered the composition of the residues generated in the various human activities.
The sum of the production of new technologies, the intensification of the
industrialization process and the population density, would lead to the generation of
several environmental accidents, especially after the beginning of the 20th century,
which were the great motivators for the environmental issue to be discussed at the
international level. Since then, several international treaties and agreements have
been produced, assimilated in the national legal order. Among these commitments, in
2010, Brazil would issue a National Solid Waste Policy, establishing commitments for
all federal entities to prepare their respective waste plans in two years and to
implement the environmentally adequate destination in four years. Faced with the
legal obligation, focused mainly on the elimination of "landfills”, municipalities began
to strengthen their inter-municipal bonds, starting to act as consortia, either for the
purpose of final disposal of waste or even to elaborate their integrated management
plans . The consortium action, promoted by the municipalities of Fernandes Pinheiro,
Guamiranga, Inacio Martins, Reboucas, Rio Azul and Teixeira Soares, between 2015
and 2016, in order to carry out their basic sanitation and integrated solid waste
management plans is the subject of this dissertation, in the form of case study,
through the accomplishment of documentary, bibliographical and field research, this
one is directed to the data collection in the municipalities receiving residues, adopting
the method of qualitative analysis. The main purpose of this dissertation is to show
how management and planning are carried out within small municipalities, regarding
the services of removal, collection, transport and final disposal of solid waste that are
produced by the residents in their homes, one of the main findings of private
management of public interests in relation to the final destination, which was made in
private landfills.

Key words. Solid Residual Domiciliary. County. Management Plan. Environmental
Issues. Basic sanitation.
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INTRODUGAO

A atmosfera maltratada/ Meio Ambiente poluido / Clima
deteriorado / O homem fica perdido / Com pensamentos
incertos

Areas viram desertos / Planeta fica sofrido

A derrubada da &rvore / Pra fornos alimentar / A eroséo
provocada / Com homem a desmatar / Tudo feito a revelia /
Com a mente doentia / Que ndo para pra pensar ...

(Ronaldo Déria Dantas, Literatura de Cordel, Aquecimento
Global: O Mundo em Crise)

Desde a sabedoria popular, consolidada em cordéis, até a ciéncia
contemporanea, a questdo ambiental se mostra como uma preocupacao, que
embora pareca ser comum, ainda nédo despertou um efetivo agir global em torno de
suas mais diversas expressoes.

Como uma de suas mais contundentes expressdes, podemos destacar os
residuos, encontrados dispostos em todas as suas formas, por vezes de maneira
apta a diminuir os riscos decorrentes de sua acumulagdo, e por outras, langcados
diretamente no meio ambiente sem os cuidados minimos e necessarios.

A preocupacdo com os residuos € registrada em termos historicos, sendo
possivel identifica-la inicialmente em relag@o aos recursos hidricos, uma vez que seu
lancamento de forma incorreta contribuia para a poluicdo hidrica, causando
problemas de saude publica.

Justamente em decorréncia dos problemas causados a saude publica, os
residuos passaram a ser vinculados com a questdo sanitaria, para que
recentemente estejam também relacionados a infraestrutura urbana, principalmente
em decorréncia da sua producéo ser significativamente maior nestes aglomerados.

Entre a questéo hidrica e a infraestrutura urbana, certamente que a questao
dos residuos, ou como é popularmente conhecida pela populagcdo como “lixo
doméstico”, € uma das mais dificeis de ser enfrentadas pelas administracfes
publicas, seja em virtude da destinacdo final, ou mesmo da amplitude da logistica
gue envolve a coleta e o seu transporte.

Residuos e lixo ndo sdo expressdes sinbnimas. Entendemos que a
inferéncia ao termo “lixo” é incorreta quando nos reportamos a algo que pode ser
reaproveitado, reutilizado, recuperado, reprocessado, e estd amalgamado para fins

de destinagéao final, ou mesmo abandono. Embora em alguns momentos possamos
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utilizar a terminologia “lixo”, esta ndo se confunde com “residuos™, visto que nestes
ainda existe em sua composicdo um consideravel volume de objetos
(reciclaveis/reaproveitaveis) e compostos (organicos) ainda possiveis de utilizagcao.

Mesmo sopesando sobre esta diferenciacdo, € importante lembrar que estas
duas expressdes tinham o mesmo significado até recentemente. Somente com o
advento de discussdes internacionais e producdo de tratados, a questdo passou a
ser tratada de forma diferenciada. Antes disso, lixo era apenas algo inservivel, cuja
necessidade remetia ao seu afastamento.

Um dos marcos historicos relacionados a questdo ambiental foi o ano de
1972, quando foi realizada a Primeira Conferéncia Internacional Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente, alertando-se a humanidade para as questdes
correlacionadas as necessidade da reconstrucdo de uma relagcédo entre sociedade e
meio ambiente. De |4 para c4, varias outras conferéncias e reunides foram
promovidas, sem que a questao relacionada ao meio ambiente fosse pautada como
prioritaria. As questbes econbmicas e comerciais, embora interdependente do meio
ambiente, geralmente sdo os destaques, 0 que justifica a lentiddo com que os
acordos e tratados internacionais avancam em relagéo a efetiva protecado ambiental.

Para ilustrar a questao relacionada ao meio ambiente e disposi¢éo final de
residuos domiciliares, basta considerar que cada vez mais sao raras estas areas no
entorno das grandes cidades, como ja ocorre na cidade chinesa de Beijing (Pequim),
gue possui em seu entorno cerca de 400 aterros, enquanto New York (Nova York —
Estados Unidos da Ameérica), 14 “lixdes” atingiram a sua capacidade maxima na
década de 2000 (TRASHED, 2012).

No Brasil,2 ndo hd um levantamento preciso da quantidade de aterros e
lixdes, sendo pertinente considerar que “em 2013, cerca de 60% dos municipios
brasileiros destinavam seus residuos a aterros controlados ou lixes (ABRELPE,
2014). Isso significa que, dos 5.570 municipios do pais, 3.344 ainda dispde seus
residuos de forma inadequada.” (ABRELPE, 20158).

1 Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se estéd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
(BRASIL, 20104, art. 3.2, XIV)

2 Atualmente com 206.081.432 de habitantes (IBGE, 20164) distribuidos ao longo dos seus 8.515.767,049 de km? (IBGE,
20168), representando uma densidade demografica de 22,43 habitantes por km2 (IBGE, 2010).
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Em relac&o aos residuos domésticos coletados no territorio brasileiro, a sua
destinagdo ainda é um desafio, uma vez que “em 2015 cerca de 42,6 milhdes de
toneladas de RSU, ou 58,7% do coletado, seguiram para aterros sanitarios”
(ABRELPE, 2015%), enquanto em 2016, este valor diminuiu para 41,7 milhdes de
toneladas, representando uma diminuicdo do percentual observado no ano anterior
em 0,3%, ou seja, passou de 58,7% dos residuos coletados e destinados para
58,4% (ABRELPE, 2016).

Nao h& de se confundir os residuos coletados com aqueles que foram
gerados. Nos anos de 2015 e 2016, o pais deixou de coletar aproximadamente 7,3 e
7 milhdes de toneladas de residuos sélidos (ABREPLE, 2015) (ABRELPE, 2016),
gue se encontram dispostas de forma irregular em fundos de vale, corpos hidricos e
areas abandonadas.

Em relacdo aos “lixdes”, que representam um crénico desafio em relagéo a
sua eliminacdo, nos dois Ultimos o quantitativo destinado desta forma foi de 59,7
milnGes de toneladas, respectivamente 30 e 29,7 milhfes de toneladas anuais
(ABRELPE, 2015) (ABRELPE, 2016).

Percebe-se que o quantitativo de residuos que seguem para 0s aterros
sanitarios é praticamente igual aquele que é destinado aos lixdes ou que sequer é
coletado. Temos, no ambito nacional, um desafio de destinar de forma
ambientalmente correta, praticamente a metade dos residuos que produzimos.

No caso do Estado do Parana, para que se estabeleca um parametro, em
2015 houve uma geracdo diaria € de 8.858 toneladas, sendo coletadas 8.345
toneladas (ABRELPE, 2015, p. 61), o que evidencia um significativo desafio diario,
gue ja deveria ter sido solucionado a partir de 1999, ocasido em que o estado editou
a sua lei de residuos, voltada para a eliminacdo dos lixées. Em 2015 ainda era
destinado para lixdes 9,9% do volume coletado (ABRELPE, 2015).

Somando-se o volume de residuos que ndo é coletado no territorio
paranaense, na casa de 5,8% do total gerado, e o destinado para os lixdes, o
desafio estadual orbita em torno de 15,7% dos residuos gerados, o que significa a
guantia diaria de 1.390,7 toneladas diarias que eram dispostas de forma totalmente
irregular.

Observa-se que entre o volume gerado e coletado, 513 toneladas diarias

nao tiveram uma destinacdo apropriada. I1sso representa no ano 187 mil toneladas
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de residuos, destinadas sem qualquer controle no ambito dos solos paranaenses.
Este problema, embora a competéncia recaia sobre 0os municipios, demanda um
grande esfor¢o de todos os entes federados.

Diante desta situacao, reputamos como marcadores histéricos importantes e
relacionados aos residuos os anos de 1988 e 1992, o primeiro em virtude da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente no
gue se refere a inclusdo dos municipios como entes autbnomos junto ao pacto
federado, e o segundo em virtude da segunda conferéncia internacional de Meio
Ambiente, a ECO-92, responsavel pela aprovacdo de varios documentos relevantes,
especialmente a Agenda 21.

Com a ordem interna disciplinada de forma diferenciada, principalmente ao
conferir aos municipios varias competéncias de ordem local, reforcando com isso a
necessidade de prestacBes de servicos publicos em favor da populacdo, estaria
iniciada a era das politicas publicas municipais.

Diante da reorganizacdo da estrutura federada, os entes municipais
passaram a receber todo o tipo de demanda, sem que houvesse a necessaria
reorganizacdo apta a garantir uma transicdo de forma planejada que permitisse a
transferéncia dos servicos anteriormente prestados pelos Estados-membros e
Unido, aos municipios. Neste aspecto, insta considerar a significativa diferenciagéo
de culturas locais, a abrangéncia territorial e populacional, a existéncia ou nao de
infraestruturas publicas, a localizacdo geografica, dentre tantos outros fatores que
caracterizam a heterogeneidade dos municipios brasileiros.

Em que pese estas diferenciacdes, e somando-se ao fato de que as
competéncias municipais foram transferidas as pressas e sem a necessaria
transicdo, passou-se a atribuir aos municipios varias incumbéncias legais, a pretexto
de se tratarem de indole local, como € o caso dos residuos, ou na sua melhor forma
de compreenséo, do “lixo doméstico”.

Ainda que antes da Constituicdo Federal de 1988 a prestacdo dos servicos
de transporte, coleta e destinacdo final dos residuos fosse feita pelos municipios,
estes servigcos ndo eram correlacionados ao saneamento béasico, o que foi feito em
2007 com o advento da Lei de Diretrizes do Saneamento Basico. Esta seria a
primeira pressao normativa especifica para que 0s municipios adequassem seus

servicos de agua, esgoto, residuos e drenagem, a preceitos de ordem geral. A
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segunda forma de “induzir” os municipios a uma prestacdo de servigcos de forma
“ambientalmente adequada” foi a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, veiculada
em 2010 também em uma lei federal. Tanto uma como outra, impuseram uma serie
de incumbéncias aos municipios, sem que houvesse a necessaria articulacdo
federada em torno da questdo, seja em atribuir competéncias sobre quais o0s
servicos seriam prestados pelos municipios, ou mesmo, sobre a partilha de receitas
para a sua realizacao.

O que deve ficar evidente é que ambas as leis decorrem de compromissos
internacionais, que passaram a ser assimilados na legislacdo nacional, pelo que
surgem a indagacao: Até que ponto foram estabelecidas regras de transicdo para
gue estas prestacdes pudessem ser absorvidas pelos municipios? Como foi
absorvido pelos municipios a necessidade de adaptacao a estas novas exigéncias?

Entre compromissos internacionais e pressdes normativas internas, os entes
locais passaram a procurar em seus limites geograficos uma forma de organizacéo
possivel para o enfrentamento da questdo, surgindo as associacfes consorciadas,
ainda antes que o tema fosse regulamentado a nivel nacional.

Aproveitando esta nova légica de organizagdo, abrir-se-ia uma janela de
possiblidades, ainda que limitadas, para atendimento aos preceitos de ordem legal,
como a questédo da realizagdo de planos de gestao integrada, cuja data limite para
elaboracao foi 3 de agosto de 2012, ou a da destinacdo ambientalmente adequada
de residuos, em vigéncia desde 3 de agosto de 2014.

Contudo, o que se observa é que a discussdao em torno ao atendimento das
obrigacdes antes referidas, em decorréncia dos prazos expirados, concentrou-se
muito mais em relacéo a coleta seletiva, associacdes e cooperativas de recicladores
e logistica reversa, do que propriamente em funcédo da obrigacfes relacionadas ao
planejamento integrado e a destinacdo ambientalmente adequada, o que reforca a
tese de que embora o planejamento seja fundamental no direcionamento das
politicas publicas, ainda ha uma disjun¢éo entre ele e a gestao.

No caso dos residuos, essa dissociacdo corrobora algo cuja abrangéncia
deve ser analisada em um alcance maior, no sentido do deslocamento das
atribuicbes e dos proprios servicos de manejo de residuos, tipicamente publicos,
estarem sendo constantemente redirecionados pelo proprio Poder Publico para a

iniciativa privada, principalmente em face das dificuldades enfrentadas pelos
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municipios nas tarefas que lhe foram atribuidas na area do saneamento basico,
neste caso, na prestacdo de servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos, com a consequente destinacdo ambientalmente adequada, somente
possivel de ser feita, a guisa da legislacdo, em aterros sanitarios.

Ainda que os municipios sejam dotados de heterogeneidades especificas,
revelar as suas peculiaridades torna-se algo imprescindivel para conhecer como a
gestao e a prestacao de servicos ocorre, se de maneira organizada ou nao. Mesmo
gue o impeto pelo consumo, a geracdo desenfreada de residuos, e a falta de um
processo efetivo e eficiente de educacdo ambiental ainda sejam desafios comuns, é
possivel encontrar sensiveis diferencas se compararmos o planejamento e execugao
destes servicos em seis municipios distintos, o que € um dos objetivos desta
dissertacéao.

Observa-se, desta forma, a interdisciplinaridade com que a tematica
residuos soélidos esta revestida, uma vez que o assunto ndo deve ser considerado
como monopdlio de apenas uma area, ja que no ambito geral, detém peculiaridades
gue se correlacionam com as areas social, ambiental e econdmica. Somente seres
humanos produzem residuos ndo absorvidos por outros ecossistemas, 0 que vem
causando no ambito, terrestre passivos ambientais significativos, seja em virtude de
sua deposicéo incorreta, ou mesmo de sua incineragao.

Toda esta situacdo, ndo pode ser descolada de aspectos econdmicos,
principalmente porque, tanto o manejo de residuos como a sua destinagdo final,
como a recuperagdo e monitoramento de passivos ambientais decorrentes de
residuos, envolvem consideraveis recursos financeiros, mao-de-obra especializada e
materiais especificos, cuja origem do custeio € decorrente da atividade de constricdo
patrimonial realizada pelo Estado Moderno na forma de tributos.

Neste espectro interdisciplinar, a Linha de Pesquisa de Estado, Direitos e
Politicas Publicas, permite aprofundar a tematica de pesquisa, ao se estabelecer
uma concepcdo peculiar que correlaciona o Estado Moderno com a gestdo dos
residuos, que é feita na forma de politicas publicas especificas, consolidadas no
ambito do Estado Democréatico de Direito em normas juridicas editadas pelos
legislativos dos entes federados e regulamentada pelos 6rgdos ambientais dos

poderes executivos.
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Diante deste quadro, a presente dissertacdo tem como objetivo geral
compreender o processo de formacdo da acdo consorciada adotada pelos
municipios paranaenses de Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Inacio Martins,
Reboucas, Rio Azul e Teixeira Soares, integrantes da regido centro sul do Estado do
Parand, para se adequarem a Politica Nacional de Residuos Sélidos no periodo de
2015 e 2016.

O citado objetivo geral desdobra-se em quatro objetivos especificos: (1)
Compreender o processo de inser¢cao nas politicas publicas e legislacdo ambiental
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na area ambiental, com
énfase nas politicas nacionais de meio ambiente, educacdo ambiental, saneamento
basico e residuos; (2) Identificar o rol de competéncia dos 6rgdos municipais em
relacdo a prestacdo dos servicos de coleta e remocdo de residuos soélidos,
identificando, ainda, a partilha de atribuicbes legais e a distribuicdo dos recursos
(fisicos, humanos e financeiros) para realizacdo dos servigos; (3) Identificar as
articulacbes adotadas pelos municipios para elaboracdo e implementacdo dos
planos de gestédo integrada dos servicos de coleta, transporte e destinacéo final
ambientalmente adequada, em atendimento a PNRS; e, (4) Mapear o funcionamento
dos sistemas de remocao (coleta e destinagdo final) de residuos nos municipios,
com enfoque nas peculiaridades locais e na gestdo consorciada do transbordo,
transporte e destinacdo final dos residuos domiciliares no campo empirico da
pesquisa no periodo de 2015 e 2016.

Os objetivos antes expostos decorrem, principalmente, do fato de que desde
2013 o Estado do Parand conta com um Plano de Regionalizacdo da Gestao
Integrada dos Recursos Sélidos Urbanos. Todavia, o corte municipal proposto pelo
Estado reveste-se de uma logica dissociada com a qual os entes locais se
organizam em torno das suas respectivas associagoes regionais.

Face a esta constatacao e para fins de delimitagéo temporal e espacial desta
pesquisa, optou-se pela analise da acdo consorciada iniciada em 2015 pelo
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional, tendo como objeto a
elaboracdo dos planos de gestdo municipal integrada de residuos sdlidos e de
saneamento bésico.

Amparando-se na organizacgéo territorial promovida pelas associa¢cbes de

municipios no Estado do Parana, foram eleitos como campo empirico da pesquisa
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0s municipios de Fernandes Pinheiro, Inacio Martins, Guamiranga, Reboucas, Rio
Azul e Teixeira Soares, todos filiados a Associacdo dos Municipios do Centro Sul do
Parand (AMCESPAR) ¢ e considerados de pequeno porte. A eleicdo de municipios
de pequeno portet deu-se, principalmente, em virtude destes entes federados
apresentarem maiores dificuldades na implementacéo da legislagcdo, bem como, na
concepcdao da gestao integrada de residuos solidos.

Considerando esta situacao, reforca-se a necessidade de uma analise com
base no método qualitativo em face desta peculiaridade local, objetivando descrever
a complexidade do problema, suas interagbes com as variaveis inter-regionais,
nacionais e globais afetas a coleta, transporte e destinacéo final dos residuos, com
enfoque no processo dindmico vivido pelos municipes que residente no ambito do
campo empirico, 0 que pode contribuir para mudancas no comportamento em
relacdo a nao geragcao de “lixo”, reutilizacdo de residuos, reprocessamento de
residuos, separacdo em domicilio entre o que é efetivamente “lixo” e os residuos
reutilizaveis e reprocessaveis, conforme légica apontada por Richardson et al (2012,
p. 79) em relacdo a este tipo de analise.

Para esta finalidade, sera adotada a pesquisa documental, adotando-se a
l6gica proposta por Gil (2008, p. 51), no sentido de classificar os documentos em
primeira e segunda méao, aqueles considerados como documentos oficiais e
periddicos locais, e estes, como documentos que ja receberam algum tratamento,
como os planos diretores, de saneamento e residuos.

Somando-se a pesquisa documental, e com o intuito dar maior abrangéncia
ao fenbmeno pesquisado, a pesquisa bibliografica tem a finalidade de reunir dados
dispersos em torno da questéo correlata aos residuos, pelo que entendemos, como
Gil (2008, p. 50), que este material € formado por livros e artigos cientificos, sobre a
matéria. Nesta OGtica, alargamos o entendimento para incluir no rol de documentos

gue formam o acervo de pesquisa, dissertacdes e teses, produzidas em um periodo

3 Os municipios paranaenses organizam-se conforme as suas afinidades culturais e proximidade geogréfica. No caso em
questdo, a AMCESPAR é uma entidade fundada em 25 de margo de 1983 em lIrati, com o objetivo de integrar
administrativa, executiva, econdmica e socialmente os municipios de Indcio Martins, Irati, Imbituva, Guamiranga, Mallet,
Prudentopolis, Rebougas, Rio Azul e Teixeira Soares. Ha no Estado do Parana um total de 19 associagdes de municipios
(PARANA, 2017).

4 Considerando a diversidade e peculiaridades populacionais e territoriais que englobam os 5.570 municipios federados,
adotou-se uma classificagdo em relagdo ao seu porte, recorrendo-se ao critério estabelecido por Boueri et al (2013) e Leite
(2014) e referido por Fernandes et al (2015, p. 47) no Estudo de Viabilidade Municipal divulgado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana no inicio de 2017, no qual foi possivel estabelecer que os municipios que formam o campo empirico da
pesquisa sao considerados de pequeno porte.
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ndo superior a dez anos e que sao correlatas a area de residuos sélidos
domiciliares, além de fundamentos tedricos e conceituais tratados nesta dissertacao.

Ainda em relacdo a metodologia utilizada, foram utilizadas as informacdes
coletadas e sistematizadas em cada municipio pelo autor no periodo de 2014 a
2015, para fins de elaborar um diagndéstico prévio a realizagdo dos planos de gestédo
integrada de residuos sdlidos e saneamento basico. Somando-se a estas
informacdes, foram realizadas, em agosto de 2017, visitas técnicas junto aos
municipios receptores dos residuos solidos, conforme detalhamento contido no
topico Percurso Metodolégico.

Desta forma, o presente material sera organizado em trés capitulos, o
primeiro tratando da relacdo dos residuos com a questdo ambiental, onde seré feito
um resgate histérico das expressdes correlacionadas aos residuos (lixo, imundicie e
residuos), procurando identificar o surgimento de aglomerados urbanos provocados
apos a Revolugdo Industrial, para que ao seu final seja feito um resgate dos
principais acidentes ambientais que ocorreram nos séculos XX e XXI, que
entendemos serem o0s principais motivadores para a discussao e tentativa de
formacao de uma agenda global correlata a questdo ambiental.

O segundo capitulo apresenta a metodologia empregada nesta pesquisa e
trata dos reflexos internos referentes aos compromissos assumidos pela Republica
Federativa do Brasil em torno dos tratados internacionais ratificados e
correlacionados com a questdo ambiental, dando-se énfase especial a gestdo dos
residuos sélidos no Brasil, observando o que esta contido nas politicas nacionais de
meio ambiente, saneamento basico e residuos soélidos domiciliares relacionadas a
elaboracdo dos planos e da disposicdo ambientalmente adequada, além de uma
abordagem sobre o papel do Estado brasileiro em torno da questao dos residuos e a
respectiva incorporacdo do tema na legislacdo, fazendo-se um resgate da recente
priorizagao legislativa em eliminar os “lixdes”.

No terceiro capitulo é apresentado um panorama regional, inicialmente
resgatando-se a legislacdo do Estado do Parana voltada para a eliminacdo das
formas de disposi¢cédo final incorretas, principalmente os “lixbes”, e em seguida,
tratando das peculiaridades em torno da divisdo politico-administrativa em
comparacao com aquela promovida espontaneamente pelos municipios em torno de

suas associacdes, para que seja possivel apresentar as medidas tomadas pelos
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orgados de fiscalizacdo externa em relacdo ao problema da destinacdo final de
residuos ainda ocorrer de maneira inadequada, apresentando-se em seguida, 0s
tracos peculiares em torno da agcédo consorciada estudada, resultado das pesquisas
documentais e bibliogréficas, somadas ao resgate do material sistematizado
realizado durante as visitas de campo, bem como dos dados coletados durante as
visitas técnicas presenciais junto aos aterros sanitarios que recebem os residuos
sélidos provenientes do campo empirico desta pesquisa.

Ao final, serdo feitos os apontamentos em face aos objetivos desta pesquisa,
evidenciando o que foi possivel de ser alcancado e as perspectivas futuras em torno

de novos estudos sobre residuos soélidos domiciliares.
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CAPITULO | - OS RESIDUOS E A QUESTAO AMBIENTAL

Um menino indiano classifica o lixo ao lado de uma cegonha adega,
em um grande lixo no estado de Assam, no nordeste de Guwahati, na
véspera do Dia Mundial do Meio Ambiente. A ONU declarou o tema
2017 para o Dia Mundial do Meio Ambiente: “Conectando Pessoas a
Natureza”. Foto: AFP PHOTO/ Bijju BORO. Veiculagdo em 4 de junho
de 2017, no periddico Gazeta do Povo.

A pelicula acima demonstra o quanto ainda temos que caminhar em relacao
aos residuos, a desigualdade, aos valores humanos e as questdes ambientais, na
gual os residuos constitui uma forte expressao.

Embora captada na india, o segundo pais com a maior populagdo no a&mbito
terrestre, a construcdo artistica em torno da captacdo aponta para elementos
essenciais que circundam questbes incObmodas nos dias atuais, a humanidade, a
biodiversidade, os residuos, e as relacbes entre todas as formas de vida em um
futuro proximo.

Conforme consta na legenda da pelicula, a imagem foi captada na véspera

do Dia Internacional do Meio Ambiente (5 de junho), o qual teve este
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reconhecimento apos a realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem
e 0 Meio Ambiente, entre 5 e 16 de junho de 1972 em Estocolmo, Suécia.

Entre 1972 e 2017 passaram-se 45 anos, e as mudancas da area ambiental,
almejadas por ocasido da primeira conferéncia ainda podem ser consideradas
timidas, principalmente diante do comportamento humano cada vez mais voltado
para a instantaneidade, individualismo e consumismo.

Hoje, se houvesse uma partilha igualitaria de recursos materiais, quem sabe
ndo houvesse miséria, as condicbes ambientais fossem outras e a propria l6gica do
individualismo, fosse mitigada, rumo as motiva¢gdes coletivas, como € o caso das
guestBes correlacionadas ao meio ambiente.

Isso tudo pode até parecer um sonho distante. Todavia, essa distancia que
separa sonho e realidade parece estar cada vez mais curta, seja em direcdo ao um
colapso global, ou entdo, a uma reorganizacdo planetaria, onde sera possivel o ser
humano coabitar com as demais espécies e 0 seu meio (natural ou cultural) sem
tamanhas agressfes, como as que ocorrem nos dias atuais. Acreditamos que
rumamos em direcdo a uma nova percepcao sobre o humano em interacdo com as
demais formas de vida, onde a casa comum se torne uma moradia digna e
respeitada.

Mas até la, ha um longo desafio, seja no campo politico-social, ou no plano
econdmico, o qual sempre se destaca em relacédo as questdes correlacionadas aos
valores humanos igualitarios e ao meio ambiente.

Neste caminho, acreditamos que o percurso sera arduo, porém a chegada
podera ser valorosa. Entretanto, ha muito a ser feito, principalmente na area dos
residuos (“lixo”, “imundicie”, conforme denominacdes histéricas). E justamente nesta
area, que acreditamos estarem 0s problemas mais evidentes e palpaveis que
expressam parte da questao ambiental.

Portanto, iniciamos este capitulo apresentando os registros conceituais e
vocabulario atribuido aos residuos, para que em seguida, possamos trazer uma
reflexdo sobre a reorganizacdo social em decorréncia da Revolucdo Industrial,
fazendo, ao final, um resgate histérico sobre os grandes acidentes relacionados a
derramamentos quimicos, emissfes nucleares, petroliferos, e com residuos, ao

guais foram os principais motivadores da génese da questao ambiental.
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1.1 LIXO, IMUNDICIE E RESIDUOS: O INiCIO DA PREOCUPAGAO COM O DESTINO FINAL

A percepgado em relagédo a possiblidade de que nem tudo era “lixo™, e que
uma parte deste poderia ser reaproveitada ndo € algo recente, jA que registros
histéricos apontam que fezes de animais, e mesmo humanas, eram utilizadas na
agricultura desde tempos antigos (EIGENHEER, 2009, p.54).

Para ilustrar esta situacdo, procuramos tratar neste espaco de conceitos
historicos correlacionados aos residuos. A principal, e mais comum denominacao
empregada € “lixo”, que reputamos incorreta, uma vez que em sua COmMpPOSICao
ainda existem elementos que podem ser utilizados, ou que poderéo ser utilizados,
conforme a evolucédo tecnoldgica apresente progressos.

As terminologias empregadas ao longo do tempo procuravam se referir a
mesma coisa: as sobras que os humanos produzem, que embora aparentemente
nao aproveitadas, eram vistas sem valor e utilidade.

Nesta forma de compreender o assunto, o primeiro termo que surge na
histéria e que esta correlacionado aos residuos é “imundicie”, a exemplo do que
ocorria no século XVII aqui no Brasil, onde as atas da camara municipal de Sao
Paulo correlacionavam este termo aos residuos decorrentes da limpeza publica,
formados principalmente por restos de vegetacdo e fezes de animais, que eram
gerados nas ocasides festivas (MIZIARA, 2009).

Essa convergéncia entre limpeza de espacos comuns (ou publicos) ndo é
recente, podendo ser identificada no inicio da era cristd, justamente em Roma.
Naquela época, ha cerca de dois mil anos, o Império Romano adotaria principios de
engenharia dos Etruscos para construcdo de redes de abastecimento hidrico e
coleta de aguas residuais.

Em contrapartida ao colossal esforco de abastecimento de agua foi
também, como j& dito, desenvolvido paulatinamente um sistema de
escoamento de aguas servidas com a construgdo de uma rede de canais
gue as levavam para o rio Tibre. A técnica de construgcdo de canais,
segundo Hosel, foi herdada dos etruscos. O mais famoso desses canais é a
Cloaca Maxima (da qual se tem até hoje um trecho intacto, construido no

séc. Il a.C.) Sua construcéo € atribuida ao quinto rei de Roma, Tarquinus
Priscus, que a teria usado também para dragar uma regido pantanosa. Era

5 “Em portugués, a origem da palavra lixo é controvertida. A lix associa-se o verbo lixare, reportando a polir, arrancar o
excedente. Correlatamente, lix se vincula com o afazer dos escultores, que geram residuos desbastando a rocha com seu
cinzel. Consequentemente, dado que o supérfluo foi retirado, faz-se necessario definir o destino do residuo: qual seja, do
lixo. [Cf. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, e WALDMAN, 20062,: 252].” (WALDMAN, 2010, p. 18)
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originalmente aberta; aos poucos foi sendo alargada, e novos canais lhe
foram sendo conectados. (EIGENHEER, 2009, p.34)

Inobstante a correlacdo existente entre os residuos decorrentes das medidas
de saneamento adotadas no Século lll, torna-se pertinente considerar que ao longo
da historia a percepgao correlacionada ao “lixo” alterou-se significativamente.

Para que seja possivel uma compreensdo do uso da terminoldgica,
recorremos ao periodo colonial brasileiro, onde os conceitos de sujeira e imundicie
compreendiam “além dos elementos vegetais, excrementos de animais compunham
0 conceito de imundicies, que, por sua vez, faziam parte da paisagem da Vila’
(MIZIARA, 2008, p. 3), significando “atestar o quanto elementos de um mundo
natural estavam habitualmente presentes no meio urbano” (MIZIARA, 2008, p. 3).

No Brasil colonial do século XIX, “os escravos, conhecidos ndo apenas por
tigres, mas também por cabungos, que transportavam as imundicies, sdo, portanto,
decisivos para o entendimento da limpeza urbana no Rio de Janeiro” (EIGENHEER,
2009, p. 95). Um trago fundamental desta atividade correlaciona os residuos e a
infraestrutura urbana que se mostrava necessaria, ja que “a pavimentacao das ruas
esta intimamente relacionada com a preocupacédo pela retirada das imundicies, pois
elas se compunham com o barro, dificultando ou impedindo o bom transito da
cidade” (MIZIARA, 2008, p. 5).

Neste momento, parece ficar evidente a impossibilidade de dissociacao
entre os residuos (“lixo” ou “imundicie”, utilizados como expressdes historicas) e o
adensamento urbano, este compreendido como “um processo social em uma
realidade de formas e relacbes, que se traduzem em as acOes de diferentes
segmentos sociais, revelando o processo social e histérico” (SCHEFFER, 2017, p.
20).

Por outro lado, um fator preponderante para que houvesse um movimento
orientado para a limpeza dos espacos comuns (ou publicos), era o abastecimento
hidrico, principalmente porque as aguas residuais poderiam gerar desconforto e
contaminagao.

Ao observarmos a questao no final do século XIX, a Alemanha, que ainda
nao se preocupava com o destino dos seus residuos industriais, introduziu na coleta
de residuos vasilhames padronizados, que eram coletados por um veiculo
especialmente construido para esta finalidade, o qual possuia um dispositivo

especifico para evitar a propagacao de poeira, uma vez que as cinzas geradas por
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fogbes e lareiras eram um componente dos residuos gerados pelos domicilios.
Mesmo que ainda incipientes as medidas de destinacao final no inicio do século XIX,
a situacao ficaria pior no inicio e até meados do século XX, principalmente em
virtude das duas guerras (1914-1918; 1939-1945), uma vez que até hoje € possivel
identificar varias areas contaminadas pela industria bélica quimica (EIGENHEER,
20009).

Voltando ao Brasil, ha um hiato que compreende 6.500 anos em relacéo a
geracdo de residuos e a sua destinacdo final adequada. Registros arqueoldgicos
evidenciam um importante legado deixado pelas comunidades que ocuparam a faixa
litorAnea brasileiro, onde a deposicdo de residuos era feita em elevacbes
arredondadas como aproximadamente 30m de altura. Estes locais, conhecidos
como sambaquis, recebiam desde restos animais e vegetais, até artefatos de pedra,
evidenciando o cuidado que as civilizacdes pré-coloniais possuiam em relacdo aos
seus residuos (EIGENHHER, 2009).

A preocupacdo com a destinacdo final somente seria retomada no Brasil,
especificamente no Estado do Rio de Janeiro, em meados do século XIX, com a
utilizagdo da llha de Sapucaia como local de destinagdo de “lixo” (EIGENHHER,
2009). J4 em Séao Paulo, no inicio do século XX, era cogitada a possibilidade do uso
da incineracao (MIZIARA, 2008).

Percebe-se que a destinacéo final dos residuos ndo era algo relevante ao
longo da historia recente. Contudo, em civilizacées pré-colombianas e no contexto
da Europa, o destino final tornou-se uma preocupacdo diante da urbanizacao
encetada, principalmente, pelo Império Romano. Todavia, esse assunto somente
seria objeto de preocupacdo apos a Il Guerra Mundial, e especificamente, apds o
registro historico de varios acidentes ambientais.

Seja em virtude da terminologia empregada, ou mesmo diante da
preocupacdo com o destino final, € necesséario observar que a reorganizacao
espacial e social decorrente da Revolucdo Industrial, foi um dos grandes
motivadores para que a situacdo dos residuos passasse a ser correlacionada com a
urbanizacdo, motivo pelo qual, faremos um breve resgate deste periodo no préximo

topico.
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1.2 A REORGANIZAGAO ESPAGO-SOCIAL PROVOCADA APOS A REVOLUGAO INDUSTRIAL

E impossivel estudar os residuos sem um aprofundamento quanto a quest&o
ambiental, que cada vez mais se torna evidenciada na marcha civilizatoria recente,
manifestando-se por meio de fenGmenos intensos, como os relacionados ao
aguecimento global (responséavel pelo aumento de temperaturas, niveis oceanicos,
secas e enchentes, com dimensdes globais para a agricultura, a qualidade do ar e a
navegacdo), em que ainda ndo € possivel precisar as consequéncias para as
diversas atividades da vida humana (SILVA, 2010).

Compreendemos que tal estado de coisas tem suas origens no periodo
reconhecido como Revolu¢do Industrial, iniciado no final do século XVIII e

consolidado no século XIX.

O primeiro pais a experimentar crescimento econdmico sustentado foi a
Inglaterra — ou Gra Bretanha, como é conhecida a unido de Inglaterra, Pais
de Gales e Escocia desde 1707. O crescimento despontou gradualmente na
segunda metade do século XVIIl, a medida que a Revolugcédo Industrial,
baseada em grandes inovagfes tecnologicas e sua aplicagdo na industria,
ia se estabelecendo. A industrializacéo da Inglaterra logo se seguiria a da
maior parte da Europa Ocidental e Estados Unidos. A prosperidade inglesa
ndo tardou a espalhar-se também pelas “colénias de povoamento”
britdnicas — Canada, Australia e Nova Zelandia. Uma lista dos 30 paises
mais ricos hoje inclui estes que citamos mais Japédo, Cingapura e Coreia do
Sul. A prosperidade dos trés dltimos €, por sua vez, parte de um padrao
mais amplo conforme o qual diversas nagbes do Leste Asiatico, inclusive
Taiwan e, posteriormente, a China, experimentaram acelerado crescimento
em tempos recentes. (ACEMUGLU; ROBINSON, 2015, p. 43).

Apés este processo temporal, responsavel por alterar significativamente os
processos de manufatura, uso de novas matrizes energéticas, fabricagdo de novos
compostos quimicos e de alterar com significancia o modo de vida da populacao,
principalmente das sociedades ocidentais, cria-se uma nova racionalidade, voltada

com significativa relevancia para o crescimento econdémico e adensamento urbano.

A Revolucdo Industrial comecou na Inglaterra. Seu primeiro éxito foi
revolucionar a fabricacdo de tecidos de algodao, gracas as novas maquinas
movidas a rodas-d’agua e, mais tarde, aos motores a vapor. A mecanizagao
da producdo multiplicou de forma exponencial a produtividade dos
trabalhadores, primeiro na indastria téxtil e depois também em outras. O
motor das transformagfes tecnoldgicas, em todos os segmentos da
economia, era a inovacao, encabecada por novos empreendedores e
homens de negocios avidos por aplicar suas ideias. Esse florescimento
inicial ndo tardou a atravessar o Atlantico Norte e disseminar-se pelos
Estados Unidos; as pessoas percebiam as grandes oportunidades
econOmicas decorrentes da adocdo das novas tecnologias desenvolvidas
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na Inglaterra e viam-se também inspiradas a criar suas proprias invencoes.
(ACEMUGLU; ROBINSON, 2015, p. 29 e 30)

Pode ser observado que a Revolucao Industrial logo chegaria aos Estados
Unidos, local onde encontraria um solo fértii para a consolidacdo do sistema
capitalista, principalmente em decorréncia do seu processo de ocupacédo, voltado
para o desenvolvimento material amalgamado pela logica da principal religido dos
primeiros imigrantes de origem europeia, o protestantismo.

Todavia, € pertinente a constatacdo feita por Max Weber que aporta uma
antevisao relevante em relacdo a légica com que a sociedade que tem influenciado
de forma crucial os destinos do Planeta consolidaria ideias liberais que se
espraiariam por todo o globo, induzindo, e por vezes impondo, a formacdo de um
pensamento que se mostra insustentavel em termos de equilibrio ambiental.

Nos Estados Unidos, territério em que se acha mais a solta porquanto
despida de seu sentido metafisico [ou melhor: ético-religioso], a ambicdo de
lucro tende a associar-se a paixf8es puramente agonisticas que néo raro lhe
imprimem até mesmo um carater esportivo. Ninguém sabe ainda quem no
futuro vai viver sob essa crosta e se ao cabo desse desenvolvimento
monstro hdo de surgir profetas inteiramente novos, ou um vigoroso renascer
de velhas ideias e antigos ideais, ou — se nem uma coisa nem outra — 0
gue vai restar nao serd uma petrificagdo chinesa [ou melhor: mecanizada],
arrematada com uma espécie convulsiva de autossuficiéncia. Entéo, para
os “Ultimos homens” desse desenvolvimento cultural, bem poderiam tornar-
se verdade as palavras: “Especialistas sem espirito, gozadores sem

coracdo: esse Nada imagina ter chegado a um grau de humanidade nunca
antes alcancado”. (WEBER, 2014, p. 119)

Percebe-se que a antevisdo de Weber, no sentido de correlacionar um
descolamento entre a visdo metafisica da sociedade estadunidense e a sua ambicdo
pelo lucro, estaria relacionada a paixdes relacionadas a um combate, ilustrando a
guestdo em face da inferéncia ao desporto, evidenciando como a racionalidade
contida naquela sociedade foi constituida.

No que estd afeto as implicAncias atuais com o0 meio ambiente, basta
lembrar que os Estados Unidos da América sao “responsaveis pela emissao de 20%
de todos os gases-estufa na atmosfera [...] mais de 30% das emissdes de CO2"
(SILVA, 2011, p. 104, p. 2010), sendo que a sua populacdo produz uma média diaria
por habitante de 2,58 kg de “lixo”, enquanto a média mundial € 1,2 kg/dia (SENADO
FEDERAL, 2014).

Destarte, 0 que se percebe neste periodo é a ruptura da sociedade para com

0 seu modo de vida anterior, que estava muito mais ligado a familia e a propria
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natureza. Essa cisdo, ocasionada pela Revolugao Industrial, induz a humanidade a
acreditar na dominacdo sobre a natureza, uma vez que “os avangos cientificos e
tecnoldgicos que pretensamente seriam destinados a melhoria da vida no planeta,
se manifestam, contraditoriamente, como seu oposto: A natureza é submetida ao
mais intenso processo de dilapidacéo da histéria [...]" (SILVA, 2010, p. 58).

N&o s6 a natureza sofreu e vem sofrendo os resultados deste processo,
como também a sociedade, pois “grande parte da atual desigualdade mundial
remonta ao final do século XVIIl, tendo nascido no rastro da Revolugédo Industrial”
(ACEMUGLU; ROBINSON, 2015, p. 45).

Quando a economia politica classica nasceu, no Reino Unido e na Franga,
ao final do século XVIII e inicio do XIX, a questdo da distribuicdo ja se
encontrava no centro de todas as analises. Estava claro que transformacdes
radicais entraram em curso, propelidas pelo crescimento demografico
sustentado — inédito até entdo — e pelo inicio do éxodo rural e da
Revolucgéo Industrial. [...] (PIKETTI, 2014, p. 13).

Percebe-se, entdo, que a infeliz parceria que relaciona desigualdade e
devastacdo dos recursos naturais, tem um ponto originario para andlise, a
Revolucao Industrial, que muito embora tenha propiciado condi¢cdes de melhoria
material para uma parte da populacao, relegou os extratos mais pobres a condi¢des

totalmente incondizentes de dignidade e existéncia.

De fato, todos os dados histdricos de que dispomos hoje indicam que foi
preciso esperar a segunda metade — ou mesmo o ultimo terco — do século
XIX para observar um aumento significativo do poder de compra dos
saldrios. Dos anos 1800-1810 aos anos 1850-1860, os salérios dos
operarios estagnaram em niveis muito baixos — préximos ou mesmo
inferiores aos do século XVIII e aos dos séculos anteriores. Essa longa fase
de estagnacao salarial, observada tanto no Reino Unido quanto na Franca,
€ ainda mais impressionante quando se leva em conta que o crescimento
econdmico se acelerou nesse periodo. A participagdo do capital na renda
nacional — a definicdo de capital abrange lucros industriais, renda territorial,
aluguéis urbanos —, até onde é possivel estima-la com base nas fontes
imperfeitas de que dispomos hoje, aumentou de modo consideravel nos
dois paises durante a primeira metade do século XIX. Ela diminuiu
ligeiramente nas dltimas décadas do século XIX, quando os salarios
recuperaram parte do atraso em relacdo ao crescimento econdmico. [...]
(PIKETTI, 2014, p. 17)

Muito embora a Revolugéo Industrial seja mais reconhecidamente vinculada
a Inglaterra, € pertinente considerar que a sua influéncia pela Europa permitiu com
gue a rigueza fosse redistribuida, fator determinante para que a desigualdade fosse

maior ou menor em espacos distintos.
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[...] Por exemplo, a riqueza inicial determina em parte as opc¢des de
atividades disponiveis para os individuos (atividade assalariada,
empreendedor autbnomo etc.) frente a um racionamento de crédito, de
modo que uma redistribuicdo inicial da riqgueza pode ter consequéncias de
longo prazo sobre a estrutura ocupacional (porcentagem de assalariados,
porcentagem de agricultores autbnomos etc.) e o desenvolvimento, como
mostra o exemplo da distribuicdo relativamente igualitaria herdada da
Revolugdo Francesa se comparada a distribuicdo ndo igualitaria da
Revolucgéo Industrial britanica [Banerjee e Newman, 1993]. (PIKETTI, 2015,
p. 62).

E justamente com base na desigualdade que o Capitalismo cria as

condicdes necessarias para a sua consolidacdo ao longo dos séculos XIX e inicio do

seéculo XX, que na compreensdo de Bauman, citando Rosa de Luxemburgo, aponta

que

esse sistema ndo pode sobreviver sem as economias "néo capitalistas”: ele
s6 é capaz de avancar seguindo os préprios principios enquanto existirem
“"terras virgens" abertas & expansédo e a exploracdo - embora, ao conquista-
las e explora-las, ele as prive de sua virgindade pré-capitalista, exaurindo
assim as fontes de sua prépria alimentacdo. (BAUMAN, 2010, p. 8).

Fundamentado nesta légica, cria-se uma perversa racionalidade, a qual

separaria 0 globo em duas por¢cbes, uma subliminarmente representada na parte

superior da representacao cartografica (norte geografico) com 0s seus paises com

capitalismo consolidado e a outra, localizada na parte inferior ou no sul geogréfico,

onde estédo localizados os paises “periféricos” (ou em desenvolvimento), onde o

capitalismo apenas colhe os seus frutos, mesmo que nesta porcao resida boa parte

da populacédo mundial. Essa divisdo, embora represente uma conotacao correlata ao

nivel de evolucdo das economias do norte, esconde uma face importante, se

observada sob o angulo ambiental.

Os paises capitalistas destroem o meio ambiente e quem paga a conta é a
populacdo pobre, especialmente da periferia do sistema. Decerto que este
modelo, em que 0s paises centrais esgotam suas fontes de matérias primas
e de energia e também as de outras nacdes, tem aprofundado as
desigualdades entre campo e cidade e entre os paises do Norte e do Sul: o
ultimo subsidia o primeiro e assegura a sua expansdo. (SILVA, 2010, p.
103)

Esta situacdo ndo pode ser analisada a par do adensamento populacional

gue foi sendo, aos poucos e constantemente, consolidado em pequenos espacos

territoriais, se observado em relacdo as areas territoriais totais onde se assentaram

os Estados Nacionais.
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Tal modo de organizacdo social tinha um propésito especifico, que era
distribuir ao redor das plantas industrias a mao-de-obra necessaria para as
atividades destes empreendimentos. Isso, no principio, foi feito sem qualquer
preocupacdo com as suas consequéncias, principalmente relacionadas a higiene e
asseio.

Se por um lado essa nova organizacdo seria um facilitador em torno do
modo com o qual as atividades laborais passaram a se organizar, em torno das
indastrias, por outro lado, ela pode ser vista como uma das causas para 0
afastamento, de forma lenta, continua e reiterada, do ser humano da sua habitual
relacdo com a natureza, embrutecendo-o e individualizando-o, facilitando com isso
gue o mundo cultural fosse aos poucos se sobrepondo ao mundo natural, causando
uma cisdo da humanidade em relacéo a sua percepc¢ao e interagdo com a natureza.

Outro fator determinante para que esta cisdo ocorresse pode ser encontrado
no dominio com que a humanidade passou a dispor sobre a producdo agricola,
impulsionada pela criacdo de excedentes, facilitando assim, o desenvolvimento do
processo de urbanizacdo, sendo este a grande mola propulsora para que fossem
criadas as condi¢cdes do processo industrial. Tanto a existéncia de excedentes
agricolas, como facilitadores da onda de aglomeracdo urbana, como o processo de
industrializacéo, podem ser considerados fatores para a determinacdo de uma légica
cartesiana responsavel pelo distanciamento entre o ser humano e a natureza,
contrariando uma légica imanente a teia de relac6es que impossibilita a disjuncao
entre universal, natural e humano.

A natureza e o0 universo ndo constituem simplesmente o conjunto dos
objetos existentes, como pensava a ciéncia moderna. Constituem, sim, uma
teia de relacdes, em constante interagdo, como 0s Vvé a ciéncia
contemporénea. Os seres que interagem deixam de ser apenas objetos.
Eles se fazem sujeitos, sempre relacionados e interconectados, formando

um complexo sistema de inter-retro-relagdes. O universo €, pois, 0 conjunto
das rela¢@es dos sujeitos. (BOFF, 2014, p. 20).

Em decorréncia desta quebra de interacdo, provocada pelo adensamento
urbano e populacional, que desde o seu inicio foi feito de forma desigual e
setorizado socialmente pela renda, os novos meios de produgéo, registrariam uma
crescente aceleracdo em relagdo ao crescimento das urbes, tendo como
consequéncia o surgimento de problemas relacionados a habitacdo e saude publica,

o que forcaria a adocédo de medidas, como a limpeza publica, voltada para amenizar
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a vetorizacdo de pestes e a contaminacdo hidrica que era geralmente originada nos
bairros operarios. Com a adocdo destas medidas, se evitava que as zonas mais
nobres da cidade fossem afetadas (EIGENHEER, 2009).

A acomodacdo espaco-social, provocada pela Revolugcdo Industrial,
orientava-se por uma légica dissociada das questdes pubicas e comuns, como a
limpeza publica e a habitacdo das pessoas que passaram a viver em aglomerados
urbanos cada vez mais densos, cujas medidas de mitigacdo, invariavelmente eram
adotadas pela esfera privada, sem uma interferéncia mais detida por parte do Poder
Publico.

Neste contexto, h4 de se observar que os residuos produzidos pela
populacdo somente comecariam a despertar a atencao das agendas publicas no pos
I Guerra (1945 em diante), principalmente com a massificagdo do consumo,
responsavel pela geragado de consideraveis quantitativos, especialmente domésticos,
gue em conjunto com os residuos industriais, eram encaminhados para 0 mesmo
destino, como descritos por Eigenheer (2009, p. 76), ao relatar a co-disposicao de
residuos domeésticos e industriais na Alemanha Oriental.

Percebe-se que naquela época inexistia uma preocupacdo maior com a
destinacao final, conforme ja foi anteriormente apontado. Esta preocupacao ganharia
relevo quando se associou com expressdoes correlatas a biodiversidade,
contaminacdo hidrica, geracdo de passivos ambientais, qualidade do ar,
desflorestacdo, e principalmente, diante do uso de compostos agroquimicos,
responsaveis pelo desencadeamento de uma marcha sem volta no processo
civilizatorio, representada pela organizacdo de uma agenda global em torno da
guestao ambiental.

Observado que apés a intensificacdo da producédo, massificacdo das formas
de consumo, geracdo e descarte de residuos, sejam eles solidos, liquidos ou
gasosos, 0 Planeta jamais seria mais 0 mesmo, passando a sofrer com toda espécie
de intervengdes causadas pela espécie humana, que em pouco menos de duzentos
anos, tem interferido no equilibrio construido ao longo dos 4,5 bilhdes de existéncia
da Terra. Os registros do ser humano apontam para um periodo pouco superior a
200 mil anos, e pode-se dizer, que ap6s meados do século XIX, a espécie
denominada “humana” iniciou um processo intenso de degradacdo ambiental. Seja

conscientemente ou ndo, o que é certo, € que cada vez mais fica evidente um
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descolamento entre os seres humanos e o0 Unico meio natural que dispomos para
viver, a Terra, ignorando, com isso, a micro sutileza com a qual a vida foi aos poucos

surgindo.

Contudo, dentro dessa complexa e continua histéria de transformacfes

moleculares, para nés é particularmente interessante o0 momento de
acumulacdo e diversificagdo das moléculas formadas por cadeias de
carbono, ou moléculas organicas. Ja que os atomos de carbono podem
formar, sozinhos e com a participagdo de muitos outros tipos de atomos, um
namero ilimitado de cadeias diferentes em tamanho, ramificacdo, dobradura
e composicdo, a diversidade morfologica e quimica das moléculas
organicas €, em principio, infinita. E precisamente essa diversidade
morfoldégica e quimica das moléculas organicas o que toma possivel a
existéncia dos seres vivos, ao permitir a diversidade de reagles
moleculares envolvidas nos processos que as produzem. [...] (MATURANA,
1995, p. 71)

Ao mesmo tempo que a complexidade organica possibilita a existéncia dos
seres Vivos, ela pode ser a sua propria ruina. Basta considerar que desde o advento
da Revolucdo Industrial os seres humanos ja conseguiram sintetizar mais de 10
milhdes de compostos, conforme aponta Barbieri (2004), quantidade que ndo parou
de crescer e representar riscos a saude humana. Considerando que este
guantitativo de compostos correlaciona-se com o habito do descarte, motivado pela
instantaneidade, desuso, imprestabilidade ou mesmo pelo consumo sem
consequéncias, o resultado observado pode ser visto diante da geragéo de efluentes
gasosos, como o0s organoclorados, onde a Dioxina (Ci12H4ClsO2 - TCDD:
tetraclorodibenzo-p-dioxina) € o seu principal representante, a qual € gerada,
principalmente, em decorréncia da destruicdo térmica de residuos.

Todavia, para compreender com maior profundidade a questéo, é imperioso
inserir no campo analitico um elemento essencial a reorganizacdo social ocorrida
nos ultimos dois séculos no Planeta: a acumulacéo, seja ela primitiva, em virtude da
apropriacdo de bens naturais e a forca de trabalho de terceiros (SILVA, 2010) ou
“por espoliagdo ou despossessao” (HARVEY, 2016), que refutamos ser a principal
responsavel pelo abismo de desigualdade material com que a humanidade se
encontra.

Esta pratica tornou-se indissociavel do capital, principalmente diante da
reorganizacdo social ocorrida principalmente apds a Revolucao Industrial, podendo
ser considerara como indutora para a ocorréncia do encurtamento da vida util dos

bens consumidos, consolidando praticas cada vez mais frequentes de obsolescéncia
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e instantaneidade, o que vem causando uma espantosa e gigantesca producéo de
residuos. “Essa tendéncia se acelerou, capturando e infectando os habitos de
consumo de massa nos ultimos quarenta anos, em especial nas economias
capitalistas avancadas” (HARVEY, 2016, p. 219). Um dos motivos desta tendéncia
foi impulsionado pelo “setor de publicidade e vendas”, o qual induz boa parte de
suas atividades para “a reducédo da vida util dos bens de consumo” (HARVEY, 2016,
p. 219).

Mesmo que relevante 0 modo como ocorreu a reorganizacao espacgo-social
decorrente da Revolucao Industrial, somente quando registrados graves acidentes
decorrentes do indistinto lancamento de compostos quimicos no meio natural, que a
guestdo ambiental comecou a ficar evidente, motivando com isso, a criagcdo de uma
agenda internacional ao seu redor. Nesta perspectiva, o item seguinte auxiliard na
compreensao deste processo, no qual, os residuos se apresentam como uma de

suas expressdes mais incomodas.

1.3 OS ACIDENTES AMBIENTAIS DO SECULO XX E A ELABORAGAO DE UMA AGENDA
INTERNACIONAL EM TORNO DA QUESTAO AMBIENTAL

Os residuos representam apenas uma expressao da questdo ambiental, a
gual deve ser entendida essencialmente em face ao modo com o qual o ser humano
atualmente se acomoda em torno do seu processo civilizatorio, se é que podemos a
ele nos inferir desta forma.

Portanto, compreendemos que a questdo ambiental € uma espécie de
“‘guarda-chuva” de todas as expressdes que decorrem de um contexto histérico
recente, originadas, principalmente no século XX.

Para que possamos compreender a origem do que hoje denominamos
guestdao ambiental, devemos recorrer aos registros cronolégicos efetuados nos
ultimos cento e dez anos em torno dos acidentes que motivaram na construcdo de
uma agenda com reconhecimento internacional em torno deste tema.

Como primeiro vetor responsavel pelo desencadeamento de acidentes
ambientais, sdo 0s compostos quimicos sintetizados pela humanidade, um dos
principais causadores de passivos em ambientes naturais. Conforme apontamos

anteriormente, a quantidade de compostos quimicos sintetizados pela humanidade
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apos a revolucdo industrial € consideravel, ndo havendo atualmente uma preciséo
em torno de um numero exato.

Estando evidente que o uso inapropriado ou mesmo acidental de compostos
e residuos quimicos constituiu um fator determinante para que a questdo ambiental
ganhasse notoriedade, um resgate da histéria recente nos mostra que os acidentes
mais graves registrados no globo foram decorrentes da auséncia de percepcdo em
relacdo a sua gestdo apropriada, cuidados com o0 seu armazenamento, e
principalmente, as medidas a serem tomadas quando observadas situagcbes que
poderiam colocar em risco a integridade da biosfera.

O caso da Baia de Minamata, cidade situada no litoral do Japéo, é
emblematico, pois evidenciou uma situacdo decorrente do lancamento por varios
anos de mercurio (Hg) em aguas litoraneas. A indastria Nippon Nitrogen Fertilizer,
instalou-se no local no ano de 1908, produzindo acetaldeido e derivados de &cido
acético, passando a produzir em 1941 o cloreto de vinila (ROSA; MESSIAS;
AMBROSINI, 2003).

Durante o processo quimico de metilacdo do acetileno, parte do mercurio
também era metilado, liberando grandes quantidades do metal nos

efluentes da fabrica. O detalhe é que todos os rejeitos da fabrica eram
lancados diretamente na baia de Minamata.

Na época, pouco se sabia acerca da toxidade do metal, bem como a sua
capacidade de se acumular na cadeia alimentar, e foi exatamente essa falta
de informacdo que ocasionou as proporcdes gigantescas que o acidente
tomou, pois uma vez que as pessoas ndo sabiam o mal que as acometia,
nem a sua causa, procurar uma solucdo era complicado. (ROSA; MESSIAS,
AMBROSINI, 2003, p. 34).

Somente em 1956 haveria uma notificagdo em virtude da contaminacéo
humana, que somadas as ocorréncias de grande mortandade dos peixes da baia, e
as observacdes de disturbios neurolégicos em gatos, permitiram concluir que nao se
tratava de uma doencga infectocontagiosa, mas sim, de contaminac¢do. Naquele ano,
seriam registradas 17 mortes e 52 casos de contaminagdo. Os esforcos
empreendidos para tentar reverter a situagdo perduraram de 1977, ocasido da
primeira dragagem, até 1991, ano em que o projeto de despoluicdo se encerrou
(ROSA; MESSIAS, AMBROSINI, 2003).

Embora tenha perdurado ao longo de quase um século, o acidente ocorrido
na Baia de Minamata pode ser considerado como um paradigma inicial em relagao

ao que mais tarde seria chamada de questao ambiental.
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Todavia, diante da sintetizacdo dos compostos quimicos e 0 seu emprego
agricola, agora langcando-os nos solos como defensivos, seria possivel registrar um
novo momento em relacdo a formacao da questdao ambiental, tal qual a percebemos
atualmente.

Conforme denuncia feita por Rachel Carson em sua “Primavera Silenciosa”,
sobre uso de substancias quimicas (principalmente o DDT¢), a humanidade tornou-
se um agente desafiador do tempo, no sentido de produzir substancias com a qual a

metabolizacdo implicaria em um comprometimento transgeracional.

Para que a vida se ajustasse a estas substdncias quimicas, seria
necessario tempo, numa escala que é apenas da Natureza; requerer-se-iam
ndo somente os anos da vida de um homem, mas também da vida de
geracfes. E até mesmo isto — se isto se tornasse possivel por algum
milagre — seria ato futil, porque as novas substancias quimicas saem dos
nossos laboratérios, numa torrente interminavel. Cérca de quinhentas delas,
todos os anos, encontram caminho para entrar no uso geral, s6 nos Estados
Unidos. Os algarismos s&o desconcertantes, e as suas decorréncias
implicitas ndo séo facilmente percebidas: 500 novas substancias quimicas,
a que o corpo do Homem e dos animais é induzido de algum modo a
adaptar-se a cada ndvo ano; substéncias quimicas totalmente fora dos
limites da experiéncia biologica.

Entre tais substancias, figuram muitas que s&o utilizadas na guerra do
Homem contra a Natureza. A partir de meados de 1940, mais de 200
substancias quimicas, de ordem basica, foram criadas, para uso da
matanca de insetos, de ervas daninhas, de roedores e de outros
organismos que, no linguajar moderno, se descrevem como sendo “pestes”,
ou “pragas”; e elas sdo vendidas sob varios milhares de denominagdes
diferentes de marcas. (CARSON, 1969, p. 17)

Somando-se a esta constatacdo, o contexto encontrado na efervescéncia
dos anos 1960, auxilia a compreender quais foram os fatores determinantes para
gque a questdo ambiental provocasse o0 interesse pelo debate dos temas

correlacionados ao meio ambiente.

6“0 DDT (iniciais de dicloro-difenil-tricloro-etano) foi pela primeira vez sintetizado por um quimico alemao, em 1874; mas as
suas propriedades, como inseticida, s6 foram descobertas em 1939. Quase que imediatamente, o DDT foi saudado como o
recurso para a eliminagdo das doengas transmitidas por insetos, e para ganhar, da noite para o dia, a guerra dos
agricultores contra os destruidores de colheita. O descobridor, Paul Miller, as Suiga, ganhou o Prémio Nobel.” (CARSON,
1969, p. 30)

7 A efervescéncia a que nos referimos, reporta-se aos acontecimentos que marcaram a cultura, a tecnologia e a politica
mundial na década de 1960. Dentre os varios acontecimentos da época, podemos registrar os movimentos hippies, a
realizacdo o festival de Woodstock, a corrida espacial, inicio da construgdo de tecnologias em informatica, avangos na
medicina como o primeiro transplante de coracédo e o uso de contraceptivos, a construcdo do muro de Berlim e a guerra do
Vietna.
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Uma parte destes debates foi realizada em torno de especialistas
preocupados com o0 intenso uso dos recursos naturais, que no ano de 1968
reuniram-se em torno do Clube de Roma, responsavel pelas primeiras discussdes
em torno de termos como sustentabilidade, meio ambiente e limites do
desenvolvimento (SEMA, 20172).

Em 1972 uma relevante publicacdo para a area ambiental indagaria sobre
“‘Os Limites do Crescimento”, diante do relatorio elaborado pelo Massachusetts
Institute of Technology (MIT), cujo objetivo era demonstrar com programas de
computacdo que o uso indiscriminado de recursos naturais pode induzir a um
colapso. Esse relatério, também conhecido por Relatério Meadows, em virtude da
chefia da equipe do MIT ter sido chefiada por Dana Meadows, foi contratado pelo
Clube de Roma, objetivando pautar o assunto em nivel mundial (SEMA, 20174).

Naquele mesmo ano, ocorreria a Primeira Conferéncia Internacional
Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas entre 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo na Suécia,
responsavel por inserir a problematica ambiental na agenda de discusséao publica,
uma vez que reconheceu a humanidade como sendo detentora do direito a um meio
ambiente de qualidade, no qual se é possivel viver com dignidade (MMA, 20178B).

Todavia, a inferéncia feita em relacdo a humanidade ndo estava amparada
em uma vetorizacdo global indistinta rumo ao desenvolvimento humano,
proporcionando somente aos locais com melhores condicbes materiais a
possiblidade de desenvolvimento e crescimento, 0 que implicou em acentuar as
desigualdades, essencialmente em relacdo as necessidades béasicas humanas,
como alimentacdo, moradia e garantias juridicas basilares (civis, sociais e politicas),
onde o norte planetario foi o principal beneficiado, enquanto a parte “baixa”, até hoje
amarga indices incondizentes com as propostas internacionais em torno da melhoria
de condi¢bes humanas e ambientais.

O entendimento contido na Declaracdo produzida pela Convencdo de
Estocolmo de 1972 conduziu ao reconhecimento de uma percepcao mais alargada
em relacdo a conexao que existe entre a vida bioldgica e o meio natural, no qual ela
esta inserida, o que decorreu em virtude dos questionamentos e indaga¢fes sobre o
gue estava ocorrendo com as florestas, biodiversidade, o aumento de areas de

desertos, poluicdo atmosférica e contaminacgao hidrica.
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Por outro lado, a referida declaracdo refuta qualquer possibilidade de
restricbes ambientais externas ao desenvolvimento de cada pais. Tanto os
paises centrais quanto os periféricos, por distintas razfes, contribuiram
diretamente para este resultado. Os interesses de manutencdo dos ritmos
acelerados de producé@o e consumo dos paises centrais e a necessidade
dos paises periféricos de imita-los toaram amparo nas teorias hegembénicas
do pés-guerra, assentadas na “Lei de vantagens comparativas”.® (SILVA,
2010, p. 169 e 170)

Contudo, somente no ano de 1987 seria possivel uma conciliagdo tedrica
entre as necessidades de crescimento industrial e desenvolvimento. Naquele ano
seria editado o Relatério Brundtland?, conhecido como Our Common Future (Nosso
Futuro Comum), decorrente do aprofundamento de propostas voltadas para a area
ambiental conduzidas entre 1983 e 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento chefiada pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland (SENADO FEDERAL, 2017%).

A partir daquele ano tornou-se comum a utilizacdo da expressao
“‘desenvolvimento sustentavel”’, a qual foi cunhada em virtude do desenvolvimento
estar voltado para questdes humanas, considerando as presentes e futuras
geracles,® almejando um possivel consenso entre 0 crescimento econémico,
decorrente principalmente da producédo industrial e a exploracdo dos recursos
naturais, com uma preocupacao voltada para os aspectos de desigualdade entre
regibes do planeta, onde a pobreza é uma das suas principais expressoes.

Todavia, ao longo das ultimas trés décadas, o que se percebeu na pratica foi
um crescimento atenuado da expansado capitalista, sem que houvesse uma
preocupacao significativa com a gestdo dos inserviveis. Se o volume de residuos
produzidos a época da edicdo do Relatério Bundtland pudesse ser tomado como

parametro, observariamos que a juncdo de sustentabilidade com desenvolvimento,

8 Concebida por David Ricardo em 1817, na sua obra Principios de Economia Politica e Tributag@o, a teoria das vantagens
comparativas estd fundamentada em outra teoria, a do valor-trabalho, em que “a razdo de troca entre mercadorias é
proporcional ao tempo de trabalho social gasto na producao delas.” (GONTIJO, 2007).

9 O Brasil foi representado na Comissdo do Relatorio Brundtland por Paulo Nogueira Neto (MMA, 2017F), professor
aposentado de Ecologia Geral da USP, que foi secretario da Secretaria Especial de Meio Ambiente de governo federal,
além de ter sido ex-secretario de meio ambiente do Distrito Federal (USP, 2017).

10 A importancia destas expressdes pode ser constatada diante da leitura do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que
em seu texto incorporou o vocabulo “presentes e futuras geragoes”.

1 *Nos Ultimos 30 anos, o0 aumento do volume de lixo produzido no mundo foi trés vezes maior que o populacional. O indice
per capita de geragdo de lixo nos paises mais ricos aumentou 14% desde 1990 e 35% desde 1980, aponta relatério do
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apenas significou a apresentacdo de uma nova rotulagem, sem que a esséncia da

guestao ambiental fosse efetivamente conduzida a um novo rumo.

E neste contexto que ocorre um conjunto de inflexdes na agenda do
desenvolvimento. Na realidade, a formulagdo Desenvolvimento Sustentavel,
representa uma tentativa de oferecer respostas a problemética do meio
ambiente a partir de uma critica as teorias desenvolvimentistas,
hegemdnicas no pés-guerra, sem, no entanto, inscrevé-las no contexto da
critica ao modo capitalista de producdo; em outras palavras, trata-se de
uma tentativa de articular expansdo capitalista e utilizacdo racional dos
recursos naturais, crescimento econdmico, respeito ao meio ambiente e
reducéo da pobreza.

Os arquitetos do desenvolvimento sustentavel propde um processo de
incorporagdo dos critérios ambientais na e pela atividade produtiva, a fim de
gue seja assegurado o crescimento econémico (tido como condi¢cdo para
obter-se os padrdes desejados de desenvolvimento) ao mesmo tempo, que
sejam respeitadas as condicdes de renovacdo e capacidade dos
ecossistemas existentes no planeta. (SILVA, 2010, p. 166).

Entremeios, vale recordar que embora a questdo ambiental comecasse a se
consolidar naquela década, as explosdes ocorridas em complexos industriais em
Seveso, Italia (1976) e Bhopal, india (1984), além dos acidentes nucleares em Three
Miles Island, Pensilvania, EUA (1979) e em Chernobyl, Ucréania (1986) (PLANETA
AGORA, 2014), seriam motivadores para uma intensificacdo nos debates em torno

do meio ambiente.

[...] A “maior catastrofe industrial da histéria” (Der Spiegel), o acidente toxico
na cidade indiana de Bhopal, chamou a aten¢do da opinido pubica mundial
para esse fato. As industrias de risco foram transferidas para os paises com
mao de obra barata. Isso ndo aconteceu por acaso. Existe uma sistematica
“forca de atragdo” entre pobreza extrema e riscos extremos. No patio de
triagem da distribui¢do dos riscos, estagdes situadas em “rincées provinciais
subdesenvolvidos” gozam de especial popularidade. E um tolo ingénuo
ainda presumiria que os responsaveis pela triagem néo sabe o que fazem.
Também fala em favor desse processo a comprovada “alta aceitagdo” de
uma populacdo provincial desempregada (!) diante de “novas” tecnologias
(capazes de gerar empregos). (BECK, 2011, p. 50).

A constatacdo anterior, tem-se como uma de suas decorréncias um dos
mais graves acidentes ambientais ocorridos no Brasil, no dia 24 de fevereiro de 1984
em Cubatdo, Sao Paulo, na antiga Vila Socé, hoje Vila Sdo José. Ocorrido entre o
Terminal de Alemoa e a Refinaria Presidente Bernardes, o passivo ambiental foi
responsavel por despejar mais de 700 mil litros de gasolina nos mangues,

ocasionando o incéndio das “palafitas”, causando a morte de varias pessoas. Até

Banco Mundial. Em geral, essas taxas crescem em um ritmo ligeiramente inferior ao aumento do produto interno bruto
(PIB).” (SENADO FEDERAL, 2014).
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hoje é impreciso no numero de mortes, dada a auséncia de registros sobre

desaparecidos e a busca de corpos pelas familias. Em numeros oficiosos, séo

considerados apenas 93 6bitos® (INSPECAO DE EQUIPAMENTOS, 2013).
[...] No caso de catastrofes, o emaranhado de competéncias e as posi¢cdes
de interesse nos paises pobres oferecem boas oportunidades para uma
politica de contengdo definitoria, de minimizagdo e encobrimento dos efeitos
desastrosos. Condicbes favoraveis em termos de custos, imunes a
constricdes legitimatorias, atraem os conglomerados industriais como imas,
e acabam vinculando-se ao interesse préprio dos paises em superar a
caréncia material e em alcancar a autonomia nacional numa combinagéo
explosiva, no mais verdadeiro sentido da palavra: o diabo da fome é
combinado com o belzebu da potencializacdo do risco. Industrias de risco
particularmente elevado séo transferidas para os paises pobres da periferia.

A pobreza do Terceiro Mundo soma-se o horror das impetuosas forcas
destrutivas da avancada industria do risco. [...] (BECK, 2011, p. 51)

Em decorréncia desta minimizacdo de consequéncia e riscos, porém com
constricdes legitimatérias bastante severas, o mundo assistira no dia 1.° de
novembro de 1986 um incéndio ocorrido em um armazém farmacéutico da empresa
Sandoz, situado na Basiléia (Suica), que ao se alastrar, necessitou de um grande
volume de agua para ser controlado, fazendo com que mais de 30 toneladas de
produtos quimicos, principalmente agrotoxicos, corressem rumo ao Rio Reno. O
acidente também causou uma grave contaminacdo hidrica e a mortandade de
espécies fluviais, além da indesejada poluicdo atmosférica no entorno ao local do
acidente, causada pela queima de “mais de mil toneladas de inseticidas, substancias
a base de ureia e mercurio transformaram-se em nuvens toxicas incandescentes.
Tambores de produtos quimicos explodiram no ar como se fossem granadas.”
(GERSTENBERG, 1986). A era dos riscos estava definitivamente iniciada.

Voltando ao Brasil, em setembro de 1987, um exemplo contundente da ma
gestdo dos residuos e da auséncia de destinacao correta, causou o maior acidente
radioativo nacional, ocorrido em Goiania/GO e provocado pela abertura de um

equipamento que continha uma peca radioativa que estava em um prédio

12 “E foi 0 que aconteceu cerca de 2 horas apds o0 vazamento. A igni¢do seguida de incéndio alastrou fogo por toda a area
alagadica superficialmente coberta pela gasolina, incendiando as palafitas. O niimero oficial de mortos é de 93, porém
algumas fontes citam um ndmero extra oficial superior a 500 vitimas fatais (baseado no nimero de alunos que deixou de
comparecer a escola e a morte de familias inteiras sem que ninguém reclamasse os corpos), dezenas de feridos e a
destruicdo parcial da vila (mais de 500 barracos). Nem todos os corpos reclamados pelas familias foram encontrados. Havia
muitos pedacgos espalhados pelo mangue. Contudo, acredita-se que o nimero de vitimas foi muito maior, podendo chegar a
700 pessoas, haja vista que familias inteiras devem ter sido queimadas, néo sobrando ninguém para reclamar seus corpos.”
(INSPECAO DE EQUIPAMENTOS, 2013, apud Entre Estatais e Transnacionais: O Pélo Industrial de Cubatéo por Joaquim
Miguel Couto, Jornal A Cidade de Santos e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB).
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abandonado de uma clinica desativada. “Mais de mil pessoas foram contaminadas
por radiacdo de césio-137. Na ocasido, quatro morreram. Mas, estima-se que
dezenas de pessoas faleceram em consequéncia de complicacbes desenvolvidas a
partir da contaminagéo pelo césio 137”7 (G1, 2017).

Em 1989, outro acidente significativo ocorreria no Alaska/EUA ocasionado
pelo superpetroleiro Valdez, que estava a servigco da Empresa Exxon,™ provocando o
derramamento de 36 mil toneladas de petréleo bruto na costa litoranea do Alasca
(G1, 2013).+

Este retrospecto induz que os organismos internacionais busquem solugdes
em torno do problema ambiental, o que culminou com a realizacdo da ECO-92 (ou
Rio 92), reconhecida como uma das convencfes mais importantes em termos de
producéo de tratados na area ambiental.

Realizada no Rio de Janeiro, entre 3 a 14 de junho de 1992, a ECO-92 foi
responsavel por um dos principais instrumentos voltados para o planejamento e
gestdo na area ambiental, a Agenda 21. Este documento estd voltado para a
implementacéo de agbes em nivel global, nacional e local, procurando articular uma
nova forma de desenvolvimento, que passou a ser denominado “desenvolvimento
sustentavel” (MMA, 20174), resgatando, assim, a base conceitual lancada pelo
Relatério Brundtland.

Como resultado da ECO-92, também podem ser destacadas a Declaracéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com 27 principios orientados para

as politicas de desenvolvimento sustentavel, a Convencdo sobre Diversidade

Biolégica, com objetivos voltados para conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentavel de seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos beneficios

gerados com a utilizacdo de recursos genéticos, a Convencdo Quadro sobre

13 Na madrugada da sexta-feira, 25 de margo de 1989, o capitdo Joseph Hazelwood bebia uisque em sua cabine, no navio
Exxon Valdez. Tinha deixado nas médos de um subordinado o leme do superpetroleiro de 330 metros de comprimento. O
navio saira pouco antes do Porto de Valdez, no Alasca, Estados Unidos, ponto terminal de um oleoduto de 1.200
quildmetros de extensdo, e atravessava o Estreito Principe William, uma delgada faixa de mar ladeada por montanhas
geladas e povoada por lontras, focas, aves marinhas e cardumes de salméo, arenque e linguado. De repente, o siléncio
gelado da madrugada foi cortado por um ruido surdo, o navio sacudido por um estremegdo. Em poucos minutos, a bela
paisagem branca comegou a se tingir de negro (G1, 2013).

14 Entre as décadas de 1970 e 1990, registros apontam para o vazamento deliberado ocorrido no Golfo Pérsico (1991), com
o0 vazamento de 1 milhdo 360 mil toneladas de petréleo, e vazamentos acidentais registrados no Golfo do México (1979),
com 451 mil toneladas, Pogo de Petroleo Fergana Valley, Uzbequistdo (1992), com 285 mil toneladas, Atlantic Empress,
Tobago, Caribe (1979), com 287 mil toneladas e Nowruz, Ird, Golfo Pérsico (1983), com 283 mil toneladas (BARBOSA,
2010).
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AlteracBes Climaticas, voltada para a estabilizacdo da concentracdo de gases do

efeito estufa (GEE) na atmosfera, com o intento de evitar interferéncias no sistema

climatico, a Declaracao de Principios sobre Florestas, que semelhantemente a logica

da Agenda 21, tem como propdsito contribuir para a gestdo, conservagcdo e
desenvolvimento sustentavel das florestas além de prover multiplas fungdes e usos,
levando em conta que as partes mantenham avaliacbes para garantir usos
adequados das florestas e formando assim uma cooperac¢ao internacional de usos

sustentaveis, e por fim, a Convencdo sobre Combate a Desertificacdo, a qual se

volta para os desafios de superacdo da pobreza nas regides aridas e semiéaridas e
medidas de controle da desertificacdo (SEMA, 20172).

Pode-se ainda mencionar que no ano de 1992, em um evento paralelo a
ECO-92, o Férum Global das Organizacdes Nao Governamentais, foi ratificado o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, que seria adotado como referéncia para a construgédo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (SEMA, 20178). Todavia, ha de se lembrar que:

Os debates que antecederam a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio ambiente — ECO-92 ocorreram em meio a resisténcia crescente de
setores cada vez mais amplos da sociedade aos impactos das politicas
neoliberais em todo o mundo, as quais aprofundaram nédo sé o processo de
globalizagdo da economia, mas demonstraram a necessidade de se
tornarem igualmente globais as lutas sociais. Nao por acaso, a partir da
segunda metade da década de 90 houve uma revisdo importante no
pensamento hegembnico, acerca do conceito de sustentabilidade. De
acordo com a tese do “duplo caminho” a pobreza passa a ndo mais ser
considerada a principal causa da degradacdo ambiental, mas deve ser

enfrentada como meio para se proteger o meio ambiente. (SILVA, 2010, p.
187 e 188)

Diante das perspectivas contidas em torno do debate ambiental entre a
primeira e a segunda conferéncia, passaram-se mais de 20 anos e os fundamentos
dos debates alteraram-se sensivelmente. Pode-se dizer que entre a uma e outra a
percepcdo em torno do ser humano, alterou-se significativamente. Enquanto em
1972, entendia-se que o aumento da populacdo nos paises mais pobres era a
principal causa dos problemas ambientais, em 1992 esta percepcdo altera-se
significativamente, deslocando-se para a pobreza um protagonismo jamais
percebido na histéria recente. Todavia, entre as perspectivas anteriores, e a

aplicabilidade pratica e efetiva, ha um consideravel hiato a ser preenchido.
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Por outro lado, este processo também sinaliza que o equacionamento da
relagdo entre meio ambiente e pobreza parece cada vez mais quimérico: as
incipientes investidas do capital para trazer face ao aquecimento global, por
exemplo — e as discussdes em torno a questdo energética que dai derivam
— aparecem aos olhos dos capitalistas como um nicho de cobica, atraindo
parte significativa de capitais especulativos. Tanto o petréleo, enquanto
central de matriz energética mundial, quanto as matérias-primas
potencialmente geradoras de energias alternativas, passam a figurar como
um campo de manobras de capitais sobrantes, ainda que isto se faga com
custos sociais altissimos. Aqui, a sustentabilidade ambiental (ou a
existéncia de algumas iniciativas nesta dire¢cdo) se faz em detrimento da
sustentabilidade social. (SILVA, 2010, p. 200 e 201)

Ainda que o ano de 1992 possa ter sido relevante na producéo dos tratados
internacionais, assim como, na perspectiva em torno das questdes correlacionadas
ao desenvolvimento humano e a sua percepg¢ao quanto a relacdo meio ambiente e
pobreza, ele também pode ser um marco em relacdo aos residuos, em vigor a
Convencéao da Basileia.

No ano de 1989, o seu texto base sobre o controle transfronteirico de
residuos perigosos foi aclamado em Basel (Suica), entrando em vigor em 1992,
havendo uma classificacdo dos residuos considerados como perigosos somente em
1995. Todavia, a existéncia do texto produzido pela Convencado da Basiléia, assim
como a classificacdo dos residuos perigosos, deve-se a consolidacéo das Diretrizes
do Cairo (Egito), que ocorreu em 1987 (ZIGLIO, 2005).

Embora seja relevante a existéncia de uma convengao internacional sobre
transito de residuos perigosos, deve ser ressalvado que os Estados Unidos da
América nao ratificou este instrumento (SILVA, 2010). Dada a sua importancia na
geopolitica global, ha de se lembrar que “o consumo de energia e a geragédo de
residuos solidos per capita nos EUA sdo o dobro daqueles dos europeus e
japoneses, que tém padrao de conforto similar” (SENADO FEDERAL, 2014, p. 49).

Para ilustrar a questao, € necessaria uma breve inferéncia ao chamado “lixo
eletrdnico”, a qual tem se tornado um grande problema em relacdo a destinacao
final. Como estes objetos ndo podem ser considerados residuos domésticos, dada a
guantidade de componentes e substancias contidas em cada produto, ndo devem
ser descartado em aterros ou mesmo “lixées”, tdo pouco, devem ser objeto de
movimentacéo transfronteirica, ja que, a reversibilidade®™ dos componentes deveria

ser a regra.

15 Compreendemos como reversibilidade a reversdo dos componentes ao reprocessamento, nos moldes hoje conhecidos
como logistica reversa. Desta forma, todo componente e substancia, apds o uso, deveria retornar aos fabricantes para um
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Contudo, ndo é isso que ocorre. A luz da Convencdo da Basiléia, tais
residuos deveriam permanecer nos paises em que sdo produzidos. Como os EUA
sdo grandes geradores destes produtos eletroeletrénicos, que por forca da
obsolescéncia programada tornam-se “lixo eletrdnico” em curto periodo de tempo,
eles deveriam estabelecer no ambito do seu territorio as medidas para
reversibilidade e destinacdo final ambientalmente adequada.

Pelo que se observa, ainda sédo significativos os desafios em torno de uma
agenda ambiental que esteja voltada exclusivamente para a area dos residuos, uma
vez que o principal instrumento internacional ja produzido nesta &area, mostra-se
ineficiente para resolucdo de questdes correlacionadas ao movimento
transfronteirico de residuos perigosos, e principalmente, ineficaz quanto a néo
geracgao de passivos ambientais em paises considerados “pobres”. "

Todavia, alargando um pouco mais o0 universo temporal em que ocorreram
os tratados e acordos internacionais passaram a ser produzidos, € necessario fazer
uma breve inferéncia a Rio+10, realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, entre 26
de agosto e 4 de setembro de 2002, ocasido em que o tema correlacionado a
pobreza voltaria a estar em evidéncia, muito embora o objetivo principal da
conferéncia fosse a revisdo das metas da Agenda 21. O debate, contudo, votou-se
muito mais para os problemas sociais e servicos de saneamento e saude, ndo
produzido resultados praticos (SENADO FEDERAL, 20178).

Trés anos apoés esta conferéncia, em 2005, entraria em vigor o Protocolo de

Kyoto, ocasionando um verdadeiro “escambo” global em face das emissdes

reprocessamento, seja no ambito da mesma atividade, ou em atividades onde tais compostos e substancias pudessem ser
Uteis. Somente nos casos em que ndo ha possibilidade de uso, reuso ou reciclagem, tais compostos e componentes,
deveriam seguir para a destinagdo final ambientalmente adequada, conforme a classificagdo técnica e legal de cada
espécie de residuo.

16 Por forga da Primeira Conferéncia das Partes (COP 1 — Convenc&o da Basiléia), realizada no Uruguai em 3 de dezembro
de 1992, teve como objetivo “ndo permitir que paises ricos realizassem movimentagdo transfronteirica de residuos para
paises pobres ou em desenvolvimento” (ZIGLIO, 2005, p. 49), assim como “assegurar que a movimentagdo, a partir de
1.992 ocorresse apenas com a garantia da recuperagao e reciclagem ou a gestéo de residuos” (ZIGLIO, 2005, p. 49).

17 “Por sua vez, China, india e Paquistio estéo se transformando em uma lata de lixo eletrdnico. Os registros apontam para
aincineragao, a céu aberto, de componentes eletrénicos descartados para retirada de resto de ouro e chumbo. Neste caso,
a chamada “reciclagem” é na verdade uma operagdo de contaminacgao do solo, das aguas e do ar, segundo especialistas
das ONGs que condenam os Estados Unidos por ser o Unico pais industrializado que n&o ratificou a Conveng&o da Basiléia,
que restringe a exportagdo de lixo toxico. Além de ser apontada como uma das regibes que mais sofrerdo com o
aquecimento global em fungdo da seca e da fome, a Africa vem se transformando em uma espécie de “aterro sanitério” do
imperialismo. Lixo radioativo na Somalia, mais de 5 mil litros de cloro abandonados nos Camardes, s@o apenas alguns
exemplos que tornaram o continente o destino de uma boa parte do lixo téxico exportado do mundo e produzido,
fundamentalmente, por multinacionais europeias [...]." (SILVA, 2010, p. 115)
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correlacionadas ao carbono. Embora este tratado internacional tenha sido produzido
na Conferéncia de Kyoto, realizada naquela cidade japonesa em 1997, ele é um
desdobramento da Convencdo Quadro Sobre Mudancas Climaticas, celebrada
durante a ECO-92 (MMA, 2017°).

O citado tratado complementar somente p6de entrar em vigor apdés a sua
ratificacdo por no minimo 55% dos paises-membros que participaram da convencao,
exigéncia que foi cumulada com o percentual de 55% das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE)®* registradas para o ano de 1990 (MMA, 2017°€). Um dos
principais instrumentos contemplados o bojo do tratado foi o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que esta voltado para que paises considerados em
desenvolvimento reduzam as suas emissdes de gases de efeito estufa, com o
objetivo de atingirem o desenvolvimento sustentavel (MMA, 2017°).

Consoante esta l6gica, destaca-se como uma importante medida regulatoria
relacionada aos residuos e decorrente do Protocolo de Kyoto, a inser¢cdo de locais
onde ha destinacdo final de residuos como fontes produtoras de gases de efeito
estufa. Isso significa que projetos de MDL podem abordar a questdo da queima dos
residuos agricolas, a disposicao de residuos soélidos na terra e a incineracdo de
residuos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005).

Todavia, o ultimo documento relacionado com a questdo ambiental no
ambito internacional € o Acordo de Paris,” que foi celebrado por ocasido da 212
Conferéncia das Pares (COP 21) da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, realizada na capital francesa entre 30 de novembro e 11 de
dezembro de 2015, com uma logica assemelhada ao protocolo de Kyoto em relagéo
a sua entrada em vigéncia (55 partes, responsaveis por 55% das emissdes totais de
GEE), porém com adesédo voluntaria das partes para fins de estabelecimento de

suas metas de reducéo das emissées de GEE (MMA, 2017P).

18 Sa0 considerados gases de efeito estufa pelo Anexo A do Protocolo de Kyoto: Didxido de Carbono (CO2); Metano (CHa);
Oxido Nitroso (O2N); Hidrofluorcarbonos (HFCs); Perfluorcarbonos (PFCs); Hexafluoreto de Enxofre (SFe).

19 “Assinado ha um ano e meio na capital francesa por 195 de 197 paises (as excegdes sdo Siria e Nicaragua) na
Convengao da ONU sobre Mudangas Climaticas, o Acordo de Paris tem como objetivo manter o aumento das temperaturas
médias globais "muito abaixo" dos 2°C em relagéo a era pré-industrial.” (BBC Brasil, 2017).
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Assim como ocorreu em relacdo a Convencdo da Basiléia e Protocolo de
Kyoto, em que os EUA» negaram a sua ratificacdo, esta importante nacao
recentemente também renunciou sua adesdo ao Acordo de Paris, evidenciando o
seu descomprometimento com as questdes ambientais, muito embora seja um dos
paises que mais gere residuos e consuma energia.

Mesmo que a agenda internacional tenha sido influenciada pelos grandes
acidentes ambientais ocorridos no século XX, isto ndo foi suficiente para evitar a
geracdo de novos passivos ambientais neste século.

Dentre os principais acidentes ambientais provocados pela humanidade no
século XXI podemos registrar varios e significativos vazamentos de petrdleo e
derivados, como aqueles ocorridos na Espanha em 2002 e no Golfo do México em
2010, o primeiro provado por um navio das Bahamas que naufragou na costa
espanhola despejando 11 milhdes de litros de 6leo com a contaminacdo de 700
praias e a morte de mais de 20 mil aves, e o segundo decorrente da explosdo da
plataforma petrolifera Deepwater Horizon, que além de provocar a morte de 11
pessoas, lancou em &aguas oceanicas mais de 4 milhdes de barris de Oleo
(PREVENCAO ON LINE, 2017).

Em 2011 o mundo todo se voltaria novamente para o Japao, inicialmente em
virtude de um terremoto de 8,9 graus de magnitude que provocou um tsunami que
varreu parte da costa japonesa, responsavel por causar uma calamidade natural e
humana de proporgfes consideraveis. Contudo, em termos socioambientais, além
de toda a angustia sofrida pela populagdo daquele pais, houve a explosdo dos
reatores da Usina Nuclear de Fukushima Dahiichi, situada na costa nordeste do
pais, onde os niveis de energia radioativa superaram em oito vezes os limites de
seguranca, provocando a evacuacdo da populacdo em um raio de 20 km (NOVA
ESCOLA, 2016). Os resultados deste acidente, ainda ndo s&o conhecidos em
termos de contaminacéo da biosfera.

No Brasil, a era de acidentes ambientais do século XXI inicia-se logo em
janeiro de 2000 com o vazamento 1,3 milhdes de litros de 6leo in natura na Baia de

Guanabara (RJ). Em julho daquele ano 4 milhdes de litros de 6leo vazaram na Bacia

20 *0s EUA contribuem com cerca de 15% das emissdes globais de carbono, mas ao mesmo tempo é uma importante fonte
de financiamento e tecnologia para paises em desenvolvimento em seus esforgos para combater o aquecimento global.
Outra quest&o é a da "lideranga moral" da qual os EUA abdicaréo ao deixar de lado o acordo climatico - algo que pode ter
consequéncias no ambito diplomatico.” (BBC Brasil, 2017).
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Hidrogréfica do Rio Iguacu (PR), ambos provocados pela Petrobras (EBC, 2015). Em
2011, um novo vazamento, provocado pela empresa Chevrom provocou uma
mancha de aproximadamente 162 km? na Bahia da Guanabara (RJ), causado pelo
lancamento de aproximadamente 3,7 mil barris de dleo (EBC, 2015).

Durante a primeira década do século XXI o rompimento de barragens seria o
principal motivo dos acidentes ambientais relacionados com os residuos de
mineracdo. O primeiro deles ocorreu em Cataguases (MG), provocando o
vazamento de 520 mil m® de rejeitos de origem organica e quimica (soda caustica)
gue atingiram as bacias hidrograficas dos rios Pomba e Paraiba do Sul, além de
algumas éareas do Estado do Rio de Janeiro. O segundo, em 2007, foi registrado na
regido de Mirai (MG), provocando o lancamento de 2,28 milhGes de m3 de agua e
argila, utilizadas na lavagem de bauxita (EBC, 2015).

Em 2015, o pais registraria o seu pior acidente desta espécie, ocorrido em
Mariana (MG), com o rompimento da barragem da Samarco (controlada pela Vale e
pela BHP Billiton), liberando 62 milhdes de m® de rejeitos (6xido de ferro, agua e
lama) na bacia hidrografica do Rio Doce, devastando totalmente o Distrito de Bento
Rodrigues e ceifando a vida de 19 pessoas (BRASIL ESCOLA, 2017).

Em que pese os eventos anteriores lancarem residuos e derivados de
petréleo em corpos hidricos, em 2010, no municipio de Niteréi/RJ, o local conhecido
como Morro do Bumba deslizou em virtude dos indices pluviométricos, soterrando
varias residéncias, construidas sobre um “antigo lix&o”, resultando na morte de 48
pessoas. Inobstante esta tragédia, varias familias voltaram a residir no local, ainda
gue a area seja totalmente impropria e desaconselhavel para este tipo de uso (G1,
2015).

Observa-se que embora os acidentes ambientais tenham pautado os
Organismos Internacionais a inserirem em suas agendas compromissos a serem
absorvidos nas legislacdes internas dos paises membros, isso néo foi suficiente para
evitar que o registro de novos passivos.

Todavia, ainda que esta dinamica demonstre a necessidade de uma acao
mais célere por parte da comunidade internacional, torna-se necessario observar
como os compromissos assumidos pelo Brasil foram assimilados na sua legislacéo,
0 que serd feito no capitulo seguinte conjuntamente com a exposi¢cdo da

metodologia empregada neste trabalho.
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CAPITULO Il - A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Descaso. Centro de Tratamento de Residuos de Angra, que
opera com licenga vencida: chorume, segundo vizinhos, cai em
riacho que desdgua em uma praia da regido. Para piorar,
antigo lixao, que fica em frente, continua funcionando - Pablo
Jacob / Agéncia O Globo. Fonte: O Globo. Municipios
acumulam dividas com aterros sanitarios, e nimero de lixdes
sobe de 17 para 29 Politica Nacional de Residuos Soélidos
previa erradicagdo dos aterros irregulares até 2014. Fonte: O
Globo, em 27 mar. 2017.

As regulagbes internacionais decorrentes dos acidentes ambientais
evidenciaram a necessidade do pais em tomar uma posicdo frente a questdo
ambiental, o que implicou na adocdo de medidas juridicas inseridas na legislacao
nacional, principalmente em decorréncia da ratificagcdo dos tratados e acordos
internacionais firmados pelo Brasil.

Em decorréncia das ratificacdes ocorridas desde 1972, pode-se observar na
legislacdo brasileira um significativo volume de leis, decretos e resolucdes, todas
decorrentes da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) adotada pelo Brasil, em
virtude do pais ser signatario da Declaracdo de Estocolmo, especialmente ao que
esta contido em seu principio 1121, no sentido de que os Estados-na¢fes passassem
a criar suas politicas ambientais no ambito interno.

Como decorréncia da aceitacdo na ordem juridica interna de postulados
derivados de convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil, as principais medidas
internas foram a criacdo da prépria PNMA, como também a proibicdo de

21 “Principio 11: As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para aumentar o potencial de
crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar
obstaculos a conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os Estados e as organizagdes internacionais deveriam
tomar disposicdes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econémicas
que poderiam resultar da aplicagéo de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.” (MMA, 1972)
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movimentacado transfronteirica de residuos, decorrente da Convencao da Basiléia, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e da recente Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que embora seja de extrema importancia, tem seus
fundamentos principais contidos na Politica Nacional de Saneamento (PNSB) e
integra a PNMA.

Para uma melhor compreensao destes instrumentos legais, este capitulo
estd segmentado em quatro itens, sendo o primeiro deles o percurso metodoldgico
empregado nesta dissertacdo, e o segundo um apanhado sobre a PNMA e as
guestdes correlacionadas com os residuos, o terceiro versando sobre a forma como
Estado brasileiro contemplou a questdo dos residuos em torno de suas politicas
publicas e legislacéo, para que no quarto e ultimo item seja abordada a questao do
saneamento basico e dos residuos soélidos, ambas objeto de politicas nacionais
especificas, contidas em leis federais.

2.1 0 PERCURSO METODOLOGICO

A presente dissertacdo enfatiza a acdo consorciada dos municipios
paranaenses de Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Inacio Martins, Reboucas, Rio
Azul e Teixeira Soares, integrantes da regido centro sul do Estado do Parana, para
se adequarem a Politica Nacional de Residuos Solidos, especialmente em relacéo a
elaboracao dos seus planos de gestédo integrada de residuos sélidos domiciliares.

Alguns aspectos auxiliam a situar e caracterizar brevemente estes entes
locais, como o0 seu tamanho territorial, populacdo, quantidade de domicilios, indices
de desenvolvimento, com destaque para o indice IPARDES de Desempenho
Municipal (IPDM) e desigualdade, aptiddées econdémicas, orcamentos e investimentos

publicos, conforme se observa adiante.
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MAPA 1: Campo Empirico. Fonte IBGE. Adaptado pelo autor.

FERNANDES PINHEIRO

INSTALAGAO 1.° de janeiro de 1997 DESMEMBRADO DE Teixeira Soares
POPULACAO Estimada em 5.995 habitantes AREA TERRITORIAL 406.633 km?
pomiciLIOS 1983 recenseados em 2010 yRBANOS 638 RURAIS 1345
GRAU DE URBANIZAGAO 353% pu-m 0,645 ppm  0,6963 GINI 0,5507
VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 58 milhdes para um total de R$ 127,2 milhdes.
RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (2015) R$ 22.262.161,51 sendo R$ 2.459.160,27 de

gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 1,6 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 1: Aspectos municipais: Fernandes Pinheiro. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013).
Elaborado pelo autor.

GUAMIRANGA

INSTALACAO 1.° de janeiro de 1997 DESMEMBRADO DE Imbituva
POPULAGAO Estimada em 8.552 habitantes AREA TERRITORIAL 243.157 km?
DOMICILIOS 2755 recenseados em 2010 yrBANOS 748 RURAIS 2007
GRAU DE URBANIZAGAO 28,3% pu-m 0,669 ppm  0,6823 GINI 0,4615

VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 104 milhdes para um total de R$ 176 milhGes.
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RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (201 5) R$ 23.499.004,01 sendo R$ 4.388.625,10 de
gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 0,8 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 2: Aspectos municipais: Guamiranga. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013). Elaborado
pelo autor.

INAcio MARTINS
INSTALACAO 25 de novembro de 1961 DESMEMBRADO DE Guarapuava
POPULACAO Estimada em 11.319 habitantes AREA TERRITORIAL 936,592 km?

DOMICILIOS 3826 recenseados em 2010 yRBANOS 2083 RURAIS 1743

GRAU DE URBANIZAGAO 57,46% pu-m 0,600 ppm  0,6308 GINI 0,5182

VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 38 milhdes para um total de R$ 125,2 milhdes.

RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (2015) R$ 33.206.156,75 sendo R$ 2.723.106,39 de
gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 1,6 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 3: Aspectos municipais: Inicio Martins. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013). Elaborado

pelo autor.
REBOUGAS
INSTALAGAO 21 de setembro de 1930 DESMEMBRADO DE Sao Joao do Triunfo
POPULAGAO Estimada em 14.926 habitantes =~ AREA TERRITORIAL 482,065 km?
pomiciLios 4996 recenseados em 2010 yYRBANOS 2594 RURAIS 2402
GRAU DE URBANIZAGAO 952,94% pH-m 0672 ppm 0,7134 GINI 0,5224
VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 111 milhdes para um total de R$ 280 milhdes.
RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (2015) R$ 31.490.991,00 sendo R$ 2.835.633,18 de

gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 1,6 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 4: Aspectos municipais: Reboucgas. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013). Elaborado pelo

autor.
Rio AzuL
INSTALACAO 14 de julho de 1918 DESMEMBRADO DE Séao Joao do Triunfo
POPULAGAO Estimada em 15.112 habitantes =~ AREA TERRITORIAL 627,438 km?
pomiciLios 4717 recenseados em 2010 yRBANOS 1778 RURAIS 2939
GRAU DE URBANIZAGAO 3556% pH-m 0,687 ppm  0,7042 GINI 0,6383

VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 201,7 milhdes para um total de R$ 395,7 milhdes.
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RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (201 5) R$ 31.087.696,87 sendo R$ 4.108.199,22 de
gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 0,8 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 5: Aspectos municipais: Rio Azul. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013). Elaborado pelo
autor.

TEIXEIRA SOARES
INSTALACAO 14 de outubro de 1917 DESMEMBRADO DE Palmeira
POPULACAO Estimada em 11.666 habitantes AREA TERRITORIAL 903,083 km?
DOMICILIOS 3297 recenseados em 2010 yRBANOS 1526 RURAIS 1771
GRAU DE URBANIZAGAO 46,64% pH-m 0671 ppm  0,6594 GINI 0,5156
VALOR ADICIONADO BRUTO R$ 134,1 milhdes para um total de R$ 244 milhdes.

RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL (2015) R$ 30.007.530,15 sendo R$ 3.670.356,74 de
gastos de capitais direcionados a investimentos

ESTIMATIVA DIARIA DE GERAGAO DE 1,6 toneladas/dia
RESIDUOS (2015)

QUADRO 6: Aspectos municipais: Teixeira Soares. Fontes: IARDES (2017); SEMA (2013). Elaborado
pelo autor.

Para fins de classificacdo do porte dos entes locais, foi adotado o critério
estabelecido em recente estudo divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, onde sdo considerados como micromunicipios os entes federados com
populacdo de até 5 mil habitantes e municipios de pequeno aqueles com até 20 mil
habitantes (Boueri et al, 2013 e Leite, 2014; p. 47). Conforme este critério, observa-
se que todos municipios que formam o campo empirico sdo considerados de
pequeno porte.

Desta maneira, compreendemos que a abordagem proposta em face da
problematica apontada e dos objetivos que delimitam desta dissertacdo, mereceu
um tratamento analitico conforme o que Gil (2008, p. 51) considera como
documentos de primeira e de segunda mado. Pensamos que a andlise de
documentos oficiais que ja receberam algum tratamento, como é o caso dos planos
setoriais, deveria ser diferenciada em relagdo aos documentos considerados como
primarios ou de primeira mao, onde a compreensao do seu sentido, implica em uma
reflexdo em torno de outros documentos e informacgdes bibliograficas pesquisadas, o
gue foi imprescindivel para o0 mapeamento das competéncias e servicos

correlacionados ao manejo de residuos sélidos.
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Nesta Otica, é pertinente apontar para o rol de documentos que compds o
acervo analisado: a) Planos Diretores; b) Planos de Residuos; c) Planos de
Saneamento; d) Atas do consorcio regional; e) Comunicados internos e externos
registrados no ambito da associagéo regional (AMCEPAR); f) Matérias jornalisticas
de periddicos locais; g) Documentos oriundos do Ministério Publico; h) Documentos
do Tribunal de Contas do Estado do Parand; i) Memoaria de reunides realizadas pelo
consorcio, associacao e audiéncias publicas; j) Legislacdo que contemple os Planos
Plurianuais e Estrutura Administrativa das Prefeituras; h) Relatérios produzidos ap6s
as visitas técnicas orientadas para a coleta de dados.

Nos termos proposto neste trabalho, foi efetuado um estudo de caso, do tipo
intrinseco,2? em virtude do crescente interesse por parte da sociedade em relacédo ao
fendbmeno pesquisado (ANDRE, 2005), o que pode ser observado em decorréncia
da importancia com a qual a tematica é tratada, seja no ambito internacional ou
mesmo nacional, a exemplo das varias conven¢des da area ambiental que tratam
transversamente do tema e da legislacdo patria, que inseriu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 2010A).

As guatro caracteristicas essenciais que caracterizam um estudo de caso
gualitativo, segundo André (2005, p. 17 e 18), sdo a particularidade, descri¢ao,
heuristica e inducao orientada. Em relacédo ao objeto pesquisado observa-se que a
acdo consorciada é particular se comparada com a forma pela qual os demais
municipios enfrentam a questdo, o que induz a producdo de uma descricdo densa
do fenbmeno pesquisado, procurando iluminar a compreensao heuristica do leitor
em face ao fendbmeno pesquisado, que podera ser direcionado para a inducédo de
Novos conceitos, relacdes e compreensdes sobre o0s residuos.

Desta forma, sera possivel analisar a questdo da agcdo consorciada para o
planejamento e destinagdo dos residuos a partir da 6tica da questdo ambiental, que
segundo Silva (2013, p. 42), estd permeada por questdes que englobam a
apropriacdo privada de elementos naturais e a sua consequente conversdo em

fatores produtivos, onde a ciéncia e tecnologia séo suas principais mediadoras.

22 Estudo de Caso Intrinseco “é aquele em que o caso constitui o proprio objeto da pesquisa; 0 pesquisador procura
compreendé-lo em profundidade, sem qualquer preocupa¢do com o desenvolvimento de alguma teoria.” (GIL, LICHT,
OLIVA, 2005).
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Assim sendo, para fins desta dissertacdo adotou-se o corte temporal
conforme o periodo em que houve a organizacdo em torno da acédo consorciada e
elaboracdo de todas as minutas dos planos de gestdo integrada e saneamento
bésico, que correspondem ao periodo de 2015 a 2016. A inferéncia a estes anos
pode ser melhor compreendida diante das exigéncias contidas na Lei Federal que
instituiu a PNRS, a qual estabeleceu o periodo de dois anos para que fossem
elaborados os planos municipais e quatro anos para que 0S municipios passassem a
dispor de forma ambientalmente adequada os seus residuos, periodos encerrados
em 3 de agosto de 2012 e 3 de agosto de 2014.

Para compreender o funcionamento dos servicos de manejo de residuo
sélidos foram mapeadas as competéncias dos 0Orgdos municipais, procurando,
ainda, identificar como o0s servicos eram prestados, se de forma direta, pela propria
prefeitura, ou de maneira indireta, com a contratagcdo de empresas terceirizadas.

Partindo-se destes apontamentos, para fins de construcdo do objetivo geral,
foram adotados os seguintes passos metodolégicos:

1.° Pesquisa documental inicial em documentos de primeira e segunda méo
existentes no a&mbito de cada municipio.

2.° Consulta aos documentos e cadernos de anotagao utilizados durante as
pesquisas de campo realizadas junto aos municipios que formam o campo empirico
desta pesquisa, objetivando visitar todos o0s equipamentos e infraestruturas
relacionadas ao saneamento basico (agua, esgoto, residuos e drenagem), com
captacdo de imagens e posicionamento georreferenciado. Resgate dos relatérios
produzidos durante a visita de campo, realizadas pelo autor entre 2014 e 2015 em
cada municipio que compde o0 campo empirico desta pesquisa.

3.° Triagem da documentacdo fornecida, separando os documentos
coletados que possuiam informacBes aptas a dar atendimento aos objetivos
propostos nesta dissertacao.

4.° Consulta aos documentos produzidos nas audiéncias publicas,
procurando identificar dados iniciais e eventuais contradicbes e auséncia de
informagdes, possibilitando confrontacdo entre documentos ou nova busca

documental.
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5.2 Buscas documentais complementares em documentos de primeira
segunda mao existentes junto as prefeituras municipais e CONDER, conforme
contradi¢cdes e lacunas observadas nos documentos anteriormente coletados.

6.° Coleta de dados, assim compreendida como um processo planejado,
com cronograma anteriormente estabelecido, voltado para observacéo presencial,
“classificada, tradicionalmente, como método qualitativo de investigagao”
(RICHARDSON, 2012, p. 260), constando de agendamento prévio das visitas de
campo, selecdo de amostras pré-definidas, no caso os aterros sanitarios da Serrana
Engenharia Ltda em Mafra/SC, da MTX Construtora Ltda em Pirai do Sul/PR e da
Estre Ambiental S.A. na Fazenda Rio Grande/PR. Nas visitas técnicas voltadas para
coleta de dados foram utilizados instrumentos para o registro de imagens (maquina
fotogréafica Kodak Full HD-1080), referéncia geografica (GPS Etrex Vista H Garmin) e
caderno de anotagdo, conforme roteiro previamente estabelecido. Apds a coleta de
dados, as informagOes foram processadas e sistematizadas, produzindo-se
relatérios individualizados para cada visita de campo. Para orientar no procedimento
de coleta de dados junto aos aterros sanitarios, foram resgatados os materiais
produzidos por ocasido das visitas técnicas, realizadas pelo autor entre 2014 e 2015,
em todos 0s municipios desta pesquisa.

Em relagdo a coleta de dados, realizada apds o seu planejamento prévio e
elaboracdo de um roteiro de visitacdo, foram coletadas informacdes relacionadas
aos volumes dispostos nos aterros sanitarios, sua vida util, peculiaridades em sua
operacdo e gestdo, origem dos residuos, além de observacfes relacionadas cada
aterro sanitario visitado. Por ocasido das visitas, foram coletadas, quando possiveis,
imagens externas e internas dos aterros sanitarios, com o0 respectivo
posicionamento georreferenciado com precisdo aproximada de mais ou menos trés
metros.

Para ilustrar a metodologia empregada, foi elaborado o Organograma 1.:
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PESQUISAS BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL INICIAIS
DOCUMENTOS DE PRIMEIRA E SEGUNDA MAO
{a) Legislacdo: Lei Orgdnica dos Municipios; Codigo de Posturas; Lei
da Estrutura Administrativa das Prefeituras; Lei do Plano Plurianual
(2013-2017); Leis decorrentes dos Planos Diretores; (b} Informactes
contabeis sobre os custos dos servigos de manejo de residuos; (c)
Consulta aos questionarios de informactes aplicados em cada
municipio com o objetivo de reunir informacdes preliminares
neceszarias a identificagdo de documentos existentes na base de
dados municipais, com o objetivo de construir o diagndstico dos
planos de residuos e saneamento basico; (d) Respate aos
documentos e caderno de anotacdo referente as visitas de campo
feitas por ocasido dos levantamentos preliminares e finais para a
construcdo dos planos de saneamento bdsico e residuos junto aos
municipios que formam o campo empirico desta pesquisa.

ELABDRA(;&O DE QUESTIONARIO ENCAMINHADO PELO
CONSORCIO {CONDER) AOS GESTORES MUNICIPAIS

ENCAMINHAMENTO DE EMCAMINHAMENTO DE

INFORMAGOES INFORMAGOES PARCIAIS
SOLICITADAS

NOVA SOLICITACAO
CONSULTA DOCUMENTOS
DE AUDIENCIAS E
REUNIOES {2015/2016) BUSCA PRESENCIAL

PESQUISA DE CAMPO: VISITAS TECNICAS E COLETA DE DADOS

|

RELATORIO DE CAMPO E CONFERENCIAS DE DOCUMENTOS

BUSCAS DOCUMENTAIS COMPLEMENTARES

COLETA DE DADOS NOS ATERROS SANITARIOS
(DESTING FINAL RESIDUOS NO CAMPO EMPIRICO]

DISSERTACAO

ORGANOGRAMA 1: Percurso metodoldgico para construgao do objetivo geral.

Conforme foi apontado anteriormente, o objetivo geral desdobrou-se em
guatro objetivos especificos, sendo que para cada um deles, houveram
peculiaridades em torno da metodologia geral aplicada.

O objetivo especifico inicial, construido no sentido de compreender o
processo de insercdo nas politicas publicas e legislagdo ambiental dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na area ambiental, com énfase

nas politicas nacionais de meio ambiente, educacdo ambiental, saneamento basico
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e residuos, foi articulado em sua esséncia diante de pesquisa bibliograficas,
conforme referencial tedrico e referéncias bibliograficas, amparando-se, ainda, em
pesquisas documentais, uma vez que foram utilizados documentos de primeira mao,
como leis, tratados internacionais, relatérios e documentos produzidos em
convencdes correlatas a tratativas ligadas a questdo ambiental. Para ilustrar as
peculiaridades em torno do primeiro objetivo especifico, foi elabora do o
Organograma 2.

APANHADO SOBRE A PRIMEIRA CONFERENCIA SOBRE MEIO
AMBIENTE (1972)

DESDOBRAMENTOS COMO O RELATORIQ BUNDTLAND

IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS ACIDENTES OCORRIDOS NO
SECULO XX

FORMAI;ZE.O DE UnA AGENDA INTERNACIONAL AMBIENTAL

PRODU{;EO DE DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

3
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[75]
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TYLNIWNDO0Q ¥SINDS3d

INCORPDRAQEO DOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS NA
AGENDA NACIONAL POR INTERMEDIO DA LEGISLA{;ED

05 ACIDENTES AMBIENTAIS DO SECULO XXI

ORGANOGRAMA 2: Percurso metodolégico para construcdo do primeiro objetivo especifico.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, articulado no sentido de
identificar o rol de competéncia dos 6rgaos municipais em relacdo a prestacao dos
servigos de coleta e remocao de residuos sélidos, identificando, ainda, a partilha de
atribuicdes legais e a distribuicdo dos recursos (fisicos, humanos e financeiros) para

realizacdo dos servicos, amparou-se na logica apresentada no Organograma 3.
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REUNIAO DOS DOCUMENTOS DE PRIMEIRA E SEGUNDA MAO

COLETADOS NOS MUNICIPIOS

ANALISE E SISTEMATIZACAO

BUSCA DOCUMENTAL JUNTO A AMCESPAR/CONDER

|

ANALISE E SISTEMATIZACAO

PESQUISA DOCUMENTAL

NOWVA BUSCA DOCUMENTAL PRESENCIAL

ANALISE E SISTEMATIZAGAO

ORGANOGRAMA 3: Percurso metodolégico para construgcdo do segundo objetivo especifico.

O terceiro objetivo especifico, voltado para identificar as articulacdes
adotadas pelos municipios para elaboracédo e implementagcédo dos planos de gestéo
integrada dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada, em atendimento a PNRS, atendeu a l6gica estabelecida no Organograma

4.

IDENTIFICA[,‘EO DAS AF\‘.TICULAI;ZE}ES COMFORME VISITAS DE
CAMPO E DOCUMENTOS DE PRIMEIRA E SEGUNDA MAO

COLETA DE DADOS MEDIANTE VISITA DE CAMPO PLANEIADA,
COM ENFOQUE NA DBSERVACE.D PRESENCIAL

SIS'I'EMATIZA{;.‘.EG DAS INFDRMAQE}ES REUNIDAS NA COLETA
DE DADOS

2
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ELABDHAQEO DE RELATORIO REUNINDO AS INFGRMA(;E)ES
COLETADAS

IDENTIFICACAD DAS FORMAS DE DISPOSICAO FINAL PARA
CADA MUNICIPIO

ORGANOGRAMA 4: Percurso metodoldgico para construcao do terceiro objetivo especifico.

Ultimo dos objetivos especifico, o quatro, com a finalidade de mapear o
funcionamento dos sistemas de remocéao (coleta e destinagéo final) de residuos nos
municipios, com enfoque nas peculiaridades locais e na gestdo consorciada do

transbordo, transporte e destinacdo final dos residuos domiciliares no campo
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empirico da pesquisa no periodo de 2015 e 2016, foi elaborado conforme a l6gica
contida no Organograma 5, sendo articulado apos a coleta de dados realizada nesta
pesquisa, somando-se as informacgfes existentes nos documentos de primeira e
segunda mao anteriormente pesquisados e com resgate aos registros produzidos
por ocasido das visitas técnicas realizadas pelo autor entre 2014 e 2015. O
Organograma 5, ilustra o percurso adotado.

MAPEAMENTO CONFORME COLETA DE DADOS E

DOCUMENTOS DE PRIMEIRA E SEGUNDA MAQ

IDENTIFICAC.E‘\O DE PECULIARIDADES EM CADA MUNICIPIO EM
RELACEO AOS SERVICOS DE MAEIO DE RESIDUOS
(REJEITOS E COLETA SELETIVA)

ANALISE CONFORME LEGISLA(;ED E PLANOS DE RESIDUOS
SOBRE COMPETENCIA LEGAIS E COMPETENCIAS “REAIS”

COMO O SERVIGO E REALIZADO EM COMPARACEO A0 QUE
CONSTA NOS PLANOS

-
I
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=
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=
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SISTEMATIZAGAO DAS INFORMAGOES

ELABORA{.‘.EO DE UM QUADRO ANALITICO FINAL COM A
DESCRI(;:B:CI DE COMPETENCIAS, ATRIBUII’;.E!ES LEGAIS E
DIS'I'RIBUI(;.EO DOS5 RECURSOS PARA FINS DE PRESTA(;ED DOs
SERVICOS DE MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS

ORGANOGRAMA 5: Percurso metodoldgico para construgdo do quarto objetivo especifico.

Estabelecida a légica metodologica com a qual esta dissertacdo foi
construida, torna-se necessario compreender como Estado brasileiro articulou-se em
torno da questdo dos residuos, seja diante da incorporacdo em suas competéncias

administrativas, ou mesmo, em relacédo ao seu contexto histérico.

2.2 0 ESTADO E 0OS RESIDUOS SOLIDOS

Os Estados Nacionais passaram a se articular em torno da questdo
ambiental somente ap6s a década de 1970, o que permitiu a elaboracéo de tratados
e acordos internacionais voltados para a amenizacdo dos problemas
correlacionados ao meio ambiente. Isto somente se tornou possivel a partir da

concepcdao de que
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[...] O Estado é em primeiro lugar e acima de tudo, uma entidade unitéria.
Externamente, em sua busca de vantagens em face de outros Estados
soberanos, obedece a uma “razéo” imperiosa propria, inaplicavel a qualquer
outra busca social. Internamente, fala a linguagem abstrata e geral da lei,
tomando e fazendo respeitar decisbes supostamente orientadas para
interesses que ndo provoquem divisdo e sejam largamente compartilhados,
reunindo em si todas as prerrogativas e facilidades de governo e néo
reconhecendo qualquer sujeito como seu igual, exceto em suas relacbes
externas. (POGGI, 1978, p. 125)

Diante do que reconhecemos como Estado Moderno, houve a possiblidade
das relagbes internacionais articularem-se em torno da questdo ambiental,
especialmente o que tange a uma de suas expressées mais incisivas, o0s residuos.

Trataremos neste tépico sobre o Estado na sua forma Democréatica com
premissas amparadas no Direito, portanto, um Estado Democratico de Direito, que
parte do pressuposto da existéncia de uma ordem juridica interna organizada na
forma de leis, tanto em sentido material como formal.

Para tanto, faremos um breve resgate dos pontos fundantes desta forma de
Estado, correlacionando-o com os temas ambientais, saneamento basico e residuos,
passando em seguida, para um apanhado relacionado com a forma pela qual este
tema foi enquadrado no ambito dos servicos prestados pelos entes federados do
Estado brasileiro, que correlacionou-os com o0 saneamento somente a partir da
década de 1980, consolidando uma politica nesta area em 2007, a qual considerou-
0S COmo um dos seus eixos.

Com amparo em dados produzidos pelos 6rgaos de estatistica e analise de
ambito nacional e estadual, assim como aqueles produzidos por organizacfes
privadas, este item estd subdividido em quatro subitens, que versam sobre a
concepcao do Estado e o seu desdobramento nas politicas ambientais, a formacéo
de arranjos voltados para acbes consorciadas, a questdo do deslocamento de
competéncias em relacdo aos servicos de remocéo de residuos, que passaram da
esfera privada para a publica, e ao final deste item, as suas respectivas vinculacdes
com as areas da saude publica, habitacdo, infraestrutura até chegar ao saneamento

basico.

2.2.1 Da Concepgao de Estado as Politicas Publicas correlatas a Questao Ambiental

bY

Com vistas a marcha histérica empreendida pela humanidade sobre o
Globo, observa-se que somente quando o Poder Publico, consagrado no Estado,



69

absorveu a tarefas de ordem coletivas, tornou-se possivel indagar sobre anseios
gerais ou vontade geral, o que ocorreu diante da estruturacdo dos Estados
Democréticos de Direito, que absorveram em seu conteudo legislativo e politicas
publicas, temas discutidos em torno da questdo ambiental.

Revelar-se-ia com isso, a importancia na qual o Poder Publico estaria
imbuido, pois somente ele é capaz de conduzir uma mudanca de comportamento
orientada para a melhoria das condi¢fes humanas.

A questao, contudo, é entender que tipo de Poder Publico, no qual o Estado
se consolida, € capaz de enfrentar tal dilema, uma vez que as suas acepc¢les
histéricas recentes®, ndo sdo capazes de alinha-lo na atual ordem global, cuja
estrutura basliar afasta-se da concepcéo classica de soberania em relagcdo a um
determinado territorio.

[...] O Estado é uma entidade territorial limitada, formado sob condi¢des que
pouco tém a ver com o capital, mas € um traco fundamental da paisagem
geografica. Em seu territdrio, ele tem o monopdlio do uso legitimo da
violéncia, soberania sobre a lei e a moeda e autoridade reguladora sobre as
instituicdes (inclusive a propriedade privada), além do poder de cobrar
impostos e redistribuir rendas e ativos. O Estado organiza estruturas de
administracdo e governo que, ho minimo, tratam das necessidades coletivas

tanto do capital quanto, de maneira mais difusa, de seus cidad&os. [...]
(HARVEY, 2016, p. 146)

A partir da organizacdo da sociedade na sua base econfmica existe uma
conformacdo do que seria a funcdo do Estado. Antes das andlises de Hegel o
Estado ndo possuia uma funcédo definida que foss além da regulacéo da sociedade e
da defesa da propriedade. O Estado somente é estruturado em suas funcdes
determinantes com a intensificagdo da organizacdo econémica, esta principalmente,
ocasionada em decorréncia da reorganizacao dos meios produtivos promovidos pela
Revolucao Industrial.

Pode-se ainda considerar, que a formacédo do Estado, calcada na ideia de
lideranga, inicialmente nos clas, depois no monarca e atualmente na representacao,
€ algo que cede espaco diante do contexto atual. O “suposto” contrato social sO
ocorreria para fins de legitimacdo de uma ordem politica/lecondmica/patrimonial

(propriedade privada), deixando a sociedade civil a mercé dos representantes

23 Contrato, principalmente para Hobbes, Locke, e Rosseau; Conflito, principalmente para Hegel e Marx. Consenso,
principalmente para Rawls e Habermas.
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politicos. Seria necessaria uma leitura atual do modelo de contrato social* e do
proprio Estado, onde os interesses (principalmente do grande capital), orientam o
destino de boa parte dos seres humanos.

Contudo, modelos contratualistas podem ser considerados como superados
diante da organizac&o hodierna, principalmente porque esta se volta para relacoes
em blocos ou em torno de acordos e tratados internacionais, nos quais os Estados-
nacao tém sua orbita de atuacdo bastante reduzida.

Esta perspectiva interefere de forma direta na politicas internas, que por sua
vez estdo cada vez mais calcadas nos mercados financeiros, em detrimento do
desenvolvimento humano, o que traz a tona o constante questionamento sobre as
finalidades nas quais o Estado Moderno se assenta. Talvez a historia auxilie a
encontrar um rumo.

No 15.° capitulo de O principe, Maquiavel definiu seu pensamento basico
para a formagdo de um corpo politico. Segundo ele, os homens deviam
deixar de lado as formas imaginativas de governo, os regimes idealizados, e
concentrar-se na verdade efetiva das coisas. Assim, ndo devemos idealizar
uma forma de governo, mas, sim, estudar os fatos como eles s&o. Esse
traco de Maquiavel se define com naturalismo. Para ele, as relacBes
humanas baseiam-se em ambi¢do do ganho, e o pensador politico deve
descobrir esses tragos e analisar o homem quando seus desejos séo
guestionados, e ndo basear-se em coisas que nao existem, como € 0 caso

das crencas e da ética, que se situam no campo da idealizagdo. (VIDAL DE
SOUZA in SHIMANSKI e BRONSKY, 2011, p. 27).

7

A formacdo politica como ela € ou mesmo as finalidades do Estado,
inobstante o rotulo contido na definicdo do Poder Politico, e consequentemente do
proprio Estado (Democratico de Direito, Teocratico, Popular, Republicano), é a
principal for¢ca para que a questédo ambiental seja compreendida no seu efetivo e real
dimensionamento, permitindo que se estabelecam os seus rumos em relagdo a mais
contundente de suas expressodes, 0s residuos.

Temos consciéncia neste momento da marcha civilizatéria da real situacéo
das coisas, uma vez que cientistas de varios paises reinem-se desde 1988 para
avaliar as mudangas climéticas ocorridas no planeta, em torno do
Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC), que é o painel cientifico ligado
a Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM) e o Programa das Nacbes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) (IPCC,
2017).

24 Proposto principalmente por Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704) e Rousseau (1712-1778).
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Desde a década de 1980 o IPCC foi responsavel pela producdo de cinco
relatorios, os ultimos dois divulgados em 2013 e 2014, apontando que o0 ser humano
€ um dos principais agentes de modificacdo das condi¢bes climaticas no planeta
(IPCC, 2017). Diante desta certeza cientifica, € necessario agir.

Todavia, somente é possivel movimentar o corpo politico estatal
(internacional) em favor dos interesses realmente importantes e preeminentes, como
€ o caso dos residuos, quando a construcao coletiva ao seu redor torna-se mais
forte do que o atendimento a ambicdo e ao ganho voltados para interesses
individuais. A tarefa €& sobremaneira dificil, uma vez que questdes individuais
tencionam seus interesses diante de movimentacGes coletivas. Seria necessario
uma diluicdo entre ambas afim de alcancar uma solucéo, conforme a compreensao
de Hegel, ainda no século XIX.

Ao destituir as agbes individuais e coletivas o papel da formagdo de um
espaco publico participativo e democratico, Hegel acaba também
desenvolvendo uma visdo abstrata da constru¢do da vontade geral, uma
vez que sua existéncia independe de seu reconhecimento pelas vontades
singulares individuais. Estas acabam, assim, ndo participando racional e
conscientemente de sua formac&o, o que nos leva a entender que em Hegel
h& a defesa de um consenso passivo em relagdo as normas, valores e
decisdes politicas ditados pela pretensa vontade universal manifestada no
Estado. Este consenso passivo, expresso no abandono da dimenséao
intersubjetiva e participativa da agdo humana, também é reforcado quando
Hegel condena a idéia de soberania popular e do sufragio universal,

defendendo que os individuos s6 devessem opinar e participar dos assuntos
ligados a eles, imediata e diretamente. (DURIGUETO, 2007, p. 47).

Muito embora esta constatacdo deva ser interpretada a luz do seu tempo,
parece ser algo palpavel que hoje, em virtude da facilidade de comunicacdo em
torno de todo o Globo, a participacdo néo é tdo passiva como ocorria outrora. O que
parece ser passivo e inerte € a constru¢cdo de uma agenda global em torno dos
residuos, ja que estamos contaminando toda a atmosfera, érbita e esfera terrestre
com eles.

Por outro lado, torna-se dificil esperar que os interesses fundantes do
capitalismo cedam espago para que “nossos’ representantes atuem no ambito
interno e em consonancia com a ordem internacional, a favor da diminuicdo do
consumo e consequentemente, da ndo geracdo de residuos e dos passivos
ambientais deles decorrentes.

Ainda que seja uma utopia, caberia ao Estado (e arranjos internacionais)

delimitar o tamanho do capital (e consequentemente do consumo do qual os
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residuos sdo um desdobramento), j& que hoje as corporacdes (leia-se o capital,

principalmente financeiro e ndo produtivo) sdo maiores que o proprio Estado, sendo

este, portanto, um mero agente regulador daquelas.
Categorias como representacdo e democracia, para ndo citar soberania
nacional, ndo podem ser redefinidas sem o reconhecimento de que os
mercados financeiros globais se tornaram o centro proeminente da
producdo autbnoma de legalidade e politica. O comando exercido pelas
financas tende progressivamente a sobrepujar as mediacdes institucionais
dos Estados-nacao e impor uma chantagem, pela qual ndo s6 os empregos
e 0s salarios, mas também o desfrute de direitos basicos (desde moradia

até saude) dependem inevitavelmente da dindmica e das flutuacBes dos
mercados financeiros. (HARDT, NEGRI, 2014, p. 74 e 75)

Impera, entretanto, um discurso dominante orientado para a vertente do
crescimento econdmico, este cada vez mais insustentavel, visto que “ndo tem
propiciado melhoria nas condicbes de vida da grande maioria da populacdo, nem
padrées adequados de exploragéo dos recursos naturais” (SILVA, 2010, p. 161).

Mesmo que a questdo de formacado politica seja imprescindivel para a
alteracdo deste estado de coisas, que por vezes parece nos conduzir para um
colapso civilizatério, medidas educativas e de planejamento podem contribuir para
uma mudanca de paradigma. Reputamos que ambas sdo imprescindiveis em uma
‘nova ordem”, porém, atribuimos como de necessidade imediata, a adogdo de
ferramentas de planejamento e gestdo para que o problema global dos residuos,
ainda que em longo espaco temporal, procurem solucdes orientadas para atenuagao
de sua geracao, reaproveitamento e destinacao final adequada.

Nesta Otica, torna-se necessario o alinhamento entre ordem juridica interna
dos Estados-nacdo e os tratados e acordos internacionais, que a luz da questédo
ambiental, deveriam ser formatados como horizontes de metas mensuraveis em
indicadores, onde seria possivel a implementacéao de ferramentas de planejamento e
gestdo voltadas para esta finalidade, como é o caso da Agenda 21 Global, que muito
embora faca inferéncia as metas, nao delimitou os indicadores para esta finalidade,
diferentemente da metodologia adotada no Protocolo de Kyoto, fixando indices para
a reducao dos GEE, que sdo mensurados por intermédio de inventarios realizados
pelas proprias partes ratificantes.

Todavia, somente diante de uma condugdo coletiva voltada para

compreensao de anseios gerais e preeminentes, seria possivel a construgdo de uma
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agenda global voltada para a atenuacdo das mazelas ambientais provocadas pelos
residuos.

Compreendemos que tal agenda somente se faz possivel caso haja uma
mitigac@o das regras de propriedade em favor de bens e questdes coletivas, como &
0 caso da questdo ambiental. Tal I6gica pode ser encontrada no cerne dos principios
de direito, responsaveis por darem aporte fundante aos estados modernos. “Ha,
portanto, regimes e instituicbes que sdo de uso comum. Tais negocios coletivos e
instituicdes de interesse geral requerem a vigilancia e os cuidados do poder publico”
(HEGEL, 1997, p. 204).

Somos partidarios, neste particular, que o Estado deva ser mais participativo
em questbes difusas e correlatas a questdo ambiental, inclusive, adotando
percentuais minimos de receitas orcamentarias voltadas para a resolucdo de
guestdes comuns, como € o0 caso da gestdo dos residuos, principalmente no que
esta afeto a sua destinacao final e recuperagdo dos passivos dela decorrentes, até
gue esta nefasta logica prevaleca em detrimento da auséncia de um comportamento
voltado para atenuacdo da geracdo e do nascimento de novas tecnologias que
tornem possivel um fluxo energético dos residuos sem a consequente geracao de
passivos atmosféricos, como aqueles resultantes da sua incineragéo, além é claro,
da sua disposi¢cdo em aterros sanitarios.

Em relacdo a concepcao difusa com a qual direitos correlacionados ao
ambiente ecologicamente equilibrado estéo relacionados, vale lembrar que os dois
grandes ramos em que se divide o direito, o publico e o privado, passou por uma
reinterpretacao, inaugurando-se com isso uma nova concepc¢ao dos direitos, na sua
ordem coletiva.

Tal fundamento decorre da l6gica de que a doutrina negava ao Estado o
direito de propriedade sobre determinados bens publicos, que embora nao fizessem
parte do patriménio estatal, deveriam por este ser vigiados, tutelados e fiscalizados
para fins publicos (AKOURI, 2009, p. 9).

Destarte, a partir do momento em que o Estado passa a ter deveres sobre
estes bens, inserindo-os em sua Carta Politica como fonte de direito, no que tange
ao seu equilibrio ecoldgico, presente e futuro, é certo que esta vinculagcdo impde
custos, que em nosso entender, deveriam vincular receitas destinadas a esta

finalidade.
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Muito embora tenhamos nos debrucado anteriormente na reorganizagao
espaco-social provocada pela Revolucdo Industrial, é justamente a partir deste
periodo que os direitos difusos passam a ser concebidos, principalmente em
decorréncia da transformacdo da sociedade individual para uma sociedade de
massa (AKOURI, 2009).

Dai a doutrina haver desenvolvido o que se denominou de uma
classificacdo dicotomica flexibilizada ou mitigada, em contrapartida a
dicotomia pura, onde se reconhecia a existéncia de interesses difusos, ou

seja, os de natureza transindividual (inclusive no que tange ao Estado). [...]
(AKOURI, 2009, p.11).

Diante das concepcbes doutrinarias sobre este terceiro segmento de
direitos, € pertinente considerar que a sua natureza fundamenta-se na
indivisibilidade, titularidade indeterminada, uma ligacao por circunstancias de fato,
intensa transitoriedade interna e transitoriedade e transformacao decorrentes da
situagdo que lhes enseja (AKOURI, 2009 apud NUNES JUNIOR; SERRANO;
SHIMURA).

Considerados estes fundamentos, é facil perceber a dificuldade em se
abordar este tema, principalmente diante da fragmentacdo juridico-administrativa
gue impera na constru¢ao das constituicbes nacionais, a exemplo da brasileira, que
elege como entes federados a Unido, os seus Estados-Membros, 0os municipios e o
Distrito Federal (BRASIL, 1988), sem que se discipline, em varios casos, as suas
respectivas competéncias e se estabelecam as fontes especificas nos orgcamentos
para a execucgdo de suas tarefas basilares, como é o caso da remocao e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos.

Para evidenciar este problema, é necessario fazer um breve resgate quanto
a questao do saneamento basico, que somente teve sua regulamentacdo na forma
de Lei Federal no ano de 2007.

Antes da legislacdo que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Béasico (BRASIL, 2007), esta tarefa recaia sobre responsabilidade dos

Estados-membros,» a despeito da competéncia constitucional comum entre Uniéo,

25 Principalmente em decorréncia da Lei n.° 6.828, de 11 de maio de 1978, que dispunha sobre as tarifas do servigo publico
de saneamento basico. A referida lei em seu art. 2.° dispunha que “Os Estados, através das companhias estaduais de
saneamento basico, realizardo estudos para fixagéo de tarifas, de acordo com as normas que forem expedidas pelo
Ministério do Interior” (BRASIL,1978), induzindo, com isso, uma compreensao de que a competéncia sobre estes servigos
era dos Estados-membros.
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Estados, Distrito Federal e Municipios, que delega a estes quatro entes federados a
melhoria das condi¢cfes de saneamento basico em seu artigo 23, inciso IX (BRASIL,
1988). Esta reparticdo de competéncias pode ser justificada diante da existéncia, no
ambito estadual, de Empresas Publicas especificas que prestam servigcos de
distribuicdo de agua potavel e coleta, tratamento e destinacdo final de esgotos.
Todavia, apés 2007, ao abastecimento com agua potavel e esgotamento sanitario,
somaram-se mais dois eixos, residuos e drenagem, para fins de delimitacdo
normativa em torno do saneamento basico.

Destarte, com o advento do marco regulatério sobre o saneamento basico,
disciplinou-se como seu terceiro eixo a limpeza publica e o0 manejo de residuos
sélidos, definindo-se como competente para sua realizacdo, o seu titular, que a
época, entendia serem os estados-membros, que em sua maioria dispunham de
companhias de saneamento para a finalidade exclusiva de abastecimento com agua
potavel e manejo dos esgotos. Dado o hiato legislativo ocorrido entre 1978 e 2007,
assim como a mudanca da ordem constitucional em 1988, ndo havia uma definicao
clara de qual era a esfera competente para tratar deste assunto. O exercicio da
titularidade, ou competéncia, somente foi definido em ambito judicial,? podendo-se
inferir que nos casos de regibes metropolitanas e microrregidoes a gestao deve ser
compartilhada entre estados e municipios e nos demais casos, a gestao recai sobre
0S municipios.#

De se observar, com isso, a dificil tarefa para a qual foram incumbidos os
municipios na Constituicdo de 1988, tarefa esta, que se apresenta como bastante
desafiadora. Para ilustrar, a propria Carta Politica ndo tratou especificamente deste

assunto, remetendo-o a lei complementars (BRASIL, 1988, art. 23, paragrafo Unico).

% A complexidade e subjetividade das normas juridicas chega a ser tamanha que mesmo com o advento da Lei n.°
11.445/2007 nao se sabia precisar quem era o titular dos servigos de saneamento. Essa situagdo somente foi resolvida com
0 julgamento das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade 1842, 1843, 1826 e 1906 em 28 de fevereiro de 2013, pelo
Supremo Tribunal Federal, que considerou ser de responsabilidade dos Estados e Municipios a gestdo dos servigos de
saneamento nas regides metropolitanas e microrregides.

27 “[...] No caso de tratar-se de um servico eminentemente local, o Municipio terd melhores condigdes de realizar esses
objetivos [...]" (BARROSO, 2002).

28 O primeiro diploma legal publicado para esta finalidade foi a Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 2011, que
estabeleceu normas para cooperacdo entre os entes federados voltadas para agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora (BRASIL, 2011).
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Percebe-se, nesta oOtica, que a cooperagdo entre as esferas da federacéo, para os
fins ambientais, foi direcionada para uma derivacao legislativa.

Dadas as caracteristicas principais que orbitam em torno da questdo do
saneamento e especificamente dos residuos, muitas delas de ordem global, parece
ser extremamente dificil um estreitamento em torno de apenas uma parcela dos
entes federados, no caso do Brasil, 0s municipios.

No caso brasileiro, a divisdo federada pode ser considerada como uma das
mais complexas do mundo, primeiro porque nao deriva de um verdadeiro pacto em
torno da federagéo, pois foi criada de forma artificial, e segundo, porque atribui
autonomia aos entes locais.

A adocéo da férmula federativa seria, em primeiro lugar, uma espécie de
artificialismo, dado que a sociedade brasileira ndo apresenta as clivagens
étnicas ou religiosas que justificariam a adocdo de arranjos consociativos
(Lamounier, 1992). Além disto, a formula adotada no Brasil estaria entre as
mais descentralizadas do mundo (Shah, 2006), o que conferiria excessiva
autonomia aos governos locais e, por consequéncia, limitados incentivos
para a cooperacdo horizontal. Relagbes intergovernamentais predatorias e
auséncia de coordenacgdo seriam o resultado deste federalismo autarquico
(Abrucio e Soares, 2001). Dado o poder de veto dos interesses locais nas
arenas decisérias federais, negociacbes distributivas seriam uma das
moedas de troca da politica brasileira, dado que o pork barrel, via emendas
ao orcamento, seria um dos instrumentos centrais empregados pelos
presidentes para obter a cooperacdo dos parlamentares (Pereira e Mueller,
2002). Por fim, se, de um lado, o federalismo contribui para a fragilidade dos
partidos, de outro, esta mesma fragilidade explicaria as débeis relagdes
entre as politicas executadas pelos governos subnacionais e a filiagdo

partidaria de seus governantes (Ribeiro, 2005; Sakurai, 2009).
(ARRETCHE, 2010)

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha consolidado este pacto,
€ importante ressaltar que também contemplou uma série de direitos correlatos a
area social, vinculando, nos casos da educacdo e saude, percentuais de receitas
para a sua consecucdo. No caso do sistema de protecdo social, formado pela
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia, além as contribuicdes dos empregadores e
patronais, foram criados tributos aptos a garantir o custeio do sistema, como a
COFINS e a CSLL.

Todavia, em relacdo a Ordem Social, da qual faz parte a Seguridade Social,
a Educacdo e a Saude, o Meio Ambiente recebe um tratamento que delega ao poder
publico e a sociedade em geral o dever de preservacao de forma transindividual e
intertemporal, sem que haja uma garantia constitucional quanto a vinculacdo de uma

fonte de receita especifica para o enfrentamento desta tarefa, como foi feito em
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relacdo as areas antes mencionadas. Isso reflete diretamente nas politicas da éarea,
especialmente na PNSB e PNRS.
Souza e Costa comprovam, adicionalmente, o impacto extremamente
negativo das mudancas na politica de gasto federal no setor de saneamento
nas décadas de noventa e 2000. Os autores ratificam a tese de que o setor

de saneamento foi um dos principais perdedores nas decisdes publicas do
pais na area social.

A condicdo de mediocridade no desempenho das politicas sociais
brasileiras nestas areas é explicavel pela auséncia do papel indutor do
governo central de politicas ativas de ampliacdo de cobertura (no
saneamento) e orientacdo para a eficiéncia e qualidade (educacdo e
saulde). (COSTA, 2009)

A questao parece sem solucdo se observarmos somente este retrospecto.
Contudo, os precedentes em torno de como o0 sistema Unico de saude publica do
Brasil foi organizado, podem servir como parametro orientativo para esta finalidade.
Torna-se imprescindivel que seja consolidada uma vontade geral em torno do
saneamento e dos residuos, com amparo nos compromissos internacionalmente
assumidos em tratados e acordos, para que as acOes efetivas possam ser
realizadas em torno de um engajamento federado cooperado, no qual as esferas
federal e estaduais, obrigatoriamente deveriam aportar recursos orcamentarios para
a atenuacdo das mazelas provocadas, principalmente em virtude da deposicao
indistinta de residuos, neste caso, com énfase naqueles gerados pelas residéncias.

Em que pese a longa distancia entre o que “deve ser” e o que “efetivamente
o é”, descortinando-se a “forma imaginativa de governo” para o que ela de fato
representa, observamos que o saneamento basico é tratado no ambito estadual
apenas nos eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, cabendo aos
municipios atuar no eixo dos residuos de forma auténoma e fragmentéria em relacéo
ao contexto estadual.

No caso do Estado do Parand, nos eixos abastecimento de &agua e
esgotamento sanitério, a companhia estatal presta estes servicos em 345 municipios
paranaenses e um catarinense, em virtude da conturbacdo entre Porto Unido e
Unido da Vitoria (SANEPAR, 2017).

Em relacdo aos residuos, a mesma estatal dispde de trés aterros sanitarios

localizados nos Municipios de Cianorte/PR), Apucarana/PR e Cornélio Procépio/PR,



78

gue recebem residuos da Classe 1.2 Somente o aterro sanitario de Cianorte recebe
residuos provenientes de outros municipios proximos (Terra Boa/PR, Sdo Tomé/PR,
Guaporema/PR e Indianapolis/PR), além é claro de Cianorte/PR. No ano de 2016,
os trés aterros da estatal receberam 57.777,92 toneladas de residuos provenientes
de apenas sete municipios (SANEPAR, 2016).

Considerando esta realidade fatica, cabe aos 392 municipios paranaenses
restantes, operarem suas solugdes proprias quanto a destinacao final, suportando os
custos dos servicos a eles correlatos, na forma de taxas, langadas em virtude da
contraprestacdo destes servicos, que devem ser divisiveis entre os contribuintes,
conforme determina a legislacéo federal, especialmente o Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

Assim sendo, quem realmente assume a efetiva titularidade pela coleta,
remocéo e destinacdo final ambientalmente adequada sao 0os municipios, que atuam
de forma isolada ou consorciada, como € observado no presente estudo, sem que o
Estado-membro do qual fazem parte assuma as responsabilidades que Ihes
compete, ao nosso entender, voltadas para a destinacdo ambientalmente adequada,
uma vez que os custos e procedimentos que envolvem a escolha de uma area,
licenciamento, construcdo e implantacdo de aterros sanitarios, mostram-se
incondizentes com os orgamentos dos entes municipais, especialmente aqueles de
pequeno porte.

Inobstantemente um posicionamento explicito entre uma reducdo ou
ampliagdo do papel do Estado em relagdo a esta tarefa, recursos humanos,
materiais e financeiros devem ser alocados e realocados para que infraestruturas de
destinacdo final ambientalmente adequada passem a operar. Neste ponto, a
iniciativa privada esta ha muito na frente, ainda que isto signifique um sistema mais
custoso, como ja observaram Rodrigues, Magalhdes Filho e Ferreira (2016).

Diferente, do que a literatura microecondmica neoclassica prega, no caso
dos residuos sélidos, nas capitais brasileiras, a existéncia do setor privado
na operacdo dos servigcos tende a trazer pressfes de aumento dos custos
dos servigcos oferecidos maiores que quando operados pelo poder publico

ou de forma mista. (RODRIGUES, MAGALHAES FILHO e FERREIRA,
2016)

29 Segundo a Norma Brasileira ABNT-NBR 10.004, sdo considerados residuos da Classe I, aqueles considerados néo
perigosos no seu Anexo H, como restos de alimentos, sucatas de materiais ferrosos e nao ferrosos, residuos de papel,
papeldo, plasticos, borracha, madeira, materiais téxteis e minerais ndo-metélicos, areias de fundi¢do e bagago de cana. A
classificagéo envolve outros residuos néo perigosos, assim considerados, aqueles que ndo possuem substancias perigosas,
nos termos da referida normativa (ABNT, 2004).
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No que tange a esta constatacéo, e considerando a funcéo basilar do Estado
Moderno de constringir o patriménio pela tributacdo, ha de se observar que toda a
despesa publica esta vinculada a receita oriunda desta funcédo especifica, o que
implica na construcdo de orcamentos publicos arquitetados em atendimento ao que
esta disposto na legislacdo nacional. No caso do Brasil, optou-se em vincular
percentuais de receita as areas da saude e da educacdo, o que significa uma
vinculagéo entre receitas realizadas e despesas a serem executadas.

Outro ponto que deve ser observado em relacdo a funcdo estatal de
constricdo do patrimbnio é a forma como o sistema tributario nacional esta posto.
Nele, podemos identificar quatro formas de tributos: (a) Impostos; (b) Taxas; (c)
Contribuicdes: i. De melhoria; ii. Sociais; iii. De intervengdo no dominio econdémico;
iv. De interesse de categorias profissionais; v. Econbmicas; vi. De iluminacéo
publica; e, (d) Empréstimos compulsorios (BRASIL, 1988).

Especificamente a questdo correlacionada ao Estado e a prestacdo dos
servicos de manejo de residuos, cabe ao municipio adotar como fonte de receita a
cobranca de taxas, na forma “utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicédo”
(BRASIL, 1988), e conforme os critérios estabelecidos pelos proprios municipios nos
respectivos cédigos tributarios, que adotam os principios e normas gerais contidas
no CTN, que em relacdo as taxas, devem atender ao disposto nos seus artigos 77 a
80 (BRASIL, 1966).

Assim sendo, parece ildgico que a estruturacdo de um sistema de manejo de
residuos, que compreende desde a coleta dos residuos domésticos em cada
residéncia, passando pelo seu transporte e chegando ao seu destino
ambientalmente adequado em aterros sanitarios, deva ser suportado unicamente
pelo pagamento de uma taxa municipal destinada ao manejo de residuos, como o
gue de fato parece estar sendo arquitetado e reconhecido como possivel pelos
demais entes federados, ja que Unido e Estados-membros se eximem em absorver
esta demanda de forma clara e com a respectiva insercdo de receitas nos seus
respectivos orcamentos publicos.

Observadas estas premissas, entre funcdo de cobranca de tributos por parte
do Estado, peculiaridades na construcdo de orcamentos publicos e a légica do
sistema tributario nacional, h4 de se somar o fator representatividade no ambito dos
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estados modernos, o que se da de forma periddica mediante a renovagéo pelo voto
de governos eleitos conforme as regras eleitorais, que em nosso pais, faculta aos
jovens de 16 a 18 anos, e aos idosos com idade superior a 70 anos, O
comparecimento eleitoral, sendo obrigatério aos demais cidaddos e cidadas
brasileiros.

Portanto, entre Estado e funcdo de construcdo patrimonial, ha um
operacionalizador, por nés, denominado de governo. E justamente neste
operacionalizador, que podermos aferir o que de fato existe, desmistificando o que
“‘em tese” esta posto.

No que tange a questdo ambiental, e especificamente a sua expressdo mais
incisiva, por nés considerada como sendo os residuos, o que se observa é um vacuo
estratégico capaz de estabelecer um elo entre planejamento e gestdo que supere,
tanto o quadriénio dos Planos Plurianuais do orgcamento publico, como 0s
quadriénios eleitorais. E preciso avancar, quando colocamos em um mesmo
recipiente o Estado e o seu operacionalizador, o Governo, seja na esfera que for.

Quando, entretanto, miramos a realidade dos governos, tanto locais como
nacionais, espalhados pelo mundo, e quando nos deparamos com a forma
de gastar dos nossos governos no Brasil, nas trés esferas em que se
compde — Unido federal, estados federados e municipios -, percebemos a
diferenca aterradora entre o conceito geral, relativamente puro, de governos
considerados entes coletivos realizadores de esperancas e, do outro lado,
0s governos da vida real, que passam a impressao de estarem mais prontos

a realizar expectativas de grupos que o0 apoiam na incumbéncia de governar
[...]- (CASTRO, 2014, p. 20)

Justamente com o fito de estabelecer uma diferenciacdo entre a légica com
a qual os governos de fato se orientam, e aquela pela qual seus manuais e planos
de governos aprovados nas urnas sdo laureados com mandatos eletivos
guadrienais, percebemos que ao longo dos Ultimos sete anos (considerando o
advento da PNRS em 2010), ainda ndo ha uma integracéo federada entre os entes
(principalmente entre Estados-membros e municipios) no que tange a definicdo de
competéncias especificas em torno dos servicos de manejo de residuos, dando-nos
a impressao de que os problemas correlatos a esta area estdo sendo resolvidos, e 0
pior, passando-nos a impressdo do mito do governo sem custo, ou governo gratis
(CASTRO, 2014), onde os servicos de manejo de residuos séo custeados de forma
indireta e desvinculada, por intermédio de receitas arrecadas pelos impostos (cuja

logica é a tributacdo indireta e regressiva) ou pelas transferéncias
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intragovernamentais (no caso dos municipios, especialmente de pequeno porte),
dando a populacao a impressao de que tais servicos ndo merecem ser custeados ou
tratados de forma orientada pela eficiéncia, esta concebida no sentido de uma
prestacdo maior diante da alocacdo minima possivel de recursos, atendendo-se,
contudo, a qualidade que esta prestagao requer.

Posta esta situacdo, somos partidarios sim, da cobranca especifica destes
servicos na forma de taxa municipal, a qual deva englobar os servicos de coleta e
remoc¢ao, que reputamos uma atribuicdo imprescindivel do Estado Democratico de
Direito, sendo competéncia exclusiva de municipios ndo integrantes de regibes
metropolitanas. No caso da destinacao final, entendemos que esta deva ser
custeada pelos impostos estaduais e federais, podendo a gestdo ser efetuada pelas
empresas publicas estatais de saneamento, como é feito parcial e limitadamente no
Estado do Parana, conforme demonstramos linhas acima. A grande questdo seria
como operacionalizar isso em uma sociedade andnima, ainda que constituida com
roupagem publica, uma vez que a ldgica de funcionamento remete a resultados
voltados para a lucratividade.

Contudo, esta cobranca ndo pode estar dissociada da necesséria
participacdo social, requisito essencial no ambito dos servicos de saneamento
basico, por intermédio de conselhos consultivos que devem acompanhar o
planejamento, gestdo e execucao destes servicos.

Observa-se, assim, que ndo somos adeptos do simples lancamento de taxas
sem que 0 seu suporte esteja contido nos reais custos dos servicos de manejo
(coleta e transporte) e da imprescindivel participacdo social.

No caso dos servicos de saneamento a PNSB trouxe um significativo avancgo
guando disciplinou no seu art. 47 a possibilidade da participacdo da sociedade civil
em 6rgdos colegiados consultivos e correlatos ao saneamento basico.

Embora a lei que veiculou a PNSB tenha entrado em vigor em janeiro de
2007, somente com a edicdo do seu regulamento, o Decreto n.° 7217, de 21 de
junho de 2010, foi possivel uma definicdo mais precisa sobre como esta participacao
ocorreria, uma vez que a legislacao correlaciona o controle social com a garantia de
obtencdo de informacfes, representacdes técnicas, formulagdo de politicas e
participacdo no planejamento e avaliagdo dos servicos correlacionados ao
saneamento basico (BRASIL, 20108).
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Todavia, a légica adotada pela legislagdo induz a um processo de
cooperacao federada assemelhada ao que foi articulado em torno saude publica, na
medida em que o regulamento da Lei do Saneamento Basico (Decreto 7217/2010)
impds em seu art. 34 § 6.° a necessidade de formalizacdo de 6rgéos colegiados de
controle social a partir de 31 de dezembro de 2014, para o0 acesso a “recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando
destinados a servigos de saneamento basico” (BRASIL, 20108). A grande questéo
que ainda paira no “ar” é saber quais sao estes recursos, uma vez que pouco mais
de 5% das alocag¢des orcamentarias previstas, foram efetivamente realizadas no
periodo de 2007 a 2014 (TCU, 2016).

Sendo este um recorte especifico da legislacdo, fica evidente que a
participacdo social junto aos conselhos tornou-se uma condicdo para 0 acesso aos
recursos federais, assim como em relagédo ao planejamento e acompanhamento dos
servigos prestados na area do saneamento.

Contudo, a articulacdo em torno da qual essa participacdo ocorrera no
ambito federado ainda € incerta, pelo que, reputamos essencial, que seja induzida
uma cooperacdo conforme a implementada na area de saude publica, cujo objetivo
seria evitar uma concentracdo, como a que ocorre atualmente junto aos 0Orgaos
incumbidos da prestagéo dos servicos correlatos ao saneamento bésico.

A participacdo de Estados e municipios no processo de formulagdo da
politica de saude, por sua vez, esta institucionalizada por meio de conselhos
com representacdo de Estados e municipios. A institucionalizacdo destes
espacos de negociagdo suprimiu do Ministério da Saulde a possibilidade de
estabelecer unilateralmente as regras de funcionamento do SUS. Tais

conselhos funcionam como um mecanismo de contrapeso a concentracéo
de autoridade conferida ao Executivo federal. (ARRETCHE, 2004, p. 23)

Portanto, somando-se as concepg¢des com as quais o Estado moderno deve
se ajustar, seja em decorréncia da absor¢cdo na sua ordem juridica interna de
compromissos internacionais, ou mesmo diante do afastamento das “formas
imaginativas de governo”, a representagao social € algo ja contido na legislacao, que
embora positivada, deve ser objeto de ocupacédo por parte da sociedade, evitando-
se gue este espaco torne-se apenas um ratificador de decisdes anteriormente
tomadas pelos 6rgdos executivos competentes, o que permitird a efetividade da
PNRS.
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Cabe enfatizar que a PNRS est4 vinculada a um contexto internacional no
qual todos os Paises-Membros da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU)
estabeleceram uma agenda global para ser implementada até 2030,
denominada Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse
sentido, um dos objetivos desse compromisso global visa assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, tendo como uma de suas
metas diminuir substancialmente a geracdo de residuos por meio de
prevencao, reducao, reciclagem e reuso. (TCU, 2016, p. 15).

Tal situacdo, embora decorrente de compromissos internacionalmente
assumidos pelo Brasil, prescinde da participacédo social para que sejam alcancados
0s objetivos e metas, que ja deveriam ter sido consolidados no Plano Nacional de
Residuos. Em que pese a importancia crucial na legislacdo das premissas da néo
geracao, reducdo, reciclagem e reuso, assim como da destinacdo ambientalmente
adequada, estas prescindem da participacéo social, que ao ser auditada pelo TCU,
mostrou-se problematica neste quesito, principalmente em decorréncia de um
processo pouco transparente como o que foi desencadeado na construg¢ao do plano
nacional (TCU, 2016), repetindo-se por vezes, nas esferas estaduais e municipais.

Ainda € um desafio cultural no Brasil buscar uma verdadeira aproximagcao
entre planejamento, gestdo e participacédo social, principalmente em uma area em
gue a sua relacdo de significAncia remete ao desprezo, como é o caso dos residuos
solidos.

Talvez este desafio seja significativo em virtude do processo de educacgao
ambiental carecer de consensos em relacdo aos seus “conteudos, instrumentos e
métodos. Esta falta de consenso se acentua quando se relaciona educacéo
ambiental com o tema residuos sdlidos.” (IPEAC, 2012, p. 9).

Pretensamente neutra, a educacdo ambiental inserida na perspectiva
hegembnica presta um importante papel ideol6gico: ao delimitar como foco
de sua acdo pedagodgica o convivio humano com a natureza — ignorando,
moto-continuo, as determinag¢des sociais deste intercAmbio — converte a
“‘questdo ambiental” em uma problematica individual, cuja superagéo
dependeria de uma radical mudan¢a de comportamento, cabendo a todos
os cidaddos assumirem “a sua parte”. O “consumo consciente” e o fim das

praticas predatorias seriam responsabilidade de toda a humanidade.
(SILVA, 2010, p. 137)

Embora sejamos partidarios de que mudancas efetivas somente ocorrerao
apos um processo educacional que se volte para as coisas comuns, como € 0 caso
da expressao residuos em torno da questdo ambiental, a educacdo ambiental, por
melhor que possa ser percebida, ainda ndo €é conduzida por principios

emancipatorios, que em nosso entender, deveria ser pautada pela compreensao da
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“desigualdade social, padronizagdo cultural e o fetichismo da politica como
dimensbes de uma mesma totalidade complexa” (SILVA, 2010, p. 138).

No caso especifico deste trabalho, compreendemos que a educacgao
ambiental, caso seja dotada de instrumentos e ferramental proprio concebidos
conforme as peculiaridades locais, pode se constituir em um importante instrumento
voltado para a separacao dos residuos na origem, facilitando a sua destinacdo para
cooperativas e associacbfes, ou mesmo, para a realizacdo da compostagem.
Todavia, o principal fundamento no qual deveria se amparar uma educacéo
ambiental emancipatéria, seria a contextualizacdo sobre a continua, ininterrupta e
crescente geracdo de residuos, procurando inserir estas variantes em um processo
de planejamento de longo prazo. Disso, lamentavelmente, ainda estamos longe.

Ao parafrasear o que Silva (2010, p. 148) constatou em relacdo a
aproximagdo do Servigo Social com a educagdo ambiental, como uma forma de
mediacdo entre os profissionais que atuam nesta area e a gestdo ambiental,
inferindo que ndo ha um questionamento das bases de producdo destrutiva,
pensamos que a educacao ambiental € pouco critica e emancipatéria em relacéo ao
guestionamento da imensa quantidade de residuos gerados diéria, ininterrupta e
crescentemente no Planeta, e tdo pouco, em relacdo a sua disposicao final ou
lancamento indistinto em locais abandonados e corpos hidricos.

Infelizmente é comum constatar que poucos educandos (e mesmo
professores) sabem qual € o destino do seu “lixo”, na sua propria cidade. Ainda e
infelizmente, € comum constar que boa parte da populacdo sequer sabe diferenciar
um “lixdo” de um aterro sanitario. Em um senso comum, ambas formas de
destinacao tem o mesmo significado para boa parte da populacéo. Nestes aspectos,
a educacdo ambiental ainda possui um campo extremamente vasto de desafios,
pois

novos programas e projetos de EA aplicados ao tema residuos sélidos,
assim como ao de coleta seletiva ou gestdo integrada, podem ir além dos
objetivos basicos, a partir do investimento em projetos inovadores,
maximizando e ampliando as possibilidades de acdo do poder municipal e

de outros setores afins ao tema, inclusive nas éareas académicas de
pesquisa e extensio. (IPEA, 2012, 37)

Observa-se que embora os desafios da educacdo ambiental sejam
apresentados com bastante peculiaridade na &rea dos residuos, a sua insercdo é

partilhada tanto na lei da PNSB como na PNRS, na primeira com acdes voltadas



85

para a economia de agua (BRASIL, 2007) e a segunda como medida de articulacdo
entre politicas, no caso a PNEA (BRASIL, 2010%).

Tanto a educacdo ambiental como as acdes coletivas decorrentes de
arranjos locais e implementagéo de consorcios, podem ser vistas como instrumentos
gue se voltam tanto para a ampliacdo de potenciais e rateio de recursos, como para
otimizacdo de resultados em torno de politicas publicas especificas, que embora
sejam concebidas com amplitude, possuem recursos limitados.

Estas novas ferramentas, ou instrumentos, podem ser vistos tanto como
contribuintes para a articulacéo federada, como mitigadoras da centralizagdo com a
gual o Estado Moderno ainda se assenta. Percebemos que a sua potencializacao,
ainda que contributiva em torno da realizacdo de competéncias dos entes federados,
€ um desfio constante no ambito dos governos (nacional e subnacional), que
resistem em torno de uma gestéo participativa e descentralizada, recuando sempre
gue h& uma efetiva ocupagéo pela sociedade civil, dos espacos abertos e voltados
para a adocao e gestao coletiva.

Com amparo nesta situacdo, percebe-se que 0s municipios agregam-se em
torno de consorcios para dar atendimento as competéncias que lhe sao atribuidas,
principalmente pela legislacdo de outras esferas. Conforme esta nova forma

organizativa que o proximo topico € apresentado.

2.2.2 O “lixo”: do privado ao publico; da saude publica a possibilidade da gestao coletiva

Atualmente a disposicéo indistinta de parte dos residuos produzidos pela
humanidade pode ser encontrada nos diversos cantos do planeta, especialmente
nas aguas dos rios e mares, como também em fundos de vales e em regides
desocupadas dos grandes centros urbanos, popularmente conhecidos como
“terrenos baldios”.

A origem destes residuos € variavel, sendo produzida pelas diversas
atividades humanas, como industrial, aeroportuaria, naval, biomédica (hospitalar),
comercial, agricola, varricdo urbana, construgdo civil, dentre outras possiveis.

Todavia, existe um local no qual os residuos séo cotidianamente gerados e
tém causado um dos maiores problemas no que concerne a sua disposic¢éao final: -

As residéncias, que estdo situadas em todos os cantos do planeta em sua grande



86

maioria em areas urbanas, estas por sua vez, situadas nas proximidades de corpos
hidricos, dada a imperiosa necessidade de abastecimento humano.

Embora o acumulo dos residuos em torno das residéncias fosse a regra,
seria necessario enfrentar esta situacdo em virtude das mazelas que esta préatica
importava. Era obsequioso que fossem buscadas solugbes para que a deposicao
fosse feita longe das moradias.

O primeiro aspecto dessa transformacédo esta na resolucdo da retirada do
lixo dos quintais, o que foi um marco. Dessa maneira, o lixo passou do
universo privado para o publico, envolvendo novos oficios, objetos,
vereadores, médicos e engenheiros sanitarios, assim como a produgédo de
um discurso normatizador. Tirar o lixo do quintal significou classificar de
inGtil o que usualmente ndo o era. O lixo passou a ser o resto daquilo que
foi Gtil. A partir do resto ocorre a fusdo entre universo publico e privado.
Evidentemente, essa tendéncia estava inserida numa economia politica de
‘restos’ (imigrantes, negros, prostitutas, bébados, loucos, pobres, trapeiros,
sucateiros). O proprio Codigo Sanitario era o Codigo da politica para

combater os restos e, a partir de sua divulgacdo, constroem-se 0s preceitos
de higiene da cidade. (MIZIARA, 2008)

Desta forma, fica claro inferir que a problematica correlacionada aos
residuos desloca-se da esfera privada em direcdo a publica, motivada,
principalmente, pelas implicacbes negativas em face da salde humana, seja
decorrente da sua eliminagéo indistinta, ou mesmo da contaminagéo que provoca no
solo e no ar, ou ainda, quando incinerado, gerando uma série de compostos
perniciosos ao meio bioldgico.

O que inicialmente era considerado como um simples servigo de limpeza,
necessario em decorréncia de problemas de salde publica, passa a ser enfrentado
de uma maneira mais ampla, relacionando-o como infraestrutura urbana, uma vez
gue as estatisticas a esse respeito datadas de 1938, vinculavam os servi¢cos de
coleta de lixo com servi¢os urbanos de iluminacdo publica, abastecimento de agua,
encanamento de gés e servicos de esgoto (IGBE, 2006, p. 114).

Na década de 1960 ha um deslocamento deste entendimento, passando a
se correlacionar os residuos (ou conforme denominagao original: “lixo”) com a
habitacéo e a urbanizacdo, contudo, novamente vinculado com a saude publica.

[...] Apenas a partir do anuério de 1968 voltam a constar informagfes sobre
limpeza pulblica e remocédo de lixo, também consideradas acdes de
saneamento, mas raramente incluidas nas chamadas acdes de saneamento
basico. A selecdo de estatisticas esta possivelmente relacionada as
politicas de saude adotadas nas décadas de 1950 e 1960, influenciadas

pelo conceito de saneamento basico, introduzido no Brasil pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE. Naquele
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contexto, entendia-se por saneamento basico o acesso a agua potavel e ao
sistema de esgoto. [...] (IBGE, 2006, p. 115)

Este enquadramento em torno do qual o “lixo” era classificado para fins
estatisticos voltaria a se altear na década de 1970, voltando novamente a
urbanizacdo e habitacdo, permanecendo assim até o final do século XX (IBGE,
2006, p. 117).

Tal deslocamento no &ambito da compreensdo estatistica encontra
justificativa até hoje, na medida em que é perfeitamente possivel correlacionar os
residuos as politicas habitacionais, ambas de cunho social.

As politicas sociais ndo somente se relacionam ao processo de urbanizacao
e desempenham importantes fun¢gBes na construcdo das cidades como
também perpassam pela légica da producédo espacial, em especial a politica
publica de habitacdo, através das acodes e estratégias empreendidas pelos

agentes produtores e reprodutores do espago urbano que configura e
reconfigura a cidade. (SCHEFFER, 2017, p. 21).

Contudo, somente no inicio do século XXlI, inicialmente com a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003 (BRASIL, 2003)* e posteriormente com o advento
da PNSB, que a questdo passaria a ser tratada sob a 6tica do planejamento urbano,
vinculando os residuos a um dos eixos do saneamento basico, e este, por sua vez,
interligado com as infraestruturas e politicas urbanas.

Parece estar evidente até este momento, que desde a existéncia de
registros estatisticos no Brasil, a questdo da limpeza publica (coleta de lixo) € uma
incumbéncia com a qual o Estado depreende preocupacao. Por vezes prestando de
forma direta, por outras, de maneira indireta, mas desde 1938, gerando informacoes
a este respeito.

Todavia, o enfrentamento da questdo dos residuos na forma consorciada
pode ser considerada uma novidade recente, passando a constar nas estatisticas
oficiais somente a partir do ano de 2000.

Naguela ocasido, dos 5.507 municipios, 218 optavam pela prestacdo dos
servi¢os de limpeza urbana e coleta de lixo na forma de consércios municipais, com
destaque para a Regido Sul, que possuia 101 deles, seguida da Regido Sudeste
com 64, Regiao Nordeste com 48, Regido Norte com 4 e por ultimo a Regiao Centro-

Oeste, com apenas um consorcio (IBGE, 2002, 55).

30 Atualmente a organizagao basica da Presidéncia da Republica esta definida na Medida Proviséria n.° 782, de 31 de maio
de 2017, que contempla em seu art. 25, as competéncias do Ministério das Cidades, destacando-se entre elas o
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de planejamento urbano. (BRASIL, 2017).
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O que chama atenc¢éo na Pesquisa de Saneamento Basico do ano de 2000,
especialmente em relacdo a Regido Sul, € que dos 101 consércios municipais, 42
deles se concentravam em municipios com populacédo até 9.999 habitantes (IBGE,
2002, p. 55), o que justifica a op¢cdo pelos municipios que formam o campo empirico
desta pesquisa em adotar uma logica assemelhada em relagdo ao enfrentamento
correlacionado as suas adequacdes em relacdo a PNSB e PNRS, especialmente
relacionadas a elaboracéo de planos de gestédo integrada e promocao da destinacéo
ambientalmente adequada.

Em 2008, a Pesquisa Nacional do Saneamento Béasico apurou que apenas
4,3% dos servicos correlacionados ao manejo de residuos sélidos era prestado por
“‘entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e consorcios” (IBGE, 2010, p. 59). Naquele ano foram
registradas 8.208 entidades prestadoras dos servicos de manejo de residuos
sélidos, sendo apurados dentre elas apenas 46 consorcios publicos, sendo 40 deles
localizados na Regido Sudeste e 6 na Regido Sul, em um cenario de 5.564
municipios (IBGE, 2009). Parece haver um descompasso entre ambas
pesquisas, dada a significativa diminuicdo entre o quantitativo de consoércios que
atuavam no manejo de residuos solidos entre os anos de 2000 e 2008. Talvez isso
possa decorrer da metodologia diferenciada havida entre uma e outra, que nao
fazem uma segmentacdo entre os servicos de coleta, transporte e destinacéao final.
Neste caso, € “Interessante notar o aparecimento, na amostra dos municipios, da
adogdo de consoércios publicos, a partir de 2005, na disposigao final” (IPEA, 20124,
p. 57).

Com relacéo a esta situacdo, em 2012, num universo de 176 municipios, 0
IPEA apurou a existéncia de 18 consorcios publicos de residuos solidos no Brasil, 12
localizados na Regido Nordeste, 4 na Regido Sul e 4 na Regido Sudeste (IPEA,
20127, p. 59).

No que tange a especificidade desta pesquisa, € importante destacar que do
universo pesquisado, a grande maioria era formada por pequenos municipios, ainda
gue o critério populacional por noés adotado seja diverso aquele que o IPEA
estabeleceu, ao considerar em sua amostra e na condicdo de pequeno municipio,
agueles entes com até 100 mil habitantes. Contudo, torna-se pertinente trazer a

colacdo algumas consideracfes contidas naquele diagndstico elaborado em 2012.
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Do total dos municipios participantes, 166 correspondem a municipios de
pequeno porte, sendo os dez municipios restantes de médio porte. A
populagdo média atendida por consorcio é de 134.068 habitantes,14 e foi
identificada a média de nove municipios por consoércio, porém este valor
variou de dois a 32.

Apesar desse trabalho nédo identificar qual é o objetivo do consércio, tem-se
que dos 176 municipios participantes, 99 faziam a disposi¢édo dos residuos
em lixBes; dezesseis em aterros controlados; 45 em aterros sanitarios e
dezesseis declararam outras formas de destinacdo (unidades de
compostagem e unidades de triagem e reciclagem), considerando a PNSB
2008. Estas propor¢bes ndo se diferenciam muito da média nacional. Em
relagdo aos dados apresentados [...] para 2008, nos consorcios ha uma
propor¢ao um pouco maior de aterros sanitarios e lixdes e menor de aterros
controlados. (IPEA, 20124, p. 59).

Conforme o levantamento apresentado, percebe-se que a organizagéo
consorciada, embora concentradora de esforcos, ainda ndo era capaz de evitar que
a disposicao final ocorresse de forma ambientalmente inadequada, uma vez que
mais da metade dos municipios participantes destinavam seus residuos para lixées.

Neste peculiar e conforme dados de 2006 a 2011, dos 5.565 municipios
existentes a época, 2.810 deles, ou 50,5%, possuia em seus limites a presenca de
lixdes, sendo observado que “0s consorcios publicos para a gestdo dos residuos
sélidos podem ser uma forma de equacionar o problema dos municipios que ainda
tém lixGes como forma de disposicao final” (IPEA, 20128).

Para fins de ilustrar os valores correlacionados aos custos referentes a
disposicéo final, o valor médio apurado entre 2003 e 2008 para disposicdo por
tonelada de residuos era de R$ 28,30 (MMA, 2012, p. 18). “Para 2008, esse valor foi
de R$ 40,37/t de residuos aterrados, sendo R$ 43,60/t o valor cobrado pelas
empresas privadas; R$ 20,02/t pela Prefeitura e R$ 46,16/t pelo consoércio publico”
(MMA, 2012, p. 18).

Em que pese a juncéo de esforcos para uma possivel diminuicdo de valores,
o0 dado anteriormente apurado demonstra que as acdes consorciadas, embora de
grande valia, quando implementadas acabam por representar maiores alocac¢des
orcamentdrias. Importante considerar que um dos poucos dados disponiveis sobre o
custeio no ambito dos consorcios de destinacdo final deve ser vista com a cautela
necessaria, dado o seu espaco temporal de quase dez anos, e da falta de
especificidade em relacdo a forma como os servicos sao prestados, se direta ou
indiretamente, sendo relevante considerar a sua motivagéo residiria nos “ganhos de

escala e escopo, além do intercambio de informacdes, beneficiando a gestdo dos
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RSU” (ABRELPE, 20158, p. 58). Relativizando esta informacéo, Pinho (2011), ao

analisar planos de gestao integrada na regido amazonica, concluiu que
[...] a construcdo de consércios intermunicipais, em pequenos municipios,
teve um aspecto positivo em relac@o a custos e aumento da frequéncia de
coleta. Entretanto, os autores apresentam resultados ambiguos na
literatura. Conclusdes antagbnicas também foram identificadas pelos
autores, na revisdo bibliografica, em relacdo a influéncia da densidade
populacional, a comparacédo dos valores cobrados pela iniciativa privada e

publica e a economia de escala nos custos (BEL; MUR, 2009). (PINHO,
2011, p. 24).

Diante destas informacdes, ha de se observar que no ambito do plano de
regionalizacdo do Estado do Parana, ha uma clara intencdo a inducao em se formar
consércios intermunicipais para a destinacdo final de residuos soélidos, com o
objetivo de aumentar a propor¢gdo dos municipios que integram algum consorcio de
residuos. No ano de constru¢do do plano estatual, 2013, apenas 8,5% dos 399
municipios (SEMA, 2013) integravam algum tipo de consoércio de residuos, ou seja,
aproximadamente 34 municipios.

De se perceber que o entendimento em relagcdo aos residuos deslocou-se
inicialmente da esfera privada para a publica, seguindo-se de sua vinculagdo com as
areas de saude, habitacdo, urbanismo e saneamento, passando da gestédo individual
para uma possiblidade de gestdo coletiva, na forma consorciada, onde a
formalizacao de consoércios para fins de manejo de residuos ainda € um desafio.

Em que pese este desafio na gestdo e nas atividades fins relacionadas ao
manejo dos residuos solidos, a acdo estudada mostra-se inovadora, na medida em
gque € edificada em torno de adequacdes no planejamento e adequacdo aos
preceitos da PNRS.

Consoante o retrospecto tratado neste item, adiante € feito um apanhado
sobre a prestacao dos servicos de remocéao de residuos prestados pelos municipios
e da sua respectiva regulamentacdo, pelo que, serd importante destacar o

planejamento e a concep¢ao que se tem sobre a gestao integrada.

2.2.3 A geragao de residuos no Brasil e a insergao deste tema na legislacao federal

Somente no ano de 1981 o Brasil passaria a ter a sua PNMA (Lei n.° 6.938,

de 31 de agosto de 1981), onde a “agcédo governamental na manutengao do equilibrio
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ecolégico” (BRASIL, 1981, art. 2.° |), encabega nove outros principios,* que
contemplam a racionalizacdo dos recursos naturais, o planejamento, fiscalizacdo e
controle, protecdo de ecossistemas, definicAo de zoneamentos para atividades
poluidoras, monitoramento ambiental, estimulo a pesquisa voltada para o uso
racional dos recursos ambientais, recuperagcdo de areas degradadas e protecdo de
areas ambientais relevantes sob ameaca. O ultimo principio, a pratica da educacao
ambiental (BRASIL, 1981), tornar-se-ia uma politica publica especifica dezoito anos
mais tarde, em razédo da Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispondo sobre a
Educacdo Ambiental e a PNEA (BRASIL, 1999).

Pode-se afirmar que ambas as leis decorrem de compromissos assumidos
pelo Brasil em tratados internacionais, uma vez que ao ratificar a Declaracdo de
Estocolmo de 1972, houve o reconhecimento nacional em face do direito ambiental
internacional, sendo uma maneira de absorver no seu direito interno os seus 26
principios, em especial o de niumero 2%, no qual ha uma inducdo para a preservagao,
planificacdo e ordenamento, consoante se observa nos instrumentos adotados na
PNMA.

Ja em relacdo a PNEA, o compromisso internacional decorre do Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global,
ratificado por ocasido do Férum Global das Organizacbes ndo Governamentais
realizado paralelamente com a ECO-92 (SEMA, 20178).

Todavia, é importante considerar que a base fundante para que o direito
ambiental fosse aos poucos sendo consolidado no ambito brasileiro, decorre da
adocéao dos instrumentos que deram suporte a PNMA. Ja em 1981, foram previstos
na legislacdo a necessidade do estabelecimento de padrdes para a qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, o fomento a tecnologias

voltadas para melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de reservas ecoldgicas, a

31 Acdo governamental na manutengao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar; planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservagéo
de areas representativas; controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo
e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais; acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; recuperagéo de areas degradadas; prote¢do de areas ameagadas de degradagéo. (BRASIL,
1981, Art. 2.9)

32 Principio 2: Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.
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producdo de dados ambientais diante da criacdo do sistema nacional de
informac6es ambientais e a aplicacdo de penalidades. Com as revisfes na lei da
PNMA ocorridas em 1989 e 2006, somaram-se a estes instrumentos a garantia de
acesso a informacBes sobre meio ambiente, o cadastro técnico das atividades
potencialmente poluidoras e que utilizam recursos ambientais e 0s instrumentos
econdbmicos, como a concessao florestal, servicos ambientais e seguro ambiental
(BRASIL, 1981, art. 9.°).

Em que pese este panorama, deve-se lembrar que no periodo compreendido
entre as décadas de 1970 e 1980 ndo se atribuia a atencdo que atualmente € dada
a questdo dos residuos, elencando-se prioridades apenas em relacdo a limpeza
publica, ndo havendo uma lei especifica que orientasse os entes federados em
relacdo ao assunto. Este tema era tratado comumente nas legislacbes dos
municipios, que naquela época ndo eram dotados da autonomia e reconhecimento
como ente federativo.

Para ilustrar, vale lembrar que na década de 1970 a Assessoria Especial de
Relag¢des Publicas (AERP) do Governo Militar, licitou uma campanha publicitaria, na
gual o principal slogan era “povo desenvolvido é povo limpo”, onde protagonista era
um sujeito simpatico chamado de “Sujismundo” (MIZIARA, 2008), termo que é

facilmente reconhecido até nos dias atuais.

FIGURA 1: “Sujismundo”. Fonte: Signos Comunicagdes (2002).

Daquela época para c4d, a percepcdo se alteraria significativamente,
principalmente porque o padrdo de consumo mudaria drasticamente. Como

lembranca, é pertinente destacar que as bebidas eram adquiridas mediante a troca
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por embalagens retornaveis, produtos como Oleos vegetais e alimentos, quase
sempre eram vendidos enlatados ou contidos em embalagens vitreas, e aqueles
itens com embalagens diversas, eram acondicionados em um unico volume (plastico
mole ou duro, ou entao papel).

De la para ca, as bebidas passaram a ser comercializadas com as
embalagens, os produtos que antes eram enlatados, ou contidos em vidros,
passaram a ser embalados em varias embalagens plasticas, aumentando de forma
significativa a producéo de residuos domeésticos.

Pode-se dizer que no ambito nacional a preocupacdo com os residuos e sua
disposicéo final, somente ocorre no inicio da década de 1980, orientada pela Politica
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

Seja por parte da sociedade e ou mesmo do Poder Publico, ndo havia uma
preocupacdo mais incisiva diante do crescente aumento no volume dos residuos que
passaram a ser gerados nos grandes centros urbanos.

Basta lembrar que até a década de 1940, pouco mais de 30% da populacao
vivia nos centros urbanos.® Com 0 seu crescimento populacional, principalmente
diante do processo de industrializacdo iniciado na década de 1930, houve um
consideravel fluxo migratério, fazendo com que quase 85% da populacéo brasileira

passasse a ser urbana (IBGE, 2010). O Gréfico 1, ilustra esta trajetoria.
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GRAFICO 1: Taxa de Urbanizacdo no Brasil (Percentagem da populagdo da area urbana em relagdo a
populacéo total). Fonte dos Dados: IBGE (2010). Organizado pelo autor.

33 “Nos censos brasileiros, a partir de 1940, ha informagao sobre a localizagdo do domicilio em area urbana ou rural. A
definicdo era puramente administrativa, chamando-se de urbana a populagéo residente em areas que fossem sedes de
municipios ou distritos, independentemente do tamanho de sua populagdo e de outras caracteristicas. (Estatisticas
histéricas do Brasil. Séries Econdmicas, Demogréficas e Sociais, 1550 a 1988. 2a. ed.rev. e atual. dp v. 3 de Séries
estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro : IBGE,1990).” (IBGE, 2010).
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Verifica-se que a marcha populacional com destino aos centros urbanos,
ocorrida nos ultimos setenta anos, pressionaria a gestao de varios servigos publicos,
principalmente de infraestrutura urbana. O advento migratorio importaria em uma
consideravel releitura em termos de prestacdo de servi¢cos publicos nestes centros
urbanos, destacando-se, dentre eles os residuos, uma vez que neste periodo houve
um incremento na urbanizacdo em 53,12%, o representa um crescimento médio de
pouco mais 0,75% a cada ano, o que € demonstrado no Gréfico 2, apontando como
a escalada numérica do crescimento da populacdo brasileira urbana ocorreu entre
1940 e 1996.
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GRAFICO 2: Evolucéo da Populacéo Urbana Brasileira entre 1940 e 1996. Fonte dos Dados
Populacionais: IBGE (1997). Organizado pelo autor.

No periodo em questdo, h& de se considerar que o tratamento atribuido a
gestao dos residuos, passaria por varias alteracdes, desde a sua vinculacédo a area
de saulde, passando para habitacdo e infraestruturas urbanas, até a autonomia
atribuida aos municipios em 1988 e a definicdo do saneamento basico em 2007,
conforme ja foi visto.

Em virtude deste processo de urbanizacdo, denota-se que a questdo da
gestdo dos residuos (ou até entdo como era denominado o problema, “lixo urbano”),
sofre uma consideravel alteracdo, uma vez que um significativo aumento na sua

producéo é registrada, principalmente em relacdo aos residuos domesticos.
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De se notar que embora o fluxo migratério fosse cada vez maior em direcdo
aos grandes centros, a preocupacdo na década de 1970 era com o abastecimento
de agua. A questéo dos residuos, s6 entraria na agenda governamental vinte anos
mais tarde.

Assim como a década de 1970 foi a da agua, com projetos em todo o Pais
alavancados pelo Plano Nacional de Saneamento - PLANASA -, a partir da
década de 1990 em diante, estendendo-se pelo novo Século XXI, observa-

se uma tomada de consciéncia importante no que diz respeito a gestédo dos
residuos solidos. (IBGE, 2000, p. 61 e 62)

Diante deste contexto, fica facil perceber o motivo pelo qual ndo existem
dados confiaveis a respeito da producdo diaria de residuos antes da década de
1990. O que é possivel ser feito, € correlacionar as populacdes brasileiras urbanas
dos censos de 1940 até 1996 e arbitrar um valor per capita de producdo de
residuos, considerando que antes da década de 1990, o uso de embalagens
descartaveis era consideravelmente inferior ao que ocorre atualmente, ocasionando
uma producéo de residuos inferior a atual.

Por estas razbes, e com a finalidade meramente ilustrativa, adotou-se como
coeficiente médio de producdo de residuos per capita, o valor de 808,75 gramas
diarias, que foi obtido conforme a geracdo meédia diaria segundo o Censo de
Saneamento de 2000 (IBGE, 2000, p. 51).

Conforme este critério, foi possivel tracar um panorama ilustrativo sobre a
guantidade estimada de residuos sélidos urbanos produzidos no periodo de 1940 a
1996. O Gréfico 3, ilustra este panorama.
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GRAFICO 3: Estimativa de Residuos Urbanos Gerada entre 1940 e 1996 no Brasil. Fonte Dados
Populacionais: IBGE (1997;2000). Organizado pelo autor.
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O objetivo principal na apresentacdo do Grafico 3 é evidenciar o crescimento
na geracao de residuos no Brasil, principalmente diante do crescimento populacional
ocorrido nos udltimos 70 anos. Outro objetivo em demonstrar graficamente a geracao
estimada de residuos urbanos antes da década de 2000, esta amparada em dois
fundamentos, o primeiro na auséncia de uma estatistica periédica sobre o assunto,
como é feita por organizacdes privadas como a ABRELPE, que tem feito este
levantamento desde 2003, e a segunda, € estabelecer os periodos temporais em
gue ocorre a duplicacéo da geracao de residuos.

Especialmente em relacdo a geracao dos residuos, € pertinente considerar
gue o Grafico 3 procura demonstrar, conforme os dados estatisticos disponiveis da
época, que o volume gerado em 1940 aumentou em aproximadamente oito vezes,
passando de aproximadamente 4 milhdes de toneladas anuais, para mais de 36
milhdes de toneladas em 1996, praticamente dobrando a cada treze anos. Este
resgate, embora seja decorrente de uma projecdo, estd consubstanciado no que
Waldman (2010, p. 101) constatou em relagdo a correlacdo entre os indices de
aumento populacional e a expansdo na geracdo de residuos, enquanto aquela
cresceu 15,6% entre 1991 e 2000, a geragcdo de residuos aumentou em 49%, ou
seja, praticamente tripou.

Atualmente o pais tem gerado anualmente aproximadamente 80 milhdes de
toneladas de residuos, sendo coletadas aproximadamente 72,5 milhdes de
toneladas (ABRELPE, 2015), valor que representa mais que o dobro do volume
gerado em 1996. Portanto, em menos de 20 anos, com toda a tecnologia e facilidade
de informacdes com a qual dispomos, dobramos o volume de residuos gerados no
pais.

Percebe-se na informagéo anterior, outro ponto fundante desta pesquisa, a
guestdo da destinacdo final, que em 2016, apresentou um cenario bastante

incondizente com os ditames da PNRS.

O montante coletado em 2016 foi de 71,3 milh6es de toneladas, o que
registrou um indice de cobertura de coleta de 91% para o pais, pequeno
avan¢co comparado ao ano anterior, e que evidencia que 7 milhdes de
toneladas de residuos ndo foram objeto de coleta e, consequentemente,
tiveram destino improprio.

A disposicao final dos RSU coletados demonstrou piora comparado ao
indice do ano anterior, de 58,7%, para 58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas
enviadas para aterros sanitarios. O caminho da disposi¢cdo inadequada
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continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram
mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6%
do coletado em 2016, para lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem
0 conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio
ambiente contra danos e degradacgdes. (ABREPLE, 2016, p. 14)

Com o fito de relativizar os dados anuais apresentados pela ABRELPE,
foram apuradas informacfes junto as pesquisas nacionais de saneamento (1989,
2000 e 2008).

Embora as pesquisas concatenem varias informacdes, elas ndo sé&o
uniformes, no sentido de constarem em seu bojo uma especificacdo em relacédo a
composicao dos residuos, como por exemplo, aqueles de origem domiciliar.

No caso da pesquisa realizada em 2000, o IBGE considerou a geracgao diaria
de 228.413 toneladas, * as quais 48.321,7 toneladas eram destinadas aos
vazadouros a céu aberto (lixdo), 232,6 toneladas a vazadouros situados em areas
alagadas, 84.575,5 toneladas a aterros controlados e 82.640,3 toneladas a aterros

sanitérios (IBGE, 2000, p. 303). Esta situacdo esta ilustrada no Gréfico 4.
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GRAFICO 4: Quantidade de Residuos Conforme a sua Destinacao Final. Fonte: Pesquisa Nacional do
Saneamento, IBGE (2000). Organizado pelo autor.

Inobstante o panorama anteriormente tracado, sao registradas na década de
1980 as primeiras iniciativas relacionadas a separacdo de residuos, que possuiam

2.104 toneladas diarias encaminhadas para a reciclagem (IBGE, 1989, p. 51).

3 Conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento de 1989 (IBGE, 1989, p. 41), eram computadas nas quantidades
diariamente coletadas os entulhos da construcéo civil, o que hoje, é objeto de destinacédo especifica.
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Os primeiros programas de coleta seletiva® e reciclagem dos residuos
sélidos no Brasil comegaram a partir de meados da década de 1980, como
alternativas inovadoras para a reducdo da geracdo dos residuos sélidos
domésticos e estimulo a reciclagem. Desde entdo, comunidades
organizadas, industrias, empresas e governos locais tém sido mobilizados e
induzidos a separacdo e classificagdo dos residuos nas suas fontes
produtoras. Tais iniciativas representaram um grande avango no que diz
respeito aos residuos solidos e sua producao. (IBGE, 2008, p. 63)

Em decorréncia da auséncia de uma politica efetiva e voltada para o
monitoramento em relacdo a geracdo e destinacdo final, assim como, para a
separacao entre organicos e inorganicos, houve no periodo recente da histéria do
Brasil a geracdo de vérios passivos ambientais,* na forma de lix6es (locais onde ha
deposicdo incorreta, indistinta e incontrolada de residuos), aterros controlados (onde
h& o aterramento dos residuos sem uma preocupacao na preparacao do terreno e o
seu monitoramento), aterros lacrados (aterros sanitarios construidos mediante
atendimento a padrdes técnicos de funcionamento com suas atividades encerradas
devido a extrapolacdo de sua capacidade) e a dispersdo indistinta de uma parte
significativa destes residuos em locais abandonados, fundos de vale, e ainda, nos
corpos hidricos, sendo que os oceanos acabam por receber a destinacao final
destas aguas e tudo aquilo que elas carregam.

Conforme apontado pela Pesquisa de Saneamento Basico do ano de 2000,
e considerando o perfil do campo empirico que compde esta pesquisa, € pertinente
ressaltar que naquela década, dos 5.507 municipios brasileiros, 4.026, ou 73,1%
possuiam “populacao até 20 000 habitantes. Nestes municipios, 68,5% dos residuos
gerados sado vazados em lixdes e em alagados” (IBGE, 2000, p. 52). Nos oito anos
seguintes, ocorreria uma atenuacgao desta situacao.

Observando-se a destinagéo final dos residuos, os vazadouros a céu aberto
(lixdes) constituiram o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos
municipios brasileiros, conforme revelou a PNSB 2008. Embora este quadro
venha se alterando nos ultimos 20 anos, sobretudo nas Regides Sudeste e
Sul do Pais, tal situacdo se configura como um cendrio de destinacao

reconhecidamente inadequado, que exige solucdes urgente e estrutural
para o setor. Contudo, independente das solugbes e/ou combinacdes de

35 *A coleta seletiva de residuos solidos pressupde a separagao dos materiais reciclaveis ainda na fonte produtora, ou seja,
nos domicilios, nas fabricas, nos estabelecimentos comerciais, escritérios, efc., enquanto a reciclagem consiste na
reinser¢do de um material ja utilizado para seu fim inicial, exigindo, portanto, um alto grau de mobilizagdo e conscientizagéo
para a sua importancia.” (IBGE, 2008, p. 63)

3 A irregularidade da publicagao de dados sobre coleta e tratamento de lixo consiste em outra lacuna importante tanto em
termos de analise histdrica como de avaliagdo de politicas, dada a magnitude do problema do destino final dos residuos e
seu impacto nas condigdes ambientais e de salde das cidades brasileiras. (IBGE, 2006, p. 128)
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solucBes a serem pactuadas, isso certamente ira requerer mudancas social,
econOmica e cultural da sociedade [...]. (IBGE, 2008, p. 52).

Em que pese esta constatacdo, inexiste um levantamento especifico de
areas contaminadas e consideradas como “vazadouros” de residuos, evidenciando
situacbes curiosas. Um exemplo interessante da deposicdo inadequada €
correlacionado com a busca de espacos urbanos destinados a moradia, o que
acaba, por vezes, em descortinar um problema recorrente nos grandes centros.

MINAMATA TAMBEM E AQUI. Descartes clandestinos de lixo industrial
constituem uma bomba de efeito retardado em todos os bordos da Grande
Sao Paulo. Em 2001, a opinido publica tomou conhecimento de um grave
problema de contaminacdo ambiental no Grande ABC. No Parque Séao
Vicente, bairro da cidade de Maua, descobriu-se que um conjunto
residencial habitado por 5.000 pessoas foi construido exatamente sobre um
aterro de lixo industrial abandonado a sua prépria sorte por uma empresa
da regido. A pericia constatou um acumulo de 44 tipos de compostos
téxicos, oferecendo perigos que se estendiam de explosdes espontaneas

aos mais drasticos prejuizos a salde dos moradores. (WALDMAN, 2010, p.
97)

Vale lembrar que no periodo de 1981 a 2007, a preocupacdo em ambito
nacional com os residuos domésticos era somente o seu afastamento, ndo havendo
diretrizes nacionais efetivas que contemplassem a reducdo na sua producao, ou que
apontassem responsabilidades diante do ciclo de vida dos bens produzidos, assim
como medidas voltadas para o reuso e o reprocessamento dos residuos.

Diante deste quadro, era necessario mobilizar o sistema normativo nacional
para que houvessem regras gerais minimas para a questao dos residuos, o que foi
feito no ano de 2007 com a edicdo da lei da PNSB e em 2010 com a
regulamentacdo por decreto desta politica, responsavel por estabelecer as diretrizes
para o saneamento basico no Brasil, delimitando o tema em torno de quatro eixos, o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos e a drenagem e manejo das 4guas pluviais. Em 2016, o eixo de
manejo de aguas pluviais foi redefinido como “drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas” (BRASIL,
2007).

Ainda que a referida legislagdo trouxesse uma regulamentacdo minima
sobre o0 assunto, sua abrangéncia impedia que instrumentos especificos da area dos

residuos se tornassem obrigatérios, como o caso da logistica reversa e dos acordos
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setoriais, da gestédo integrada e da inclusdo na gestdo dos residuos de cooperativas
de recicladores.

Desta forma, o projeto de lei originario do Poder Legislativo, que tramitava
h& mais de 20 anos no Senado Federal (354/1989) tornou-se a Lei n.° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a PNRS (BRASIL, 20104).

A respeito destas duas leis, responsaveis pela unificacdo de regras juridicas
de ambito nacional e que versam sobre residuos, apresenta-se 0 proximo topico,
procurando abordar especificamente a questdo do planejamento voltado para a
gestdo integrada e custeio, além da destinacdo ambientalmente adequada dos

residuos solidos de origem doméstica.

2.2.4 A agao municipal na forma de consorcios

A federacéo brasileira encontra suas regras basicas disciplinadas no ambito
da Constituicdo Federal de 1988, atribuindo como entes federados a Unido, estados-
membros, Distrito Federal e municipios. No caso do Brasil, a peculiaridade do
desenho federativo instituido a partir de 5 de outubro de 1988, € a atribuicdo de
autonomia aos municipios (BRASIL, 1988).

Diante desta singularidade, observa-se que a autonomia conferida aos
municipios proporcionou-lhes a capacidade de arrecadar seus proprios tributos,
elaborar e executar seus respectivos orcamentos, prestar 0os servicos que sdo de
interesses locais, conforme determina a Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso
V (BRASIL, 1988).

Além desta capacidade financeira, orcamentaria e de prestacdo de servicos,
0S municipios também passaram gerir seus quadros administrativos e o seu
territério, sendo-lhes atribuida a exclusividade em relagdo a definicdo da politica de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 1988).

A competéncia que lhe é concedida pela Constituicdo, o é, alids, nos
mesmos termos que a da Unido. Esta e o Municipio tém os poderes
enumerados; os Estados-Membros, os poderes remanescentes. Sua
competéncia, pois, impde-se, ainda que implicita, aos poderes estaduais
remanescentes e até aos poderes da prépria Unido. Tal deflui do art. 102,
I, c, pois ai se vé que a regra local pode impor-se a regra federal, dentro
de sua esfera. Essa competéncia envolve legislacdo (pode o Municipio

cobrar tributos e de acordo com o art. 150, I, I, a, b, s6 a lei pode cria-los...)
e administracéo (art. 30, lll a IX). (FERREIRA FILHO, 2012, p. 403/404)
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Considerada estas peculiaridades, € relevante o papel dos municipios no
ambito federativo, dadas a suas peculiaridades, cuja principal deles é justamente a
enumeracdo de poderes e competéncias, diferentemente do que ocorre com 0s
estados-membros, 0 que pode implicar a sua sobreposicdo em relacéo a estes entes
e a propria Unido.

Destarte, tem-se que o desenho federativo brasileiro pode ser visto como um
dos mais complexos do mundo, principalmente por que inclui em sua estrutura
federativa todos os seus 5.570 municipios.

As competéncias municipais estdo definidas no art. 30 da Constituicao
Federal, destacando-se dentre elas a sua autonomia legislativa em relacdo aos
assuntos de interesse local, a possibilidade de suplementar as legislactes federal e
estadual, a possiblidade de arrecadacédo de tributos que Ihe sao préprios, o que lhe
impde a necessidade de gestédo destes recursos e a respectiva prestacao de contas,
a possibilidade de criar, organizar e suprimir seus distritos, a prestacao de servigos
locais, como o transporte coletivo, elencado pela Constituicdo Federal com o carater
de essencialidade, além da manutencdo, em sistema cooperado com a Unido e
respectivo Estado-membro, de programas de educagcdo infanti e ensino
fundamental, assim como 0s servicos de saude publica, além de promover o seu
ordenamento territorial e a protecdo do seu patrimoénio histérico-cultural (BRASIL,
1988, Art. 30).

Diante deste rol de competéncias, estes entes federados passaram a
organizarem-se em conjunto e conforme a suas peculiaridades, surgindo, o que
Milton Santos (1994, p.16) definiria como solidariedade regulada ou organizacional,
a qual esta voltada para um aumento ndo sO da produtividade econdmica, mas
também, da “produtividade politica” (SANTOS, 1994, p. 26).

Como decorréncia do aumento desta “produtividade politica” apropriamo-nos
da citada terminologia, para estendé-la a construcdo de politicas publicas e
prestacdo de servicos em ambito intermunicipal, uma vez que a apontada
solidariedade organizacional ocorreria em um espaco regional horizontalizado, o
qual “deve sua constituicdo ndo mais a solidariedade organica criada no local, mas a
uma solidariedade organizacional literalmente teleguiada e facilmente
reconsiderada” (SANTOS, 1994, p. 26).
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Contudo, a solidariedade organizacional remete a compreensdo de acdes
conjuntas voltadas para fins comuns, nos quais 0s consoércios publicos sdo um
exemplo tipico.

Embora nem sempre a denominagao “consorcio” tenha sido utilizada, seu
uso preserva, em esséncia, a ideia de compartilhamento de interesses
comuns entre entes governamentais, seja em escala vertical — entre Unido,
estados e municipios —, seja em escala horizontal — quando interestaduais
ou intermunicipais. A adesdo de entes governamentais a um consércio é
voluntaria, preservando sua autonomia politica. Embora a terminologia
arranjos locais tenha origem na economia e no desenvolvimento, a
prestacdo dos servicos de saude publica € a principal fonte para
compreender este processo. [...] (MACHADO; ANDRADE, 2014, p. 703).

Entre a compreensédo exposta por Milton Santos, e a concepc¢ao relacionada
com 0s consorcios publicos, observam-se algumas peculiaridades, seja em relacdo
a escala de cooperagdo, varidvel entre a verticalidade e horizontalidade, ou
especificamente, em torno dos interesses que sS40 comuns aos entes que adotam
esta estratégia em relacdo a resolucdo de seus desafios, como o é caso da
prestacdo de servicos de manejo de residuos domiciliares. O que é possivel
perceber em ambas situacdes, é a necessidade do estabelecimento de vinculos
reciprocos, 0 passamos a denominar de arranjos locais, e a manutencdo da
autonomia em relacdo aos entes que fazem a opcdo pelo enfrentamento dos
desafios administrativos na forma de consorcios.

No caso brasileiro, os exemplos mais comuns de analise em relacdo aos
consércios publicos relacionam-se com a area de saude, onde a edicdo de
instrumentos normativos editados pelos Poder Executivo Federal, principalmente
relacionados as transferéncias entre fundos,” foram determinantes para a
consolidacéo deste formato de acao coletiva.

A edicdo de portarias ministeriais tem sido o principal instrumento de
coordenacdo das ac¢des nacionais em salde. Isto quer dizer que a principal
arena de formulagéo da politica nacional tem sido o préprio poder Executivo
e, marginalmente, o Congresso Nacional. O conteldo destas portarias
consiste, em grande medida, em condicionar as transferéncias federais a
adesdo de Estados e municipios aos objetivos da politica federal. Nas
condi¢bes em que se reduza a incerteza quanto ao fluxo das transferéncias,
tornando crivel que estas serdo efetivamente realizadas, aumenta

exponencialmente a capacidade federal de coordenar as acdes dos
governos estaduais e municipais. (ARRETCHE, 2004, p. 22)

37 As transferéncias entre fundos caracterizam-se pelos repasses de recursos financeiros que sao realizados pela Unido aos
estados-membros, Distrito Federal e Municipios, sem que haja a necessidade de formag&o de convénios. Atualmente
operam nesta modalidade o Fundo Nacional de Satde (FNS) e Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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Para ilustrar a questao, o exemplo que recorre constantemente esta ligado a
concepcao com a qual o Sistema Unico de Saide (SUS), foi ao longo dos anos 1980
e 1990 estruturado. Conforme aponta Arretche (2004), é preponderante o papel que
o Poder Executivo detém neste processo, uma vez que a execucao orcamentaria é a
sua incumbéncia prioritaria.

Contudo, é importante considerar o detalhamento com o qual ocorreu a
inducdo para que estados-membros e municipios fossem ao longo das duas
décadas assumindo funcdes definidas em uma politica federal especifica para a
area de saude publica, conforme critérios definidos em atos administrativos emitidos
na forma de portarias.

Desta forma, ficou evidente o carater indutor do Poder Executivo federal, em
detrimento de uma regulamentacdo na forma de lei que poderia ser definida pelo
Poder Legislativo federal, adotou para que a politica federal fosse ao longo do tempo
incorporada por estados-membros e municipios, que passaram a fazer adesdes,
mediante contraprestacdes financeiras por parte da Unido, para assuncdo de
funcdes relacionadas a saude publica, todas elas previamente estabelecidas em
uma politica federal.

Muito embora a area da saude detenha peculiaridades, principalmente
porque ha o aporte de percentuais de receitas vinculadas para a sua prestacdo, €
imperioso considerar que nesta area

se concentra o maior desenvolvimento de consoércios intermunicipais como
forma de provisdo de servigo publico ao longo do periodo. Note-se que o
servigo publico de saude constitui um dos mais fortemente descentralizados
no Brasil, caracterizando-se, a0 mesmo tempo, por significativas economias

de escala operacional. (LINHARES; MESSENBERG; FERREIRA, 2017, p.
71)

Diante deste formato peculiar em relacdo as acdes publicas voltadas para a
realizacdo de politicas setoriais, 0s municipios limitrofes e préximos, perceberam o
seu potencial positivo e passaram a se organizar de forma coletiva, principalmente
motivados pela possibilidade juridica conferida pela Constituicdo Federal em seu
artigo 241, a qual se voltou para a “gestdo associada de servigos publicos” (BRASIL,
1988).

Todavia, este estimulo legal, inserido no bojo da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho de 1988, era percebido como um

acordo de vontades, o qual ndo acarretava a necessidade da criacdo de uma
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personalidade juridica propria, conforme aponta Di Pietro (2012, p. 533). Somente
apos o advento da Lei Federal n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, os consorcios
passaram a ser considerados pessoas juridicas, no formado de associacdes
privadas ou autarquias publicas na forma de associacdes publicas (BRASIL, 2005).
Havia, antes da lei, certo consenso no entendimento de que o consércio
administrativo, do mesmo modo que o consércio de empresas previsto no
artigo 278, 8§ 1.°, da Lei das Sociedades por Ac¢des (Lei n.° 6.404, de 15-12-

1976), ndo adquire personalidade juridica. Apenas se discutia a melhor
forma de administrar o consércio. (DI PIETRO, 2012, p. 531)

Embora a figura juridica denominada consorcio de entes federados seja algo
recente, uma vez que introduzida expressamente na ordem juridica pela Emenda
Constitucional n.° 19, de 4 de junho de 1998, o Estado do Parana contemplou em
sua Constituicdo de 1989 o incentivo a “solucéo de problemas comuns relativos ao
meio ambiente, mediante celebracdo de acordos, convénios e consorcios, em
especial para a reciclagem de residuos” (PARANA, 1989, Art. 207 § 1.° XI).

O reflexo deste dispositivo na Constituicdo do Estado do Parana foi a sua
regulamentacéo, a qual foi feita pela Lei Complementar n.° 82, de 24 de junho de
1998, que previu a possiblidade do Estado do Parana, por intermédio de cooperacao
técnica®, passasse a orientar os seus municipios em relagdo a “prestacdo de
servigos publicos de interesse comum” (PARANA, 1998).

Por outro lado, para que se efetive a autonomia dos municipios, além da
capacidade financeira de fazer frente aos servigos publicos sob sua
responsabilidade, ha que se desenvolver a capacidade técnica e
institucional para que o0s servicos sejam bem planejados e executados
nessa esfera. Ocorre que, no entendimento de Araljo e Robert (2013), ai
reside um dos principais problemas enfrentados pela federag&o brasileira,
uma vez que grande parte deles é de municipios pequenos, com pequena

geracdo de caixa proprio e menor ainda capacidade técnica de acéo.
(BALDISSERA, 2015, p. 35)

Em que pese este traco caracteristico contido na federacdo brasileira, o
apontamento legislativo para fins de cooperacédo horizontal na forma de consorcios
serviu como uma forma para atenuar as dificuldades enfrentadas principalmente

pelos pequenos municipios. Contudo, tanto o incentivo a sua constituigéo,

principalmente na década de 1990, como a institucionalizacdo dos consércios na

3 Nos termos da Lei Complementar n.° 82/1998, do Estado do Parang, em seu Art. 1.° § 1.2 a Cooperagédo Técnica “dar-se-
a sob forma técnico-profissional para orientar a organizagéo de Consorcio Intermunicipal, sua implantagéo e & analise de
condicbes adequadas para a avaliag&o de investimentos em fungdes, areas e setores mencionados nesta lei.” (PARANA,
1998, Art. 1.°§ 1.9
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forma de pessoas juridicas, especialmente nos anos 2000, apontaram para a

necessidade de adocdo de medidas voltadas para a sua formalizacdo e

principalmente, em relacéo a prestacédo de contas. Entretanto,
Outra dificuldade que decorre da natureza juridica atribuida aos consoércios
publicos é o fato de eles fazerem parte da Administracdo Indireta de todos
0s entes politicos que deles participarem como sdécios. Além do controle
pelo Tribunal de Contas, as entidades da Administracédo Indireta sujeitam-se
ao controle administrativo ou tutela, disciplinado, na esfera federa, pelo
Decreto-lei n.° 2000, de 25-2-1967, sob o titulo de supervisdo ministerial
(arts. 19 a 29). Podera acontecer que o mesmo consorcio seja controlado
por varios entes federativos que dele fagcam parte; como pode acontecer de

a mesma pessoa juridica fazer parte de diferentes consércios e ter de
controlar todos eles. (DI PIETRO, 2012, p. 535).

Ainda assim, mesmo diante das dificuldades apontadas em relacdo ao seu
posicionamento no ambito da Administragcédo, ou entdo, em relagcdo aos instrumentos
de controle,

[...] o objetivo maior da Lei dos Consorcios é incrementar as iniciativas de
gestdo associada de servicos publicos por entes relacionados de forma
horizontal, representando o reconhecimento de que a implementacdo de
mecanismos de cooperativos € fundamental para fazer frente aos

problemas gerados pala crescente conurbacdo que acontece em Varios
territérios pelo Brasil afora. [...] BALDISSERA, 2015, p. 38)

Consoante as divergéncias em relacdo a atribuicdo de personalidade juridica
aos consorcios, ou mesmo correlacionadas ao seu posicionamento administrativo, o
gue se percebe é a sua utilizacdo nos momentos relacionados a maior autonomia e
descentralizagdo federativa, uma vez que a sua ldgica de funcionamento se volta
para a cooperacao (NETO; MOREIRA, 2012).

Observadas as peculiaridades antes expostas, e considerando que o0s
municipios que formam o campo empirico fazem parte de uma associacdo de
municipios regularmente constituida, tem-se que a regulamentacdo federal
favoreceu a adocao de medidas consorciadas, inclusive, diante da constituicdo de
um consorcio voltado unicamente para o desenvolvimento regional, o0 que aumentou
as possibilidades da adocdo de medidas conjuntas, indo muito além dos servicos
prestados.

Em que pese todo o contetdo correlacionado a regulamentacédo, o principal
ponto de convergéncia para que os entes federados, no caso 0S municipios,

passassem a se organizar na forma consorciada, foi a sua possibilidade de
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potencializacdo em relagdo as suas prestacdes correlacionadas as politicas
publicas, especialmente em relacdo aos residuos.
A légica das politicas publicas pode impulsionar formas de consorciamento,
especialmente quando suas regras sistémicas e/ou seus mecanismos de
inducéo financeira apontam nesse sentido, como tem acontecido na area de
Residuos Sdlidos, na qual a legislacdo definiu que o governo federal s6

repassa recursos a municipios que atuarem sob regime de Consorcio
Publico. (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUES, 2013, p. 1547)

Todavia, vale lembrar que o fator determinante para a agao consorciada foi a
existéncia prévia de uma associacdo de municipios, cuja principal caracteristica para
sua existéncia foi a proximidade geografica, viabilizando a reunido dos gestores em
torno de situagcdes comuns, o que permitiu que a unido de esforgos voltada para o
atendimento das competéncias municipais locais caracterizasse 0 que
compreendemos como arranjos locais.

Na definicdo atual das regides, longe estamos daquela solidariedade
organica que era o proprio cerne da propria definicdo do fenémeno regional.
O que temos hoje sdo solidariedades organizacionais. As regides existem
porque sobre elas se impdem arranjos organizacionais, criadores de coesao
organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas que se

tornam o fundamento da existéncia e da definicdo desses subespacos.
(SANTQOS, 1994, p. 45/46)

Diante da proximidade geografica e no ambito de uma organizacdo como a
AMCESPAR, os municipios passaram a agir de forma coletiva, objetivando um
enfrentamento em relagdo as suas tarefas legais e com foco na solidariedade
organizacional, o que se deu mediante a criagdo do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional (CONDER) em 2005.

Com esta logica, a reunido em torno da AMCESPAR voltou-se para a
resolucao de problemas especificos em torno da prestacdo de servigos publicos,
onde o ganho de escala na prestacdo poderia implicar na redugdo dos custos
financeiros, humanos e materiais ao final do processo de prestacfes a que esta
submetida uma politica publica, como era o caso, por exemplo, da area da saude
publica.

E publica e notéria a dificuldade de atracdo de profissionais de saide para
trabalharem no interior do pais como também é publico e notério o baixo
desempenho da educacdo publica brasileira nos comparativos
internacionais. Mas h& outros exemplos de dificuldades, que envolvem,
dentre outras, a escala populacional minima necessaria para atingir a

viabilidade econ6mica de servigos publicos de iluminacdo ou de controle de
residuos solidos. (FERNANDES et al, 2015, p. 9)
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Dadas as dificuldades em torno de recursos humanos ou mesmo de
dificuldades econémicas, no caso estudado o que viabilizou a implementacéo de
uma acgdo consorciada foi a existéncia de uma associagdo de municipios, a
AMCESPAR, constituida em 1983, a qual passou a reunir 0S representantes
politicos em torno de temas comuns. Esta associacao foi a grande facilitadora para
gue fosse possivel a criagcdo em 2005 do CONDER, adotado como instrumento para
fins de contratagdo dos planos setoriais para 0s municipios.

Inobstante a associacdo dos municipios estudados em torno da
AMCESPAR, que passou a ser instrumentalizada com a criacdo do CONDER, a
l6gica existente na area de saude publica seguiu os parametros ditados pela politica
federal. Todavia, a agdo consorciada estudada, procura resgatar os instrumentos
normativos que induziram a criagdo do CONDER, assim como, deixar evidente que
ele representa um instrumento facilitador para a realizagdo de acGes comuns
relacionadas as politicas publicas locais.

Desta forma, € importante lembrar que a existéncia de uma sede regional
onde sdo promovidos encontros frequentes entre gestores, tornou possivel a
aproximacdo entre municipios e a formalizacdo de um consércio, conforme os
critérios estabelecidos pela Lei Complementar estadual n.° 82/1998, conforme as
necessidades constatadas no ambito do préprio grupo de gestores municipais, o que
tornou possivel a existéncia de um arranjo entre estes mesmos municipios, o qual se
voltou para a busca de solugdes decorrentes de imposi¢coes legais, quando estas
nao contemplam a necessaria alocacdo de recursos ou a qualificacdo dos recursos
humanos municipais, como ocorreu de forma induzida, na area da saude publica,
tomada como exemplo de articulagdo entre as esferas verticais e horizontais de
governo.

A forma consorciada de organizacdo vem ganhando espac¢o cada vez mais,
ainda que possa ser considerada com um fenémeno recente no ambito nacional.
Pertinente considerar que “atualmente, mais de 3.100 municipios brasileiros
escolheram realizar acdes de uma ou mesmo de varias politicas publicas pelas
quais sdo responsaveis, em cooperacdo com outras prefeituras, por meio de
consorcios intermunicipais” (LINHARES; MESSENBERG; FERREIRA, 2017, p. 67).

Todavia, no caso estudado, o fator determinante para que houvesse a

reunido dos municipios no consércio de desenvolvimento regional ndo foi apenas a
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sua formalizagcdo documental, mas sim, as afinidades que uniram os municipios em
torno de um objetivo comum, que era promover a contratacdo de planos setoriais, 0
gue por nos foi definida como uma acgéao consorciada. Esta l6gica vem ao encontro
da PNRS, que
define como um de seus instrumentos o incentivo a adogao de consorcios
ou de outras formas de cooperacédo entre os entes federados. Para a PNRS,
a gestdo de residuos sdlidos realizada de forma consorciada entre
municipios é apresentada como uma possivel solucdo destinada a
aperfeicoar o planejamento e sua respectiva operacionalizacéo, garantindo

maior eficiéncia, eficacia e efetividade frente aos grandes desafios que
causam o entrave do setor. (MMA, 20174).

Em que pese a consolidacéo da legislacédo federal em torno dos consorcios
publicos ter ocorrido somente em 2005 e a PNRS ter sido veiculada em lei em 2010,
o Estado do Parand ja havia disciplinado o tema dos consorcios publicos em 1998 e
a disposicao final de residuos em 1999. Observa-se que, entre normatizacao federal
e estadual, h4 um hiato temporal minimo de seis anos. Isso, contudo, ndo foi
suficiente para que solucbes consorciadas fossem adotadas em torno da resolugcao
dos problemas correlacionados aos residuos, que ao nosso entender, decorrem de
um planejamento prévio dentro de um horizonte temporal, na melhor forma,
consolidado na forma de planos especificos voltados para os desafios a serem
enfrentados no ambito local em determinado setor.

Todavia, € pertinente considerar que tanto a Constituicdo do Estado do
Parana como a Lei Complementar estadual, facilitaram a formalizacdo de consorcios
publicos voltados para o desenvolvimento urbano, onde as respectivas acdes seriam
implementadas a partir de um Plano de Acdo Conjunta de Interesse Comum
(PARANA, 1998).

Diante destas peculiaridades, a normatizacdo induziu cada vez mais 0s
municipios a se organizarem em arranjos especificos que se voltam para o
atendimento de suas necessidades, surgindo, com iSso, a agao consorciada para a

construcdo dos planos de residuos e saneamento basico.

2.2.5 Dos servigos de remogao de residuos as politicas publicas orientadas pelo planejamento e
gestao integrada e prestagao associada

A relacdo entre os residuos, planejamento e gestdo pubica pode ser

considerada recente, principalmente em decorréncia da sua vinculagdo com as
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diversas areas a qual esteve vinculado até que fosse inserido como eixo do
saneamento basico.

Acdes relacionadas ao manejo de residuos solidos e realizadas pelos
municipios podem ser consideradas como uma inovacgao introduzida no Brasil pela
Constituicdo Federal de 1988, ja que foi esta norma juridica que conferiu autonomia
a estes entes federados, torando-os competentes do ponto de vista legal, para
prestarem servigos de natureza local.

Por outro lado, as politicas publicas passaram a desempenhar uma forte
orientacdo em relacdo a organizacdo dos servigos, que passaram a integrar um
conteudo mais amplo da acéo estatal. Os servicos de outrora, passaram a integrar
um universo maior, no qual varias etapas sdo determinantes para que as
intervengdes publicas ocorram.

O que antes era visto como um servi¢o, hoje é tratado como questao de
politica pubica. Diante de uma possivel prestacdo na forma de politica publica, é
imperioso considerar que 0 seu processo ndo é algo linear e tdo pouco apresenta
uma racionalidade explicita, sendo caracterizado, principalmente, pelas etapas que
lhe d&o vida e formato, o que compreende a sua elaboracédo (preparacdo da decisao
politica), formulacdo (deciséo politica), formalizacdo (norma juridica que lhe d& vida),
implementacgéo (preparacdo para execu¢ao mediante planos, programas e projetos e
a sua consequente execucdo) e avaliacdo (mensuracdo e analise posterior),
conforme aponta Saravia (2006).

E importante destacar que o processo de politica pablica ndo possui uma
racionalidade manifesta. Ndo é uma ordenacao tranquila na qual cada ator
social conhece e desempenha o papel esperado. Nao ha, no presente
estagio de evolucao tecnoldgica, alguma possibilidade de fazer com que os

computadores — aparelhos de racionalidade I6gica por exceléncia — sequer
consigam descrever 0s processos de politica. (SARAVIA, 2006, p. 29)

Desta forma e neste contexto, sdo desenhados os formatos possiveis com
0s quais os entes federados enfrentam os seus desafios. Este € um dos momentos
cruciais em uma politica publica, j& que a definicdo sobre a prestacdo dos servi¢os
orientara todas as decisfes decorrentes de uma contratagdo ou concessao, cujas
implicancias resultardo diretamente na concepc¢do e execucdo dos or¢camentos
publicos.

No caso da remocdao, transporte de residuos e destinacao final, é possivel a

adocédo de modelos de execucao direta, onde o ente assume todos 0S Servigos,
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modelo misto, onde parte é executado pelo ente e uma parte é prestada pelo
mercado (por intermédio de processos de licitacdo) e o modelo totalmente privado,
onde o mercado assume a sua prestacdo, mediante o0 sua objetivo preeminente, o
lucro. Em relacdo ao objeto desta pesquisa, dois modelos de execucdo se
destacam.

O sistema de execucao de servicos de limpeza publica urbana apresenta
dois tipos de sistema: o de execucdo direta e a indireta. No sistema de
execucao direta, a administracéo publica, por meio de seus proprios 6rgaos:
secretarias, divisbes e departamentos, realiza a limpeza publica urbana,
contratando servidores no regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) ou estatutarios, comprando ou alugando os equipamentos e veiculos
e cuidando do tratamento final dos residuos. Este modelo de gestdo é
adotado pela maioria dos municipios de pequeno e médio porte no Brasil.
No sistema de execucdo indireta, entretanto, estes servicos podem ser
prestados de forma parcial ou total por uma empresa terceirizada
(Fernandes, 2001). (ROGRIGUES, MAGALHAOES FILHO, PEREIRA, 2016,
p. 136)

E com amparo nesta légica que as ferramentas de gestdo, planejamento e
gestao integrada, sdo utilizadas no ambito local e em torno dos servicos de manejo
de residuos sélidos. Basta, todavia, assinalar o significado que possuimos sobre
cada uma delas, iniciando-se pela diferenciagao entre gestdo e administragao.

Embora gestdo e administracdo sejam termos correlatos, a primeira
expressao esta muito mais ligada a inferéncia feita o Estado executor, enquanto a
segunda, estaria mais correlacionada a execuc¢ao de politicas publicas.

A referéncia aqui € ao modelo organizacional do Estado que preconiza a
separacgao entre a politica — a tomada de decises relativas as prioridades
e diretrizes gerais para o desenvolvimento da atividade governativa — e a
administracdo propriamente dita — 0 encaminhamento de a¢des com vistas
a conferir materialidade aos objetivos de politica propostos, da forma mais
racional e eficiente possivel (Hood, 1995; Behn, 1998; Bresser Pereira,
1999). Nesse modelo, a administracdo publica subordina-se ao poder
politico, legitimado pelo voto, e fica incumbida de implementar as politicas

gue compdem a agenda de governo, ancorando-se no conhecimento
técnico ou expertise. (CARNEIRO E MENICUCCI, 2013, p. 140/141).

Partindo da andlise do municipio, recepcionado como ente federado
autbnomo na visdo de governo subnacional, é possivel destacar dentre as suas
principais caracteristicas, a capacidade de tributar e a competéncia de prestar
servicos na forma de politicas publicas, conforme o rol de atribuicdes estabelecidos
na Constituicdo Federal.

A interpretacdo de que 0s governos subnacionais tém excessiva autonomia
esta baseada na evidéncia empirica de que a parcela dos governos
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subnacionais na arrecadacdo e gasto publico consolidado no Brasil é
bastante elevada quando comparada a outras federaces. Adicionalmente,
a interpretacdo se baseia na extensdo das competéncias subnacionais na
execucdo de politicas publicas, bem como no status dos municipios na
federacdo, caracteristicas que sdo de fato peculiares ao arranjo institucional
brasileiro. (ARRETCHE, 2010, p. 588)

Evidenciada a particularidade do federalismo brasileiro, depreende-se que o
papel desempenhado pelo municipio diante dos seus desafios decorrem de suas
competéncias constitucionais, da qual a prestacao de servicos publicos de interesse
local, como a gestdo do sistema de residuos, torna-se essencial.® Dentro do rol de
competéncias locais, observa-se que o enfrentamento desta questdo pode ocorrer
de forma individual (no caso o proprio municipio), ou de forma coletiva, quando os
entes federados locais agem de maneira consorciada enfrentando de maneira
conjunta os desafios de planejamento e gestéao correlatos aos servicos locais.

Sendo de extrema importancia a prestacdo desta espécie de servicos, algo
gue merece atencado € a forma como estes servicos devem ser planejados. Como se
observou anteriormente, onde a questdo dos residuos caminhou entre saude
publica, saneamento e infraestrutura urbana. Contudo, somente em 2010 a PNRS
trouxe uma concepcao legal em relacédo a sua gestéo, que deveria passar a ser feita
de forma integrada e com amparo em instrumentos de planejamentos dirigidos para
as trés esferas de governo (Plano Nacional; Planos Estaduais; Planos Municipais de
Gestao Integrada).

Destarte, a Politica Nacional de Residuos, disciplinou em termos legais uma
percepcdo sistémica em relacdo a gestdo dos residuos solidos, a qual devera
considerar “variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude
publica” (BRASIL, 20104, art.6.°, 1),

Estaria consolidada na legislacdo brasileira algo que foi concebido em 1975
no Estado da Florida/EUA e empregado em Palm Beach (SEADON, 2006) uma vez
que “a ideia por tras do conceito de gestao integrada é viabilizar, para os geradores
de residuos, solu¢cbes mais eficientes para o seu fluxo, além da simples disposi¢cao
final” (PINHO, 2011, p. 29).

Com o0 advento da teoria da Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos, na
década de 80, os modelos foram sendo refinados para abracar a gama de

39 Com vistas a esta essencialidade, os servigos de residuos cada vez mais ganham importancia. Basta considerar que “no
Brasil, os servigos de SLU absorvem entre 7 e 15% dos numerério dos orgamentos municipais, sendo que, desta dotagao,
50 a 70% s&o empenhados exclusivamente para coletar e transportar refugos.” (WALDMAN, 2010, p. 104 apud IBAM, 2001,
P. 15 e CEMPRE, 2000).
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possibilidades de tratamento disponiveis e, principalmente, a diminuicdo dos
impactos ambientais, como a andlise do ciclo de vida dos materiais.
Entretanto, poucos modelos contemplavam a dimensé&o social até o final da
década de 90 e inicio do século XXI. (PINHO, 2011, p. 61)

Considerando esta concepcédo, tem-se que o manejo de residuos ndo pode
ser mais visto apenas sob o enfoque de um servi¢o descolado da realidade social, ja
gue além de derivar de uma politica nacional que obriga 0s municipios a organizem
seu planejamento em torno dos planos municipais, deve-se voltar para a gestédo
integrada. Sob esta l6gica, a gestdo deve necessariamente passar pelos ciclos que
caracterizam uma politica publica, enquanto o planejamento serve como parametro
orientativo em um horizonte temporal de médio e de longo prazo, a exemplo do
Plano Plurianual e Plano Diretor.

Os instrumentos legais mais empregados como subsidio ao planejamento
dos investimentos sédo o PPA, o plano diretor e o plano de governo,
integrando o rol daqueles definidos pela Constituicdo Federal. O alto indice
de utilizacdo do plano diretor, inclusive por pequenos municipios, é uma

particularidade do Parand, que estendeu a obrigatoriedade de sua
elaboracao para todos os municipios. (RAGGIO et al, 2011, p. 56)

Inobstante a imposicdo normativa obrigando que 0s municipios estabelecam
a sua gestao integrada com base em um planejamento prévio, com “horizonte
temporal alargado e definicbes fundamentadas por diagnésticos” (RAGGIO, 2011,
p.58), os planos setoriais, do qual faz parte o plano de gestéo integrada de residuos,
amoldam-se mais aos preceitos estratégicos, ainda que sejam submetidos a
revisbes quadrienais ao tempo de elaboracdo do plano plurianual (BRASIL, 20104,
art. 19, XIX).

Por outro lado, a elaboracdo de um plano prescinde da alocacé&o de recursos
humanos, materiais e financeiros para a sua elaboracdo, o que nem sempre esta a
disposicédo de municipios considerados como de pequeno porte.

Em virtude desta situacdo, torna-se de facil compreensdo que acdes
consorciadas permitam uma diluicdo de custos e proporcionem a elaboracdo de
planos com uma visao territorial, assim considerada em relagdo ao agrupamento de
municipios que reinem-se na forma de consércios publicos, como de associacdes
de municipios.

Contudo, € pertinente lembrar que a simples existéncia de uma politica

nacional, assim como a absorcao dos servicos de remocgao e destinagao final de
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residuos pelo Estado, ndo séo suficientes para que a resolucdo desta expressao da
guestdo ambiental seja resolvida.

Os marcos temporais fixados na legislacéo e relacionados com a elaboracéo
dos planos e a obrigatoriedade da disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos, ndo sdo e ndo foram suficientes para uma acéo espontanea por parte dos
municipios brasileiros em relacdo a esta situacao, primeiro porque foram articulados
sem a previsao de recursos e articulacdo federada, e segundo, porque nédo houve
um processo de fiscalizacao voltado para que tais adequagdes fossem efetivamente
implementadas, o que abriu espaco para que as instituicbes de controle externo
passassem a atuar.

Por esta raz&o, a importancia crucial em torno do planejamento, que no caso
deste estudo, além de envolver os municipios estudados, induz a uma organizagao
regionalizada e uniforme em torno da légica assemelhada com que foram
construidos os respetivos planos, que embora sejam estruturados de foram
padronizadas, atenderam as peculiaridades culturais e de gestdo de cada municipio.

O planejamento neste caso especifico, deve ser compreendido como um
processo que envolve a autonomia municipal que esta contida na Constituicdo
Federal e delimitada nas respectivas leis organicas, passando para 0s instrumentos
legislativos locais que estdo voltados para esta finalidade, como é o caso das leis
orcamentarias, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei orcamentéria e
os planos setoriais, como o plano diretor, o plano de recursos hidricos, o plano de
gestdo integrada de residuos, o plano de saneamento basico e o plano de educagéo
(dentre tantos outros). Nesta concepcao de planejamento, as diretrizes orientam a
tomada de decisdes.

O método de gerenciamento do GPD é o ciclo PDCA (em inglés, Plan-Do-
Check-Act), que aborda o planejamento (estabelecimento das diretrizes e
metas), execu¢do dos planos de acdo, monitoramento dos resultados
alcancados e analise dos desvios entre estes e as metas propostas. Dessa

forma, séo determinadas as causas e medidas a serem tomadas. (SILVA e
GONGCALVES, 2011, p. 469)

Dentre as diversas concepcfes de planejamento, o0 método anteriormente
referido € o que melhor se adequa a situacdo anteriormente explicitada, uma vez
gue tanto a legislacdo, como os planos setoriais, passam por revisdes periddicas,
aproximando a l6gica desta espécie de estratégia aos ciclos de uma politica publica.
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Considerando as distin¢gdes anteriores, e principalmente a segmentagao que
deva haver entre Estado (em sua acepcdo ampla) e Governo, este podendo ser
renovado ou reconduzido a cada quatro anos no ambito do atual sistema eleitoral
(BRASIL, 1988), h4 de ser considerado que todo postulante a cargo do Poder
Executivo é obrigado a apresentar a sua proposta de governo (BRASIL, 2009), que
nada mais é, do que diretrizes com as quais devera atuar no quadriénio em que
atuard como o condutor da gestao executiva.

Este plano de governo apresentado a populacao antes do pleito eleitoral
garante uma vinculagdo entre o candidato e as suas realizagbes no proximo
guadriénio.

Contudo, somente apds o0 seu segundo ano na conducdo do Poder
Executivo, havera a possibilidade de insercdo do planejamento politico no ambito do
planejamento orcamentéario, em virtude da ndo coincidéncia entre periodo eleitoral e
periodo de elaboracdo dos planos plurianuais, motivada pela necessidade de
continuidade da gestéo publica.

Por outro lado, a possibilidade do gestor publico poder contar com
instrumentos como consorcios, Vviabilizam um alargamento no éambito do
planejamento, uma vez que eles estdo voltados para tarefas especificas, cujas
finalidades procuram dar atendimento as competéncias em torno das quais 0s entes
federados, especialmente municipais, estdo compelidos a executar.

Basta lembrar que até 2005 os entes publicos se consorciavam a partir da lei
civil, constituindo associa¢des privadas, dada inexisténcia de associa¢des publicas
no ordenamento juridico patrio (BRASIL, 2005). Foi este o formato juridico adotado
pelo consorcio em estudo para fins de sua consolidacdo em 2004 (CONDER, 2004).

Em que pese tal normatizacdo e no que tange ao manejo de residuos
sélidos, os consoércios publicos ainda ndo ganharam a dimensdo que a legislacédo
nacional a eles fez inferéncia, ja que eles “se apresentam como um “cooperativismo
horizontal” em contraposi¢ao ao “municipalismo autarquico” (MALMEGRIN, 2010, p.
48).

A insténcia municipal tem se mostrado particularmente ativa e dindmica no
uso de redes intermunicipais para prestacdo de servigos publicos de

atendimento direto e de disponibilizacdo de servicos de infraestrutura de
uso comum. (MALMEGRIN, 2010, p. 90)
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De se notar que embora possamos enfatizar o caréter especifico da acéo
consorciada, ndo ha de se desprezar a sua constituicdo na forma de redes, estas
compreendidas como ‘“interorganizacionais, na perspectiva da teoria das
organizagbes” (MALMEGRIN, 2010, p. 17).

Foi justamente com este propdsito, que o consoércio aqui estudado, executou
a contratacdo de planos de gestdo integrada, com énfase na cooperacao
coordenada pelo CONDER, possibilitando um ajustamento entre gestdo e
planejamento, uma vez que 0S municipios que compde o campo empirico, ndo
dispunham de planos especificos para a gestdo e planejamento dos servicos de
manejo de residuos solidos, requisito legal contido nas respectivas politicas
nacionais, que cada vez mais cobram acdes e impde competéncias aos municipios,

conforme abordagem do proximo tépico.

2.3 A REGULAMENTAGAO FEDERAL SOBRE 0S RESIDUOS SOLIDOS E A SUA DISPOSIGAO
FINAL VOLTADA PARA ELIMINACAO DOS LIXOES

O ano de 2010 seria de extrema importancia para a area dos residuos
sélidos, primeiro em virtude da regulamentacdo da PNSB, por intermédio do Decreto
n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, e posteriormente em decorréncia da edicdo da
PNRS, na forma de lei federal.

Com a edicéo destes dois diplomas, abriu-se um horizonte normativo voltado
a uniformizar juridicamente os temas correlatos ao saneamento basico. No caso dos
residuos, o Decreto Regulamentador da PNSB trouxe uma importante contribuicdo
ao definir como prestadores de servicos publicos de manejo de residuos as
associacGes e cooperativas de coletores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010€,
art. 2., 8 3.9).

Outra contribuicdo importante do Decreto n.° 7.212/2010 foi a delimitacéo
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, cuja abrangéncia voltou-se
para os residuos domésticos, os residuos de atividades comerciais, industriais e de
servicos em quantidades similares aos residuos domésticos, remetendo a definicdo
desta categoria aos titulares dos servicos, no caso 0S municipios, e por fim, os
residuos originarios dos servicos de limpeza publica urbana (BRASIL, 2010°, art.
12).
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Todavia, o ponto de maior destaque, principalmente voltado para os
municipios, foi a necessidade de elaboracdo de planos de saneamento basico, cuja
abrangéncia deve contemplar os seus quatro eixos, além de estar em sintonia com o
Plano de Recursos Hidricos local (BRASIL, 2010C).

Em relacdo aos servigcos de manejo de residuos solidos, foi estabelecida a
necessidade da adequada destinacdo dos residuos coletados, sendo que a
remuneracdo decorrente desta prestacdo, deve atender o nivel de renda da
populacdo, a caracteristica dos lotes, o volume médio coletado, assim como 0s
mecanismos voltados para minimizacdo na geracdo e recuperacao dos residuos
gerados (BRASIL, 2010°).

Ainda que de extrema importancia a veiculacdo do Decreto Regulamentador
da PNSB, é importante considerar que a Lei Federal n.° 11.445/2007 foi bastante
taxativa em relagdo ao equilibrio econémico-financeiro dos servi¢os, que devem ser,
sempre que possivel, assegurados mediante a cobranca de taxas (quando o
prestador dos servicos é o proprio publico), tarifas (quando o servico € concedido a
terceiros) e precos publicos. No caso dos residuos, a lei é suficientemente clara ao
determinar que esta cobranca deve estar correlacionada com a adequada
destinacao final (BRASIL, 2007).

Muito embora a PNSB tenha determinado que em sendo possivel deve
haver a cobranca pelos servigcos correlatos ao saneamento, a PNRS determinou que
fosse inserido no bojo dos PMGIRS o “sistema de calculo dos custos da prestacdo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranca desses servicos [...]” (BRASIL, 20104, art. 19, XllII). Tais
imposicoes, desconsideram a situacdo federada, produzindo, invariavelmente
dispositivos legais inGcuos.

Segundo a PNSB (2008), 61,4% dos municipios brasileiros ndo fazem
gualquer tipo de cobranca pela gestédo dos residuos sélidos. Outros 35,7%
dos municipios que aplicam taxas para financiar os custos associados a
gestdo de residuos solidos, possuem taxas vinculadas ao IPTU, que
correspondem a Taxa de Limpeza Urbana, criando maior dificuldade ao
gestor municipal em desenvolver uma politica de metas e técnicas de
tratamento viaveis financeiramente. Dito de outra forma, quando a taxa é
recolhida através do IPTU, de forma independente do volume de residuo
produzido pelas familias, ha uma simples reparticdo dos custos entre 0s
agentes demandantes dos servi¢os, tornando nulo o custo marginal de
gestdo e consequentemente, dispersando a responsabilidade dos agentes
econdmicos em reduzir na fonte o volume de residuo gerado. Além de néo

incentivar os agentes produtores de residuos sélidos a mudarem de
comportamento — com reducéo na fonte -, a taxa de limpeza urbana ndo



117

vinculada ao volume de residuo gerado deixa de implementar o principio do
poluidor-pagador quando ndo estd associada ao custo social marginal de
tratamento do volume de residuo. No pais, ha, portanto uma pequena
excecao de cidades que aplicam taxas proporcionais ao volume de residuos
recolhidos. (MMA, 2012, p. 47)

Contudo, a grande questdo em torno dos residuos, ainda pode ser articulada
em torno da eliminacao dos lixdes, o que demanda um esfor¢o conjunto e a atuacao
de diversas &reas. N&o sera com a edicao de leis que a solucéo sera encontrada.

Assim, corre-se o risco de verem-se questdes referentes ao lixo, a agua, a
energia, ao saneamento basico dentre outras, - as quais vém requisitando
cada vez mais o Servico Social — serem tomadas em si mesmas, como
problematicas circunscritas aos limites territoriais especificos de uma dada
area e deslocadas do universo complexo que implica a “questao ambiental”.
As estratégias a serem adotadas, como consequéncia, remontam as
mudangas comportamentais e a incorporagdo, acritica, das requisicbes
institucionais pelos usuarios. “Neste ambito, a competéncia profissional fica
restrita ao atendimento das demandas institucionais e a intervencgéo

profissional a adogdo de procedimentos formais, legais e burocréaticos
(GUERRA, 2007, p. 21).” (SILVA, 2010, p. 157 e 158)

Mesmo que a importancia atribuida ao tema do saneamento esteja
comumente voltada para a area das engenharias, € imprescindivel, para os fins de
atendimento as metas que o proprio pais almeja alcancar nesta area,® que 0S
profissionais do Servi¢co Social estejam engajados nesta importantissima tarefa, uma
vez que as decisbes e contornos politicos procuram “empurrar’ para os extratos
mais pobres da populacao tarefas simples, como a separacao de residuos para fins
de reprocessamento por intermédio da reciclagem, a qual passa a ser uma
incumbéncia, inclusive sob o ponto de vista legal, de pessoas em consideravel
desvantagem material em relacao aos extratos mais elevados da sociedade.

Em que pese esta critica, € imperioso observar por que ainda ndo ha uma
reducdo no volume gerado diariamente, e tdo pouco, um aumento significativo na
guantidade de volume destinado a reciclagem, uma vez que o fator humano nao é
visto com a importancia que merece, e tdo pouco, pela area que detém o
conhecimento mais aprofundado em relacdo as mazelas que versam em torno da

desigualdade material.

40 Talvez a meta mais clara que o pais tenha estabelecido recentemente seja a redugdo nas emissdes de gases de efeito
estufa em virtude da ratificagdo ao Protocolo de Paris realizado na COP-21. Até 2025, o pais pretende reduzir em 37% as
emissdes destes gases em relagdo ao inventario de 2005, passando para 43% até 2030 (MMA, 20179). Todavia, é
importante considerar que o acordo estabelecido na COP 21 decorre da légica estabelecida no Protocolo de Kyoto, onde a
destinagéo final de residuos apresenta consideraveis indices de emisséo de metano (CHa), 6xido nitroso (O2N) e diéxido de
carbono (CO2), que nos termos do inventario realizado em 2014, representavam estimativas para 2005 (em gigagramas -
Gg) de 1784,50 Gg, 109,9 Gg e 13,9 Gg, sendo apuradas no Il Inventario emissdes registradas em quantias iguais ou muito
préximas, na casa de 1743,30 Gg, 109,9 Gg e 14 Gg (MCT, 2014, p. 101).
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Diante desta situacdo, parece incoerente esperar que apenas dispositivos
legais contidos na PNSB e PNRS, voltados para a eliminacéo dos lixdes e cobranca
dos servicos correlatos, sejam efetivamente implementados em virtude da simples
positivacdo em normas juridicas.

Para exemplificar, observamos o caso do Plano Plurianual Federal (PPA) de
2008/2011, que contemplou acdes e programas especificos voltados para a
eliminacao de “lixées” em municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes,
cabendo a Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), a maior autorizacdo
orcamentdria do total previsto para o periodo, sendo apontada que a sua execucao
foi permeada pela baixa efetividade dos investimentos, uma vez que municipios
contemplados sequer conseguiram implementar, em horizonte de continuidade,
medidas que promovessem a adequada destinacao final dos seus residuos (TCU,
2011).

Ja a base de calculo para estimar o potencial de aplicacdo de recursos com
baixa efetividade, foi o total pago aos 231 convénios selecionados, ou R$
41.135.923,11. Desses convénios, apenas 79 possuiam aterro sanitario,
segundo a PNSB. No entanto, os 152 municipios restantes receberam
recursos para a area de RSU, mas posteriormente apresentaram disposi¢do
final inadequada. Ou seja, foi investido recurso federal em solucéo que ndo
representou resolucdo do problema da disposicdo final do lixo. Assim,
houve baixa efetividade na execucdo de 152 convénios, o0 que

correspondeu a aproximadamente R$ 24 milhdes investidos, ou 57% do
valor repassado. (TCU, 2011, p. 25).

Muito embora a situacdo antes apontada possa contrariar o que antes foi
alegado, no sentido da falta de alocacdo orcamentéria para fins de implementagéo
de medidas voltadas a eliminacdo dos lixbes, ndo ha de se confundir as acbes
contidas no plano plurianual anteriormente citado, com previsdo dos recursos
necessarios a implementacao as medidas contidas na PNRS, uma vez que

a Lei Nacional de Residuos Sdlidos nao previu fontes de recursos
especificas para implantar a politica publica no ambito federal, ficando
dependente de orcamento geral da Unido, o que dificulta acdes de

planejamento, coordenacdo, monitoramento e fomento das atividades
necessarias a sua efetiva implementacao. (TCU, 2016, p. 12)

Como se observa, a PNRS sequer previu a alocagcéo de recursos para a
esfera federal, quem dira para os demais entes, deixando que Estados-membros,
Distrito Federal e municipios passassem a enfrentar estes problemas no ambito de

suas proprias estruturas administrativas e orcamentarias. Contudo, ao observar o
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gue o contido em uma auditoria especifica do TCU e relacionada a um programa

orcamentario, foi observado

o desperdicio gerado na aplicacdo de recursos, pela Funasa, em convénios
para construcdo de aterros sanitarios, que foram abandonados ou que
retornaram a condicao de lixdes, no periodo de janeiro/2000 a abril/2011, se
aproxima de R$ 20 milhdes, ou 38% do valor transferido. (TCU, 2011, s.p.).

Tal situacdo guarda sintonia com os numeros relacionados nos orgcamentos

da Unido para os anos de 2007 a 2014, em que os percentuais executados néo

superaram 5% dos valores inicialmente previstos. A Tabela 1 ilustra esta situacéo.

AN? AUTORIZADO (A) LIQUIDADO (B) PAGO NO ANO EXECU(}A’O
EXERCICIO ORCAMENTARIA
(B)/(A)
2007 116.543.082,00 6.052.312,65 5.972.136,45 5%
2008 136.246.777,00 4.272.092,56 4.271.854,37 3%
2009 215.408.142,00 2.195.371,81 2.195.371,81 1%
2010 151.497.914,00 2.347.046,75 2.347.046,75 2%
2011 312.482.063,00 7.050.781,31 6.601.097,97 2%
2012 668.711.234,00 30.337.735,20 18.071.897,20 5%
2013 341.701.506,00 7.857.730,82 6.853.010,79 2%
2014 203.316.710,00 9.022.518,45 8.999.274,50 4%

TABELA 1: Programa Residuos Soélidos e Programa Saneamento Basico (trés acdes especificas):
Execucédo orcamentaria e financeira, de 2007 a 2014. Fonte: SIOP apud TCU, 2016.

Todo este paradoxo que relaciona contingenciamento de recursos de um

lado e malversacdo de outro, € reforcado diante do contexto comum existente no

ambito da gestao de recursos publicos, onde o desperdicio e a corrupgao, além da

ma gestdo, parecem ser sempre as regras motrizes, em detrimento da eficiéncia,

planejamento e probidade no trato do que € comum. Em 2006, esta correlacdo com

a area de residuos solidos ja era objeto de apontamento pelo 6rgdo de controle

externo federal.

A auditoria realizada em 2006 constatou problemas de sustentabilidade dos
aterros sanitarios apoiados. Além disso, apontou indicios de que a maior
parte dos recursos investidos na construcdo desses aterros havia sido
desperdicada, pois muitos deles acabaram sendo abandonados ou mal
operados, convertendo-se em lixdes. Pesquisa mais recente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008, apontou que 67%
dos municipios com até 50 mil habitantes apresentam disposicéo final de
residuos sdlidos urbanos (RSU) de maneira inadequada, em lixdes ou em
aterros controlados (IBGE, 2008). (TCU, 2011, p. 12)
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Ainda relacionando disposicao final e repasses de recursos do Ministério do
Meio Ambiente, em 2010 “cerca de 90% dos recursos repassados para construgéo
de aterros pelo ministério foram perdidos, na medida em que esses aterros
financiados acabaram retornando a condi¢éo de lixdes” (TCU, 2011, p. 34).

Ora, diante do que foi apresentado pelo érgéo de controle externo da Uniao,
observa-se que 0s recursos orcamentarios existiam, porém, em regra eram mal
versados, impedindo assim, que a légica motriz da PNRS referente a elaboracéo de
planos, fosse implementada.

Desta forma, os municipios de pequeno porte passaram a enfrentar
isoladamente ou em consorcios as imposicées da PNRS, principalmente em relacéo
a destinacéao final e elaboracdo dos seus planos, ainda que ndo possuam em seus
qguadros ou em seus orgamentos, recursos que permitam tracar uma estratégia
eficiente, coerente e coordenada no ambito das trés esferas federadas, o que tem
acabado por direcionar os servigos para a iniciativa privada, sem um horizonte de
planejamento de longo prazo.

Mesmo que a PNRS tenha determinado que todos os entes federados
deveriam elaborar seus respectivos planos, Estados-membros em torno do plano de
regionalizagdo e municipios em relacdo a sua gestdo integrada, o principal
fundamento para este horizonte de planejamento deveria ser o Plano Nacional,
sequer finalizado.

Embora a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) tenha sido
instituida por lei no ano de 2010, até o presente momento ndo foi aprovado
o Plano Nacional de Residuos Sélidos, um dos principais instrumentos da
politica, que deveria fornecer um diagndstico atualizado acerca da situagao
dos residuos no Pais, metas de reducdo, reutlizacdo, reciclagem,

aproveitamento energético e eliminacdo e recuperacdo dos lixdes, entre
outros. (TCU, 2016, p. 4).

De se lembrar que o prazo estabelecido na PNRS para a elaboracédo de
todos os planos venceu em 3 de agosto de 2012, sendo parcialmente cumprido por
Estados-membros e municipios. Em um levantamento disponibilizado pelo Ministério
do Meio Ambiente e elaborado pelo IBGE em 2013, apenas 1865, dos 5570
municipios brasileiros autodeclararam possuir seus planos municipais de gestéao
integrada nos termos da PNRS (MMA, 2017F).

No ambito estadual, até setembro de 2016 apenas nove estados federados

possuiam seus planos (TCU, 2016, p. 7), dentre eles o Estado do Parana.
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Atualmente apenas 11#, dos 26 Estados-membros ja elaboraram seus planos (MMA,
2017°), cujo prazo para elaboracdo encerrou-se em 3 de agosto de 2012 (BRASIL,
2010%). Neste peculiar, ndo ha qualquer noticia sobre responsabilizacdo dos
gestores estaduais em relagdo a mora no atendimento a legislacao.

Muito embora a intencdo relacionada a elaboragdo dos planos possua a
intencéo de se estabelecer um horizonte de continuidade, € preciso considerar que a
Unido tenta induzir os demais entes a adotarem medidas voltadas para o
planejamento racional em seus respectivos territorios, sem que haja o seu
comprometimento em torno de acdes e programas efetivos que permitam uma
partilha material e orcamentéria, evidenciando, com isso, um nefasto pano de fundo.

O tipo de racionalidade tipicamente imposto pelo Estado é exemplificado por
suas praticas de planejamento urbano e regional. Essas intervencbes e
investimentos tentam conter as consequéncias normalmente cadticas do
desenvolvimento desregulado do mercado. O Estado impde estruturas
cartesianas de administracdo, lei, cobranca de impostos e identificacdo
individual. No entanto, a producéo tecnocratica e burocratica do espago em
nome de uma modernidade supostamente capitalista tem sido alvo de
criticas virulentas (em especial de Henri Lefebvre). O que se tende a
produzir € uma paisagem geografica sem alma, racionalizada, contra a qual
as populacdes se revoltam periodicamente. Mas a aplicacdo dos poderes do
Estado com esse proposito nunca é facil. Eles sdo muito facilmente
subvertidos, cooptados e corrompidos pelos interesses monetarios.
Reciprocamente, os interesses fundamentais do Estado na seguranca
nacional, por exemplo, podem ser subvertidos pelo capital e transformados
em alimento permanente para as ambi¢Bes capitalistas — dai o papel

historico do infame “complexo militar-industrial” no desenvolvimento do
capital. (HARVEY, 2016, p. 148)

Como os planos de residuos sdo instrumentos setoriais de planejamento
urbano, parece ser logica a inferéncia anterior (ainda que bastante abrangente e
contextualizada em torno das questdes bélicas e de seguranca), uma vez que a
PNRS parece ser voltar para finalidades diversas, como a atenuacdo da
responsabilizacdo em face ao ciclo de vida dos produtos, coletivizando-a, em
detrimento da especificacdo a cadeia de responsabilidade, passando a referida
politica publica a atender muito mais ao mercado, que as principais finalidades para
gual se destina, cuja os prazos de vigéncia jA foram expirados e as medidas
adotadas se mostram incipientes. Basta observar o niamero de municipios que
elaboraram os planos de gestéo integrada e dos Estados-membros que finalizaram

seu planos de regionalizacao.

41 Acre, Maranh&o, Par4, Parana (em revis&o), Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte (em revis&o), Rio Grande
do Sul, Santa Catarina (em revisdo), Sergipe e S&o Paulo.
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O que Harvey tenta apontar em relacdo ao planejamento urbano, serve
como parametro analitico para uma compreensdo do que significam os planos
determinados na PNRS, que estdo muito mais sujeitos a uma concepcao cartesiana,
em detrimento da amplitude e abrangéncia com a qual deveriam ser elaborados.

Desta forma, o que se percebe, além da inagdo em relacdo a elaboracéo
desta forma de planejamento, € uma inducdo a criacdo de significativos passivos
ambientais na area dos residuos, atendendo, assim, a uma cooptacdo econdémica do
setor, a qual tem registrado um crescimento consideravel. Basta observar adiante a
forma como os municipios estudados prestam os seus servigos. Em todos os casos,
a destinacéo final é feita em aterros sanitarios privados. E este o planejamento que
queremos?

Mesmo que PNRS tenha sido concebida diante melhor logica e
racionalidade, principalmente apds os longos anos em que tramitou no Legislativo
federal, ela ndo é percebida desta forma no ambito federativo, principalmente se
observada em relacéo a construcdo dos planos pelos seus entes federados.

Outra situacdo bastante preocupante esta relacionada a disposicao final dos
residuos, que apés a PNRS, considerou lixdes e aterros controlados, assim como a
incineracdo a céu aberto e o abandono de residuos, como praticas ambientalmente
inadequadas de disposicéo final. Somente a destinagéo final em aterros sanitarios é
ambientalmente adequada apds 3 de agosto de 2014.

Muito embora disposicdo inadequada de residuos nao seja sinbnimo apenas
de “lixdes”, pois compreende todas as formas de descarte indistinto, destacamos
gue o pais possuia em 2005 no seu territério 21 mil areas contaminadas, dentre elas
15 mil “lixées” (SAMPAIO, 2008, p. 16).

Os passivos ambientais decorrentes de deposicédo inadequada de residuos
em épocas passadas podem ser considerados como verdadeiras “bombas reldgio”
prestes a explodir, conforme o caso anteriormente relatado, Minamata Também é
Aqui (WALDMAN, 2010, p. 97).

Todavia, basta uma simples leitura dos dados referentes a disposicéo final
dos residuos gerados no pais para evidenciar que a destinacéo final ambientalmente
adequada pode ser vista como o principal desafio na area de residuos sélidos.

Em decorréncia desta inobservancia, passivos ambientais vém sendo

gerados de forma a comprometer a sobrevida de espécies e a qualidade ambiental
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para geracOes futuras. Varios exemplos noticiados pela imprensa apontam para
situacfes com as quais teremos que lidar em um futuro préximo, principalmente em
virtude da “inabilidade” de nossos gestores.

E possivel encontrar situacbes relacionadas a passivos ambientais
decorrentes da deposicdo incorreta de residuos em todas as regifes brasileiras,
como o que ocorre no Norte, no Municipio de Cruzeiro do Sul/AC, onde “é comum
pelas cidades da Amazbnia a presenca de urubus que, sem aterros sanitarios,
rondam os lixdes e sdao chamados por aqui como os faxineiros da floresta. A
estimativa é que somente na regido Norte 245 cidades possuam lixées a céu aberto”
(RIBEIRO, 2017).

Embora lamentavel contatar a existéncia de passivos ambientais provocados
pelos residuos no seio das populacfes tradicionais da Regido Norte, a cidade mais
visitada no Brasil também sofre com o problema, uma vez que “préximo a lixdes
desativados do Rio de Janeiro, prosperam novos locais onde sdo despejados lixo de
forma irregular. S6 na Regidao Metropolitana, por exemplo, sdo mais de 100. E a
maioria deles fica nas proximidades da Baia de Guanabara [...]” (G1, 2017). Mesmo
diante da gravidade desta situacdo em relacdo ao meio ambiente, ela também
decorre de um problema social e de seguranca publico crénico, pois “foi constatado
gue também ha o dominio do trafico de drogas nestes locais, o que impede a visita
de fiscais e agentes aos lixées” (G1, 2017).

De fato, estamos frente a um desfecho dramético para um problema que
historicamente foi tratado como incomodidade. O que predominou na gestéao
de residuos sdlidos no Brasil foi um esforgo dos governos e empresas para
esconder o lixo, resolvendo a questao estética sem uma preocupagdo com
a dimensdo ambiental do problema. O aumento da descartabilidade torna
invidvel esta estratégia e obriga os gestores publicos a voltarem a atencéo
para a regulacdo publica da questdo, tanto na definicdo de um marco legal,
guanto no desenvolvimento de incentivos a formas alternativas de gestao:
de um lado, incentivando a reciclagem e, de outro, estimulando a gestédo
mais adequada dos residuos, através da troca dos lix6es pelos aterros

sanitarios, em conformidade com as normas técnicas de funcionamento.
(SILVA, 2010, p. 115)

Ainda que a constatacdo acima seja anterior a vigéncia da Lei que veiculou a
PNRS, continuam a prevalecer as mazelas referentes a destinacdo irregular de
residuos. Basta lembrar que na capital federal ainda existe um “lixao a céu aberto”,
cuja destativacdo esta prevista para o segundo semestre de 2017.

O maior lixdo a céu aberto da América Latina ja tinha ordem para ser
encerrado em 2011. Em 2014, o Tribunal de Justica (TIJDFT) do Distrito
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Federal acatou o pedido do Ministério Publico do DF (MPDFT) de multar em
R$ 1 milhda o Servigo de Limpeza Urbano (SLU) por ndo ter fechado o lugar
nesta época. Em outro processo, o SLU também foi condenado a pagar
multa de mais de R$ 9 milhdes, e a empresa Valor Ambiental de R$ 4
milhdes. Porém, o governo informou que o adiamento era devido aos
atrasos nas obras do aterro sanitario, e com isso, ndo era havia outra forma
de processar o lixo recolhido. Assim, o executivo também conseguiu adiar o
pagamento das multas. (BERTONI, 2017).

N&o cessa aqui a saga do encerramento dos lixdes. Diariamente noticias
semelhantes circulam nos periodicos de informacdo, dando conta da gravidade
deste problema, a exemplo do que ocorre no Rio Grande do Norte, que “tem 155
lixdes e vazadouros ainda em operacéo” (TRIBUNA DO NORTE, 2017).

Diariamente séo langcadas nestas unidades 1.935 toneladas de lixo, o que
representa 71,80% do total de residuos coletados no Estado. Este volume
de residuos em locais inadequados impacta a vida de cerca de 1,958
milhdes de pessoas, cuja saude é exposta aos maleficios dos lixGes e
aterros controlados, além da degradacdo causada ao meio ambiente. No

Brasil, existem em operacdo 2.976 unidades de destinacdo inadequada de
residuos. (TRIBUNA DO NORTE, 2017).

Parece nao restar duvidas em face da gravidade do problema.
Contrariamente a estes apontamentos, o Congresso Nacional insiste em fazer
tramitar medidas de alteracao legislativa que agravarao ainda mais esta situagao, ao
invés de buscar uma solu¢do em torno de uma cooperacao federada relacionada ao
assunto.

Neste aspecto, vale lembrar que tramitam no ambito do Legislativo Federal
proposicdes que objetivam a prorrogacdo do prazo para fins de destinagéo
ambientalmente adequada, como é o caso do PL 2289/2015,%2 com objetivo de
postergar para o periodo compreendido entre 2018 e 2021 a adequacdo dos
municipios quanto a disposicdo ambientalmente adequada de seus residuos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), o que também é objeto de discussdo no PL
7462/2017, que escalona os prazos de 2 a 5 anos para que Capitais de Estados e

municipios, conforme o quantitativo populacional, adotem as medidas voltadas para

42 O ardil é tamanho neste caso, que varios chefes do Executivo municipal organizaram-se em torno dos seus
representantes no Congresso Nacional para tentar prorrogar esta “indecéncia”, alterando dispositivos legais que ja entraram
em vigor e que pretensamente poderiam entrar em vigor novamente. Tramita na Camara Federal o Projeto de Lei
Complementar 14/2015, de autoria do Deputado Odelmo Ledo (PP/MG), que objetiva alterar a Lei Complementar n.°
140/2011 e as Leis que veicularam a PNSB e PNRS, no sentido de prorrogar a exigéncia para elaboragdo dos PMGIRS
para 2020 e a disposicdo ambientalmente adequada para 2024 (CAMARA FEDERAL, 2015). N&o bastasse o projeto
anterior, 0 Projeto de Lei 2289/2015, de autoria da Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos do Senado Federal,
também tem como objetivo a prorrogagéo dos prazos para elaboragdo dos planos para 2017 e 2018 e da disposicao
ambientalmente adequada para periodos alternados conforme agrupamentos metropolitanos e populagdo municipal, o qual
iniciar-se-ia em 2018 com horizonte até 2021 (CAMARA FEDERAL, 2015).
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a destinacdo ambientalmente adequada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).
Ambas proposicoes tramitam em conjunto, de forma apensada, desconsiderando a
situacdo com a qual os residuos sao atualmente depostos.

Para ilustrar o contrassenso com a qual as propostas estéo revestidas, basta
observar os volumes de disposic¢éo final nos anos de 2014 a 2016, onde se constata
gue pouco mais da metade dos residuos solidos produzidos no pais seguem para

aterros sanitarios.

DISPOSICAO FINAL 2014 2015 2016
(TON/DIA) (TON/DIA) (TON/DIA)

Aterro Sanitario 113.975 116.631 114.189
Aterro Controlado 42.272 24,2 47.942 24,1 47.315 24,2
Lixdo 33.986 17,4 34.177 17,2 33.948 17,4

QUADRO 7: Disposicao de Residuos Sdélidos Urbanos no Brasil conforme a destinacgao final diaria.
Fonte: ABRELPE, 2015 e 2016.

No Quadro 7 observa-se que do total de residuos coletados em 2015, na
casa de 72,5 milhdes de toneladas (ABRELPE, 2015), a maior parte foi destinada
aos aterros sanitarios, ou seja 58,7%. Os mesmos percentuais, 58,4% sdao
registrados para os anos de 2014 e 2016, quando o volume coletado representou
71,3 milhdes de toneladas de residuos solidos (ABRELPE, 2016).

Mesmo diante desta situacdo, nossos representantes federais apresentam
medidas para que a destinagdo final de residuos em aterros controlados, lixdes,
vazadouros a céu aberto e corpos hidricos, possam persistir no &mbito normativo,
ainda que apresentados apontem para um caminho diferente.

Basta observar que do volume total de residuos coletados e destinados para
aterros sanitarios, ha um déficit médio no periodo de aproximadamente 80 milhdes
de toneladas, que ainda seguem para lixdes e aterros controlados.

Por outro lado, entre o volume gerado e coletado em 2015, h4 uma
estimativa de que aproximadamente 7,3 milhdes de toneladas de residuos sequer
foram coletadas (ABRELPE, 2015), enquanto em 2016 este quantitativo ficou em 7
milhdes de tonelada (ABRELPE, 2016).

No que se refere ao comparativo entre as regifes brasileiras em relacdo a
destinacao final, observa-se que as regides Sudeste e Centro Sul, possuem uma

maior capacidade de destinacdo de seus residuos solidos para aterros sanitarios,
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enquanto as regides Norte e Centro-Oeste, dispdem de uma menor quantidade
destas infraestruturas, isto fica claro na leitura dos quadros abaixo, que apresentam

a disposicéo final conforme a forma de destinacdo em comparacdo com as regides

brasileiras.

. ws

DISPOSIGCAO FINAL NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE  SUL TOTAL

Aterro Sanitario 92 458 161 822 706 2.239

Aterro Controlado 112 500 148 644 368 1.772

Lixao 246 836 158 202 117 1.559

TOTAL MUNICIPIOS 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

% EM RELAGAO AO TOTAL 8,08% 32,21% 8,38% 29,95% 21,38% 100%

QUADRO 8: Quantidade de Municipios conforme disposic¢éo final adotada em 2016. Fonte: ABRELPE,
2016. Adaptado pelo autor.

DISPOSIGAO FINAL NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL
Aterro Sanitério 97 456 165 820 706 2.244
Aterro Controlado 110 504 148 646 366 1.774
Lixao 243 834 154 202 119 1.552

TOTAL MUNICIPIOS 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

% EM RELAGAO AO TOTAL 8,08% 32,21% 8,38% 29,95% 21,38% 100%

QUADRO 9: Quantidade de Municipios conforme disposic¢ao final adotada em 2015. Fonte: ABRELPE,
2015. Adaptado pelo autor.

DISPOSIGAO FINAL NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL
Aterro Sanitéario 93 455 164 820 704 2.236
Aterro Controlado 112 505 147 644 367 1.775
Lixdo 245 834 156 204 120 1.559

TOTAL MUNICIPIOS 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

% EM RELAGAO AO TOTAL 8,08% 32,21% 8,38% 29,95% 21,38% 100%

QUADRO 10: Quantidade de Municipios conforme disposic¢éo final adotada em 2014. Fonte:
ABRELPE, 2014. Adaptado pelo autor.

Os Quadros 8, 9 e 10, apresentam a destinacéao final por regides do Brasil,
listando ao final o quantitativo de municipios e a totalidade das modalidades de
destino que os residuos recebem no ambito regional. Em relacdo aos quadros
originais foram feitos calculos em relagdo aos percentuais de municipios por regido,
apresentando os respectivos valores na linha “% Em relagcdo ao total’. Observa-se

gue a maior quantidade dos 5.570 municipios brasileiros esta localizada nas regides



127

Sudeste e Sul, aquela com 29,95% e esta com 21,38%, enquanto as regides Norte e
Centro-Oeste, apresentam o0s menores quantitativos em relacdo ao total, o que
significa 8,08% e 8,38% dos entes locais.

Considerando os dados totais relacionados a destinacdo final observa-se
gue a quantidade de lixdes existentes no pais ainda é consideravel. Entre 2014 e
2015, houve uma sensivel diminuicdo desta forma de disposicao final, passando de
1.559 para 1.552. Em 2016, esta situacéo piorou em relacéo a 2014 no que se refere
a disposicao final de residuos em lixdes. A Unica regido que registrou a diminuicao
desta forma de disposicdo foi o Sul, que em 2014 possuia 120 lixes e em 2016,
reduziu esta quantidade para 117. Em relacdo aos aterros controlados, a Unica
regido que apresentou a diminuicdo desta forma de disposicdo no periodo foi o
Nordeste, diminuindo de 505 para 500 o nimero de municipios que destinavam seus
residuos desta forma.

Fica evidente nos quadros anteriores que ha um espaco muito grande para
gue a destinacao final, na forma de aterros sanitarios, seja promovida em torno da
destinacao final ambientalmente adequada, uma vez que entre 2014 e 2016, os
lixdes e aterros controlados totalizavam 3.334 e 3.331 unidades de destinacao final,
valor consideravelmente superior aos 2.236 e 2.236 de aterros sanitarios existentes.

Consoante os dados antes apontados, observa-se que o horizonte de
planejamento, voltado para a gestédo integrada, ainda € bastante desafiador, uma
vez gque todas as regibes apresentam pontos de disposi¢cdo inadequada de residuos,
na forma de aterros controlados e lixdes, além da falta de coleta de parte dos
residuos que sdo gerados.

Embora isso seja um fator determinante e prejudicial para os municipios
elaborarem seus planos, uma vez que inexiste metas estabelecidas nos planos
federal e estaduais (no caso daqueles que ainda nao elaboraram seus planos),
observa-se que um dos seus requisitos, previsto no inciso XVIII do artigo 19 da Lei
n.° 12.305/2010, determina que seja feita a “identificacdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sdélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras” (BRASIL, 2010%).

Somente diante de um levantamento coordenado pela Unido, contando com
a obrigatoria colaboracdo dos demais entes, serd possivel tragar um diagndstico

sobre este problema, o qual estara apto a orientar acdes futuras, evitando tragédias



128

em decorréncia dos gases acumulados nestes locais e dos agentes contaminantes,
guimicos e bioldgicos, que possivelmente serdo ali encontrados.
Entretanto, apesar de a PNRS possuir um marco legal moderno, ndo existe
um plano de divulgacdo de suas diretrizes por parte do governo federal,
dificultando uma visdo global da politica, sobretudo para os atores
municipais, que sdo 0s principais executores da politica. Isso faz com que
os prefeitos de Municipios menores foquem suas agBes no encerramento

dos lixdes, assunto que chama mais aten¢do, embora ndo atenda a politica
em sua plenitude. (TCU, 2016, p. 7)

Esta constatagao reforca a necessidade de uma efetiva participagéo social,
cuja falha sistémica ocorrida durante o processo de elaboragdo do plano nacional
pode ser considerada como uma das causas da “baixa implementagcdo da PNRS,
diante de fragilidades no planejamento, na avaliacdo, na fiscalizacdo, na
transparéncia e no monitoramento das agdes governamentais a ela relacionadas”
(TCU, 20186, p. 2).

Tal apontamento evidencia como é tratada a questdo dos residuos no
ambito das politicas federais, que ao nosso entender deveriam se organizar em
redes de cooperacdo, em detrimento de solu¢gdes individuais que conduzem ao
desperdicio dos escassos recursos financeiros existentes no orcamento da Unido,
cuja logica de partilha, atende a critérios predominantemente politicos (TCU, 2011),
em detrimento do que esta contido no ambito do planejamento estruturante.

A questao da eliminacao dos “lixdes” ainda pode ser vista como a principal
tarefa atribuida as areas afins da Administracdo. Contudo, ela ndo pode ser
enfrentada de forma dissociada da l6gica com que o capital serve de estimulo e ao
mesmo tempo de possivel solucdo, seja no sistema de coleta seletiva ou na
destinacdo final ambientalmente adequada. Em ambas, se nao houver uma
contraprestacao financeira, ndo ha possiblidade de servicos, seja sob o palio que for,
uma vez que tanto o catador como empresario, sdo motivados pela retribuicéo,
ainda que as légicas operantes de cada qual seja diferenciada, se para um é uma
guestdo de sobrevivéncia, para o outro torna-se uma questdo de status e
crescimento dos seus negocios.

Tao pouco a eliminagao dos “lixdes” ocorrera mediante a ameaca desvelada
de determinado dispositivo legal, como € o caso do art. 54 da Lei da PNRS,

prevendo que em 2014 a questdo seria resolvida pelo simples fato de uma possivel
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responsabilizagcdo por crime ambiental, ficando o gestor municipal“ sujeito a um
processo de improbidade administrativa.

O histérico apresentado mostra que a falta de articulacao federada, em torno
da cooperacéo e participacdo social, evidencia a pouca efetividade da PNRS, que
em sete anos de vigéncia, pouco avangcou em relacdo ao seu principal objetivo, uma
vez que quase a metade dos residuos solidos gerados pelos domicilios ainda é
destinada para lixbes e aterros controlados, enquanto aproximadamente 10% do
volume gerado no pais, sequer é objeto de coleta.

Percebe-se, desta forma, que a PNRS, concebida para ser u documento de
referéncia e orientacdo para a reconstrucdo de um pacto federativo cooperado em
torno da questdo dos residuos, vem se caracterizando cada vez mais como sendo
um documento legal sem vida, somente prestavel para dar “atendimento” aos
compromissos assumidos “voluntariamente” pelo Brasil, por ocasidao da ratificacédo
de vérios tratados internacionais, como a Convenc¢do da Basiléia, a Agenda 21, a
Convencao Quadro Sobre Mudancas Climaticas (especialmente a Ultima convencao
das partes, a COP 21) e mais recentemente os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Tracado este panorama, € possivel prosseguir adiante, apresentando-se
uma perspectiva da regionalizacdo na gestdo dos residuos, conforme concebeu o
Estado do Parana em seu planejamento estadual e a gestdo municipal e

consorciada relacionada com o manejo dos residuos solidos.

43 Na forma em que foi concebida a Lei da PNRS, somente é possivel que haja a responsabilizagdo de gestores municipais,
especialmente em relagdo a disposi¢éo final ambientalmente adequada. Para exemplificar, € comum que somente sejam
chamados a firmarem acordos extrajudiciais, denominados Termos de Ajustamento de Conduta, gestores que atuam no
ambito municipal. Nao ha noticia de que gestores da area estadual, ou mesmo federal, foram compelidos a assinarem estes
acordos extrajudiciais, no sentido de implementarem politicas cooperada entre esferas de governo. No caso do PLANARES,
este sequer foi finalizado, principalmente em decorréncia da falta de sua apreciagdo pelo Conselho Nacional de Politica
Agricola (TCU, 2016), o que até o momento, ndo gerou qualquer responsabilizagdo na esfera federal, somente, novos
pedidos de encaminhamento por parte o TCU (2016).
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CAPITULO Ill - A REGIONALIZAGAO NA GESTAO DE RE§iDUOS NO PARANA‘E A PRESTAGAO
DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS VINCULADOS A AMCESAR NA
REGIAO CENTRO-SUL DO ESTADO DO PARANA

Previsto para iniciar as suas atividades para marco de 2010, a
célula do Aterro Sanitario de Maceio (AL), impressiona pela sua
dimenséo espacial. O custo de um aterro sanitario é variavel,
representando valores entre 52 a 525 milhdes de reais para o
processamento de 100 a 2000 toneladas por dia (ABRELPE,
20158). Estes custos sdo impraticdveis nos orgamentos
publicos dos municipios de pequeno porte, o que estimula a
adocdo de medidas associativas e consorciadas. Fonte da
imagem: Alagoas 24 horas (2010).

A Constituicio da Republica Federativa de 1988 € um dos limitadores
temporais para que 0s municipios sejam analisados em torno de suas competéncias
locais para fins de realizacdo de politicas publicas e prestacdo de servigos. Antes
disso, o pacto federado articulava-se em torno dos estados-membros e do Distrito
Federal. Com a incorporacao dos municipios no pacto federado, a relacao entre os
entes da Republica permitiu que novas formas de articulacdo ocorressem, cabendo
aos estados-membros um novo papel em torno da sua relagdo com 0os municipios,
que passaram a ser autbnomos.

Considerando este rearranjo, o presente capitulo procura estabelecer uma
correlagéo entre a intencdo de regionalizacdo na gestéo dos residuos, apresentada
pelo Governo do Estado do Paranad em 2013, e a forma como o0s entes municipais
gue formam o campo empirico desta pesquisa organizaram-se em torno da sua
associacao regional, a qual proporcionou a operacionalizacdo da contratacdo de
planos de residuos de gestédo integra de forma coletiva em torno de um consércio de

desenvolvimento intermunicipal.
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Para a compreensao mais aprofundada sobre as peculiaridades registradas
no ambito do territério paranaense, também é tracado um panorama em torno da
politica estadual de residuos, existente no Parana desde 1999, principal indutora
para a existéncia de uma agéao estatal denominada “Desperdicio Zero” (2003).

Em seguida é feita uma exposi¢do sobre a divisdo politico-administrativa e
as divisfes regionalizadas adotadas pelo Estado do Parana, procurando estabelecer
0 contraste entre as divisdes administrativas e a as associativas.

Comparando a divisdo proposta no Plano de Regionalizacdo de Gestao de
Residuos do Estado do Paran& (2013), com a organiza¢cao dos municipios em torno
de suas associacfes, observa-se que ndo ha uma preocupacao relacionada com a
afinidade pré-existente e que foi articulada no inicio da década de 1980, como € o
caso da AMCESPAR.

Em decorréncia desta dissociagdo entre 0 espontaneo e 0 imposto
(regionalizacdo administrativa), observa-se que as medidas voltadas para a
elaboracdo de planos municipais e destinacédo final ambientalmente adequada de
residuos, feita por orgéaos externos, como o Ministério Publico do Estado do Parana
(MP-PR) e Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), induziu os
municipios a implementarem medidas a este respeito.

Ao fim deste capitulo, a agdo consorciada implementada pelos municipios é
detalhada a partir do planejamento implementado pelos municipios, apontando-se 0s
detalhes em torno dos arranjos locais que viabilizaram a contratacdo coletiva destes
planos, trazendo-se um mapeamento completo dos servicos de manejo de residuos

sélidos prestados pelos municipios.

3.1 A LEI ESTADUAL DE RESIDUOS E O PROGRAMA DESPERDICIO ZERO

O Parand foi o primeiro Estado-membro a estabelecer uma legislacédo
especifica voltada para a questdo dos residuos solidos.# Isso ocorreu em 1999,
guando foi veiculada em 5 de fevereiro daquele ano (data da sua publicacdo) a Lei

estadual n.° 12.493, de 22 de janeiro, que estabeleceu 0s parametros

4 As politicas estaduais nos dois principais estados-membros da federacdo foram editadas em 2003 e 2006, o Rio de
Janeiro por intermédio da sua Lei n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003 e S&o Paulo por intermédio da sua Lei n.° 12.300,
de 16 de margo de 2006, enquanto o Mato Grosso definiu a sua politica de residuos em 2002, por intermédio da Lei 7.862,
de 19 de dezembro de 2002 e Mato Grosso do Sul em 2000, pela Lei n.° 2.080, de 13 de janeiro de 2000. Minas Gerais
enfrentaria 0 assunto somente em 2009, por intermédio de sua Lei n.° 18.031, de12 de janeiro de 2009.
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principiologicos, procedimentais e normativos sobre “geragédo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos no Estado do Parana, visando controle da poluicdo, da contaminacdo e a
minimizacdo de seus impactos ambientais” (PARANA, 1999).

Este diploma legal estabeleceria um primeiro conceito a respeito do que
seriam considerados residuos sélidos, que a época foram definidos no ambito
estadual como

[...] qualquer forma de matéria ou substancia, nos estados sélido e semi-
sélido, que resulte de atividade industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos, de varricdo e de outras atividades da comunidade,
capazes de causar poluicdo ou contaminagdo ambiental. Ficam incluidos
entre os residuos sélidos definidos no caput deste artigo, os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua e o0s gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como os liquidos
cujas caracteristicas tornem invidvel o seu langamento em rede publica de
esgotos ou corpos d' 4gua ou exijam, para tal fim, solucdo técnica e
economicamente invidvel, em face da melhor tecnologia disponivel, de

acordo com as especificacées do Instituto Ambiental do Parana - IAP.
(PARANA, 1999, art. 2.9)

No contetdo da lei paranaense, seriam estabelecidos quatro principios em
torno da geracdo, importacdo e exportacdo dos residuos solidos, focando-se na
l6gica da ndo geracédo, e nos casos de destinacdo, seria adotada como prioridade a
reutilizacdo e reciclagem, sendo possivel a ocorréncia de destinacéo final diversa
nos casos em que inexistissem tecnologias viaveis naquele momento (PARANA,
1999).

Conforme a l6gica normativa, ainda seria estabelecido, como principio, a ndo
exportacdo de residuos (salvo nos casos de aceite emitido pela autoridade
ambiental do Estado destinatario), l6gica semelhante a importacdo de residuos de
outros Estados e paises, naquele caso somente possivel mediante autorizacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Parana (CEMA) e oitiva do Instituto
Ambiental do Parana (IAP). No caso de residuos oriundos de outros paises, a lei
paranaense determinou o atendimento aos critérios estabelecidos pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Renovaveis (IBAMA)
(PARANA, 1999).

A lei estadual ainda traria em seu conteddo a delimitacdo da
responsabilidade em torno das areas utilizadas para destinacdo final de residuos,

atribuindo as atividades correlacionadas ao manejo de residuos soélidos, a
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necessidade de sua recuperagao nos casos de degradacéo e formacao de passivos
ambientais (PARANA, 1999).

Outro ponto importante na referida lei, contemplou a previsdo da
reversibilidade em torno de residuos provenientes de agrotéxicos e das carcacas de
pneumaticos, atribuindo-se a responsabilidade aos fabricantes, importadores,
produtores e comerciantes, em torno desta tipologia de residuos (PARANA, 1999).

Todavia, o ponto de maior importancia correlacionado a destinacéao final
contido na citada lei, refere-se a proibicdo quanto a destinacao de residuos a céu
aberto em todo o territério paranaense desde 1999, impondo aos locais de
destinacao final inadequada, como lixdes e vazadouros, o prazo de um ano para a
implementacdo de adequacfGes, a0 mesmo tempo em que 0S municipios foram
considerados como atividade geradora de residuos residenciais, comerciais, dos
prestadores de servico e da limpeza publica urbana (PARANA, 1999).

Em que pese conteludo anteriormente exposto ser autoaplicavel, no ano de
2002 a referida lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 6.674, de 3 de dezembro,
publicado no dia 4 daquele més e ano.% No referido decreto foi estabelecido o prazo
de 4 de dezembro de 2003 para que todos os municipios do Parana, de forma
individual ou associada, disponibilizassem ou reservassem areas para fins de
destinacao final adequada de residuos soélidos domiciliares, conforme analise prévia
que deveria ser feita pelo IAP (PARANA, 2002).

Entremeios, a destinacao final inadequada, que ja estava proibida desde 5
de fevereiro de 2000 em todo o territério paranaense, foi prorrogada por mais dois
anos em decorréncia do decreto regulamentador, que estabeleceu a data maxima de
4 de dezembro de 2004 “para elaboracdo de projeto executivo e implantacdo de
obras necessarias a destinacao final adequada dos residuos solidos urbanos pelos
Municipios” (PARANA, 2002).

Considerando que a lei paranaense envolveu em sua politica estadual todos
0S municipios, era necessario criar uma Politica Publica especifica que estivesse
voltada esta dificil missdo, uma vez que de por forca da referida lei, todos os
municipios paranaenses foram incumbidos, de forma unilateral pelo Estado-membro
ao qual pertence, para promoverem medidas correlacionadas a destinagdo final

adequada dos seus residuos solidos.

45 Ainda que o art. 21 da Lei n.° 12.493/1999 estabelecesse 0 prazo de 90 dias para esta finalidade.
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Criada em 2003, a politica estadual conhecida como “Desperdicio Zero”
(2003), foi concebida na forma de um programa coordenado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA) com o propoésito de reduzir em 30% o volume de
residuos destinados aos aterros sanitarios. Em paralelo, o programa estadual
pretendida erradicar todos os lixdes a céu aberto no ambito do Parani. A acdes
desempenhadas no referido programa estavam voltadas para o estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem, além da capacitacdo de gestores ambientais locais
para fins de implementacéo de programas municipais voltados para a coleta seletiva
(PARANA, 2017°).

Em que pese a inferéncia feita a acdo governamental, ndo ha uma
vinculacdo ao citado programa no Plano Plurianual (2004/2007) do Estado do
Parana. Isso ocorreria somente no planejamento or¢camentario quadrienal de
2008/2011, onde o programa “Desperdicio Zero” (2003) estaria vinculado ao
Gerenciamento da Estrutura Administrativa da SEMA, na forma de produto,
utilizando-se como medidor os eventos que seriam realizados naquele periodo
(PARANA, 2007). Considerando a forma como foi inserido no orcamento, nio &
possivel estabelecer um parametro financeiro em torno dos desembolsos previstos
para este programa, ja que o seu medidor apenas contemplava a possibilidade de
realizacdo de 360 eventos no periodo (PARANA, 2007, p. 308).

Observando a legislacédo decorrente do planejamento plurianual, em 2008 o
orcamento do Estado do Parana contemplaria véarias alocacdes de recursos
financeiros para os residuos (utilizando para tal a expresséo “lixo”). Ao consultar a
respectiva lei (Lei estadual n.° 15.750/2007), ndo € possivel localizar um programa
especifico correlacionado a expressdo “Desperdicio Zero” (ALEP, 20174). No
documento, apenas constam ac¢des relacionadas aos residuos (no caso “lixo”), o que
demonstra que a estrutura desde programa era um desdobramento da acgao
governamental de manutencdo da sua secretaria de estado de meio ambiente, que
utilizou da denominagao “Programa Desperdicio Zero” (2003) para produzir um
guantitativo e expressivo de material, com edi¢cdes entre 2006 e 2010.

Embora toda a divulgacdo em torno de um dos principais programas da
Secretaria de Estado, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana, o
“‘Desperdicio Zero” (2003), conduzisse a uma intepretacdo de que sua natureza

fosse um programa governamental com horizonte temporal definido no PPA, em sua
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esséncia, o referido programa néo passou de apenas (porém nao menos importante)
uma acdo governamental continua, iniciada em 2003. ApGs a alteracdo governo em
2010, o “Programa Desperdicio Zero” (2003) foi, aos poucos, perdendo a sua
intensidade.

Assim, em relagdo a esta acdo governamental, denominada “Programa
Desperdicio Zero”, ao compulsar os dados de execucdo orcamentaria do Estado do
Parand, nao foi possivel aferir quais eram metas propostas, e tdo pouco aquelas que
forma alcancadas, uma vez que a documentacdo consultada, ndo permitiu o
estabelecimento desta comparacéao.

Por outro lado, o que se torna possivel de dimensionar € a regulamentacao
em torno da lei estadual de residuos produzida pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMA), que no ano de 2000 delegou ao IAP as competéncias para
importacdo de residuos solidos industriais, criando no mesmo ano uma camara
tematica especifica para proposicdo de procedimentos correlacionados a esta
espécie de residuos, sendo que de 2001 surgiria a primeira resolucdo sobre este
tema (CEMA, 2017).

Em 2002 o CEMA proibiria a destinagdo em territério paranaense de toda e
gualquer espécie de residuos agrotoxicos oriundos de outros estados e paises,
situacdo assemelhada aos residuos radioativos, proibidos de serem dispostos no
Parana desde 2005. No ano de 2009 o CEMA trataria da destinacéo final na forma
de coprocessamento em fornos de cimento, estabelecendo critérios para fins de
concessdo de autorizagdes ambientais para esta finalidade. A dltima resolugédo
sobre os residuos seria editada em 2013, relacionada propriamente aos residuos
sélidos gerados nos grandes centros, contudo, voltada para o estabelecimento de
critérios e condicbes para os empreendimentos que produzem compostagem
(CEMA, 2017).

A guestao dos residuos no Parané recebeu ao longo da década de 2000 um
tratamento bastante destacado. Contudo, ao se buscar dados abertos sobre a
legislagdo e o programa “Desperdicio Zero” (2003) percebe-se que ndo houve a
mesma evidéncia. Ao observar o relatério produzido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, denominado “Licenciamento e Fiscalizacdo das Areas de
Disposicdo Final de Residuos Solidos Urbanos no Parand”, constatou-se, em

relacdo a destinacao final, que:
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1. O IAP ndo vem promovendo uma acgdo fiscalizadora adequada em
relacdo ao Programa Desperdicio Zero;

2. O Programa né&o atingiu o objetivo de transformar os lixdes em aterros
sanitarios, a realidade é que alguns aterros sanitarios foram convertidos em
lixdes”. Isso indica que ha enormes desafios a serem superados para fazer
frente a esse problema no Parana. (TCE-PR, 2012, p. 77)

Observada a sistemética em torno da legislacdo estadual e do seu principal
programa, nota-se um contrassenso entre o conteudo normativo, as divulgacdes
promovidas pelo governo e o que de fato ocorreu. Essa légica, ainda que pareca
inadequada, voltaria a se repetir em 2013, por ocasidao da construcdo do plano de
regionalizacdo estadual, responsavel por fragmentar o estado em 20 regides,
desconsiderando, em parte, a afinidade com a qual as organiza¢cbes associativas

reinem 0s municipios em torno de efetivas afinidades regionais.

3.2 DA DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO PARANA A DIVISAO TERRITORIAL POR
ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS: ENTRE A REGIONALIZAGAO NO TRATAMENTO DOS
RESIDUOS E A AGAO CONSORCIADA

O Estado do Parana# € um ente federado da Republica Federativa do Brasil,
desmembrado da provincia de Sao Paulo, por forca da Lei n.° 704, de 29 de agosto
de 1853, sendo instalada em 19 de dezembro daquele ano (PRIORI et al, 2012).

A sua divisdo politico-administrativa em 1853 mantinha Curitiba como sua
capital. Na divisdo da época, Curitiba, Paranagua e Castro formavam as trés Unicas

comarcas.

Nesse momento, o Parana tinha em seu territério duas cidades — Curitiba e
Paranagua —, sete vilas — Guaratuba, Antonina, Morretes, Sdo José dos
Pinhais, Principe (Lapa), Castro e Guarapuava —, seis freguesias — Campo
Largo, Palmeira, Ponta Grossa, Jaguariaiva, Tibagi e Rio Negro — e cinco
capelas curadas — Guaraquecaba, Iguacu, Tindiquera (atual Araucéria),
Votuverava (Rio Branco) e Palmas. A populacdo era de aproximadamente
62.258 habitantes. A vida econdmica era baseada na pecuaria, muares,

46 A sua area territorial € de 199.880 km2, com populagéo estimada 11.242.702 habitantes, com densidade demografica de
56,25 habitantes por km2. Em dados do Censo de 2010 realizado pelo IBGE, o Parana possuia 5,5% da populagdo
brasileira em seu territério. A populagéo urbana em 2010 representava 85,3% de habitantes, com um IDH na casa de 0,749
e GINI em 0,5416. O censo de 2010 apurou que 2.981.998 domicilios particulares permanentes, possuiam coleta de “lixo”.
O seu produto e renda decomposto para o ano de 2014 em Valores Adicionados Brutos para Agropecuéria, Industria,
Servicos e Administracdo Publica foi de 28.599.816 bilhdes de reais, 75.758.464 bilhdes de reais, 156.145.617 bilhdes de
reais € 40.602.794 bilhdes de reais (IPARDES, 2016). A despesa (somente considerando os valores pagos) realizada no
ano de 2016 pelo Estado do Parana foi de R$ 41.144.457.860, enquanto as receitas foram de R$ 43.680.168.712,87
(PARANA, 2017%). Em 2015, a estimativa didria de geracdo de residuos era 3.450.000 toneladas no ano, ou
aproximadamente 9,5 mil toneladas diarias (SEMA, 2013, p. 109).
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agricultura de subsisténcia, comércio, indulstria extrativa de erva-mate e
industria de transformagédo incipiente (CAMPINAS, 2005). (PRIORI et al,
2012)

Dentre a divisdo existente em 1853 e a atual, que compreendia cidades,
vilas, freguesias e capelas curadas, hoje o Estado do Parana é dividido em 399
municipios, contando com uma populacdo estimada de 11.242.720 habitantes
(IBGE, 2016).

Uma comparacdo entre o mapeamento da divisdo municipal encontrada no
estado e o que atualmente é registrado auxilia na compreensao da significancia que
foi atribuida aos municipios nos ultimos 67 anos. No periodo a sua quantidade

passou de 80 para os atuais 399, representando um incremento de 319 municipios.

H il

51w
=W
W
Ca]

i |
e %l
&J gl

MAPA 2: Divisdo Politica do Parand em 1950. Fonte IPARDES (2011), com adapta¢8es do autor.
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MAPA 3: Divisdo Politica do Parana em 2010. Fonte IPARDES (2011), com adapta¢8es do autor.

No ambito do territério paranaense, o IPARDES divide o estado em 10
mesorregides e estas sdo subdivididas em 39 microrregides.

Em relacdo ao campo empirico onde ocorreu o estudo, observa-se que néo
h& uma a coincidéncia entre as divisdes propostas pelo IPARDES, e aquela em que
agrupamento municipal se concentrou de forma espontdanea em torno da
AMCESPAR.

A AMCESPAR possui atualmente como municipios associados Fernandes
Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Inacio Martins, Irati, Mallet, Prudentopolis,
Reboucas, Rio Azul e Teixeira Soares, como pode ser visto no mapa abaixo, com
realces em cores mais escuras para 0s municipios que formam o campo empirico da

pesquisa.
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MAPA 4: Municipios Associados &8 AMCESPAR. Fonte do Mapa: IBGE, com adaptac¢des do autor.

As regibes administrativas do Estado do Parana estdo definidas na Lei
Estadual n.° 8.485, de 3 junho de 1987, e podem ser estabelecidas por Decretos do
Executivo. Um dos seus critérios de escolha € “aproximar mais acentuadamente o
Governo das municipalidades” (PARANA, 1987, art. 82, ).

Atualmente o Estado do Parana possui 22 Regifes Administravas:
Paranagua, Curitiba, Ponta Grossa, Jacarezinho, Londrina, Apucarana, Cianorte,
Maringa, Paranavai, Umuarama, Campo Mourdo, Cascavel, Cornélio Procopio,
Francisco Beltrdo, Pato Branco, Guarapuava, Unido da Vitéria, Irati, Toledo,
Ivaipord, Laranjeiras do Sul e Pitanga (IPARDES, 2015).

O quadro comparativo entre o agrupamento mesorregional e microrregional,
e as regides administrativas do Estado do Parana, auxilia a compreender que esta
divisdo ndo atende a espontaneidade com a qual os entes federados locais

organizam-se no ambito do territorio paranaense.

MUNICIiPIO DIVISAO REGIONAL IPARDES REGIAO
= _ ADMINISTRATIVA (RA)
MESORREGIAO MICRORREGIAO
FERNANDES Sudeste Paranaense Prudentoépolis RA-17

PINHEIRO (IRATI)
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GUAMIRANGA Sudeste Paranaense Prudentépolis RA-17

(IRATI)

IMBITUVA Sudeste Paranaense Prudento6polis RA-17

(IRATI)

INACIO MARTINS Centro-Sul Paranaense Guarapuava RA-17

(IRATI)

IRATI Sudeste Paranaense Irati RA-17

(IRATI)

MALLET Sudeste Paranaense Irati RA-17

(IRATI)

PRUDENTOPOLIS Sudeste Paranaense Prudentépolis RA-15
(GUARAPUAVA)

REBOUCAS Sudeste Paranaense Irati RA-17

(IRATI)

Rio AzuL Sudeste Paranaense Irati RA-17

(IRATI)

TEIXEIRA SOARES Sudeste Paranaense Prudentépolis RA-17

(IRATI)

QUADRO 11: Quadro Comparativo de Mesorregido, Microrregido e Regido Administrativa. Fonte
IPARDES (2015). Elaborado pelo autor.

Consoante se observa no Quadro 11, ndo ha uma exatiddao de
correspondéncia em torno da configuracdo com a qual os municipios associados da
AMCESPAR se organizam conforme suas afinidades regionais. Tal divisdo, de forma
nao correspondente com aquela oriunda do Estado do Parana, vem de encontro
com as medidas que demandam uma intervencdo em torno das competéncias
estaduais, dificultando a adocdo de medidas administrativas e orcamentérias que
partam do ente estatal.

Entremeios, a associacdo em questdo ndo € a Unica no ambito do Estado do
Parana, sendo registradas em seu territério 19 associacdes de municipios,
evidenciando uma divis&o distinta em termos de organizagao por afinidade regional.
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MAPA 5: Associa¢des de Municipios do Parana. Fonte: PARANA (20174)

As associagfes de municipios sdo arranjos espaciais que visam dinamizar e
estreitar vinculos de cooperacdo entre os gestores locais, onde em tese se
prevé a desburocratizagdo e a cooperacao de alguns servigos basicos, além
de suporte técnico para o desenvolvimento local em segmentos que
constituem a situacao econémica do lugar. Essa espacialidade se organiza
a partir de uma cidade polo, cuja presidéncia rotativa € o prefeito de um dos
municipios a cada gestdo. (DRUCIAKI, 2013, p. 138)

Fica evidente a discrepancia em torno da forma de concepc¢ao conceitual e
de organizacao espontanea com a qual as associacdes de municipios se constituem
e a divisdo administrativa adotada pelo Estado do Parana. Esta fica ainda mais
evidente na regionalizagdo proposta no plano estadual de residuos, denominado de
Plano de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos do
Estado do Parana (PRGIRSU), que segmenta o territorio paranaense em 20 regides.
Neste caso, 0s municipios que pertencem a AMCESPAR encontram-se localizados
em torno da Regido 18+, que também é composta por mais 9 municipios (SEMA,
2013).

47 “Regido 18 — Sede administrativa: Irati. A Os municipios integrantes da Regi&o 18 sdo: Antonio Olinto, Bituruna, Cruz
Machado, Fernandes Pinheiro, General Carneiro, Guamiranga, Imbituva, Inacio Martins, Irati, Mallet, Paula Freitas, Paulo
Frontin, Porto Vitéria, Prudentdpolis, Rebougas, Rio Azul, Sdo Mateus do Sul, Teixeira Soares e Unido da Vitdria.” (SEMA,
2013, p. 321)
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MAPA 6: Regido 18. Unidades de Triagem 2015. Fonte: SEMA (2013, p. 104, anexo ).

O Mapa 6 apresenta a Regido 18 do PRGIRSU, com o objetivo de que se
estabeleca uma comparacdo com as divisdes anteriormente apresentadas,
principalmente em torno da AMCESPAR, e aquela com a qual o Estado do Parana,
divide seu territorio.

Todo este desenho, pelo que foi visto, contribui pouco para que ocorra uma
efetiva aproximacdo, provocando justamente o contrario, uma desorientacdo e
dispersdo, uma vez que desconsidera a divisdo que naturalmente os entes
municipais conseguiram estabelecer em torno de suas associa¢fes. Esta logica, ao
invés de fomentar a adoc¢do de acbGes consorciadas, acaba por causar um
empecilho, na medida em que entes municipais que pertencam a mesorregioes
distintas, encontrardo dificuldades em torno de uma possivel intervencéo do Estado
do Parana, caso necessitem de alguma intervenc¢do deste ente em seu favor.

Das estratégias do estado do Parana ao longo do tempo, notou-se que o
territério ainda n&o foi capaz de viabilizar um modelo de desenvolvimento
regional onde fossem atenuadas as mazelas oriundas do histérico modelo
concentrador de investimentos. Em um primeiro momento, até a década de

1970 atribuia-se a existéncia de dois “Paranas”, ou seja, um do norte e
outro do restante do estado. Com o PDU de 1973, consolidaram-se pelo
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menos trés espacialidades concentradas de forma nitida a partir de
Cascavel no oeste, Maringd e Londrina no norte, e Curitiba a frente do
restante do territério. O que da para perceber é que todos os avanc¢os (ou
retrocessos) posteriores, por mais tenha mudado o discurso para uma
perspectiva de desenvolvimento mais social, as areas concentradas apenas
reforcaram seu papel. Portanto, a cerca de 40 anos atrds foram criadas
algumas espacialidades que confirmam o Parana que temos hoje, e que por
sua vez somados aos fatores histéricos de ocupacdo, corroboram com a
visdo de Padis (1981), que ao menos existem “trés Paranas”, sendo
justamente Oeste, Norte e Leste (Tradicional). (DRUCIAKI, 2013, p. 142)

Vale destacar que o plano de residuos do Estado do Parana, de certa forma,
absorve esta légica, ainda que aponte em sua Meta 3, para a “Formacao de
Consoércios Publicos para Gestdao e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos” (SEMA,
2013, p. 33), sem que seja observado o contorno associativo em torno do qual as
associacfes de municipios organizam-se ha um bom tempo, ou mesmo, as
peculiaridades que versam em torno dos “trés Paranas”.

No caso do plano de regionalizacdo estadual, sequer é considerado que a
AMCESPAR, havia sido fundada trinta anos antes de sua concepc¢éo, no dia 25 de
marco de 1983 em lIrati, permanecendo assim até entdo (AMCESPAR, 2017).

Ainda em relacdo ao planejamento proposto pelo Estado do Parand em
2013, sequer implementado, observa-se que “8,5% dos municipios paranaenses
integram algum consorcio de residuos sdlidos, e 9,3% dos municipios do estado
encontra-se em fase de articulacdo para a formacéo de um consorcio” (SEMA, 2013,
p. 113).

O proprio plano estadual € claro ao apontar que uma das principais
dificuldades em torno dos municipios organizarem-se em torno de consércios
voltados para a gestdo de residuos é a “falta de integracdo administrativa” (SEMA,
2013, p. 113), que inevitavelmente se soma a “descontinuidade politico-
administrativa caracteristica do pais” (SEMA, 2013, p. 113).

Todavia, ainda que haja dificuldades, em virtude dos entes municipais de
pequeno porte apresentarem restricbes orcamentérias, as principais limitacdes na
formacdo de consorcios destinados a gestdo dos residuos orbitam em torno dos
recursos necessarios a construcao e operacionalizacao de aterros sanitarios, sendo
as acOes consorciadas uma forma de enfrentamento das necessidades em torno da
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos.

E preciso estar atento para as possibilidades, além das normas, pois a
proposta para o consorcio pode ser uma importante ferramenta de gestdo e
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planejamento dos RSU%, e essa escolha cabe aos prefeitos. Essa unido
possibilita ainda a identificacdo de caracteristicas socioecondmicas,
culturais e estruturais dos entes consorciados, o que permitiria a definicdo
de estratégias comuns para a promoc¢do do crescimento em conjunto. Os
prefeitos, desde que alinhados, s@o capazes de encontrar solucdes
conjuntas para o desenvolvimento e devem estar atentos para o fato de as
mudangas socioeconémicas, como outras tantas, serem capazes de alterar
o0 cenério dos residuos. (FERREIRA, JUCA, 2015)

Mesmo diante da possibilidade de novas e atuais medidas correlacionadas a
gestao integrada de residuos, como € o caso da acdo consorciada tratada nesta
dissertacdo, pode-se inferir que ha uma dificuldade por parte dos gestores, no caso
dos prefeitos, para a sua adogcao tempestiva, ainda que o contexto socioecondémico
aponte para uma conjuntura restrita em torno de recursos financeiros e humanos
aptos a dar aporte em torno do planejamento e dos servigcos de manejo de residuos.

As exigéncia legais, como no caso do Estado do Parana, que desde 1999
proibe a disposicdo de residuos em é&reas abertas, ou 0 seu langcamento corpos
hidricos e no seu entorno, viabilizam a atuagéo de instituicdes de controle externo,
gue a luz dos pressupostos normativos, passam a realizar cobrancas, auditorias e
vistorias no territério dos municipios, 0 que tem gerado um esforco dos gestores
locais a se adaptarem ao conteudo legal.

E com amparo na legislacdo, e nas medidas adotadas pelos 6rgdos de
controle externo, que o proximo topico se desdobra, uma vez que eles sdo e
continuam sendo os “grandes indutores” para que medidas adotadas pelos gestores

municipais na area de residuos, sejam efetivadas e implementadas.

3.3 A FISCALIZAGAO PROMOVIDA PELOS ORGAOS EXTERNOS COMO INDUTORA DA AGAO
CONSORCIADA

O TCE-PR pode ser considerado como o principal agente de controle
externo das contas publicas dos municipios, especialmente em relacdo aos seus
acordaos de pareceres prévios, documentos que servem de aporte analitico para
que as Camaras Municipais possam analisar as contas dos prefeitos municipais.

A corte de contas do Estado do Parana, tem o seu disciplinamento juridico

regido pela Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, a qual é

48 RSU. A abreviagéo significa Residuos Sélidos Urbanos, que reputamos inapropriada, uma vez que restringe o alcance
aos residuos produzidos apenas no ambiente urbano, esquecendo-se daqueles que s&o gerados nas regides rurais. O mais
apropriado, e nos termos da PNRS seria a supresséo da palavra urbano, para domésticos, para referir-se a esta espécie de
residuos.
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disciplinada pela Resolucdo n.° 1, de 24 de janeiro de 2006, que estabelece o seu
regimento interno (TCE-PR, 2017).

Dentre as principais fungcées do TCE-PR, destacam-se:

Controlar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios;

Acompanhar a legalidade das contrata¢Bes de pessoal, das aposentadorias,
reformas e pensdes estaduais e municipais;

Analisar e julgar a legalidade das prestacdes de contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os 6rgaos publicos;
Emitir parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos prefeitos,
para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer
municipal,

Julgar as contas de todas as associacdes e entidades que tenham recebido
recursos do Estado ou dos municipios, para atividades sociais;

Apreciar e julgar as denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades
praticadas por administradores publicos;

Prestar orientacdo nas acBes administrativas, respondendo as consultas
formuladas. (TCE-PR, 2017)

No caso especifico dos residuos, o TCE-PR realizou no ano de 2012 uma
auditoria ambiental para verificar a situagcdo do “lixo” no Estado, apontando que
‘embora sejam 0s municipios 0s responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
descartados em seu territorio, cabe aos estados diagnosticarem as condicdes,
tracarem as diretrizes, determinarem os parametros e as condicionantes para essas
atividades” (TCE-PR, 2012, p. 75).

Em relacdo a estes apontamentos, o referido 6rgdo apontou que a
competéncia para esta tarefa seria do Instituto Ambiental do Parana (IAP), o qual
demonstrou “problemas relacionados a desarticulagdo das atividades de
licenciamento e fiscalizagcéo, defasagem de pessoal e de sistemas de informacéo e
conflitos normativos que impedem, efetivamente, uma adequada atuagédo do 6rgao”
(TCE-PR, 2012, p. 76).

Dentre os apontamentos sugeridos no relatorio de auditoria foi solicitado o
seu encaminhamento para diversas instituicdes, dentre elas o MP-PR (TCE-PR,
2012, p. 79), provocando uma acao de cooperacao técnica entre este 6rgdo e o
Ministério Pubico do Trabalho (MPT), com foco no processo de prestacédo de contas
municipais. Essa parceria teria como objetivo uma analise de contas mais detida por
parte dos pareceres emitidos pelo Ministério Publico de Contas em relagcdo aos
residuos, especialmente em relacédo a sua destinacao final (SCORTECCI, 2015).
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Em face desta atuacdo, os municipios foram “estimulados” a buscarem
solucbes associativas, o que fez com que varios deles buscassem o auxilio no
ambito das suas associacfes. Naquele momento, ainda que nao fosse apontada
uma definicdo em relacdo a melhor estratégia, as associacbes de municipios
passaram a se articular a procura de solu¢des na area dos residuos.

No caso especifico dos municipios que formam o campo empirico da
pesquisa, em um primeiro momento foi adotada como estratégia a remocao por
transbordo* dos residuos domeésticos para aterros licenciados e situados em outras
cidades.

Nesta l6gica Mallet (que ndo compde o campo empirico desta pesquisa),
Reboucas e Rio Azul implantaram uma estacdo de transbordo na sede deste
municipio e passaram a destinar os seus residuos domésticos para um aterro
privado localizado em Mafra (SC) da Empresa Serrana Engenharia Ltda. (RIO AZUL,
2016, p. 120), enquanto Inacio Martins ainda destinava seus residuos para o0 seu
aterro controlado (INACIO MARTINS, 2016, p. 104).

Em relacdo aos trés municipios situados no extremo oposto, Guamiranga,
Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares, houve o encerramento das atividades nos
respectivos aterros controlados, que passaram a ser utilizados como estacdes de
transbordo, com os residuos sendo encaminhados para o aterro sanitario privado
localizado em Pirai do Sul (PR), da MTX Construtora Ltda-ME (GUAMIRANGA,
2016, p. 92) (FERNANDES PINHEIRO, 2016, p. 114) (TEIXEIRA SOARES, 2016,
p. 105).

Com a finalidade de uniformizacdo da concepcdo de planejamento,
estabeleceu-se entdo uma estratégia coletiva, onde a acdo consorciada para
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), apoiada na légica da regionalizacdo estadual, passou a ser discutida em
2014, culminando na contratagdo em 2015 de uma empresa especializada em
planejamento urbano e territorial (CONDER, 2015P).

49 Em decorréncia dos custos financeiros que giram em torno da construgéo e operagao de aterros sanitarios, os municipios
com restricdes financeiras, como € o caso daqueles que compde o campo empirico desta pesquisa, tem destinado os seus
residuos para aterros sanitarios particulares, que sdo licenciados como atividades de destinagdo final de residuos,
geralmente situados em outros municipios. Para que seja possivel esta destinagdo, os municipios transformaram as antigas
instalagdes de seus aterros controlados em estagdes de transbordo. Neste local, é deixado um receptaculo (container) que
armazena os residuos coletados ao longo de um periodo. Assim que o receptaculo preenche sua capacidade é substituido
por outro vazio. O receptaculo cheio entdo é destinado ao aterro sanitario privado, para fins de disposigao final dos residuos
domésticos coletados no municipio de origem. Importante considerar que este local deve ser licenciado pelo érgéo
ambiental competente, que no caso do Parang, é o IAP.
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Tal medida vem ao encontro com o que foi estabelecido na verséao preliminar
do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), o qual contempla na sua
guarta estratégia a disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos e terceira
estratégia a qualificacdo da gestdo dos residuos soélidos, descritas da seguinte
forma:

Aportar recursos voltados para o0 desenvolvimento institucional,
principalmente no que se refere a elaboragao de planos de residuos sdlidos
por parte dos demais entes federados e consércios publicos, e

implementagéo de sistemas de informacgdo integrados ao SINIR e no
fortalecimento dos Consadrcios Publicos constituidos. (MMA, 2012, p. 66)

Aportar recursos do OGU e de financiamento com condi¢cdes especificas
visando 0 apoio aos municipios na constituicdo e operacionalizacdo de
Consoércios Publicos, inclusive realizacdo dos estudos que se fagcam
necessarios, com as respectivas contrapartidas dos estados e municipios.
(MMA, 2012, p. 73).

Considerando as estratégias anteriores, a primeira no sentido do aporte de
recursos para elaboracdo dos planos de residuos e a segunda, para fins de
institucionalizagcdo e operacionalizacdo dos consorcios, percebe-se que o0s
municipios que formam campo empirico, aproveitaram a existéncia de um consorcio
intermunicipal ja existente e ligado a AMCEPAR®, para fins de adequarem-se a
exigéncia contida na PNRS que determinava que até 3 de agosto de 2012 todos os
entes federados que nao dispusessem de planos de residuos, ndo acessariam
recursos federais. Desta forma, procuraram estabelecer inicialmente regras de
rateamento proporcional dos custos necessarios a elaboracdo dos PMGIRS, com o
objetivo de contratarem uma empresa especializada na elaboracdo destes planos.

Apdés a adocdo do rateio, seria possivel definir como objetivo inicial a
elaboracao dos respectivos planos de saneamento basico e de residuos, procurado
dar atendimento as imposicdes legais contidas tanto na PNSB, como na PNRS.

Embora o Poder Executivo estadual apresentasse uma légica de acéo
coletiva ou consorciada no ambito do seu Plano de Regionalizacdo da Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos do Estado do Parand (PRGIRSU), orientada
para a “formacao de consorcios intermunicipais para gestdo dos residuos solidos

urbanos” (SEMA, 2013, p. 32), os municipios apropriaram-se desta concepc¢éo para

5 O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional, denominado CONDER, foi constituido em 2004 como
associagdo privada, adaptando o seu estatuto social em 2017, nos termos da Lei Federal 11.107/2005, passando a ser
organizado na forma de associagao publica, conforme se vera adiante.
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adotarem, de forma totalmente autbnoma, solu¢des voltadas para a destinagéo final
ambientalmente adequada e a elaboracdo de seus planos setoriais.

Conforme os dados extraidos do PRGIRSU, elaborado em 2013, haveria um
potencial para a organizacdo de consércios municipais superior a 90% (SEMA,
2013, p. 113), o que evidencia o espaco ainda a ser preenchido por esta forma de
gestdao, tanto para fins de planejamento, como para a propria gestado e prestacdo do
servicos, uma vez que a destinacdo final ambientalmente adequada, consome
consideravel quantitativo de recursos. Tal constatacdo € apontada no plano
estadual, informando que:

Para os 10 primeiros anos de implementag¢édo do Plano, os valores médios
para as Regibes contemplando as acdes, seus custos operacionais, a
implantacdo de instalacbes e equipamentos e a implantagdo e custos de
operacao dos consorcios variam entre R$ 59,44 e R$ 95,14 / hab.ano. Para

0 mesmo periodo, os custos por tonelada variam entre R$ 148,12/t e R$
400,99/t. (SEMA, 2013, p. 345)

No caso dos municipios que foram o campo empirico, a divisdo contida no
PRGIRSU insere-o0s na 18.2 Regido. Ao se observar o resumo do diagnostico contido
no plano estadual, ndo se observa apontamentos em face a articulacdo de
consorcios para esta regido (SEMA, 2013, p. 321), muito embora o CONDER
estivesse constituido desde 2004, articulando 0s municipios que integram a
AMCESPAR em torno de ac¢bes especificas, em torno do planejamento regional.
Esta situacao, sequer foi objeto de apontamento naquele documento.

Percebe-se que entre a regionalizacdo proposta pelo Estado e a
organizacao ja consolidada na regido, ha um consideravel acréscimo de municipios,
0 que representa dificuldades para organizacao.

Ao revés da realidade prevista pelo governo estadual no seu plano de
regionalizacdo, basta considerar que o agrupamento de municipios em torno da
AMCESPAR utilizam o CONDER como instrumento de rateio de custos, para
organizarem suas acdes, como foi o caso da contratacdo dos planos de residuos e
saneamento basico. Embora a AMCESPAR ja exista desde 1983, o CONDER foi
constituido em 2004, sendo utilizado pelos municipios associados a AMCESPAR
para fins de contratacdes coletivas voltadas para a elaboracédo dos planos setoriais
desde 2015.

Em que pese esta constatagdo, é importante considerar o recente estudo
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (FERNANDES et al, 2015),
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orientado para a possivel fusdo de municipios, onde foram apontadas as
dificuldades com que os “micromunicipios”, assim entendidos aqueles com
populacao inferior a 10 mil habitantes, deparam-se no quotidiano. Esta constatacao

é feita ja no inicio do estudo e informa que:

E publica e notéria a dificuldade de atracdo de profissionais de saide para
trabalharem no interior do pais como também é publico e notério o baixo
desempenho da educagcdo publica brasileira nos comparativos
internacionais. Mas h& outros exemplos de dificuldades, que envolvem,
dentre outras, a escala populacional minima necessdaria para atingir a
viabilidade econdmica de servicos publicos de iluminacao ou de controle de
residuos solidos. (FERNANDES et al, 2015, p. 9).

O apontado estudo, ao referir-se aos residuos soélidos, aponta para um
caminho semelhante ao trilhado pela acdo consorciada em estudo, no sentido de
gue o enfrentamento coletivo na prestacdo de servigos publicos, pode representar
um ganho econdémico.

[...] as evidéncias empiricas mostram que 0s pequenos municipios podem
se beneficiar das economias de escala se conseguirem institucionalizar um
sistema que permita a agregacdo da producdo, via cooperacdo ou
privatizacdo. Por outro lado, os grandes municipios podem fragmentar o
servico sem correrem o risco de perda dos retornos de escala e ainda se

beneficiarem dos efeitos do aumento da competicdo. (FERNANDES et al,
2015, p. 16).

Em que pese toda a orientacdo légica e coletiva para fins de planejamento,

gestdo e execucdo dos servicos de manejo de residuos solidos domiciliares, é

obsequioso lembrar que na maioria das vezes estes municipios ndo detém a

capacidade orcamentaria e técnica para o enfrentamento do problema, sendo

oportuno considerar, ainda, que a organizacdo em torno de consércios nem sempre
€ bem acolhida.

Um dos maiores obstaculos para esse planejamento, no caso de pequenos

municipios, estd na necessidade de formagdo de consorcios entre

diferentes localidades, o que traz a imensa desvantagem para as forcas

politicamente dominantes de perderem o monopdlio na concessdo desses

servigcos e, consequentemente, as vantagens que podem dai derivar. Essa

dimenséo opaca das politicas locais de gestdo de residuos é mencionada

com frequéncia pelos entrevistados no &mbito deste estudo, mas sobre ela

ndo se encontrou documentacdo que permitisse seu aprofundamento.
(ABRAMOVAY et al, 2013, p. 23).

Ainda que a evidéncia anterior aponte para a questao da divisdo do poder, &
pertinente considerar que todo o esforco empreendido pelas demais esferas da
federagdo brasileira, induzem que o ente local atue de forma associada e
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consorciada, uma vez que a acdo coletiva permite a troca de experiéncias, a
composicdo de equipe multidisciplinar e o ganho de escala na prestacdo dos
Servicos.

Evidenciada a importancia com que os érgaos de fiscalizacdo externa vém
induzindo os municipios a se adequarem ao contido na PNRS, especialmente em
relacdo a elaboracdo dos seus planos de gestdo integrada e destinacao final
ambientalmente adequada, adiante serdo apresentados os detalhes da acéo
consorciada, a qual prescindird da apresentacdo do mapeamento dos servi¢cos de
manejo de residuos sélidos prestado pelos municipios com a correspondente

destinacao final.

34. A AGAO CONSORCIADA PARA ELABORAQ'AO DOS PLANOS DE GESTAO INTEGRADA
MUNICIPAL DE RESIDUOS E DE SANEAMENTO BASICO

Com amparo nos documentos ja referidos no percurso metodoldgico, foi
possivel identificar as articulagcdes adotadas pelos municipios para elaboracdo dos
seus planos de gestao integrada de residuos solidos e saneamento basico.

Observou-se, com isso, que 0s municipios que formam o campo empirico
desta pesquisa adotaram como estratégia para a adequacdo dos seus servicos de
manejo e gestao integrada dos residuos a forma coletiva para a contratacéo,
utilizando-se do CONDER, o qual é um instrumento de viabilizacdo de acfes
coletivas vinculado a AMCESPAR, para esta finalidade.

Durante o processo de delimitacdo do objeto da contratacdo, houve um
chamamento para que todos 0s municipios associados aderissem a contratacdo dos
planos de residuos e saneamento, obtendo-se a adesao de seis dos dez municipios
associados.

Em decorréncia desta acado consorciada foi necessaria a realizagcdo de um
levantamento de campo direcionado para a apresentacdo de um diagndstico
relacionado com os residuos gerados por cada ente, sua gestdo e a forma da
prestacdo dos seus servigos. A partir deste momento, foi estabelecido objeto e o
procedimento adequado para fins de contratacdo, o que resultou na elaboracdo de
doze planos setoriais, sendo seis de residuos, contemplando a gestdo municipal
integrada, e seis de saneamento basico, abrangendo de forma individualizada o

abastecimento com agua potével, esgotamento sanitario e manejo de 4guas pluviais.
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Para tratar deste procedimento o presente topico é segmentado em cinco
partes, a primeira identificando o planejamento implementado na gestdo dos
residuos solidos domiciliares de Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Inacio Martins,
Reboucas, Rio Azul e Teixeira Soares, no periodo de 2015 a 2016, diante do
processo histérico da acdo consorciada adotada por aqueles municipios a partir do
CONDER, para fins de elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos, a segunda voltada para a identificacdo sobre como ocorreu a
organizacdo dos arranjos locais adotados para o planejamento e gestdo dos
servicos de coleta e destinacdo final de residuos, a terceira com o objetivo de
mapear o funcionamento dos sistemas de remocado (coleta e destinacdo final) de
residuos nos municipios, com enfoque nas peculiaridades locais e na gestéao
consorciada do transbordo, transporte e destinacdo final dos residuos domiciliares
no campo empirico da pesquisa no periodo de 2015 e 2016, a quarta com o objetivo
de analisar o rol de competéncia dos 6rgdos municipais em relagdo a prestacéo dos
servicos de coleta e remocdo de residuos sdlidos, identificando a partilha de
atribuicdes legais e a distribuicdo dos recursos (fisicos, humanos e financeiros) para
realizacdo dos servicos e a Ultima resgatando as peculiaridades do processo de

contratacao pelo CONDER.

3.4.1 O planejamento implementado em torno da Gestao de Residuos Soélidos

No ano de 2014 os municipios associados a AMCESPAR procuravam
alternativas para a destinacdo adequada dos seus residuos, uma vez que em agosto
daquele ano, o dispositivo que proibia a destinacéo final inadequada de residuos da
PNRS entraria em vigor. Era necesséaria a adocdo de medidas voltadas para a
adequacdo das areas até entdo utilizadas como destinatarias dos residuos
domiciliares, além do definitivo encerramento das praticas até entdo adotadas pelos
municipios, consistentes em destinar os residuos para locais desprovidos de
infraestruturas apropriadas, sem atendimento as normas técnicas e sem qualquer
licenciamento por parte do 6rgdo ambiental.

As cobrancas oriundas de orgdos de fiscalizacdo externa, principalmente
MP-PR e TCE-PR, pressionavam 0s municipios para a adocdo de medidas voltadas

principalmente para a adequacgdo da destinagédo final dada aos residuos solidos
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domiciliares, que era feita, no caso de todos os entes federados pesquisados, em
aterros controlados.

Estes aterros, considerados como controlados, eram o resultado da politica
estadual de residuos, voltada para a disposicdo final dos residuos, com um
horizonte bastante desafiador:

A eliminacao de 100% dos lixdes no Estado do Parana e a reducao de 30%
dos residuos gerados, através da convocacdo de toda sociedade,
objetivando: mudanca de atitude, habitos de consumo, combate ao
desperdicio, incentivo a reutilizacdo, reaproveitamento dos materiais

potencialmente reciclaveis através da reciclagem. (DESPERDICIO ZERO,
2003 p. 12)

Embora a referida politica pubica fosse tradada como um programa, em sua
esséncia era uma acgéo de gestao, conforme foi visto anteriormente. Isso foi um fator
determinante para que a ambiciosa meta, estabelecida em 2003 e consistente em
eliminar todos os “lixdes” situados no Estado do Parana, nao tivesse éxito, uma vez
825 toneladas diarias ainda era destinadas a “lixdes” no ano de 2015 em solos
paranaenses (ABRELPE, 2015, p. 62).

O que auxilia na compreensdo desta situacdo consiste na forma como foi
arquitetada a politica estadual, que deixou de alocar recursos financeiros do
orcamento estadual contemplando uma l6gica insustentavel se observada em
termos de servicos que devem ser prestados de forma continua, como € o caso do
manejo de residuos. A politica contemplava o

Desenvolvimento de parcerias na implantacdo de Programas de
Qualificacdo de Gestores Municipais, envolvidos no gerenciamento
municipal de residuos urbanos, objetivando o aprendizado tedrico e pratico
das acdes relacionadas prioritariamente a educagdo ambiental, coleta

seletiva, reciclagem e operacdo de aterros ja instalados e a serem
implantados nos municipios. (DESPERDICIO ZERO, 2003, p. 18)

Como visto, a agcdo estatal ndo lograria o éxito almejado, o que ficou
comprovado na auditoria realizada pelo TCE-PR divulgada em 2012, apontando que
em 2011 os municipios paranaenses ainda utilizavam-se de “lixdes”, o que a época
representava um universo de 25% do total (TCE-PR, 2012), ou praticamente 100
municipios. Este apontamento decorre da constatacdo in loco feita pelo TCE-PR,
evidenciando a discrepancia entre as informacdes fornecidas pelo IAP e aquelas
apuradas pela equipe de auditoria, que encontrou 39 lixes em suas pesquisas de

campo realizadas entre agosto e setembro de 2011, em oposicdo as informacdes
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prestadas pelo 6rgdo ambiental, que apontava para a existéncia del8 lixdes no
Estado do Parana (TCE-PR, 2012, p. 48).
Talvez uma das causas da politica estadual n&do lograr o sucesso almejado,
gue se soma a auséncia de alocacao de recursos orcamentarios especificos para a
finalidade a que se propunha, resida no fato de que ainda ndo ha um método
especifico em torno do processo que cerca a educacdo ambiental (IPEA, 2012°).
[...] Assim, quando se fala em educacdo ambiental na area de residuos
sélidos, é necessario primeiramente que se saiba quais sdo as
possibilidades e as dificuldades do setor e qual a exequibilidade das acdes
propostas, e mesmo incentivadas. E importante ter bem claro o que
realmente se pode realizar no contexto atual dos municipios brasileiros. O
educador ambiental voltado para a questao de residuos solidos municipais

precisa entender o que é e como deve funcionar um sistema de limpeza
urbana em toda a sua complexidade. (IPEA, 2012°, p. 11)

Considerando este retrospecto, a ado¢do de medidas pelos municipios
pesquisados foi orientada inicialmente para o encerramento das atividades de
deposicdo de residuos em seus aterros controlados, adotando-se como primeira
acdo, a transformacdo destas areas em estacdes para o transbordo de residuos.

Nesta logica organizativa, os municipios de Fernandes Pinheiro, Teixeira
Soares e Guamiranga, licitaram os servicos de destinacdo final para um aterro
sanitario privado, localizado em Pirai do Sul e pertencente a empresa MTX
Construtora Ltda-ME (FERNANDES PINHEIRO, 2016) (TEIXEIRA SOARES, 2016)
(GUAMIRANGA, 2016).

Na porcao oposta do campo empirico, 0s municipios vizinhos de Mallet (ndo
compreendido neste estudo), Rio Azul e Reboucas, licitaram os servigos de remocao
de residuos para fins de destinacdo final para a empresa Serrana Engenharia Ltda,
com sede no municipio de Mafra/SC. O diferencial neste caso foi a ado¢do de uma
infraestrutura em comum, situada no municipio de Rio Azul, localizado entre Mallet e
Reboucas, construida com a finalidade especifica de receber os residuos solidos
domiciliares coletados nos referidos municipios. Esta estagdo de recepcdo foi
licenciada pela empresa contratada, operando na forma de transbordo, o que
consiste na recepcdo dos residuos em um receptaculo (container), que apds ser
preenchido, segue com destino ao aterro sanitario localizado no Estado de Santa
Catarina.

O Unico municipio que ainda ndo dispunha de uma forma adequada em

torno da destinacdo final era Inacio Martins, que passou a destinar seus residuos
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para aterros sanitarios particulares somente no segundo semestre de 2016,
inicialmente para o municipio de Dois Vizinhos/PR, e atualmente para o aterro
sanitario da Estre Ambiental S.A., localizado no Municipio da Fazenda Rio Grande,
sendo contratada para a prestacdo deste servico a empresa HMS Transportes e
Locagdo de Cacambas Ltda, que faz o transporte e remocdo dos residuos
domésticos, a partir da conversdo do aterro controlado do municipio em uma
estacdo de transbordo. Em boa parte do periodo pesquisado, a destinacéo final em
Inacio Martins ainda era feita neste aterro controlado, o qual foi transformado em
uma estacao e transbordo, a qual ndo possuia, até a finalizacao desta dissertacéo,
licenciamento disponibilizado junto ao sistema aberto de consulta de licencas
ambientais (IAP, 2017F).

No que se refere aos residuos encaminhados para reprocessamento via
reciclagem, cada municipio adotava solu¢des peculiares a sua realidade local.

Fernandes Pinheiro ndo possuia uma cooperativa ou associacdo de
recicladores organizada, abrindo espaco para que esta atividade fosse realizada
pelos sucateiros e coletores individuais residentes no municipio. Restos de podas e
varricdo eram destinados a terrenos desocupados. No periodo estudado o municipio
estava finalizando a construcédo de um barracédo que seria destinado a abrigar uma
associacédo de coletores (FERNANDES PINHEIRO, 20164).

Guamiranga coletava os diretamente na area urbana, enquanto na area rural
0s servicos eram prestados por um empreendedor individual. Parte do
armazenamento destes residuos era feito na residéncia do empreendedor e outra
parte em residéncias de trés coletores que atuavam de forma autbnoma no
municipio. Em relacdo aos residuos decorrentes da limpeza publica, a sua
destinacdo era o0 antigo aterro controlado, atualmente utilizado como estacdo de
transbordo (GUAMIRANGA, 2016).

Inacio Martins adotava como estratégia para a remoc¢do dos residuos
provenientes da limpeza urbana, assim como dos reciclaveis, a contratacdo de uma
empresa privada. Nao ha no municipio uma associacdo ou cooperativa para triagem
de residuos, o que era feito por funcionarios da mesma empresa que foi contratada
para a remocdo dos residuos. Os residuos produzidos pela limpeza publica séo de
responsabilidade da mesma empresa, ndo havendo especificacdo quanto a sua
destinacdo (INACIO MARTINS, 2016).
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Reboucas licitou a coleta, transporte, separacdo e destinacdo final de
residuos destinados a reciclagem, que é prestado por empresa privada. Os residuos
produzidos pela limpeza publica sdo gerados de forma esporadica e ndo ha uma
especificacdo quanto a sua destinacdo (REBOUCAS, 2016).

Rio Azul é o municipio do campo empirico que apresentou uma
peculiaridade especial, pois a articulagdo em torno dos residuos e da reciclagem se
deu a partir da escolha de um mascote municipal eleito em decorréncia do projeto
‘Rio Azul Cidade Limpa”, que elegeu o “Natureco” (Figura 1) como o icone da
limpeza publica e da coleta seletiva. A campanha responsével por conceber este
projeto e 0 seu mascote, foi uma decorréncia dos ciclos de debates promovidos
pelos interlocutores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)s,
articulado em torno da iniciativa N6s Podemos Parand®. No ambito local a coleta
seletiva de residuos reciclaveis, o seu transporte e sua destinagdo final eram
realizadas por uma empresa privada, que ap0s a triagem realizada no municipio,
destinava-os a uma empresa situada em Prudentépolis. Em relacdo aos residuos
produzidos pela limpeza publica, ndo ha especificacdo de sua destinacdo (RIO
AZUL, 2016).

51 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio é um desdobramento da Declaragdo do Milénio, firmada na sede das
Nagbes Unidas em Nova York por 191 paises em setembro de 2000, que elegeram oito temas voltados para o
desenvolvimento humano em torno do globo: 1. Redugdo da Pobreza; 2. Atingir o Ensino Basico Universal; 3. Igualdade
entre sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade na infancia; 5. Melhorar a Salide Materna; 6. Combater a
AIDS, a malaria e outras doengas; 7. Garantir a Sustentabilidade Ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. O prazo de alcance destes objetivos era 2015, ano em que foi aprovada uma nova agenda mundial,
orientada parra os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sob a denominagéo “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Este documento contém 17 objetivos e 169 metas, voltadas para
“assegurar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas”,
com horizonte voltado para as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a econdmica, a social e a ambiental (PNUD
Brasil, 2017).

52 0 Movimento Nos Podemos Parana articulou-se em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo criado em
2004 e desde 2006 o Sistema Federag&o das IndUstrias do estado do Parana, por meio do Servigo Social da Indistria
(SESI/PR) articula este movimento no Estado do Parana (FIEP-PR, 2017).
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FIGURA 2: Mascote “Natureco”. Fonte: Rio Azul (2016)

Teixeira Soares era 0 Unico municipio que contava com uma associacdo de
recicladores, que recebia o material coletado pela Prefeitura do municipio. Embora
existisse uma associacao, foi constatada a existéncia de trés locais onde os
moradores processavam 0s residuos reciclaveis destinando-os a revenda. Quanto
aos residuos produzidos pelos servigcos de limpeza publica, a sua deposicdo era
feita em um terreno urbano em processo de erosao (TEIXEIRA SOARES, 2017).

O Quadro 6 sintetiza as informag0des relacionadas anteriormente, apontando
uma estimativa em torno dos residuos domeésticos gerados e a destinacdo dada para

os residuos produzidos pelos servicos de limpeza urbana.

ESTIMATIVA RESiDUOS ESTIMATIVA RESiDUOS DESTINACAO FINAL
DOMESTICOS (TON/MES) RECICLAVEIS (TON/MES) RESIiDUOS LIMPEZA
URBANA
Fernandes Terrenos Urbanos
Pinheiro Desocupados
Guamiranga 55 (2) 10 Aterro Controlado
Inacio Martins 100 (3) 14 Aterro Controlado
Reboucgas 188 1) 12 Sem especificacdo
Rio Azul 89 ) 16 Sem especificacdo
Teixeira Soares 576 25 Terreno Urbano
Erodido

1) Valores médios destinados para transbordo em 2015 (FERNANDES PINHEIROA, 2016).
@ Valores fornecidos em questionario aplicado em 2015 e em pesquisa de campo (GUAMIRANGA, 2014).

@ Valor estimado uma vez ndo havia um acompanhamento da quantidade gerada, que era disposta no aterro
controlado local (INACIO MARTINS, 2014 e 2016).

4 Considerando a média mensal dos residuos transbordados em 2015 (REBOUCAS, 2016).
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) Considerando a média mensal dos residuos transbordados em 2014 (RIO AZUL, 2016).

) Considerando a média mensal dos residuos transbordados (TEIXEIRA SOARES, 2016).

QUADRO 12: Estimativas de Residuos Domésticos, Reciclaveis e Destinacdo Final de Residuos da
Limpeza Puablica Urbana. Elaborado pelo autor.

Os dados apresentados no Quadro 12 apontam para estimativas, uma vez
gue inexiste um controle municipal em torno dos residuos destinados a reciclagem.
A apuracdo de volumes, medidos em toneladas, para os residuos domésticos
tornou-se possivel somente apds o encerramento da deposicdo nos aterros
controlados, que era feita sem qualquer preocupacdo na geracdo de dados
referentes a destinacdo final. Em comparacdo com as estimativas de residuos
domésticos, observa-se que ha um grande espaco para a separacao de residuos, o
gue somente se fortalecera diante de programas educativos e de servicos publicos
disponibilizados com frequéncia em torno da coleta seletiva. Outro ponto que chama
a atencdo € a pouca preocupacdo com a destinacao final de residuos de limpeza
publica, ainda que ndo facam parte do campo analitico proposto neste trabalho,
estes residuos estdo vinculados ao eixo de residuos que estd compreendido no
ambito do saneamento basico, devendo, portanto, haver um encaminhamento de
forma ambientalmente correta.

Diante das informac¢des apuradas no ambito dos municipios pesquisados,
observa-se que a destinagdo final dos residuos solidos domiciliares pode ser
considerada como o principal desafio em torno da gestdo integrada. Desta forma, o
seu dimensionamento e compreensdo viabiliza o conhecimento sobre as
necessidades e peculiaridades que cada ente municipal apresenta, potencializando
com isso, a formagao de arranjos voltados para a diminuicdo dos custos e a
maximizacdo do encaminhamento dos residuos gerados para fins de destinagao
ambientalmente adequada. E com base nesta constatacdo, que o proximo topico
abordar4d a questdo dos arranjos locais voltados para a gestdo integrada dos

servicos de manejo de residuos sélidos.

3.4.2 Dos arranjos locais a implementagao de medidas de gestdo e servigos no ambito municipal

O corte municipal contido nesta dissertacdo procura evidenciar as
dificuldades que os pequenos municipios suportam diante das suas competéncias,

gue se avolumaram apés a Constituicdo Federal de 1988, enquanto as suas fontes
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de receitas permanecem inalteradas, ao menos em relacdo as formas como séo
calculados o0s repasses relacionados ao rateio da receita auferida com o
recolhimento dos impostos federais (principalmente sobre producéo industrial e
renda, IPI, IRPF e IRPJ), em detrimento daquela auferida com as contribuicdes
(como a de intervencdo no dominio econémico, CIDE, e de financiamento da
seguridade social COFINS).

E pertinente considerar que o processo politico administrativo implementado
apos a Constituicdo Federal de 1988, responsavel por atribuir autonomia politica,
administrativa, tributaria e orcamentaria aos municipios, elevou-os a condi¢cao de
ente federado “auténomo”, fazendo do Brasil, uma federagcdo sui generis, ja que
incorporacao de municipios na federacéao foi feita de cima para baixo, onde as “as
disputas federativas deslocaram-se das areas de tributacao exclusiva para o sistema
de transferéncias fiscais” (ARRETCHE, 2005), o que evidencia uma autonomia
limitada, forcando que os representantes locais estejam rotineiramente as andancas
pelas capitais dos estados-membros e Federal em busca de recursos, dado o seu
extenso rol de incumbéncias onde as receitas sdo vinculadas para as areas da
saude e educacdo, enquanto as demais areas como assisténcia social, infraestrutura
urbana, meio ambiente, protecdo do patrimbnio historico-cultural e prestacdo de
servicos locais, sdo geridas a partir do saldo orgcamentario disponivel.

No que se refere a sua competéncia tributaria, ndo houve alteracdes
significativas que permitissem o exponencial aumento de suas competéncias, uma
vez que ainda permanece a légica estabelecida em 1988, onde os entes locais
somente podem arrecadar tributos sobre servicos, propriedade territorial e
transmissao de bens Inter vivos (ISS, IPTU e ITBI), além as taxas decorrentes da
prestacédo de servicos (como é caso da coleta e destinacao final dos residuos) e do
poder de policia (fiscalizagdo municipal).

Por outro lado, observa-se que todos os municipios que formam o campo
empirico da pesquisa possuem vertente agropecuaria, uma vez que o valor
adicionado bruto é fortemente composto por este segmento.

Desta maneira, percebe-se que a caracterizagcdo econdmica influencia
diretamente na geracdo de residuos, motivo pelo qual serd enfatizada a pesquisa
em face dos residuos solidos domésticos, uma vez que os entes locais estudados,

nao possuem grandes industrias como atividade preponderante.
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Diante destas constatacdes e para fins de ressaltar as dificuldades
enfrentadas pela grande maioria dos municipios brasileiros, principalmente tidos
como de municipios de pequeno porte, onde se fazem presentes as limitacdes de
recursos (orgcamentarios, humanos e materiais), visto que boa parte da arrecadacao
publica destina-se ao custeio da maquina (despesas com pessoal e de carater
permanente, como a manutencdo de prédios, bens e prestacdo de servicos quase
sempre sem fonte de custeio).

Conforme € possivel observar na caracterizagdo dos municipios que formam
0 campo empirico, 0s investimentos variaram entre 8 e 18% do percentual das
despesas publicas, o que auxilia ha compreensao das dificultadas enfrentadas nas
suas areas de atuacéao, principalmente nas prestacdes correlacionadas aos servigcos
de remocdo, transporte e destinacdo final de residuos, onde o0s custos para
implantacdo de aterros sanitarios em municipios de pequeno porte chegava a cifra
de R$ 52,4 milhdes em 2014 (ABRELPE, 2015, p. 67).

Fica bastante claro, diante do rol de incumbéncias e restricbes
orcamentarias, a necessidade dos entes locais se organizarem em grupos, 0 que
potencializa a ado¢cdo de a¢cOes consorciadas para o atendimento de imposi¢cdes
normativas que sao criadas de forma dissociada e sem a correspondente fonte de
recursos.

Partindo das constatacfes anteriores, compreendemos que a situagcao
apresentada reveste-se de significativa particularidade, uma vez que ndo é comum a
organizacdo intermunicipal em torno de consorcios criados espontaneamente pelos
municipios, ja que estes entes, ndo estdo dispostos a abrir mdo do monopdlio sobre
0S seus servicos, especialmente os residuos, o que pode acarretar perdas de
eventuais vantagens decorrentes das contratagcbes (ABRAMOVAY; SPERANZA;
PETITGRAND, 2013, p. 22).

Desta maneira e em virtude do formato com o qual as decisGes politicas
foram sendo construidas a partir de 1999 no ambito do Estado do Parana, observa-
se que poucas alternativas restaram aos municipios paranaenses em torno das
adequacdes necessarias em seus respectivos servicos de manejo de residuos
domésticos.

Conforme observado, entre a intencéo legislativa contida na politica estadual

e a obtencdo das metas previstas no material de divulgacdo do programa
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“Desperdicio Zero” (2013), ndo houve até o presente momento a erradicacdo dos
“lixdes a céu aberto” no ambito do Parana. Téo pouco isso ocorreu apds a entrada
em vigor do dispositivo contido na PNRS que proibia a destinacdo que ndo fosse
ambientalmente adequada, ou seja, em aterros sanitarios.

Diante deste quadro normativo oriundo das esferas estadual e federal, nao
restaram alternativas aos municipios sendo a unido de esforcos em torno da
adequacao dos seus servi¢cos de manejo de residuos solidos domiciliares.

Em virtude da auséncia de previsdo nos orcamentos da Unido e do Estado
do Parand para fins de implantacdo de solucBes de destinacédo final ambientalmente
adequada, coube aos municipios arcarem com mais este encargo, procurando uma
solucdo em torno de suas peculiaridades locais e realidade orcamentaria.

Ainda que a competéncia em torno do saneamento basico seja comum entre
todos os entes federados, os servicos de manejo de residuos e de limpeza publica,
eixo importante do saneamento basico, ainda sdo promovidos, executados e
custeados pelo recursos orcamentarios e materiais dos municipios.

Essa tbnica implica na necessidade de solu¢gdes conjuntas, como a que é
objeto deste estudo. Tal acdo, partiu de uma proposta de rateio para fins de
elaboracdo dos planos de gestéo integrada e de saneamento basico. Contudo, esta
solucdo ndo foi a primeira forma de enfrentar o processo de adequacao a legislagéo.

No ano de 2009 os municipios associados a AMCESPAR foram instados a
elaborarem seus planos de recursos hidricos, conforme determinacdes oriundas da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA-PR) e atuagéo
conjunta com o Ministério Publico do Parana (MP-PR), que constituiram em 2008 um
Grupo de Trabalho Interinstitucional destinado a analisar os Planos de Recursos
Hidricos elaborados pelas Prefeituras Municipais (SEMA, 2017°).

A partir da mobilizacdo em torno das cobrangas oriundas das promotorias
locais e do Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente do Ministério Publico do
Parand, os municipios necessitaram encontrar uma solugéo coletiva, voltada para a
realizacdo dos seus planos de recursos hidricos locais. Surgiria naquela época o
arranjo local destinado a contratacdo de planos setoriais.

Em similaridade com o que ocorre com 0s arranjos produtivos locais, a acao
consorciada adotada pelos municipios estudados apoiou-se em premissas basilares

gue dao caracteristicas aos arranjos produtivos locais, como a proximidade
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geografica, a transmissdo e compartihamento de novos conhecimentos,
participacdo e interacdo entre os atores envolvidos no processo, com a governanga
e coordenacdo direcionada para o0 consorcio regional em torno do qual se
articularam os municipios pesquisados (MATTEI; MORAES; BEZERRA, 2017).

Contudo, foi observado ao longo da constru¢cdo dos planos de residuos e
saneamento basico, que 0s municipios jA estavam articulados em torno de sua
proximidade geografica, o que possibilitou a otimizacdo quanto a destinacao final de
seus residuos, conforme solucdo encontrada pelos municipios vizinhos de Mallet
(n8o pertencente ao campo empirico), Rio Azul e Reboucas, anteriormente
apontada.

Por outro lado, a contratacdo coletiva proporcionou que todos 0s municipios
envolvidos na acdo consorciada pudessem conhecer um pouco da realidade
circunvizinha em torno da gestéo dos servi¢cos de residuos solidos.

No caso especifico em questdo, pdde-se observar que o municipio de Rio
Azul detinha uma particularidade especifica, originada em rodas de discussao
promovidas mediante a intervencdo do movimento N0s Podemos Parana, a qual se
voltou para as praticas de separacdo de residuos na origem, implantacdo de
recipientes de entrega voluntaria e fomento a reciclagem (RIO AZUL, 2016).

A adocao de um mascote foi vista como uma iniciativa diferenciada adotada
pelos municipios estudados. Conforme os apontamentos anteriores, 0 ponto que
apresenta maior fragilidade na gestéo integrada de residuos sélidos domiciliares é a
coleta seletiva e a sua destinacdo, que € feita em quase a sua totalidade, por
empresas particulares.

Em virtude desta peculiaridade, foi sugerido em todos os planos, como
estratégia de gestdo, a adocdo de um mascote, que poderia ser eleito mediante o
envolvimento da comunidade escolar, como ocorreu em Rio Azul.

Atualmente e em decorréncia da aproximacdo em torno dos planos
elaborados para fins de gestdo integrada, os municipios estudam a possibilidade de
adocdo de medidas conjuntas, como a construcdo de uma usina de residuos,
conforme o modelo adotado em Cianorte/PR e coordenado pela SANEPAR
(JORNAL CENTRO SUL, 2017).

Inobstante o desdobramento que possa ocorrer, fica evidente que o arranjo

estabelecido em torno da AMCESPAR, utilizando-se como ferramenta de rateio
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especifico para a finalidade da elaboracdo dos planos setoriais 0 CONDER, ja surtiu
efeitos, a0 menos nas intencdes de integracdo que serdo demandadas em face aos
desafios da gestdo integrada, que se encarada de forma regionalizada,
proporcionard uma diluicdo de tarefas e custos entre 0s municipios.

Todavia esta situacdo ainda € um desafio a ser enfrentado, uma vez que a
remocao dos residuos domeésticos ainda depende de contratacdo de empresas que
prestam estes servicos de forma ambientalmente adequada, o que representa um
dispéndio consideravel de recursos financeiros, o que pode ser observado no quadro
comparativo que apresenta os custos anuais estimados, compreendendo os valores

desembolsados anualmente por cada municipio para fins de prestacdo dos servigos

de remocéo e destinacéo final de residuos.

REMOCAO REMOGAO DESTINAGAO CUSTOS ANUAIS
RECICLAVEIS RESIDUOS FINAL ESTIMADOS EM
DOMESTICOS 2016 (R$)
FERNANDES Por particulares Pelo Municipio Por empresa
PINHEIRO de forma de forma direta privada com
autbnoma aterro situado em Aoz s 0
Pirai do Sul
GUAMIRANGA Por particulares Pelo Municipio Por empresa
dg forma de forma direta pnvada com 190.800,00
autébnoma e aterro situado em
empresa privada Pirai do Sul
na area rural de
forma direta na
area urbana
INACIO MARTINS Por empresa Por empresa Por empresa
privada de forma  privada de forma privada com
indireta indireta aterro situado em ERIEAIL00
Fazenda Rio
Grande
REBOUGAS Por empresa Pelo Municipio Por empresa
prlva.da _de forma de forma direta pnvada com 610.000,00
indireta aterro situado em
Mafra
Rio AzuL Por empresa Pelo Municipio Por empresa
privada de forma  de forma direta privada com
indireta aterro situado em Sistdl 1001 04
Mafra
TEIXEIRA Por empresa Pelo Municipio Por empresa
SOARES privada de forma de forma direta privada com
indireta aterro situado em 657.700,77
Pirai do Sul

QUADRO 13: Manejo de Residuos Sélidos Domésticos no Campo Empirico (2015/2016). Fonte dos
dados: Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (2016).
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No Quadro 13, observa-se que o municipio de Teixeira Soares é o que
desembolsava os maiores valores para prestacdo dos servicos de remocdo e
destinacao final de residuos, enquanto Fernandes Pinheiro possuia 0os menores
custos. Um comparativo entre o valor médio por habitante (considerando a
populacdo estimada de 2014), apresenta valores de oscilam de R$ 22,49 para
Guamiranga até R$ 58,09 para Teixeira Soares. Fernandes Pinheiro, Inacio Martins
e Rio Azul apresentam valores intermediarios (R$ 27,31; R$ 40,02; R$ 44,10).

Estas importancias financeiras, embora consideraveis, sdo decorrente da
forma como os servigos sao prestados, principalmente em virtude de nao existir o
compartilhamento de infraestruturas, tornando a prestacdo dos servicos mais
onerosa, como é o caso da destinacao final, onde a implantacdo de um aterro e a
sua operacao, representam custos em torno de 52 a 525 milhdes de reais para o
processamento de 100 a 2000 toneladas por dia (ABRELPE, 20158).

Conforme sera observado no tépico seguinte, a logistica adotada implica em
custos que decorrem do percurso pelo qual os residuos sdo submetidos desde a

geracao até a sua destinacao final, objeto de analise do proximo topico.

3.4.3 A remogao dos residuos nos municipios pesquisados e a sua destinagao final

Conforme foi apontado no item correlacionado ao planejamento
implementado, observou-se que 0s municipios que formam o campo empirico
destinam seus residuos para aterros sanitarios privados, contratados em processos
licitatérios. O mapeamento abaixo demonstra como era feita a destinacdo dos

residuos durante o periodo delimitado para este estudo.
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PIRAI DO SUL
T

)7

LEGENDA:

f Destino Final entre 2015 e 2016.

| f Destino Final apds junho de 2016.
@ Destino Final no Municipio até junho de 2016.
f Destino Final entre 2015 até setembro de 2016.
f Destino Final apds setembro de 2016.

& Destino para Estag3o de Transbordo.

MAPA 7: O percurso dos residuos: da geragdo até a destinacao final entre 2015 e 2016. Fonte dos
mapas IBGE. Elaborado pelo autor.

O Mapa 7 ilustra o percurso dos residuos durante os anos de 2015 e 2016,
observando-se que o Unico municipio que fazia a disposicao final em seu territério
era Inacio Martins até julho de 2016, passando a destinar seus residuos para o
Aterro Sanitario da Empresa Pema Limpeza e Conservagdo a partir de agosto
daquele ano (PEMA, 2016). Em 2017, o municipio passaria a destinar seus residuos
para o aterro sanitario da Estre Ambiental, por intermédio da Empresa HMS
Transportes e Locacdo de Cacambas Ltda, nos termos do contrato 35/2017 e
pregdo 4/2017 (INACIO MARTINS, 2017) (ESTRE, 2017A).

Enquanto isso, Reboucas e Rio Azul destinavam seus residuos solidos
domiciliares ao aterro sanitario da Empresa Serrana Engenharia Ltda, localizado no
municipio de Mafra/SC. Teixeira Soares, Fernandes Pinheiro e Guamiranga
destinavam seus residuos para o aterro sanitario da empresa MTX Construtora Ltda,
situado em Pirai do Sul (PR). No caso de Fernandes Pinheiro, a partir de setembro
de 2016 foi aberto um novo procedimento licitatorio, passando-se a destinar os
residuos para o aterro sanitario da Estre Ambiental S.A., situado no municipio de

Fazenda Rio Grande, sendo prestadora dos servicos a Empresa Cavo Servigos e
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Saneamento, vencedora do pregdao presencial 75/2016 (ESTRE, 2016)

(FERNANDES PINHEIRO, 20168).
A média de percurso apurada entre geracao e destinacao final foi de 169,5

km, conforme se observa na tabela abaixo.

W DESTINO DISTANCIA DESTINAGAO FINAL
(km)

Fernandes Pinheiro Pirai do Sul (PR) Mtx Construtora Ltda-ME
Fernandes Pinheiro | Fazenda Rio Grande (PR) 162 Estre Ambiental S.A.
Guamiranga Pirai do Sul (PR) 156 Mtx Construtora Ltda-ME
Inacio Martins Inacio Martins 5* Aterro Controlado
Inacio Martins Dois Vizinhos 200 Pema Limpeza e Conservagéo
Rebougcas Rio Azul (PR)** 32 Serrana Engenharia Ltda
Rio Azul Mafra (SC) 193 Serrana Engenharia Ltda
Teixeira Soares Pirai do Sul (PR) 137 Mtx Construtora Ltda-ME
Distancia Média ao Destino Final *** 169,5 km

** Distancia entre o prédio da prefeitura e o aterro controlado.

**QOs residuos seguem para a Estacédo de Transbordo situada em Rio Azul e licenciada pela empresa que é a
destinataria final.

*** Considerados somente as distancias compreendida entre a estagdo de transbordo e o aterro sanitario,
sendo excluidas da distancia média os percursos de 5km e 32km, correspondente a destinagédo feita por
Inacio Martins em seu Aterro Controlado e Rebougas na Estacao de Transbordo de Rio Azul.

QUADRO 14: Municipio de geragao, destino, distancia e destinacgao final. Periodo 2015 e 2016. Fonte:
Planos de Gestéo Integrada de Residuos dos Municipios; Inquérito Civil MPPR 0110.16.0000136-5
Pirai do Sul. Fonte dos Calculos: Distancia entre Cidades. Elaborado pelo autor.

O Quadro 14 evidencia a distancia percorrida pelos residuos domiciliados
gerados pelos municipios pesquisados, observando-se que a maior distancia entre
geracdo e destinacdo final era percorrida entre Inacio Martins e Dois Vizinhos,
enquanto a menor distancia entre municipio gerador e municipio destinatario era
percorrida pelos residuos gerados em Teixeira Soares. A distancia considerada em
Inacio Martins tomou como parametro o prédio da prefeitura e o aterro controlado,
guando os seus residuos eram destinados para o aterro controlado situado no
entorno do seu perimetro urbano.

Embora a logica de remogéo dos residuos fosse bastante semelhante, nem

todos os municipios adotavam a mesma estratégia quanto a coleta dos seus
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residuos domiciliares, segmentando-a entre residuos destinados ao transbordo,
aterro controlado e reprocessamento via reciclagem.

No caso da coleta denominada convencional, o Unico municipio que
prestava este servico de maneira terceirizada, ou seja, mediante contratacao por
licitacdo de uma empresa privada, era In4cio Martins. Os demais municipios
prestavam este servico de forma direta, ou seja, por parte de servidores e
equipamentos das respectivas prefeituras.

Quanto a coleta seletiva, o Unico municipio que ndo dispunha deste servico
era Fernandes Pinheiro enquanto Inacio Martins, Reboucas e Rio Azul executavam
a coleta seletiva de forma indireta, ou seja, mediante contratacdo de empresas
privadas. Guamiranga utilizava a prestacao indireta deste servico somente na area
rural, enquanto no ambito urbano realizava de forma direta. O municipio de Teixeira
Soares apresentava uma peculiaridade quanto a coleta seletiva, uma vez que cedia
um caminhdo e um motorista para que a associacao local de coletores realizasse a
coleta.

A realidade constatada no periodo da pesquisa, merece uma atualizacdo em
relacdo a destinacao final dos residuos domiciliares gerados em Inacio Martins, que
a partir de 2017, passaram a ser destinados para o aterro sanitario da Empresa
Estre Ambiental S.A., situado no municipio de Fazenda Rio Grande o que é feito
pela empresa HMS Transportes e Locacdo de Cacambas Ltda. Tanto Inacio Martins
como Fernandes Pinheiro, estdo destinando seus residuos para o aterro sanitario da
Estre Ambiental S.A., que recepciona-os como residuos particulares, uma vez que
sdo depostos naquele local por empresas privadas licitadas pelos municipios. O

mapeamento abaixo ilustra esta situacao.
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LEGENDA:

f Destino Final em setembro de 2017.

v Destinado para Estagdo de Transbordo.

MAPA 8: O percurso dos residuos: da geragdo até a destinacao final, em 2017. Fonte dos mapas
IBGE. Elaborado pelo autor.

Considerando o mapa anterior, foi feita a atualizacdo das distancias
percorridas em relacdo ao destino final, conforme os achados desta pesquisa em
2017.

DESTINO DISTANCIA DESTINAGAO FINAL
(km)
162

Fernandes Pinheiro = Fazenda Rio Grande (PR) Estre Ambiental S.A.

Guamiranga Pirai do Sul (PR) 156 Mtx Construtora Ltda-ME
In&cio Martins Fazenda Rio Grande (PR) 177 Estre Ambiental S.A.
Reboucas Rio Azul (PR)* 32 Serrana Engenharia Ltda
Rio Azul Mafra (SC) 193 Serrana Engenharia Ltda
Teixeira Soares Pirai do Sul (PR) 137 Mtx Construtora Ltda-ME
Distancia Média ao Destino Final ** 165 km

*Os residuos seguem para a Estacdo de Transbordo situada em Rio Azul e licenciada pela
empresa que é a destinataria final.

** Para o calculo da média foi excluida a distancia entre o transbordo feito por Reboug¢as em rio
Azul.

QUADRO 15: Municipio de geracgao, destino, distancia e destinagao final. Periodo 2017. Fonte: Planos
de Gestéao Integrada de Residuos dos Municipios. Fonte dos Calculos: Distancia entre Cidades.
Elaborado pelo autor.
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No Quadro 15, observa-se que a média da distancia percorrida encontra-se
em 165 km, pouco abaixo dos 169,5km apurado no Quadro 8, o que evidencia um
importante componente dos custos finais em relacdo a remocdo, uma vez que a
logistica empregada deve absorver estes valores. Essa situacdo, evidentemente, é
determinante para a composicdo dos custos finais com o sistema de manejo de
residuos, o que reforca a permanente intencdo dos municipios em planejar e
implementar um aterro regional.

Todavia, o maior ébice a esta finalidade, é a disjuncé@o entre o planejamento
regionalizado apresentado pelo Estado do Parana em 2013 no seu PRGIRSU e os
seus instrumentos de planejamento orcamentario, o que relega a implementacéo de
instrumentos de cooperacdo federada relacionados a disposicdo final
ambientalmente adequada como n&o prioritarios. Isso foi observado anteriormente,
principalmente em decorréncia da Lei de Residuos de 1999 e da falta de previsdes
orcamentarias para consecucao deste objetivo.

Conforme os dados disponiveis nos quadros que ilustram este topico, além
das informac¢des contidas nos planos de gestdo integrada dos municipios que
formam o campo desta pesquisa, 0s trés topicos seguintes apresentam o resultado
das visitas técnicas orientadas para a coleta de dados, realizadas em agosto de
2017.

As informacdes relacionadas ao destino final dos municipios pesquisados,
foram apuradas presencialmente, conforme roteiro de Vvisitacdo, sendo

sistematizadas em relatérios, que serviram de amparo para a sua elaboracéo.

3.4.3.1 Destino Final: Rebougas e Rio Azul

Em 2014 o Municipio de Reboucas contratou por intermédio do Pregado
Presencial n.° 99/2014 a empresa Serrana Engenharia Ltda, também denominada
de Servicos de Limpeza Urbana de Mafra (SELUMA), cujas instalacbes do aterro
sanitario estdo localizadas no km 168,5 da Rodovia Federal BR-280, localidade de
Rio Branco, Mafra/SC (REBOUCAS, 2016).

A operacionalizacdo relacionada a logistica envolve uma estacdo de

transbordo de propriedade daquela empresa, que se encontra localizada na
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localidade de Palmeirinha, situada na area rural do municipio vizinho, Rio Azul
(REBOUCAS, 20186).

Esta estacdo de armazenamento, como € denominada na Licenca Ambiental
de Operacao conferida pelo IAP, ndo possui condicionante relacionada a capacidade
de armazenamento, devendo ser atendidos os requisitos legais inseridos em na
Resolucdo 65/2008/CEMA, Resolucdo 237/1997/CONAMA e na Lei 9.605/1998 e
Decreto 6.514/1998 (IAP, 2014%). O local onde estd situada a Estacdo de
Transbordo localiza-se a 843m de altitude, nas coordenadas em UTM, latitude S25
44.718 e longitude W50 44.059.

IMAGEM 1: Estagio de Transbordo de Rio Azul, vista frontal. Captagéo feita pelo autor.

IMAGEM 2: Estacdo de Transbordo de Rio Azul, vista do interior. Captagao feita pelo autor.
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Conforme se observa na Imagem 1 e Imagem 2, a infraestrutura € bastante
simplificada, sendo composta basicamente de uma rampa e plataforma para
disposicdo do container receptor, que apds preenchido, é destinado para o aterro
sanitario localizado em Mafra/SC.

Aproveitando este mesmo equipamento, o Municipio de Rio Azul, por
intermédio do Pregdo Presencial 64/2011, contratou a mesma empresa para a
prestacdo dos servicos de transporte, transbordo e destinacdo final de residuos
solidos domiciliares do municipio (RIO AZUL, 2011).

Esta infraestrutura também era utilizada pelo Municipio de Mallet, com os
residuos dos trés municipios sendo destinados para o0 mesmo aterro sanitario.

O processo licitatorio de contratacdo para o municipio de Reboucas
decorreu do Pregdo Presencial n.° 99/2014 (REBOUCAS, 2016, p. 107), com um
horizonte de contratacdo maximo, nos termos da Lei de LicitacGes, de sessenta
meses (BRASIL, 1993), prazo comum para todos as demais situacdes que adiante
serdo apontadas. No ultimo aditivo contratual de prorrogacao, firmado em julho de
2015, o valor ajustado para o transporte e disposicao, por tonelada de residuos, foi
de duzentos e oito reais e oito centavos (REBOUCAS, 2015).

Em relacdo a Rio Azul, o processo de contratacdo decorreu do Pregao
Presencial n.° 194/2011, contanto com seis aditivos, que permitiram que a vigéncia
do contrato se estendesse até outubro de 2016 (RIO AZUL, 2016, p. 125).
Atualmente o valor de transporte e disposi¢do, por tonelada de residuos, estd na
casa de duzentos e trinta e trés reais e cinquenta e dois centavos (RIO AZUL, 2017).

As informacdes que seguem, foram coletadas por ocasido da visita técnica
ocorrida em 11 de agosto de 2017 pelo autor.

Localizado em Mafra/SC, o aterro possui a licenca de ambiental de operagéo
n.° 119/2010 conferida pela Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FTMA,
2010), e esta localizado em uma altitude de 874m, latitude S2610.912 e longitude
W4952.769, no sistema UTM.

O volume diario recebido naquele aterro € de 250 toneladas, o que
representa 7 mil toneladas mensais, sendo que a sua vida Util esti prevista em 20

anos de operacao, ja sendo operado a 14 anos. Recebe somente residuos solidos
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domésticos. Nos quatro primeiros anos de operacéo recebeu residuos dos servigos
de saude em um local especifico, o qual esta sendo monitorado.

Além dos dois municipios que compde o campo empirico, também recebe
residuos dos municipios catarinenses de Jaragua do Sul, Itapoa, Monte Castelo,
Major Vieira, Canoinhas, Trés Barras, Rio Negro, Itaiépolis, Mafra, Corupa,
Guaramirim e Schroeder, além do municipio paranaense de Campo do Tenente e
das empresas Melo Correia, Integracéo, Pedro Veiga (reciclagem) e Encape.

A infraestrutura do aterro sanitario € formada por 14 células, 37 queimadores
de gases e 11 (onze) lagoas de decantacdo (uma de decantacdo; trés de
emergéncia; trés pulmdo; uma anaerdbica; uma facultativa; duas por zonas de
raizes, sendo utilizada como vegetacéao o junto) (figura 8). O material para cobertura
dos residuos é retirado do proéprio local. A base das células (com 40m x 40m) é feita
por argila e coberta por uma geomembrana.

Os equipamentos utilizados para operacdo sédo formados por dois tratores
esteiras, uma escavadeira hidraulica (PC), trés caminhfes cacambas, uma
retroescavadeira pequena e um canh&o “espanta passaros”.

Conforme informagfes obtidas por ocasido da visita técnica realizada em
agosto de 2017, verificou-se que para operar 0 aterro sanitario existem 15 pessoas
contratadas diretamente pela empresa e mais os 5 terceirizados, totalizando 20
pessoas. Oito funcionarios sdo alocados de forma fixa, com terceirizacdo para o
periodo noturno, uma vez que a sua operacao € ininterrupta, ou seja, o0 aterro recebe
residuos 24 horas por dia, conforme informacBes obtidas por ocasido da visita

técnica realizada em agosto de 2017.
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IMAGEM 3: Aterro Sanitario Serrana Engenharia Ltda. Vista acesso principal. Captagao feita pelo autor.

o P o4

IMAGEM 4: Aterro Sanitario Serrana Engenharia Ltda. Vista area de operagéo. Captacao feita pelo autor.

O custo operacional mensal do aterro sanitario € de aproximadamente 100
mil reais, que se soma a mais 250 mil reais dos custos de transportes. Somadas
todas as despesas e impostos, o valor mensal ultrapassa 400 mil reais.

No local existe um projeto piloto apoiado pela Universidade Federal do
Parana (UFPR) para fins de geracdo de energia elétrica com a queima de residuos,
previsto para iniciar as operacdes em 2018, onde sera gerado 3MW de energia

elétrica diariamente (Imagem 5).
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Em virtude do aterro operar ininterruptamente, o tra@fego de caminhdes é
constante, sendo constatado um movimento destes veiculos em um periodo
constante de 30 minutos. Ndo ha registros de acidentes relevantes no aterro, que
iniciou as suas operagdes em 2001.

Embora ndo exista uma qualificacdo dos residuos, estima-se que do volume

encaminhado para o aterro aproximadamente 70% €& composto de residuos

reciclaveis, entre organicos e nao organicos (reciclados).

IMAGEM 5: Aterro Sanitario Serrana Engenharia Ltda. Projeto piloto UFPR. Captagéo feita pelo autor.
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IMAGEM 6: Aterro Sanitario Serrana Engenharia Ltda. Lagoas de chorume. Captacéo feita pelo autor.
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Uma curiosidade em relacdo a operagdo sdo as lagoas de emergéncia,
utilizadas somente quando séo registrados altos indices de pluviosidade. Cada uma
delas comporta 5 milhdes de litros de chorume.

O tratamento do chorume é feito inicialmente de forma fisica (decantacao),
seguindo-se da fase quimica (sulfato de aluminio, descolorante e polimero
floculante). Posteriormente € feito o tratamento biol6gico em lagoas anaerdbica e
aerobica (Imagem 6), seguida do tratamento por zona de raizes. Somente apés
todas estas etapas, o chorume tratado € lancado no Rio Sdo Lourenco (corpo hidrico
diluidor).

O local onde se situa o aterro era o antigo lixdo de Mafra/SC, situado em um
imovel de propriedade do municipio. Apés a abertura de um processo licitatorio, foi
concedido para exploracdo, com o compromisso de recuperar a area degradada
pelo aterramento de residuos. O local possui aproximadamente 7 (sete) alqueires
(24.500m2), sendo ocupado para o aterramento de residuos e tratamento de
chorume uma area de 3 (trés alqueires). O restante do terreno é formado por areas

de preservacao permanentes (mata ciliares para o rio e nascentes).

3.4.3.2 Destino Final: Fernandes Pinheiro, Teixeira Soares e Guamiranga

Atualmente os municipios de Teixeira Soares e Guamiranga depositam 0s
seus residuos no aterro sanitario da MTX Construtora Ltda, localizado em Pirai do
Sul/PR. Fernandes Pinheiro destinou seus residuos para este aterro até setembro
de 2016, quando passou a destina-los para o aterro sanitario da Estre Ambiental
S.A., localizado no municipio de Fazenda Rio Grande (FERNANDES PINHEIRO,
20168).

A MTX Construtora Ltda se situa na Localidade de Campo do Pirai, Pirai do
Sul/PR, com posicionamento geogréafico registrado em UTM nas coordenadas S24
36.121 de latitude e W49 59.130 de longitude, ao nivel de 1046m de altitude.

Em virtude da limitacdo de acesso ao interior do aterro sanitario, a coleta de
dados realizada em 18 de agosto de 2017 no municipio de Pirai do Sul, limitou-se ao
entorno ao aterro sanitario, com visitas ao MP-PR da Comarca e Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SMMARH), onde foi possivel
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localizar documentos que auxiliaram a compreender a légica de funcionamento
daquele receptor de residuos.

Conforme constam nas informacdes de licenciamento, o aterro sanitario da
MTX Construtora Ltda possui a capacidade diaria maxima de recepcdo em 19
toneladas de residuos da Classe Il, conforme classificagdo contida na norma
10004:2004 da ABNT e nos termos da condicionante 13 da Licenca de Operacao
32065/IAP (MP-PR, 2016, p. 62/65).

No que esta relacionada a responsabilidade pela concessao da licenca de
operacédo, o MP-PR da Comarca de Pirai do Sul, atentou para o fato de que a “a
referida licenca de operacédo foi assinada pelo proprio Diretor-Presidente do IAP, o
qgue nao se trata de situacao costumeira” (MP-PR, 2016, p. 82).

Considerando a impossibilidade de acesso ao interior do aterro, em virtude
da negativa por parte dos seus gestores, observou-se que a operacgao é feita apenas
por uma maquina, que deixava parte dos residuos descobertos, conforme observado

presencialmente.

IMAGEM 7: Aterro Sanitario MTX Construtora. Visao Externa empilhamento residuos. Captacao feita pelo autor.
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IMAGEM 8: Aterro Sanitario MTX Construtora. Visdo Externa operagéo aterro. Captagao feita pelo autor.

Em virtude da impossibilidade de acesso interno, procurou-se junto ao banco
de imagens da Google registro historico de imagens aéreas, observando-se que a
area onde se localiza o aterro sanitario sofreu significativas alteracdes em um

periodo pouco superior a dois anos.

IMAGEM 9: Imagem histérica &rea de localizagao do aterro sanitario da MTX Construtora.
Fonte: Banco de Imagens Google Earth (2016).
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IMAGEM 10: Imagem historica area de localizagéo do aterro sanitario da MTX Construtora.
Fonte: Banco de Imagens Google Earth (2014).

As imagens anteriores demonstram que entre setembro de 2014 e setembro
de 2016, a area onde esta localizado o aterro sanitario foi significativamente
alterada, observando-se que ao centro foi instalada uma grande célula de
aterramento, e na parte inferior, duas lagoas de contencéao de chorume.

Conforme os dados disponiveis no inquérito civil que tramita junto a
Comarca de Pirai do Sul, foi possivel estabelecer uma relacédo entre os destinatarios
de residuos e as respectivas quantidades encaminhadas para aquele aterro
sanitario.

Tendo sido licenciado para receber ndo mais que 19 toneladas diarias de
residuos classe Il (MP-PR, 2016, p. 198), aquele receptor de residuos obteve sua
licenga nos termos da Resolugdo CONAMA n.° 404, de 11 de novembro de 2008
(CONAMA, 2008).

Diante dos dados coletados, foi possivel sistematizar as informacdes que
relacionam destinatarios, quantidades destinadas e destino final.

QUANTIDADE ESTIMADA CONFORME DESTINO FINAL CONFORME
DOCUMENTOS DO INQUERITO CIVIL DOCUMENTOS DO INQUERITO

CIVIL

Imbituva Em 2016, foram 2.558 toneladas. Ou Aterro Sanitario da MTX
2.550 Toneladas estimadas por ano. Construtora ou Aterro Sanitario
Diariamente 7 toneladas. Mensalmente da Pema, Limpeza e
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248,6 a 250 toneladas. Conservacéao.

Arapoti Anualmente 3.025 toneladas. Aterro Sanitério da MTX
(até 27.10.2016) Diariamente 8,2 a 12,2 toneladas. Construtora

Prudentépolis Diariamente de 16 a 20 toneladas. Aterro Sanitério da MTX
Mensalmente 482 toneladas. Construtora

Teixeira Soares Mensalmente 80 toneladas. Aterro Sanitario da MTX
Diariamente 2,66 toneladas. Construtora

Ivai Mensalmente 482 toneladas. Aterro Sanitario da MTX
Diariamente 16 toneladas. Construtora

Fernandes Pinheiro Mensalmente 41,9 toneladas. Aterro Sanitario da MTX
Diariamente 1,4 toneladas. Construtora

(até 24.09.2016)

QUADRO 16: Municipios Destinatarios e Quantidades Destinadas ao Aterro MTX Construtora. Fonte
dos dados: MP-PR, 2016. Elaborado pelo autor.

Conforme as informacdes contidas no Quadro 16, observa-se que existem
varios dados relacionados as quantidades de residuos encaminhados ao aterro
sanitario da MTX Construtora Ltda-ME, ndo havendo, no bojo do inquérito civil, uma
apuracdo exata em relacdo aos seus destinatarios e ao volume de residuos que
seguem para aquele local. O referido inquérito que deu aporte a estas informacoes,
ainda encontra-se em tramitac&o junto aquela comarca, ndo havendo, portanto, uma
definicdo da sua conversdo ou ndo em uma Acéo Civil Publica.

Todavia, € importante considerar que a documentacdo contida no referido
inquérito civil aponta que a MTX Construtora Ltda-ME destina residuos dos
Municipios de Imbituva e Prudentépolis para o aterro sanitario da empresa Pema,
Limpeza e Conservagao, situada em Dois Vizinhos/PR, que recebeu entre
novembro/2015 e outubro/2016, oriundas de Imbituva, 2.952,36 toneladas de
residuos, e entre junho a outubro de 2016, 1.607,15 toneladas de residuos geradas
no municipio de Prudentopolis (MP-PR, 2016, p. 297).

Em que pese as informacgdes anteriores ndo se referirem ao campo empirico
gue formam esta pesquisa, elas auxiliam a compreender a diferenca entre os aterros
sanitérios contratados.

Por esta razdo, a necessidade de compreensdo em face ao processo de
destinacao final adotado pela metade dos municipios pesquisados, que ao licitarem
0S servicos para a iniciativa privada, sequer diligenciaram junto aos respectivos e

possiveis destinatarios que participam dos certames licitatorios.
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No caso da MTX Construtora Ltda, observou-se que a licengca ambiental de
seu aterro sanitario aponta para uma seérie de condicionantes, dentre elas, a nimero
32, assim estabelecida:

Devera ser aprimorado o Programa de Coleta Seletiva Municipal,
promovendo processos continuos de sensibilizacdo e aprimoramento desta
coleta junto ao municipio, visando o aumento da vida Util da area do aterro,
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, bem como,
incentivo total de parcerias a AssociagBes e/ou Cooperativas de Agentes

Ambientais de Coleta Seletiva (catadores), focando sua insercdo social
através de projetos socio-ambiental-econémicos (IAP, 2014°)

b

Conforme pesquisa realizada junto a SMMARH, foi constatado que o
municipio sequer deposita seus residuos naquele aterro sanitario, uma vez que em
virtude de uma acgéo conjunta com os Municipios de Castro e Carambei, formou o
Consoércio Intermunicipal para a Gestao dos Residuos Sélidos (CASTRO, 2015, p.
1), passando a destinar os seus residuos para o aterro sanitario de Castro (PIRAI
DO SUL, 2013, p. 30) (IAP, 2015).

Neste peculiar, observa-se a gritante dissociacdo entre o licenciamento
promovido pelo 6rgdo estadual e as peculiaridades existentes no local onde o
empreendimento esté licenciado.s

Como se nota na condicionante anteriormente em destaque e diante do que
foi observado por ocasido da visita técnica de coleta de dados, Pirai do Sul sequer
dispde de um programa estruturado de coleta seletiva, muito embora haja em seu
plano a inferéncia a uma cooperativa de reciclagem que contava com quatro
cooperados e recebia 1,2 toneladas de residuos diariamente em 2013 (PIRAI DO
SUL, 2013, p. 30).

Em relacdo a esta constatac&o, o que resta certo é que a condicionante nao
foi atendida, impedindo, com isso, a contratacdo dos servicos desta empresa por
outros municipios, que sequer diligenciaram junto ao Municipio de Pirai do Sul, para
verificar a situacdo do empreendimento junto a municipalidade e 6rgéos locais, o
gue facilmente foi apurado, diante da visita técnica de coleta de dados, encontrando-
se um inqueérito civil e varios documentos que auxiliam a compreender o processo de

licenciamento e instalacdo o empreendimento naquele local.

53 Conforme ja apontou o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por ocasido da Auditoria Ambiental correlacionada com
a destinagao final dos residuos, quando apontou que “Os resultados da auditoria indicam que é baixa a capacidade do IAP
de acompanhar sistematicamente as areas de disposigéo final de RSU e de assegurar a correta mensuragdo dos impactos
ambientais gerados pelos lixdes/aterros.” (TCE-PR, 2012, p. 4).
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Neste peculiar, se compulsar as declaracdes e laudos de vistoria realizados
pelo municipio em relacéo a referida empresa (PIRAI DO SUL, 2016ABC e 2017), em
nenhum momento se observa uma inferéncia em relacdo ao atendimento da
condicionante no ambito local e dos servicos de coleta seletiva.

Pelo que se nota, fica evidente a falta de cuidado objetivo por parte dos
municipios quando contratam destinatarios finais, o que pode implicar em apuracao
na area civil e administrativa, inicialmente em relacdo a geracdo de passivos
ambientais e possivel pratica do ilicito ambiental, ou mesmo em face ao gestor
responsavel, que pode ser inserido no ambito da cadeia de responsabilizagédo
prevista na Lei de Crimes Ambientais.

N&o € nosso objetivo um aprofundamento maior em face ao atendimento as
condicionantes e licencas concedidas ao aterro contratado pelos trés municipios que
formam o campo empirico desta pesquisa, mas sim, atentar que o processo de
contratacdo de empreendimentos que sequer disponibilizam nas redes sociais
informac6es minimas sobre o seu funcionamento, como € o caso da MTX
Construtora Ltda, deve ser revestido sempre com maior cautela.

Mesmo que pesem estas indagacdes, o Municipio de Teixeira Soares foi 0
primeiro a contratar os servicos da MTX Construtora, destinando os seus residuos
para o aterro sanitério situado em Pirai do Sul/PR, por for¢ca do contrato decorrente
do Pregéo Presencial 72/2014, o que em 2016, representava um custo por tonelada
de residuos solidos destinados para aquele local na importancia de cento e
cinquenta e trés reais (TEIXEIRA SOARES, 2016, p. 108/109).

Em 2015 foi a vez dos municipios de Fernandes Pinheiro e Guamiranga
contratarem o0s servicos da MTX Construtora Ltda. Em decorréncia do Pregéo
Presencial n.° 25/2015, o Municipio de Guamiranga contratou 0s servicos de
transporte e destinacdo final dos seus residuos solidos domiciliares no valor de
cento e sessenta e oito reais a tonelada (GUAMIRANGA, 2015), enquanto
Fernandes Pinheiro, por ocasido da realizacdo do seu Pregdo Presencial n.°
97/2015, contratou estes mesmos servicos pelo valor de cento e cinquenta e sete
reais a tonelada (FERNANDES PINHEIRO, 2015). Em 2016, por ocasido de um
novo processo licitatorio, o Pregdo Presencial n.° 75/2016, o municipio contrataria a
empresa Cavo, Servigcos e Saneamento S.A., para a prestacdo destes servigos, pelo

valor de cento e cinquenta e quatro reais a tonelada (FERNADNES PINHEIRO,
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20168). Por ocasido desta contratacdo, passou a destinar seus residuos para o
aterro sanitario da Estre Ambiental S.A. (ESTRE, 2016), destino atual dos residuos

de Inacio Martins, conforme se observara no préximo tépico.

3.4.3.3 Destino Final: Inacio Martins e Fernandes Pinheiro

Conforme alguns apontamentos feitos anteriormente, Inacio Martins era o
Unico municipio do campo empirico que destinava seus residuos no ambito do seu
terreno municipal, contrariando as orientagdes contidas no Plano de Manejo da APA
da Serra da Esperanca, que estabelece como atividade permissivel no ambito do
perimetro urbano do municipio a “implantacdo de aterro sanitario, de acordo com as
normas técnicas e legais” (IAP, 2009, p. 311).

Embora permissivel, o municipio ndo havia licenciado o seu aterro sanitario
no periodo estudado, e tdo pouco consta que a estagdo de transbordo utilizada para
armazenamento de residuos esteja licenciada junto ao sistema de consulta aberta
de licencas ambientais disponibilizados pelo IAP junto a internet, uma vez que apos
agosto de 2016, passou a destinar seus residuos para a empresa Pema Limpeza e
Conservacao Ltda (MP-PR, 2016, p. 297), fato este, objeto de registro na ata de
audiéncia publica realizada no final de 2016 (INACIO MARTINS, 2017).

No periodo estudado, dois foram os destinos finais dos residuos de Inacio
Martins, o primeiro, no préprio municipio, e o segundo no aterro sanitario da Limpeza
e Conservacdo Pema, sendo o primeiro local situado nas coordenadas geograficas
medidas no sistema UTM em 1175m de altitude, latitude S25 33.423 e longitude
W51 07.048.
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IMAGEM 11: Aterro Controlado Inacio Martins. Vis&o estagao de transbordo em construgdo em 2015. Captagéo feita pelo
autor.
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IMAGEM 12: Aterro Controlado Inacio Martins. Célula de aterramento em 2015. Captagéo feita pelo autor.

Embora visitados todos os receptores de residuos, o aterro sanitario
localizado em Dois Vizinhos/PR néo foi objeto de coleta de dados, uma vez que a
destinacdo promovida por Inacio Martins perdurou apenas por pouco mais de oito
meses. Todavia, em imagens obtidas no sitio de internet, € possivel se obter uma
visdo geral do aterro sanitério localizado da empresa Pema Limpeza e Conservacao,
gue esta devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental do Estado do Parana, com
licencas de operacao emitidas em 10 de agosto de 2016, LO 27432 (IAP, 2016) e 25
de maio de 2017, LO 125171-R1 (IAP, 20174).



183

IMAGEM 13: Aterro Sanitario Pema. Sistema de Tratamento e Recirculagdo de Chorume. Fonte: Pema Limpeza e
Conservagéo (2017).

IMAGEM 14: Aterro Sanitario Pema. Célula de Destinagao Final. Fonte: Pema Limpeza e Conservagao (2017).

Apoés destinar os residuos para estes dois receptores, somente em 2017 o
Municipio de Inacio Martins promoveu uma licitacdo especifica para fins de
destinacado final de seus residuos domiciliares, sendo contratada a empresa HMS
Transportes e Locacdo de Cacambas Ltda, licenciada pelo 6rgdo ambiental do
Estado do Parana, conforme autorizagdo e licenca ambiental de operacdo nameros
46620 e 125962 (IAP, 2017B¢C),

O valor do contrato para destinacéo final de residuos, firmado em marco de

2017, estabeleceu o preco de cento e noventa e nove reais por tonelada a de
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residuos destinadas ao aterro sanitario receptor, de propriedade da empresa Estre
Ambiental S.A. (ESTRE, 20174).

Este destinatario de residuos pertence ao grupo formado por 14 empresas,
Cavo, Estre Energia Renovavel, Soma, Loga, Resicontrol Solu¢cdes Ambientais, Oxil
Manufatura Reversa, NGA Nucleo de Gerenciamento Ambiental, Viva Ambiental, V2
Ambiental, GEO Vision Solucbes Ambientais e Engenharia, Attend Ambiental
Solucdo em Residuos Liquidos, Reciclax, Terrestre Ambiental e CGR Catanduva
Centro de Gerenciamento de Residuos (ESTRE, 20178).

Denominado CGR Iguacu, o aterro sanitario situado em Fazenda Rio
Grande, situa-se nas coordenadas geograficas no sistema UTM de 907m de altitude,
latitude S25 39.783 e longitude W49 20.319, com licenca ambiental conferida sob o
n.° 22230 e vencida em 16 de setembro de 2016 (IAP, 20148),5 sendo dividido em
duas é&reas. A éarea 1, denominada de AS-1, possui a previsdo de recepcdo de
residuos para mais 18 anos e 4 meses, enquanto a area, denominada de AS-2,
guase em encerramento, ainda recebera residuos durante 1 ano e 6 meses. Ambas
as areas que formam a unidade CGR Iguagu possuem um prazo de encerramento
de suas atividades em 2030, ou seja, ap0s com vinte anos de operacgao, ja que a
operagdo do aterro sanitario iniciou-se em 2010. O quadro abaixo ilustra o

guantitativo de residuos ja destinados para aquele local, que recebeu até julho de

2017 o total de 5.891.150 toneladas de residuos classe Il (domésticos).

2017
(até julho)

TONELADAS 132.799 800.486 846.057 861.443 880.748 895.362 921.678 552.577
RECEBIDAS

QUADRO 17: Quantidade anual destinada ao aterro sanitario CGR Iguacu. Fonte: Estre Ambiental
(2017°).

Conforme os dados obtidos por ocasido da visita técnica de coleta de dados
realizada em 25 de agosto de 2017, constatou-se que a origem dos residuos provém

principalmente do Consoércio Intermunicipal para a Gestdo de Residuos Sdélidos

5 Em pesquisa a consulta aberta de Licengas Ambientas vigentes, em 17 de outubro de 2017, estavam relacionadas ao
Nome/Razéo Social Estre Ambiental S.A. duas autorizagdes ambientais para tratamento e disposicdo de efluentes (AA
128.821 e AAP 46.642), uma Renovagéo de Licenga de Instalagdo do Centro de Gerenciamento de Residuos (RLI 9.696),
uma Renovagéo de Licenga de Operacdo para uma unidade de biorremediagdo para tratamento de residuos e solos
contaminados (RLO 29.180), uma Licenga de Operacdo para revenda de combustivel (RO 28.149) e uma Licenga de
Operagao para estacdo de tratamento de lixiviado, “chorume” (LO 34.400), no sendo possivel identificar a ocorréncia da
renovacgdo de Licenca de Operagao 22.230, vencida em 16 de setembro de 2016 (IAP, 2017E).
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(CONRESOL), formado pelos municipios de Almirante Tamandaré; Araucaria; Balsa
Nova; Bocailva do Sul; Campina Grande do Sul, Campo Largo; Campo Magro;
Colombo; Contenda; Curitiba; Fazenda Rio Grande; Mandirituba; Pinhais; Quatro
Barras; Quitandinha; Sao José dos Pinhais.

O aterro sanitario também recebe residuos de empresas particulares, dentre
elas HMS Transportes e Locacdo de Cacambas Ltda, que deposita os residuos de
Inacio Martins como sendo de origem particular. A quantidade semanal destinada
para aquele ator era de 9 toneladas, o que mensalmente representa a quantia de 36
toneladas. O aterro sanitario da Estre Ambiental S.A., ainda recebe residuos de
aproximadamente mais 15 empresas privadas.

Ainda em relacdo a referida visita técnica, também apurou-se que 0s
equipamentos de operacao utilizados no aterro sdo compostos por 4 escavadeiras
com esteiras, 3 escavadeiras, 2 retroescavadeiras e 6 caminhdes basculante. Em
suas instalagbes existem aproximadamente 200 incineradores de metano, sendo
gue 40% dos efluentes gasosos captados sdo destinados para a geracao de energia
(com potencial de 4,2 MW, equivalente ao abastecimento de 15mil residéncias). Dos
60% de efluentes restantes, 55% sé&o incinerados e 5% representa a emissao na
area de operacdo. O aterro sanitario também possui uma usina de aproveitamento
energético dos gases (principalmente metano), que estd em ampliagdo (atualmente
com trés motores, prevista a instalagdo de mais trés). Possui uma estacdo de
tratamento dos efluentes (chorume), com duas lagoas. Possui uma lagoa para
drenagem de aguas pluviais. No local, ha também um barrac&o para o tratamento de

solos contaminados.
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IMAGEM 15: Aterro Sanitario Estre Ambiental. Viso Geral Area de Operago. Captagéo feita pelo autor.

Lo &, ,f mme——
IMAGEM 16: Aterro Sanitério Estre Ambiental. Usina Aproveitamento Energético. Captagéo feita pelo autor.

Para o funcionamento do aterro sanitario, existem 84 funcionarios, sendo 64
alocados na operacao 20 na area administrativa. A empresa possui uma equipe de
educacdo ambiental, formada por dois profissionais que trabalham com todas as
escolas do municipio de Fazenda Rio Grande, o que compreende aproximadamente
duas mil e quinhentas pessoas da comunidade estudantil municipal (professores e
alunos). O horario de funcionamento do Aterro Sanitario € praticamente ininterrupto,
sendo suspensas as destinagcdes somente aos domingos durante o dia.

O aterro CGR Iguagu gera mensalmente a quantia de 12.000m? de efluentes

(chorume). Boa parte é tratada no aterro, que possui cobertura em ambas as suas
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lagoas de acumulagdo. Eventuais excedentes de chorume s&do destinados para
tratamento externo (estes excedentes geralmente ocorrem em periodos de elevados
indices pluviométricos).

A area do aterro € formada por 267ha, sendo utilizados para operacéo 62ha.
O restante é formado por areas de preservacdo permanente (uma vez que se situa
no entorno do Rio Iguacgu e de suas cavas).

O Grupo Estre Ambiental recebe 22.953 toneladas de residuos mensalmente
em todas as suas unidades situadas no Brasil. Esta previsto o langamento de acdes
da empresa na Bolsa Nasdaq até dezembro de 2017.

A quantia estimada de residuos reciclaveis que ainda sdo destinados (de
forma incorreta) para o aterro € de aproximadamente 35%, 0 que representa, a
guantia superior a 2 milhdes toneladas depositadas no local (considerando o volume
total depositado no local até julho de 2017, que foi de 5.891.150 toneladas).

Conforme ja foi observado antes, o Municipio de Fernandes Pinheiro
também passou a destinar 0s seus residuos para este aterro sanitario apos a
realizacdo do seu Pregdo Presencial 75/2016, pelo valor de cento e cinquenta e
quatro reais a tonelada (FERNANDES PINHEIRO, 20168), quando contratou uma
empresa do grupo Estre Ambiental S.A., a Cavo Servicos e Saneamento S.A,
licenciada para o transporte de residuos conforme licenca de renovacdo de
operagdo n.° 127974-R1 (IAP, 2017P).

Em virtude da habilitacdo e do processo de contratacdo, a empresa
vencedora apresentou a documentacdo relacionada a sua regularidade junto aos
orgdos ambientais, como a sua licenca de operacdo, a anuéncia para deposicao de
residuos no aterro sanitario da Estre Ambiental S.A. e a respectiva licenca de
operacao desta ultima empresa, com prazo de validade expirado no mesmo més da
realizacdo do certame, razdo pela qual foi apresentado protocolo 14.090.500-3, que
solicita a renovacgédo da licenca do centro de gerenciamento de residuos de Fazenda
Rio Grande (FERNANDES PINHEIRO, 20168, fls. 192).

Contudo, ao se pesquisar junto ao sistema de protocolo do Estado do
Paranda, relacionando o numero anterior, observa-se que a ultima movimentagao
ocorreu em 20 de setembro de 2017, junto a Diretoria de Monitoramento Ambiental e
Controle de Poluicao do IAP, com a tramitagdo “para providéncias” (SEAP, 2017),

pelo que foi possivel observar até o encerramento desta dissertacdo, que o aterro
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sanitario da Estre Ambiental situado na Fazenda Rio Grande opera com a sua
licenca de operacdo pendente de renovacdo e divulgacdo junto ao sistema de

consulta aberta do IAP.
3.4.3.4 Sintese da Destinagao Final e dos custos por tonelada

A destinacdo final varia conforme cada municipio e seus respectivos
processos licitatérios, que embora ainda concentrem-se em torno de trés empresas
especificas, comecaram a diluir sua destinacdo, uma vez que o principal fator que
impede uma destinagdo comum € a falta de um aterro sanitério regional, que em
virtude dos recursos envolvidos com sua instalacdo e operacdo, aliada a falta de
uma politica cooperada estadual, impedem que esta situacédo se consolide no ambito
da regido da AMCESPAR.

Apontada esta circunstancia, foi possivel observar que cada municipio
destina os residuos soélidos domiciliares para trés aterros privados, conforme valores
contratados por peso (tonelada). Os valores possuem variacdes conforme os
critérios adotados nas respectivas licitacfes, que no caso de Reboucas e Rio Azul,
estabelecem a necessidade de licenciamento de uma estacgéo de transbordo em um
raio maximo de distancia, enquanto 0s outros municipios orientam-se apenas pela
distancia entre a geracdo e destinacdo final. Abaixo € possivel comparar estas

diferencas, conforme os achados obtidos apds a coleta de dados.

m DESTINO FINAL 2017 EMPRESA PRIVADA RELACAO TONIR$
(km)

Fernandes Fazenda Rio Grande Estre Ambiental S.A. 154,00
Pinheiro (PR)

Guamiranga Pirai do Sul (PR) 156 Mtx Construtora Ltda-ME 168,00
Inacio Martins | Fazenda Rio Grande 177 Estre Ambiental S.A. 199,00
(PR)

Reboucas Rio Azul (PR)** 32 Serrana Engenharia Ltda 208,08
Rio Azul Mafra (SC) 193 Serrana Engenharia Ltda 233,52
Teixeira Pirai do Sul (PR) 137 Mtx Construtora Ltda-ME 153,00
Soares

QUADRO 18: Municipio de geracao, destino final/2017, distancia, destinacéo final e relagéo de custos

tonelada/R$. Fonte: Planos de Gestao Integrada de Residuos dos Municipios e Contratos Prestacao

Servicos de Transporte e Destinacdo Final de Residuos Sélidos. Fonte dos Célculos: Distancia entre
Cidades. Elaborado pelo autor.
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Muito embora o deslocamento entre geragdo e destinagdo final seja
consideravel e influencie na composicdo dos custos, € necessario considerar que
cada municipio possui peculiaridades em relacdo aos seus 0rgaos municipais e
respectivas competéncias relativas a area de manejo de residuos. Procurando
estabelecer estas diferencas, o topico seguinte foi estruturado em dez subitens, com
0 objetivo de detalhar todo o processo de manejo e as peculiaridades dos residuos
gerados por cada municipio pesquisado, além de diferenciar a forma como inserem

este tema nos seus instrumentos de planejamento orgcamentario.

3.5.4 Competéncias dos o6rgaos municipais na gestdo integrada dos residuos sélidos
domiciliares e as diretivas do planejamento da coleta seletiva

Os topicos anteriores identificaram a forma como o planejamento foi
implementado e era executado entre 2015 e 2016 nos municipios que formam o
campo empirico, apontando-se, ap0s os achados de 2017, como se encontra a
destinacdo final dos residuos produzidos nos municipios que formam o campo
empirico desta pesquisa.

Todavia, em virtude da prestacdo dos servicos ocorrer de forma direta e
indireta pelos o6rgdos locais, é necessario uma compreensdo de como as
competéncias administrativas destes mesmos 6rgdos esta contida no ambito da
legislacdo local, correlacionando as competéncias atribuidas aos 6rgdos ambientais
locais e a coleta seletiva, 0 que € objeto do presente topico.

Muito embora sejamos favoraveis a inclusdo de competéncias relacionadas
a gestao de residuos nos 6rgaos correlacionados ao Servico Social, em nenhum
municipio ha uma disposicdo legal a este respeito, cabendo as respectivas
secretarias de assisténcia social atuarem de forma transversa. Por ocasido das
visitas presenciais realizadas em todos os municipios, ndo foi evidenciada uma
atuacdo mais detida do Servico Social, uma vez que as atribuicdes legais néo
estabelecem competéncias especificas a este respeito, fazendo com que atuem de
forma circunstancial e ocasionalmente.

Conforme ja mencionado, o municipio, por intermédio de suas prefeituras,
executa os servi¢cos de forma direta ou indireta, segmentando a prestacdo entre o

transporte e coleta e a destinacdo final, que é feita em aterros sanitarios para os
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residuos ndo selecionados e para 0 reprocessamento no caso dos residuos
reciclaveis.

As estruturas administrativas de cada municipio sdo definidas em uma lei
municipal especifica que delimita as competéncias de cada 6rgdo publico. No caso
dos servigos de coleta, transporte e destinagéo final ambientalmente adequada, o rol
de competéncia acaba sendo fragmentado entre dois ou mais érgdos municipais,
implicando com isso, em uma quebra no fluxo de producdo de informacdes,
principalmente em torno dos quantitativos destinados para os aterros sanitarios e
coleta seletiva, o que justifica a apresentacdo da composi¢do dos residuos em cada
municipio pesquisado.

Nas pesquisas documentais e visitas técnicas realizadas nos municipios,
observou-se que antes da destinacdo final ocorrer mediante a contratacdo de
empresas privadas, ndo havia qualquer registro sobre o montante de residuos
destinados aos aterros controlados. Este monitoramento passou a ocorrer apés a
contratacdo dos servicos de destinacao final, ocorrida, principalmente apés 2014,
ano em que foi proibida qualquer espécie de destinacéo de residuos que nao fosse
ambientalmente adequada.

Ainda que seja evidente a auséncia de dados produzidos pelos municipios
anteriormente a 2014, cada um deles apresenta caracteristicas especificas em torno
dos servicos de manejo de residuos, plano diretor e planejamento orcamentario,

conforme detalhamento individual feito adiante.

3.5.4.1 Fernandes Pinheiro

O municipio possui sua estrutura administrativa definida por intermédio da
Lei Municipal n.° 220, de 17 de maio de 2005, que dispde sobre a organizacéo
administrativa do Poder Executivo municipal, dois 6rgdos com atribuicdes para
gestao dos residuos, a Secretaria de Agropecuaria e Meio Ambiente e a Secretaria
de Viacéao, Obras e Urbanismo, esta responsavel pela operacionalizacdo da coleta e
destinacao final e aquela no auxilio aos programas correlacionados a protecéao e
zelo pelo meio ambiente (FERNANDES PINHEIRO, 20164).

Em termos de planejamento plurianual, existe um programa especifico sobre

a Politica Municipal de Residuos Solidos, que esta correlacionado a funcdo Gestéo
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Ambiental e subfuncdo Preservacao e Conservagdo Ambiental, contendo a seguinte
descricdo complementar:
Dar visibilidade ao desenvolvimento do aterro controlado, com a coleta
seletiva e no transbordo do lixo. E trabalhar de forma consorciada para que
possamos agregar beneficios ao meio ambiente. E os gerenciamentos de

residuos solidos sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento
de varias acg6es futuras. (FERNANDES PINHEIRO, 2013)

Analisando o rol de competéncias, funcéo, subfuncdo e descricdo observa-
se que existe uma concorréncia de atribuicdes entre as secretarias municipais, uma
vez que uma operacionaliza 0s servigos e a outra se encarrega da preservagao e
conservagao.

Ao se cotejar a documentacdo adotada como referencial (plano de gestéao
integrada e PPA 2014-2017), observou-se que esta delimitacdo de competéncias,
embora pareca logica, em termos efetivos é inOGcua, uma vez que as &reas
municipais utilizadas antes de 2014 como destinatarias de residuos, sequer foram
avaliadas apds o encerramento destas atividades e tdo pouco sdo monitoradas ou
estdo sendo recuperadas, o que evidencia uma auséncia de zelo para com estes
espagos.

Outra situacdo observada refere-se a geracdo de dados sobre a destinacéo
final antes de 2014, uma vez que a secretaria com incumbéncia legal para o “zelo
com o meio ambiente” parece ter desconsiderado esta atribuicdo. Talvez isso seja
uma crénica em termos de gestdo publica, no sentido de que

As informagBes obtidas na pesquisa revelam desarmonia entre a
organizacdo administrativa e 0S processos gerenciais, impactando em
problemas. Com isso, a qualidade da gestdo publica local fica
comprometida, pois a base para as tomadas de decisbes nao esta

consolidada a ponto de ser consultiva para os gestores da organizacao.
(BOTELHO; LAUXEN, 2014, p. 307)

Tal constatacdo pode se estender para o0s demais municipios desta
pesquisa, uma vez que a falta de harmonia administrativa acaba sendo um
empecilho para fins de tratamento da questdo dos residuos soélidos como politica
publica de prestacdo de servicos, uma vez que sem informacdes basilares, ndo é
possivel que se realize a sua avaliacdo e tdo pouco 0 seu monitoramento, conforme
preleciona o respectivo planejamento plurianual.

No que tange aos servicos de coleta seletiva, no periodo pesquisado o

municipio ndo dispunha de um sistema organizado em torno dos materiais
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considerados reciclaveis, o que era feito por coletores autbnomos, que apoés
coletarem residuos separados por alguns moradores, comercializavam-nos com
intermediarios.

Embora as estratégias relacionadas a coleta seletiva tenham sido definidas
por ocasido do PMGIRS, o assunto foi apontado como uma das preocupacgdes no
Plano Diretor do Municipio, que remetia esta questdo para ser apreciada pelo seu
orgao com responsabilidades ambientais.

[...] A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente vem
estudando a possibilidade de implantar usina de compostagem (apds a
retirada do material reciclavel), de maneira a reduzir o residuo final e
aproveitar o composto para uso agricola. A producao de lixo, em fungéo da

area coberta pela coleta, pode ser estimada em 15 toneladas mensais.
(FERNANDES PINHEIRO, 2006, p. 111)

O mesmo plano apontou uma série de estratégias denominadas “agdes
estruturantes”, uma delas denominada “Implantacdo de Central de Reciclagem junto
o Aterro Sanitario”, com o objetivo de

Implantar uma pequena Usina de Materiais Reciclaveis junto ao aterro
sanitario municipal, de maneira a permitir o aproveitamento dos materiais
ndo-organicos recolhidos juntamente com o lixo urbano, proporcionando

também cerca de 4 empregos diretos. (FERNANDES PINHEIRO, 2006, p.
369)

Por ocasid@o das visitas técnicas realizadas em 2015, observou-se que havia
a intencdo do municipio em fomentar a organizacdo dos coletores, ja que dispunha
de uma infraestrutura que seria destinada a esta finalidade, almejando formar um
consorcio com o municipio vizinho, Teixeira Soares (FERNANDES PINHEIRO,
2016%).

Em que pese esta situacdo, 0 que se percebeu durante as visitas técnicas,
foi que o 6rgdo ambiental ndo dispunha de autonomia, tanto administrativa como
orcamentaria para a implementacdo de uma politica publica voltada para esta
finalidade, a qual havia sido eleita como prioritaria, pois tratava da “valorizagcao de
residuos reciclaveis” no ambito dos programas, metas e a¢bes que formam o seu
PMGIRS (FERNANDES PINHEIRO, 2016%).

Esta medida € de extrema importancia para o municipio, que em 2015
apresentava 57% dos seus residuos solidos encaminhados para a destinacéo final

formados por materiais reciclaveis, predominando, dentre eles, os plasticos com
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57% da composicdo (FERNANDES PINHEIRO, 2016"). Esta representacdo esta

ilustrada no Grafico 5 e no Grafico 6.

» MATERIA ORGANICA
» REJETO

¥ MATERIAL RECICLAVEL

» PLASTICOS
» METAIS

™ VIDROS
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™ BORRACHAS/TEXTEIS

GRAFICO 6: Composigdo dos Residuos Reciclaveis em Fernandes Pinheiro. Fonte: Fernandes Pinheiro (20164, p. 102).

De se observar que as competéncias administrativas contidas na lei local,
aliada ao planejamento plurianual, ndo foram suficientes para induzir que o
municipio articulasse esforgcos em torno de um tema téo relevante, implicando com
isso, em consideraveis volumes de residuos sdlidos com possiblidade de
reprocessamento destinados aos aterros privados contratados, o que representou
significativos custos orcamentarios suportados pelo Erario municipal, além do
prejuizo socioambiental decorrente da falta de inclusdo dos coletores nos servigos
de manejo de residuos.

Com amparo nas disposicdes contidas no PMGIRS, a questdo dos
reciclaveis é tratada em quatro propostas especificas, a primeira relacionada com a
valorizacdo dos residuos, a segunda em um programa de inclusdo social e produtiva
dos catadores e apoio as associacdes e cooperativas, a terceira na elaboracao de
editais especificos e por lotes para contratacdo de coleta seletiva de reciclaveis e a
guarta no ambito da estruturacdo de um programa de educacdo ambiental, com
énfase na coleta seletiva, que sera operacionalizado mediante a implantacdo de um

nucleo especifico de educacdo ambiental junto a Secretaria de Educacdo do



194

Municipio, que atuara na formacgdo continuada de professores para questdes
voltadas para a gestdo dos residuos sélidos (FERNANDES PINHEIRO, 20164).

3.4.3.5 Guamiranga

A estrutura administrativa de Guamiranga foi definida na Lei Municipal n.°
438, de 2 de abril de 2009, que alterou a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Guamiranga revoando a Lei Municipal n° 01/97 (GUAMIRANGA, 2016).

Na referida lei € possivel identificar que trés 6rgdos detém competéncias em
torno da gestdo dos residuos, a Assessoria de Planejamento, a Divisdo de Meio
Ambiente da Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Meio Ambiente e a Secretaria de
Obras (GUAMIRANGA, 2016).

Como no caso do municipio de Fernandes Pinheiro a Secretaria de Obras é
responsavel por operacionalizar os servicos de manejo de residuos, enquanto a
Assessoria de Planejamento deve-se voltar para as tarefas correlacionadas a
avaliacdo, monitoramento e implementacédo de melhorias destes servicos. A divisdo
de Meio Ambiente, possui em seu rol de atribuicbes tarefas voltadas para a
formulacdo e execucdo de uma politica ambiental municipal e o combate a poluicéo
municipal (GUAMIRANGA, 2016).

No ambito orcamentario, o PPA 2014/2017 vincula a questdo dos residuos
no Programa de Urbanizacdo, que contempla duas atividades especificas para esta
finalidade. A primeira atividade esta vinculada ao Departamento de Meio Ambiente,
tendo como objetivo,

Executar as a¢Oes destinadas a preservacdo do meio ambiente urbano e
rural, limpeza dos rios, sangas e matas ciliares; Incentivar programas de
reciclagem de lixo, viveiro de mudas, manter programa de limpeza de

fossas sépticas no municipio; Implantar coleta de lixo reciclavel em todo
territério municipal (GUAMIRANGA, 2013)

Logo em seguida o Plano Plurianual, contempla outra atividade
correlacionada com a destinagdo final, denominada “Manutencdo de Aterros
Sanitarios”, com o objetivo de “ampliar e adequar os imdveis dos aterros sanitarios
as normas ambientais para funcionamento, bem como montar cooperativa de
reciclagem de lixo no municipio” (GUAMIRANGA, 2013).



195

Ambas atividades vinculam funcdo e subfuncdo orcamentéaria a Gestao
Ambiental e Preservacdo e Conservacdo Ambiental, competéncias especificas do
Departamento de Meio Ambiente.

Nota-se que entre a delimitacdo de competéncias legais e a concepgéo do
instrumento de planejamento quadrienal ha uma evidente discrepéncia, na medida
em que o principal 6rgdo promotor dos servicos é a Secretaria de Obras.

Observa-se que a situacao apresentada em face do municipio de Fernandes
Pinheiro repete-se no municipio de Guamiranga, com a agravante de que neste, ha
uma estrutura administrativa com fungdes de planejamento.

Todavia, ao se compulsar o Plano Diretor do municipio, ndo se observa uma
preocupacado especifica em relacdo a coleta seletiva, mas sim, em relacdo a
incrementacdo do sistema de coleta, onde uma das acdes previstas foi a
necessidade de “elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
englobando a gestdo de todos os residuos sélidos (domésticos, reciclaveis,
contaminantes, residuos de construcdo, de saude, de podas e corte de arvores,
etc.)” (GUAMIRANGA, 2007, p. 46), constando no Plano de Ag¢des e Investimentos
uma estratégia especifica que contemplava a alteracdo de competéncia do “Servico,
atualmente atribuido a Secretaria de Infra-estrutura; passar para a Secretaria de
Meio Ambiente” (GUAMIRANGA, 2007, p. 100).

Entre o Plano Diretor e o PMGIRS ha um lapso de mais de nove anos, o que
proporcionou a maturacdo em relacdo a coleta seletiva. Todavia, é pertinente
considerar que naquele momento, o municipio j4 pretendia adotar uma solugéo
consorciada quanto a disposicao final dos seus residuos.

De acordo com dados da SANEPAR (1999), a quantidade coletada de lixo
por dia no municipio € em torno de 16.000 kg, com destino a um “lixao” na
cidade. Os municipios da regido Centro-sul do Parana entraram em
consenso sobre a construgao de um aterro sanitario coletivo, devidamente
licenciado pelo érgdo ambiental responsavel, por uma empresa particular.
Esse aterro atenderd aos municipios da regido Centro-sul, e esta em fase
de escolha do local. Ela atendera um problema s6 do municipio, mas

também da regido, visto que apenas alguns municipios possuem aterros
licenciados. (GUAMIRANGA, 2007, p. 24).

A acao consorciada acabou se materializando na construcdo no PMGIRS,
onde foi possivel compreender como 0s servicos eram prestados, a composicdo dos
residuos sdlidos que eram encaminhados para disposicdo final e as possiveis

medidas a serem implementadas.
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Conforme o plano, os servigcos de coleta seletiva na area urbana eram
realizados de maneira direta pelo préprio municipio, que terceirizava estes servicos
na area rural (GUAMIRANGA, 2016).

Em relagdo & composi¢cdo, o municipio encaminhava 43% de residuos
solidos considerados reciclaveis para destinacao final, com a predominancia do seu
volume formada por 45% de plasticos (GUAMIRANGA, 2016). O Grafico 7 e o

Grafico 8 ilustram esta situacao.

» MATERIA ORGANICA
» REJEMTO

® MATERIAL RECICLAVEL

» PLASTICOS
» METAIS

= VIDROS

» PAPEL/PAPELAO

® BORRACHAS /TEXTEIS

GRAFICO 8: Composi¢io Geral dos Residuos Reciclaveis em Guamiranga. Fonte: PMGIRS Guamiranga (2016, p. 85).

Diante dos apontamentos anteriores, seja em relacdo a composicao dos
residuos, ou mesmo da sugestdo de deslocamento de competéncias entre érgaos
da administracdo municipal, observa-se que a questdo da coleta seletiva ainda é um
ponto fundante para a gestédo dos servicos de manejo de residuos sélidos no ambito
municipal, que ainda possui sua competéncia partilhada entre os trés o6rgaos
anteriormente mencionados, com funcdes correlatas ao planejamento, infraestrutura
urbana e gestdo ambiental.

Embora esta situacdo ndo tenha sido alterada durante o periodo pesquisado,
0 PMGIRS apresenta proposi¢cdes que orientam 0 municipio em relacdo ao manejo
dos seus residuos solidos, o que compreende a adocdo de uma minuta de

anteprojeto de lei veiculado no plano como sua principal diretriz para fins de
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estabelecimento de uma politica municipal sobre este tema, a padronizagédo para o
acondicionamento de residuos destinados a coleta publica, com a separacao entre
rejeitos, reciclaveis e organicos, a adocdo de um programa de valorizacdo de
residuos reciclaveis, de um programa municipal de fomento as cooperativas e
associagfes de coletores, a orientacdo ao setor de licitagdes quanto a elaboracéo de
editais, por lotes, voltados para a coleta seletiva e a estruturacdo de um Nucleo de
Educacdo Ambiental, com énfase na coleta seletiva, formacdo continuada de
docentes e gestao de residuos sélidos (GUAMIRANGA, 2016).

3.4.3.6 Inacio Martins

Com a sua estrutura administrativa definida pela Lei Municipal n.° 476, de 29
de dezembro de 2009, In4cio Martins adota uma légica semelhante ao municipio de
Guamiranga, havendo em seus 0rgdos administrativos uma Assessoria de
Planejamento ligada ao Gabinete do Prefeito, com atribuicées voltadas para que o
plano de governo seja ajustado ao planejamento or¢camentario, enquanto as
atribuicbes especificas e relacionadas ao manejo de residuos pertencem a
Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo. A Secretaria de Meio Ambiente,
recebe atribuicbes genéricas em relacdo ao meio ambiente, uma vez que o seu rol
de competéncias prevé apenas a implementacdo de politicas publicas voltadas para
questdes ecoldgicas (INACIO MARTINS, 2016).

No planejamento orcamentario plurianual o municipio contemplou duas
atividades correlacionadas aos residuos, ambas relacionadas ao Programa de
Transporte, Obras e Urbanismo, sendo a primeira destinada a ampliacdo e
manutenc¢do da coleta, com a fungao urbanismo e a subfuncgéo infraestrutura urbana
e a segunda voltada para a implantagédo de acOes de coleta seletiva, com fungao
gestdo ambiental e subfuncéo preservacéo e conservacdo ambiental.

Observou-se que em virtude do municipio possuir um 6rgao voltado para o
planejamento, com func¢des relacionadas a adequacdo do plano de governo aos
instrumentos de planejamento orgamentario, houve uma sintonia entre as
competéncias legais atribuidas aos 6rgdos municipais e a construcdo do
planejamento plurianual, uma vez que a alocacdo de recursos para esta finalidade
contemplou tanto o Programa de Transporte, Obras e Urbanismo, como o Programa
de Meio Ambiente e Responsabilidade Social, prevendo uma atividade especifica
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para a Politica Municipal de Residuos Sdlidos, com funcédo e subfungdo voltadas
para a Gestdo Ambiental e Preservacdo e Conservacdo Ambiental (INACIO
MARTINS, 2013).

Em relagcdo ao Plano Diretor, ndo foi tracada uma estratégia especifica
guanto a destinagdo de residuos mediante a organizacdo de um processo de coleta
seletiva, apenas sendo constatado que: “O municipio de Inacio Martins nao dispde
de coleta seletiva de residuos. Existem no municipio alguns catadores de material
reciclavel, que trabalham informalmente, ndo havendo nenhum cadastro junto ao
Municipio (PMIM, 2008)” (INACIO MARTINS, 2008, p. 68).

A auséncia dos servicos de coleta seletiva alterou-se sensivelmente entre a
elaboracao do Plano Diretor e as visitas técnicas realizadas em 2015, que ja contava
com uma pequena organizagao coletores em torno dos residuos sélidos reciclaveis,
gue foram contratados pela empresa terceirizada responsavel pela coleta dos
residuos, passando a fazer a triagem deste material em uma infraestrutura desta
mesma empresa (INACIO MARTINS, 2016).

Na ocasido da qualificacdo dos residuos, foi apurado que 48% dos residuos
coletados poderiam ser reciclados, predominando, dentre estes residuos, as
borrachas e téxteis (INACIO MARTINS, 2016). Isto é representado no Gréaficos 9 e

no Gréafico 10.
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GRAFICO 10: Composicéo Geral dos Residuos Reciclaveis em Inacio Martins.Fonte:PMGIRS Inacio Martins (2016, p. 94).
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Por ocasido do PMGIRS, foram estabelecidas como propostas voltadas para
a coleta seletiva a adocdo do anteprojeto de lei que define uma politica publica
municipal, implantacdo de um programa voltado para a separacdo dos residuos na
origem (organicos, rejeitos e reciclaveis), assim como um programa voltado para o
aprimoramento da coleta seletiva e outro para o apoio na inclusdo social e produtiva
dos catadores e respectivas associacdes e cooperativas, além de um programa
destinado a elaboracdo de editais de licitagcao, por lotes, para fins de contratacdo da
coleta seletiva, tendo na educacdo ambiental a intencdo da adocdo de acdes
voltadas para a coleta seletiva e formacdo continuada em relacdo a gestdo de
residuos, mediante a criacdo de um Ndcleo de Educacdo Ambiental junto a

Secretaria de Educag&o municipal (INACIO MARTINS, 2016).

3.4.3.7 Rebougas

O municipio de Reboucas possui sua estrutura administrativa definida na Lei
Municipal n.° 1.780, de 14 de dezembro de 2013, com atribuigbes estruturantes da
Secretaria Municipal de Planejamento e Pesquisas voltadas para a fiscalizagdo do
cumprimento ao Codigo de Posturas municipal (REBOUCAS, 2016), que dentre
seus dispositivos trata da higiene publica e particular (REBOUCAS, 2018).

Seguindo a légica adotada pelas legislagbes dos demais municipios que
formam o campo empirico desta pesquisa, cabe a Secretaria de Infraestrutura,
Logistica e Urbanismo a prestacdo dos servicos de limpeza publica, ai
compreendida a coleta dos residuos domiciliares, enquanto a Divisdo do Meio
Ambiente, pertencente a Secretaria da Agricultura, Desenvolvimento e Meio
Ambiente atua com foco na preservacdo ao meio ambiente e na coordenacédo de
programas voltados para o combate a polugdo ambiental (REBOUCAS, 2016).

A disposicdo orcamentaria em relagdo ao planejamento plurianual do
municipio contempla os residuos no Programa de Infraestrutura, Logistica e
Urbanismo, em uma atividade correlacionada ao Apoio ao Desenvolvimento Urbano,
com o escopo de manutencdo da coleta de “lixo”. Na area ambiental, as unicas
atividades previstas estdo relacionadas a manutencdo do Departamento de Meio
Ambiente e do respectivo Fundo Municipal (REBOUCAS, 2013).
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O Plano Diretor do municipio aponta que a coleta seletiva € realizada no
perimetro urbano em dias previamente determinados conforme o zoneamento,
fazendo um apontamento que “estd em fase inicial a implantacdo da coleta seletiva
em zona rural, sendo cada comunidade avisada por anuncio em radio as vésperas
da coleta” (REBOUCAS, 2008, p.130).

Conforme a logica concebida a época, consistente em transformar os
antigos lixdes em aterros controlados, dotando-os de equipamentos destinados a
separacao de residuos, observa-se uma constatacdo a este respeito no Plano
Diretor, descrita da seguinte forma: "Além da area de destinacdo do lixo organico
produzido no municipio, o aterro sanitario de Reboucas abriga um barracdo para
triagem de lixo reciclavel” (REBOUCAS, 2008, p. 130).

Embora o Plano Diretor ndo especificasse como o servigco de coleta seletiva
era realizado, no periodo estudado foi observado que este servico era terceirizado,
mediante licitacdo, sem que houvesse a integracao entre catadores, cooperativas ou
associacOes de recicladores no processo (REBOUCAS, 2016), embora o volume de
residuos reciclaveis seja parte consideravel dos residuos que seguiam para
destinacdo final, 38%, cuja predominancia era formada por 62% de plasticos
(REBOUCAS, 2016). Esta situacado esta ilustrada no Gréfico 11 e no Gréfico 12.
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GRAFICO 11: Composigéo Geral dos Residuos em Rebougas. Fonte: PMGIRS Rebougas (2016, p. 92).
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GRAFICO 12: Composi¢éo Geral dos Residuos em Rebougas. Fonte: PMGIRS Rebougas (2016, p. 93).
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A terceirizacdo de servicos correlacionados a coleta seletiva vem de
encontro com as proposi¢cdes contidas no PMGIRS, que enumera uma proposta
especifica com a inclusdo social e produtiva de catadores e cooperativas e
associacoes, neste processo (REBOUCAS, 2016).

O mesmo plano segue a logica bastante semelhante ao dos demais
municipios aqui estudados, listando em seu conteludo programas que orientam
desde a implantacdo de uma politica municipal de residuos, conforme anteprojeto
veiculado em anexo, como programas de valorizacdo de residuos reciclaveis, coleta
seletiva com énfase na criagdo de um Nucleo de Educacdo Ambiental que trabalhe
com a formacdo continuada de professores, operacionalizacdo da coleta seletiva
mediante condicionamento de rejeitos, organicos e reciclaveis em embalagens
distintas e a orientagcdo para a elaboracdo de editais para 0s servicos de coleta
seletiva conforme o zoneamento municipal (REBOUCAS, 2016).

3.4.3.8 Rio Azul

O municipio de Rio Azul possui sua estruturacdo administrativa contida na
Lei Municipal n.° 659, de 7 de dezembro de 2012, atribuindo a Secretaria Municipal
de Viacdo, Obras e Servigcos Urbanos a competéncia para prestacédo dos servi¢os de
limpeza publica, cabendo ao Departamento de Preservacdo Ambiental da Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente a coordenacao de programas voltados ao combate
das formas de poluicdo ambiental, que se somam as medidas de preservacao
ambiental (RIO AZUL, 2012). A Secretaria Municipal de Planejamento, a exemplo do
gue ocorre no municipio de Reboucas, também é responsavel pelo cumprimento do
Caddigo de Posturas (RIO AZUL, 2012), que esta contido no Titulo VII da lei que
instituiu o Plano Diretor (RIO AZUL, 2010), a qual trata especificamente das
atribuicbes do correlacionadas ao combate a poluicdo ambiental e higiene publica,
neste caso, de competéncia exclusiva do municipio.

Em seu planejamento quadrienal, o municipio optou por alocar suas acdes
na area dos residuos em dois campos, 0 Programa Saneamento Para a Saude de
Todos, com projetos voltados para o saneamento urbano e rural e o Programa Meio
Ambiente Sadio, com um projeto voltado para a recuperagéo do aterro sanitario (RIO
AZUL, 2013).
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O Plano Diretor do municipio registra que “ndo existe programa de
reciclagem em funcionamento em Rio Azul, sendo os materiais potencialmente
reciclaveis lancados no lixdo juntamente com o lixo comum” (RIO AZUL, 2009, v. |,
p. 115), havendo uma recomendagao no sentido de que “o Municipio iniciasse um
programa de reciclagem de materiais, racionalizando o aproveitamento dos residuos
sélidos, tanto domésticos quanto industriais, de forma a melhorar a qualidade de
vida da comunidade” (RIO AZUL, 20094, p. 115).

Em decorréncia a constatacdo anterior, o municipio estabeleceu como
estratégias a construcdo de usinas de reciclagem e compostagem, além da
implementacdo de um programa municipal de coleta seletiva, voltado para
conscientizacdo da populacdo em relacdo a importancia do correto
acondicionamento dos residuos de forma separada e na ampliacdo de postos de
entrega voluntaria (RIO AZUL, 20098).

Como diferencial em relacdo aos demais municipios, e com foco voltado
para a formacdo de uma cadeia produtiva local, o Plano Diretor adotou como
estratégia a “Implementacdo de programa de incentivo ao aproveitamento
econdmico de residuos soélidos” (RIO AZUL, 20098), voltada para a

implementacéo de programa de incentivo ao aproveitamento econdémico de
residuos solidos, mediante sua industrializacdo, utilizando como matéria
prima os residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva do lixo. Essa
medida objetiva a criacdo de uma cadeia produtiva alternativa, capaz de

gerar emprego e renda para a populagéo carente do Municipio (RIO AZUL,
20098, p. 34).

Embora a estratégia concebida naquela época se mostrasse bastante
interessante, 0 municipio adotava como estratégia para coleta e destinacdo de
residuos reciclaveis a contratacdo destes servicos com uma empresa terceirizada
(RIO AZUL, 2016). A coleta seletiva contratada, somava-se a atuacdo de um coletor
individual de materiais metélicos, principalmente ferrosos (RIO AZUL, 2016).

Inobstante a prestacao de servicos ocorrer de forma totalmente privada, nédo
havia até 2015 uma estimativa dos residuos que eram descartados junto com
aqueles que seguiam para destinacao final, fato este comum a todos os municipios
estudados.

Esta qualificacéo foi feita inicialmente pela empresa terceirizada contratada,

gue apurou que 30,5% do total de residuos que seguiam para transbordo era
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composto por matéria organica, enquanto 23,55% era formado por papel e papeléao
(RIO AZUL, 2016). O Gréfico 14 ilustra todo quantitativo, conforme tipologia, que
seguia para destinacéo final.

30,50 %

rZS.SS %

11,85%

.4.74 % Lag7%

» Papel e papeldo = Plasticos em geral Plastico PET
® Plastico PEAD = Plastico (Baldes e bacias) Metais em geral
u Vidros = Matéria orgdnica e rejeitos

GRAFICO 13: Composicao dos Residuos em 2015 em Rio Azul. Fonte: PMGIRS Rio Azul (2016, p. 112).

Todavia, naquele mesmo ano se observaria, apos realizacdo do
procedimento de qualificacdo de residuos, o menor percentual de residuos
considerados reciclaveis que seguiam para o destino final dentro do campo
empirico, na casa de 27% do total, formado em maioria por 57% de plasticos (RIO
AZUL, 2016). O Gréfico 16 e o Gréfico 17, apresentam a qualificacdo destes

residuos.
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GRAFICO 14: Composicao Geral dos Residuos em Rio Azul. Fonte: PMGIRS Rio Azul (2016, p. 104).
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GRAFICO 15: Composicao Geral dos Residuos Reciclaveis em Rio Azul. Fonte: PMGIRS Rio Azul (2016, p. 104).
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Com relacdo ao municipio destinar a menor quantidade destes residuos,
observa-se que dentre todos os demais, € 0 Unico que possuia uma agao especifica
denominada “Projeto Rio Azul Cidade Limpa”, o qual foi desencadeado apds uma
roda de didlogos decorrente dos Objetivos do Milénio, que envolveu moradores
locais e a iniciativa N0s Podemos Parana, com forte apelo para educacédo ambiental,
gue envolveu alunos da rede publica com a criacdo de um mascote, o Natureco, e a
disposicdo de residuos reciclaveis em pontos de entrega voluntaria (RIO AZUL,
2016).

E pertinente a mesma observacao feita ao municipio anterior, no sentido de
gue a disposicdo contida no PMGIRS aponta como proposta a inclusdo social e
econdbmica de catadores, associacdes e cooperativa de reciclagem nos servigos de
coleta seletiva (RIO AZUL, 2016).

Dada a simetria com a qual as propostas que instruem os planos séo
articuladas, observam-se propostas semelhantes em relacdo a coleta seletiva, onde
a educacao ambiental ocupa papel fundante na separacao dos residuos na origem,
com programas voltados para a valorizacdo desta espécie de residuos sélidos,
diante do estabelecimento de uma politica municipal especifica para a area dos
residuos solidos, que conta com a possibilidade de padronizacdo de embalagens
para fins de destinacdo de residuos, adotando-se cores diferenciadas para os

rejeitos (cinza), organicos (marrom) e reciclaveis (verde) (RIO AZUL, 2016).

3.4.3.9 Teixeira Soares

O Municipio de Teixeira Soares disciplinou a sua estrutura administrativa na
Lei Municipal n.° 1.209, de 7 de fevereiro de 2005, que dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura do Municipio de Teixeira Soares.

A l6gica estabelecida na divisao de tarefas aos 6rgdos municipais é bastante
semelhante aos demais municipios, uma vez que possui um Departamento Geral de
Planejamento e Coordenacdo, com funcbes de articulagdo entre o0s 0Orgaos
municipais. A importancia deste 6rgdo em relag@o aos residuos € observada em sua
competéncia para elaborar, implantar e atualizar as medidas previstas no Plano
Diretor (TEIXEIRA SOARES, 2016).
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Quanto a execucgdo dos servicos de manejo de residuos, a Secretaria de
Obras, Viacdo, Servicos Urbanos, Arquitetura e Engenharia, detém a competéncia
para executar de forma direta ou indireta as tarefas correlacionadas a limpeza
urbana e coleta de residuos (TEIXEIRA SOARES, 2016).

A Secretaria da Agricultura, do Abastecimento, Meio Ambiente e Ecologia €
0 6rgao publico municipal encarregado do cumprimento das politicas publicas locais,
dentre elas a Politica da Separacao de Residuos, disciplinada em uma lei especifica
(TEIXEIRA SOARES, 2016).

No ambito do planejamento or¢camentario, o municipio apresenta uma
atividade e um projeto na Funcédo Gestdo Ambiental, subfuncdo Saneamento Basico
Urbano, a primeira relacionada com a manutencdo da unidade de tratamento de
residuos solidos e o segundo com a constru¢cdo da unidade de tratamento de
residuos sdlidos. Ja na Funcdo Gestdo Ambiental, subfuncdo Preservacdo e
Conservacdo Ambiental, o municipio contempla agdes relacionadas a coleta seletiva
(TEIXEIRA SOARES, 2013).

Em relacdo ao Plano Diretor do municipio, e no que esta afeto a
competéncias da area ambiental, especificamente quanto a coleta seletiva, foi
registrado que a época existia uma empresa terceirizada incumbida desta tarefa, a
gual era responsavel por uma coleta semana (TEIXEIRA SOARES, 2007).

A estratégia prevista naguele momento estava vinculada a um item
especifico do plano de agado, que possuia como objetivo “ampliar e qualificar o
sistema de coleta, tratamento e disposi¢do de residuos sélidos em todo o territério
municipal - Servico, atualmente atribuido a Secretaria de Infra-estrutura; passar para
a Secretaria de Meio Ambiente” (TEIXEIRA SOARES, 2007, p. 109), o qual se
desdobrava em uma incumbéncia especifica do Departamento de Meio Ambiente,
no sentido de construir um barracdo para o “lixo” reciclavel (TEIXEIRA SOARES,
2007).

Em comparacdo com o plano de acéo e diretrizes adotadas pelo municipio
de Guamiranga, observa-se nitida sintonia entre as estratégias, o que decorre do
fato de ambos planos diretores possuirem a mesma consultoria técnica (TEIXEIRA
SOARES, 2007) (GUAMIRANGA, 2007).

Justamente em decorréncia desta constatacdo, também se observa a

possibilidade de uma acado especifica idéntica entre ambos municipios, voltada para
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a “Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos englobando a
gestdo de todos os residuos solidos (domeésticos, reciclaveis, contaminantes,
residuos de construcdo, de saude, de podas e corte de arvores, etc.)’ (TEIXEIRA
SOARES, 2007, p. 52).

Contudo, entre o Plano Diretor e 0 PMGIRS, a situagao verificada demonstra
ndao houve mudanca significativa em relacdo a prestacdo dos servicos de coleta
seletiva, que continuava a ser realizado por uma empresa terceirizada (TEIXEIRA
SOARES, 2016).

A principal diferenca entre o que foi apontado no Plano Diretor € o fato de
gue existem trés coletores que atuam de forma autbnoma em relacdo a coleta e
destinacao dos residuos reciclados (TEIXEIRA SOARES, 2016).

No que tange a composi¢cao dos residuos que seguem para destinacéo final,
observa-se que 50% desta composicdo apresenta materiais reciclaveis,
predominando dentre eles os de origem plastica, com 45% (TEIXEIRA SOARES,

2007). O Gréfico 17 e o Grafico 18 ilustram esta situacao.
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GRAFICO 17: Composicéo Geral dos Residuos Reciclaveis em Teixeira Soares. Fonte: PMGIRS Teixeira Soares (2016, p.
92).

Em comparacdo com os demais planos, o municipio também contempla em

seu PMGIRS programas e estratégias voltadas para a coleta seletiva, onde o Nucleo
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de Educagdo Ambiental a ser constituido junto a Secretaria de Educacao local
atuara de forma continua no processo de educacdo ambiental dos professores, com
aspectos voltados para a coleta seletiva e gestdo dos residuos solidos (TEIXEIRA
SOARES, 2016).

Ainda esta contemplado no plano a possibilidade de implantagdo de uma
politica especifica sobre os residuos (TEIXEIRA SOARES, 2016), que viria ao
encontro daquela que ja estéa prevista na legislacao local, obrigando que os residuos
sejam separados em rejeitos, organicos e reciclaveis (TEIXEIRA SOARES, 2009).

A citada lei estd em sintonia com a proposta articulada no PMGIRS, que
além de incentivar a valorizacdo dos residuos, prevé alteracdes no seu sistema de
acondicionamento para a coleta, que passaria a contar com trés espécies de
embalagens (cinza, marrom e verde), com légica semelhante aos demais municipios
(TEIXEIRA SOARES, 2016).

Finalmente é de se observar que ainda hd um descompasso entre a
proposta que envolve a inclusdo social e produtiva dos catadores em torno das
associacOes e cooperativas, uma vez que desde a realizacdo do Plano Diretor, esta
tarefa é enfrentada pela iniciativa privada (TEIXEIRA SOARES, 2016).

3.4.3.10 Sintese sobre das competéncias municipais no campo empirico da pesquisa

Conforme visto anteriormente, cada municipio apresenta uma peculiaridade
em relacdo a forma como executa 0s seus servi¢os de coleta, remoc¢ao e destinacao
final de residuos sélidos, seja em virtude da coleta seletiva ou da sua destinacéo
final.

Para facilitar uma compreensao e estabelecer um comparativo entre a forma
e peculiaridades com que cada ente local trata seu respectivo servico de manejo de
residuos, apresenta-se o Quadro 19, identificando o respectivo municipio, as

competéncias em face dos servigos e a forma como o servico é prestado.

ORGAO (S) FUNGAO PLANEJAMENTO
COMPETENTE (S) DESEMPENHADA PLURIANUAL (PPA)

Secretaria de Auxilio aos programas Politica Municipal de
Agropecuaria e Meio correlacionados a Residuos Sdlidos, que
Ambiente protecéo e zelo pelo esta correlacionado a
FERNANDES PINHEIRO meio ambiente. funcéo Gestéo

Ambiental e subfuncao
Preservacéo e
Conservacao

Secretaria de Viacao, Operacionalizagdo da
Obras e Urbanismo coleta e destinacao



Assessoria de
Planejamento

final.
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monitoramento e
implementacéo de

melhorias dos servicos
de manejo de residuos.

Divisao de Meio
Ambiente

GUAMIRANGA

Secretaria de Obras

Assessoria de
Planejamento

(Gabinete do Prefeito)

Secretaria de Meio
Ambiente

Secretaria de Obras,
Transporte e
Urbanismo

INACIO MARTINS

Secretaria Municipal
de Planejamento e
Pesquisas

Secretaria de
Infraestrutura,
Logistica e Urbanismo

REBOUCAS
Divisao do Meio

Ambiente

Secretaria Municipal
de Viacao, Obras e
Servigos Urbanos

Departamento de

ambiental municipal e o

Formulacéo e execucéo

de uma politica

combate a poluicao
municipal

Operacionalizar os

servigcos de manejo de

residuos.

Ajusta o plano de
governo ao
planejamento
orcamentario.

Implementacgéo de
politicas publicas
voltadas para questbes
ecologicas

Atribuicbes especificas
e relacionadas ao
manejo de residuos

Cumprimento ao Cédigo
de Posturas municipal
(higiene publica e
particular).

Prestacéo dos servicos

de limpeza publica, ai

compreendida a coleta
dos residuos
domiciliares.

Preservacéo ao meio
ambiente e na
coordenacao de
programas voltados
para o combate a
polucdo ambiental.

Prestacéo dos servicos

de limpeza publica.

Coordenacéo de
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Ambiental.

(1) Programa de
Urbanizacao.

(2) Manutencgéo de
Aterros Sanitarios.

Ambas atividades
vinculam funcéo e
subfuncao

orgcamentaria a Gestéo

Ambiental e
Preservacao e
Conservacao
Ambiental,
competéncias
especificas do
Departamento de Meio
Ambiente.

Duas atividades no
Programa de
Transporte, Obras e
Urbanismo:

(1) Ampliacéo e
manutencédo da coleta,
com a funcéo
urbanismo e a
subfuncéo
infraestrutura urbana;

(2) Implantacéo de
acles de coleta
seletiva, com funcéo
gestdo ambiental e
subfuncéo preservacgao
e conservacao
ambiental.

Programa de
Infraestrutura,
Logistica e Urbanismo.
Atividade: Apoio ao
Desenvolvimento
Urbano, com o escopo
de manutencéo da
coleta de “lixo”.

(1) Programa
Saneamento Para a
Saude de Todos:
projetos voltados para



Preservacdo Ambiental

Rio AzuL

Secretaria Municipal
de Planejamento

Departamento Geral
de Planejamento e
Coordenacao

Secretaria de Obras,
Viacao, Servigos
Urbanos, Arquitetura e
Engenharia

TEIXEIRA SOARES
A Secretaria da
Agricultura, do
Abastecimento, Meio
Ambiente e Ecologia

programas voltados ao
combate das formas de
poluicdo ambiental, que
se somam as medidas
de preservacao
ambiental

Cumprimento do Cdadigo
de Posturas: combate a
poluicdo ambiental e
higiene publica

Articulacéo entre os
Orgaos municipais.
Elaborar, implantar e
atualizar as medidas
previstas no Plano
Diretor (Enfase, neste
caso, aos residuos).

Executar de forma
direta ou indireta as
tarefas correlacionadas
a limpeza urbana e
coleta de residuos.

Cumprimento das
politicas publicas locais,
dentre elas a Politica da

Separacao de
Residuos.
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0 saneamento urbano
e rural;

(2) Programa Meio
Ambiente Sadio:
projeto voltado para a
recuperacédo do aterro
sanitario.

Uma atividade e um
projeto na Funcgéo
Gestdo Ambiental,

subfuncéo

Saneamento Basico

Urbano:

(1) Atividade:
Manutencgéo da
unidade de tratamento
de residuos sélidos;

(2) Projeto: Construcao
da unidade de
tratamento de residuos
sélidos. Funcgéo.

Uma atividade na
Funcéo Gestéo
Ambiental, subfuncao
Preservacéo e
Conservacao
Ambiental, com acoes,
relacionadas a coleta
seletiva.

QUADRO 19: Competéncias dos Orgéos Municipais, Fungdes Legais e Previsio no Planejamento
Plurianual das Atribuiges Correlatas aos Residuos. Fonte dos dados: Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (2016) e legislagdo municipal. Organizado pelo autor.

Conforme se observa no quadro acima, a excecdo do Municipio de
Fernandes Pinheiro, todos os demais possuem em sua estrutura administrativa
orgaos com funcdes de planejamento, com fun¢des voltadas para a articulagéo entre
os diversos 6rgdos, cumprimento das posturas municipais (no caso em questéo foi
atribuida énfase a limpeza e higiene publica) e aproximacéo entre plano de governo
e orcamento plurianual.

Uma relacéo possivel de ser estabelecida em comum é que as secretarias
ligadas a infraestruturas, obras, servicos urbanos e servicos publicos séo
responsaveis pela operacionalizacdo do manejo de residuos sélidos domiciliares, o
gue envolve a sua coleta, transporte e destinacdo final, que é feita em aterros

sanitarios privados, conforme foi observado anteriormente.
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Quanto as atribuicbes na area ambiental, percebe-se que 0s 0rgaos
municipais apenas atuam de maneira indireta em relacdo ao manejo de residuos,
guando muito, participando de acdes, atividades e projetos que envolvem a coleta
seletiva.

Pelo que se constatou, a fragmentacédo de competéncias, sem que haja uma
articulacéo entre os 6rgdos ambientais, € um fator prejudicial para que 0s servicos
prestados, direta e indiretamente pelos municipios, possam ser monitorados e
avaliados em ciclos.

Esta fragmentacdo ainda pode ser vista como um fator determinante para
gue informacdes sobre os servigcos deixem de ser reunidas em um Unico 6rgdo, o
gue prejudica a sua contabilizacdo e dimensionamento, seja em termos financeiros,
ou ainda, em relacdo a administracdo de pessoal e equipamentos utilizados por
ocasiao dos servigos prestados.

Diante do que foi exposto neste tépico, ha de se considerar que a divisdo de
competéncias em orgaos diversos prejudica uma integracdo entre os sistemas de
coleta convencional e seletiva, tornando-se um fator impeditivo para que as
estratégias, propostas e acdes contidas nos planos diretor e de gestao integrada de
residuos, sejam implementadas, que quando o sdo, ndo apresentam o desempenho
esperado, como a reducdo do consideravel volume de residuos solidos reciclados

gue continuam seguindo para destinacao final em aterros sanitarios.

3.5.5 As peculiaridades em torno da a¢ao consorciada promovia pelo CONDER

O CONDER foi constituido em 2004, como uma pessoa juridica de direito
privado, regida pela lei civil, sem finalidade econdmica, nos termos da Lei
Complementar n.° 82, de 24 de junho de 1998, do Estado do Parana e artigo 25 da
sua constituicdo (CONDER, 2004).

Embora a lei federal que disciplinou as contratagdes por consorcios tenha
sido editada somente em 2005, no ambito estadual a Constituicdo do Estado de
1989 como a Lei Complementar n.° 82/1998, estimulavam a associagdo entre
municipios para realizacdo de servigos publicos comuns, dentre eles os servicos de
saneamento basico (PARANA, 1998).
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Uma das condi¢des impostas na lei complementar estadual para a execugao
dos servicos publicos comuns era a elaboracdo de um Plano de Acdo Conjunta de
Interesse Comum (PLACIC), o qual deveria contemplar o programa, projeto, acao ou
atividade, com a pormenorizagdo dos recursos (financeiros, humanos e materiais)
envolvidos, a ser desenvolvido(a), o(a) qual deveria estar amparado em estudos
técnicos em face aos investimentos necessarios a implementacdo do objetivo a ser
alcancado (PARANA, 1998).

Com base nesta ordem normativa, o CONDER foi instituido com quatro
finalidades especificas:

| — Elaborar, coordenar a implementacdo, aperfeicoar procedimentos e
promover a importancia dos Planos Diretores Municipais nos termos do

Estatuto das Cidades, Lei n.° 10.257, de 10 de junho de 2001, estendendo o
conceito para o &mbito micro-regional;

Il — Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em assuntos de
interesse comum, perante quaisquer outros Orgdos e entidades, e
especialmente com as demais esferas constitucionais do governo;

Il — Planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
promover e acelerar o desenvolvimento sécio-econémico e urbano do
aglomerado ou micro-regido compreendido pelo territério dos Municipios
consorciados;

IV — Planejar, coordenar e gerir recursos, frente a politicas publicas, bem
como agles integradas com iniciativa privada e a sociedade civil
organizada, visando o desenvolvimento sustentavel urbano e rural, através
da adocao do Plano Diretor Urbano e Regional;

V — Planejar, adotar e executar programas, projetos, acdes, atividades e a
promover, com a participacdo da Administracdo Publica Municipal e
Estadual, se for o caso, dos servicos mencionados no Art. 2° da Lei
Complementar n°® 82, de 24 de junho de 1998, sem prejuizo daqueles
previstos no Plano de Acgdo Conjunta de Interesse Comum (PLACIC).
(CONDER, 2004, s.p.)

Observa-se que entre as finalidades do CONDER ha uma sincronia entre a
lei complementar estadual e o contido em seu Estatuto Social. Em relacdo ao campo
empirico, os municipios de Reboucas e Fernandes Pinheiro ndo eram partes
integrantes por ocasido da formacdo inicial,* que contemplou a possibilidade de
novas e futuras adesbes, desde que atendidos os requisitos legais (CONDER,
2004).

% Conforme o Estatuto Social, eram municipios integrantes do CONDER, Guamiranga, In&cio Martins, Prudentdpolis, Rio
Azul, Teixeira Soares, Irati e Mallet (CONDER, 2004), havendo a possibilidade “por iniciativa e convite de qualquer dos
municipios consorciados, 0 CONDER podera admitir novas adeses municipais, respeitada a jurisdi¢do micro-regional e na
forma da respectiva Lei Municipal autorizativa” (CONDER, 2004, § 1.° do art. 2.9).
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A adesdo de Reboucas e Fernandes Pinheiro ocorreria naquele ano e no
ano seguinte, ap0s a aprovacdo das respectivas leis locais autorizando o ingresso
no CONDER (REBOUCAS, 2004) (FERNANDES PINHEIRO, 2005).

Como acgbes decorrentes do CONDER, 0s municipios consorciados
passaram a organizar o seu planejamento urbano e setorial com 0 suporte e
operacionalizacdo desta pessoa juridica, que passou a funcionar como um
instrumento facilitador para que os municipios pudessem alavancar medidas que
vinham ae encontro, principalmente, com o Estatuto das Cidades.

O resultado inicial do CONDER é de facil constatacao, uma vez que todos 0s
municipios que compde a AMCESPAR e o préprio consércio possuem planos
diretores aprovados desde 2007, todos eles ja objeto de apontamentos anteriores.

Outro resultado decorrente da operacionalizagdo do CONDER foi a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos, elaborado para os municipios de
Guamiranga, Inacio Martins, Mallet, Reboucas, Rio Azul, Prudentdpolis e Teixeira
Soares, entre 2013 e 2014 (CONDER, 2014%4).

Contudo, a acdo consorciada objeto desta dissertacdo, iniciou-se em
discussbes promovidas no d&mbito do CONDER e da AMCESPAR, ainda durante a
realizacdo dos Planos de Recursos Hidricos, quando se discutia a possibilidade de
contratacdo de planos de saneamento e a possivel unido dos municipios em torno
do consorcio para fins de construcdo de um ou dois aterros regionais (CONDER,
20137).

Em um primeiro momento as discussées promovidas junto a AMCESPAR
apontavam que a acao consorciada estudada englobaria os municipios que formam
0 campo empirico e Prudentépolis (CONDER, 2014°), que mais tarde seria excluido
deste grupo em decorréncia de problemas administrativos internos relacionados a
troca extemporéanea do Chefe do Poder Executivo e a moratdria em relacdo ao rateio
dos valores (CONDER, 20158).

No que esta relacionado ao rateio, observa-se que este é o ponto de maior
dificuldade em relacdo as iniciativas coletivas, uma vez que os respectivos planos de
distribuicdo de custos, sdo estabelecidos com a finalidade de implementarem
programas, projetos, acdes ou atividades em um horizonte pré-estabelecido.
Entretanto e invariavelmente, os cronogramas sdo descumpridos em relacdo as

datas de repasses, 0 que causa transtornos em relacdo a execucdo dos objetivos a
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serem alcancados. O proprio CONDER formalizou em um termo especifico
disposicfes sobre os compromissos de elaboracdo dos planos setoriais (CONDER,
2013B), apresentando um cronograma de rateio de 10 meses, o qual foi parcialmente
cumprido por alguns municipios (CONDER, 20148).

Diante da dificuldade encontrada, foi decidido que a consecucdo do objeto,
ocorreria via certame licitatério, com a contratacdo de “empresa para a execugao de
Diagnostico de Regionalizacdo e elaboracéo de Planos Setoriais Municipais para os
Municipios de Teixeira Soares, Fernandes Pinheiro, Rio Azul, Reboucas, Inécio
Martins e Guamiranga” (CONDER, 2015°).

A especificagdo do que seriam estes “Planos Serias” seria efetuada no
ambito do termo de referéncia do certame licitatorio, dividido em duas partes, a
primeira referindo-se aos estudos de regionalizacdo e ao Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos e a segunda relacionada ao Plano Municipal de Saneamento
Basico (CONDER, 2015°).

Definida a estratégia, o objeto foi contratado com a empresa Ecotécnica
Tecnologia e Consultoria Ltda, com sede em Curitiba/PR, pelo valor de duzentos e
sessenta mil reais (CONDER, 2015%). Embora solicitado o detalhamento do rateio,
conforme os valores divididos para cada municipio e datas de repasses para 0
consércio, a informacdo ndo foi encaminhada a tempo para ser inserida nesta
dissertacdo. Todavia, pelo que consta nas atas do consorcio que foram
disponibilizadas, o principal entrave para a relagdo aos planos residia em uma
cobranca relacionada ao seu término, que foi postergado em decorréncia do atraso
nos repasses de rateio, fazendo com que finalizacdo do processo ocorresse
somente no final de 2016 (AMCESPAR, 2016), muito embora a contratacao
contemplasse o prazo de 240 dias para elaboracdo de ambos os planos (CONDER,
2015°).

Inobstante tais percal¢os durante a realizagéo dos planos, a entrega ocorreu
somente no inicio de 2017.

Um assunto comum em torno da proxima estratégia a ser adotada pelo
CONDER versa sobre a possibilidade do gerenciamento regional dos residuos,
almejando-se a elaboracdo de um projeto regional de uma usina de reciclagem
(AMCESPAR, 2016), mas também, na possivel implantacdo de um aterro regional
(CONDERA, 2015).
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Todavia, embora a operacionalizagcdo da agcao consorciada aqui estudada
decorra de uma iniciativa dos municipios em torno do CONDER, por varios
momentos observa-se uma confusdo em torno da AMCESPAR e aquele consorcio,
principalmente observada em varios registros documentais, que ao fazer alusdo a
uma organizagao, fazem-na em conjunto “AMCESPAR/CONDER”.

A identificacdo entre ambas organizacdes pode ser considerada como
decorrente do fato da AMCESPAR ser a sede fisica e administrativa dos municipios
no ambito da regido, enquanto o CONDER € apenas um instrumento de reunido de
municipios em torno de programas, projetos, acdes ou atividades especificas que
sao realizadas em favor dos proprios municipios.

Consoante apontado anteriormente, o CONDER foi constituido conforme a
lei complementar paranaense, o que lhe emprestava uma personalidade juridica de
direito privado, na forma de associacdo. Apos a superveniéncia da Lei Federal n.°
11.107/2005, os consoércios publicos puderam optar pela manutengdo ou ndo da sua
personalidade juridica privada. Assim, em decorréncia da lei federal, o CONDER
sofreu a sua primeira alteracdo estatutaria ao longo de quase treze anos de
existéncia, passando a adotar a natureza juridica de associacao publica, além de
acrescentar outras seis finalidades ao seu estatuto, alargando desta forma, a sua
abrangéncia de atuacéo, o que significou, inclusive, a possibilidade de também atuar
com instrumentos de gestdo, conjuntamente com 0s seus objetivos caracteristicos
gue se voltam para o planejamento (CONDER, 2016).

Finalmente, ha de se observar que em decorréncia da constante assuncao
de servicos pelos municipios, a alocacdo de recursos na forma de uma acao
consorciada evidenciou que o objeto contratado mostrou-se efetivo, ainda que a sua
execucao tenha superado o prazo que inicialmente foi acordado, o que ocorreu em
virtude de problemas relacionados ao rateio entre as partes. Embora ainda exista
uma resisténcia nesta forma de planejamento, a l6gica antes estudada mostrou que
a acao consorciada € uma estratégia factivel, tanto em torno do planejamento como
em face da execucdo, agora possivel em virtude da alteracdo estatutaria realizada
no final de 2016, permitindo a participacdo do CONDER na gestdo de recursos

técnicos e financeiros dos entes associados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A terra, nossa casa, parece transformar-se cada vez mais num
imenso depésito de lixo. Em muitos lugares do planeta, os
idosos recordam com saudade as paisagens de outrora, que
agora véem submersas de lixo. Tanto os residuos industriais
como os produtos quimicos utilizados nas cidades e nos
campos podem produzir um efeito de bioacumulagdo nos
organismos dos moradores nas areas limitrofes, que se verifica
mesmo quando € baixo o nivel de presenca dum elemento
téxico num lugar. Muitas vezes s6 se adoptam medidas quando
ja se produziram efeitos irreversiveis na saude das pessoas.

Papa Franscisco, Laudato Si,
Sobre o Cuidado da Casa Comum

A problematica relacionada aos residuos solidos mostra-se bastante
preocupante, na medida em que nos tornamos uma espécie que diuturna e
interruptamente produz residuos que ndo sdo absorvidos por outros ecossistemas, e
tdo pouco, pelo nosso sistema social, econémico e politico.

Apds o advento da Revolucédo Industrial, esta compreendida no periodo
histérico ocorrido entre os séculos XVIII e XIX, e viabilizada pelos excedentes
agricolas que possibilitaram que a espécie humana deixasse 0 campo, a geracao
dos residuos vem crescendo em volume e na diversidade de sua composicao,
abalando de forma preocupante a sustentabilidade das outras formas de vida
existentes no Planeta.

Embora sejamos uma espécie ligada a Terra, nossa “Casa Comum’,
definicdo com a qual guardamos extrema simpatia em virtude da edi¢édo a enciclica
Laudato Si do Papa Francisco, parece que quando nos demos conta que
poderiamos olhar para o alto sem riscos, tiramos por definitivo os pés do chéo,
fazendo com que nossa “cabecga” iniciasse um voo sem precedentes. Embora esse
VOO possa ser visto com uma visao poética, o que ocorreu de fato, foi que ao
iniciarmos a corrida espacial, passamos a deixar nossos residuos por onde quer que
fosse caminhar, ainda que por intermédio de sondas, satélites e demais dispositivos
lancados ao espaco sideral.

O que diria Frei Betto quando prenunciou que “a cabeca pensa a partir de
onde os pés pisam”, ao ver que por onde a espécie humana “andou”, apos tirar os
pés do chédo, levou consigo toda espécie de residuos, e pior, deixou-0s

abandonados quando se tornaram inserviveis.
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Nos lugares em que 0s pés nao pisaram, ainda assim a espécie humana
conseguiu levar os seus residuos, seja em nome da busca cientifica ou na procura
por outras espécies. Reflitamos: - De que adianta uma busca cientifica insofismavel,
direcionada para a constante procura por outras formas de vidas, em “outras casas’,
uma vez que negligenciamos diariamente esta mesma busca cientifica no ambito de
“‘Nossa Casa Comum”, uma vez que estamos desprezando toda a riqueza bioldgica
gue nos cerca, com a constante producao e disperséo de residuos?

Por certo que a presente dissertagdo trouxe-nos um sentimento de dever
cumprido, impondo-nos mais indagacdes a respostas. Algumas delas tentamos
minimamente apontar os esclarecimentos que estavam ao nosso restrito alcance,
principalmente diante da incansavel procura por dados que nos auxiliassem na
compreensao do objeto pesquisado.

Outras tantas duvidas ainda serdo motivo de maior aprofundamento e novas
pesquisas. O certo € que a questdo principal ainda ndo possui uma resposta certa,
ja que a producdo de residuos ndo apresenta sinais palpaveis em relacao a reducao
na sua producdo, e tdo pouco, em termos de tecnologias que possam reproduzir o
fluxo energético com o qual os ecossistemas se retroalimentam, uma vez que para
estes, os residuos de uns, sdo energia e iNSUMOS para outros.

Todavia, 0 que mais causa angustia, € perceber que a questdo dos residuos
nao é percebida e discutida diante da sua preocupante dimenséo.

Somos uma sociedade incansavelmente em busca de “algo”, que sequer
conseguimos definir e entender em seus contornos, dimenséo e precisdo. O certo é
gue buscamos, porém, ndo sabemos o qué? Nesta busca, espalhamos os “restos”
pelo caminho, sem nos darmos conta da sujeira que iSso representa.

Desta forma, consideramos os residuos como uma expressdo da questao
ambiental, sendo possivel estabelecer o estreitamento entre ambas, onde a
perspectiva critica orientou as discussdes correlatas ao capitalismo contemporaneo
e do discurso que procura contemporizar sustentabilidade e a acumulacédo contida
no processo tardio do capitalismo nas terras tupiniquins, revelando as suas
significativas contradicdbes. Como base teorica para o posicionamento critico foi
adotado o posicionamento de Silva (2010) em relacdo a questdo ambiental, e
Harvey (2016) em relacdo as contradices, especialmente a perigosa contradicdo

gue relaciona o capital com a natureza.
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Diante da observacédo destas contradicdes, que recaem sobre a questao
ambiental, que foi possivel de se estabelecer a l6gica em que se assenta a producao
desenfreada de residuos, voltando-se para o que Harvey (2016) aponta em relacao
a supremacia dos valores de uso sobre os valores de troca, além da monetizacédo
orientada para uma mercantilizagdo de aspectos tangiveis as relagbes humanas e
sociais, impostos pela marcha capitalista.

Nesta Otica, em relacdo as peculiaridades com que os entes federados
locais formam-se culturalmente e consequentemente organizam 0S Seus Servigos, foi
possivel reconhecer a pluralidade dos seus conhecimentos heterogéneos, e suas
interacbes dindmicas sem o comprometimento de sua autonomia, reforcando “a
ideia de que o conhecimento é interconhecimento” (SANTOS, 2010, p. 44 e 45).

Com amparo nestas premissas, ao longo do Capitulo I, foi possivel um
resgate em fragmentos da historia recente em relagdo ao processo de
reacomodacdo da espécie humana sobre o Globo, relacionando os principais
acidentes ambientais ocorridos nos séculos XX e XXI, que em nosso entender,
forcaram a comunidade internacional a reunir-se em torno de uma agenda ambiental
minima, esta motivada pela percepcédo que os riscos produzidos pelas atividades
humanas, passaram a deter consideravel atencéo.

No ambito posto a discussdo, foi possivel perceber que em funcdo do
adensamento populacional em grandes centros, mas que representam
significativamente um espaco territorial pequeno, houve a necessidade de novas
prestacoes de servicos, a criagdo de novas infraestruturas e a elaboracado de novas
normas, possibilitando que os ambientes culturais pudessem ser minimamente
asseados.

Foi possivel perceber que muitas praticas aparentemente dissociadas da
producdo de residuos motivaram melhorias de infraestrutura e convivéncia no
ambito dos novos adensamentos, como é o caso do calcamento das ruas, onde o
seu principal objetivo era evitar a miscigenacdo entre a lama e os residuos humanos
lancados pelas janelas, ou entdo e mais a frente, a construcdo e galerias coletoras
de esgotos.

Todavia, a0 mesmo tempo em que 0s residuos motivaram mudang¢as no
ambiente cultural, a consolidacdo do capitalismo acumulativo proporcionou o

aumento significativo na sua geracéo, que néo parou de crescer desde entdo. Novas
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tecnologias voltadas para a melhoria da disposicao final ou de maximizacdo da
reutilizacdo e reprocessamento de residuos reciclaveis, contudo, ainda ndo lograram
éxito no ambito do mercado, o que vem implicando no esgotamento de areas
urbanas para a sua deposicdo e a geracdo de um sem nuamero de passivos
ambientais, principalmente em corpos hidricos.

Mesmo diante do esforco da comunidade internacional em torno da questao
ambiental, ao longo do presente século varios acidentes e passivos ambientais
foram gerados, o que reforca a percepcao de que este movimento internacional,
embora de fundamental importéncia, ainda € timido em torno do equilibrio da
biosfera, que bem ou mal, encontra-se em harmonia, ainda que gerando uma série
de eventos climaticos extremamente prejudiciais, se vistos diante do equilibrio
cultural com que a espécie humana se acomodou ao longo dos ultimos séculos.

Fazendo-se uma aproximacdao inicial com o objeto, o Capitulo Il apresentou
em seu inicio o percurso metodoldgico, para que em seguida fosse inserida a
guestdo de como o Estado Moderno, que ao longo do Século XX, passou a assumiu
a tarefa de manejo de residuos solidos, especialmente correlacionados a limpeza
publica e domiciliar.

Diante dos desafios assumidos pelo Estado Moderno, foi possivel evidenciar
como o tema pesquisado vem sendo tratado ao longo das Politicas Publicas, que a
partir de 1988 tiveram que se adaptar ao novo desenho federado, onde os
municipios ganharam sua autonomia, todavia, com um insofismével esforco em ver
gue seus servicos e prestacBes publicas passaram a ganhar vulto e importancia.
Estas prestacdes, todavia, ndo podem ser vistas distantemente das tendéncias de
racionalidade mercantil, expostas por Tawfeiq (2015) em relacdo a dinamica
economia-mundo capitalista no ambito da questdo ambiental e da politica municipal
de residuos.

Neste contexto e em virtude desta partiiha de competéncias federadas,
surgiriam medidas de ordem coletivas, como as associacbfes e consorcios
municipais, temas recentes no ambito nacional, o que implica em uma visao muito
particular em torno da forma com que a questéo foi e vem sendo tratada, pelo que,
resgatamos a terminologia de Milton Santos (1994) em torno da solidariedade

organizacional, para dar conta da compreensao sobre como ocorrem 0S arranjos
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locais e a formacdo de consorcios intermunicipais, € no caso desta dissertagcdo, a
acao consorciada voltada para elaboracéo de planos setoriais.

Pelo que foi observado, a assuncao dos servicos de limpeza publica foi aos
poucos sendo absorvida nas competéncias estatais, que passam a trata-la sob
diversas peculiaridades, seja em face da salde publica, infraestrutura urbana, ou
mesmo do saneamento basico.

Todavia, ao compreender o processo de prestacdo dos servicos de manejo
de residuos, observou-se que a légica de outrora parece se inverter, na medida em
gue atualmente o Poder Publico procura entregar as associacdes e cooperativas de
catadores, constituidas na forma de entidades privadas sem fins lucrativos, a
incumbéncia em face a coleta seletiva, sem que oferte a necessaria contrapartida.
Entretanto, quando direciona os servigos ao mercado, no caso a coleta, transporte e
a destinacao final, a oferta de valores é significativa diante dos servigos prestados.

Por outro lado, a producédo de bens de consumo instantaneo sequer € objeto
de uma regulamentacdo mais rigida, fazendo com que 0s municipios passem a
assumir uma tarefa para a qual ndo estdo preparados e nado dispde de recursos
minimos, sejam humanos, financeiros ou materiais. A descartabilidade com que se
revestem estes bens, seja em torno de sua esséncia efémera, ou das embalagens
gue o condicionam, sequer € objeto de um tratamento juridico mais detido.

Surge, desta forma, politicas especificas de residuos e saneamento basico,
gue os municipios, reconhecidamente autdbnomos pela Constituicdo Federal de
1988, recepcionam dentro do seu fecho de competéncias locais, sem que as
necessarias contrapartidas orcamentdrias, e organizacdo em torno de instrumentos
de cooperacao federada, estejam alinhados.

No caso do Estado do Parana a situacdo dos municipios € bastante
relevante em relacdo ao tema pesquisado, uma vez que sdo considerados atividade
geradora de residuos a partir da Lei Estadual n.° 12.493/1999.

Por outro lado, observa-se que ndo ha uma aproximagcdo metodologica e
instrumental entre educacdo ambiental e gestdo de residuos, o que dificulta
sobremaneira a prestacdo de servicos, a reducdo do consumo e a correta
destinacao final.

Em um contexto maior, a educacdo ambiental ainda nao proporciona

condicGes para a implementacdo de um verdadeiro processo emancipatorio, o qual
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se voltaria para o questionamento em relacdo a imensa, crescente e ininterrupta
geracdo de residuos, e tdo pouco, para tratar de coisas comuns, como versa a
guestao ambiental e os residuos. Ainda ha muito a ser feito, mesmo que as medidas
sugeridas nos planos sejam implementadas, o trabalho ser& de enorme proporcées
junto aos nudcleos de EA que eventualmente sejam criados junto aos municipios
estudados.

Diante destas dificuldades, a solidariedade organizacional ganha vida, uma
vez que 0s municipios passam a atuar voltados para uma cooperacao de esforgos,
objeto do Capitulo 1l desta dissertacdo, onde a regionalizacédo proposta pelo Estado
do Parana em torno dos residuos € discrepante em relacdo a légica com a qual os
municipios se organizam em torno de suas associacdes e peculiaridades locais.

Considerando que a légica federativa tem deslocado a partir de 1988 as
incumbéncias sobre servigos locais aos municipios, surge a agdo consorciada em
estudo, com objetivo de dotar os municipios de planos de gestdo integrada de
residuos e saneamento basico, principalmente motivada pelas medidas adotadas
pelos 6rgaos externos de fiscalizacdo, como o TCE-PR e MP-PR.

Sem recurso, diante de cobrancas e nos termos da legislacéo federal, os
gestores municipais veem-se diante de incumbéncias para as quais nao houve uma
partilha em torno das competéncias a que estariam aptos a se inserirem no sistema
desenhado pela PNRS. Tal sistema é bastante complexo se imposto de cima para
baixo, pois “corre-se o risco de consolidar um erro gigantesco: transferir do alto para
baixo a responsabilidade de governar sem transferir o recurso mais valorizado, o
conhecimento pertinente.” (BOISIER, 1999, p. 332).

Mesmo que o conhecimento relacionado a area dos residuos tenha maior
substancia em torno os orgaos federais e estaduais, observou-se que 0 processo de
construcdo da PNRS foi suficientemente longo no ambito do Congresso Nacional,
porém, a sua implantacdo, ndo contemplou etapas para implementacdo e
transferéncias de recursos e a prépria transferéncia de conhecimento.

A estratégia cronoldgica da PNRS pode ser vista como um verdadeiro
desastre legislativo, ja que o Unico cronograma estabelecido foi inserir em seu
contelido duas clausulas de vigéncia, a primeira, para fins da elaboracéo dos planos
em dois anos, e a segunda, para que a destinacdo final de residuos passasse a ser

feita em quatro anos de forma ambientalmente adequada. No restante, ndo houve



221

uma integracdo entre a PNRS e os instrumentos de planejamento or¢camentério
federal (PPA, LDO e LOA), ou mesmo, uma orientacdo para que os demais entes
passassem a inserir nas leis orcamentarias recursos financeiros voltados para o
atendimento das metas previstas na PNRS.

Em relagdo ao primeiro ponto, esta evidentemente comprovado que sequer
a Unido finalizou o processo de consolidacdo o seu Plano Nacional de Residuos, o
PLANARES, uma vez que o documento disponibilizado pelo Ministério do Meio
Ambiente sequer foi aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Agricola, que
“‘jamais se reuniu para deliberar a respeito do aludido plano, [...] de forma a atender
ao disposto no art. 46 do Decreto n° 7.404, de 2010 ” (TCU, 2016, p. 3).

O PLANARES, elaborado em 2012, certamente devera ser atualizado para
gue seja possivel que estados-membros, Distrito Federal e municipios, que ja
possuem 0s respectivos planos, possam adaptd-los as metas que seréo
estabelecidas pela Unidao quando o documento for definitivamente consolidado.

Diante deste corriqueiro exemplo de intempestividade, observou-se que
apenas 11, dos 26 estados-membros, e 1865, dos 5570 municipios, elaboraram
seus respectivos planos (MMA, 201756),

Em virtude deste processo, municipios considerados de pequeno porte,
onde as condi¢bes humanas, orgamentarias e materiais sdo escassas e geralmente
concentradoras de esforcos em outras areas, como saude, educacdo e assisténcia
social, procuraram, ainda assim, atender ao contido no bojo da PNRS, mesmo
diante do descaso, por parte da Unido, em conduzir o processo de implementacao
do seu conteudo no ambito nacional. Nesta Otica, € bastante pertinente considerar
que

[...] ndo h& desenvolvimento sustentado para uma regido se nao ocorrer no
bojo de politica nacional de desenvolvimento regional; este ndo é viavel se
ndo se apoiar nas capacidades enddgenas das regides e se ndo mostrar
congruéncia com a politica econdmica geral. Nao se trata, por certo, de
esperar a substituicdo do modelo neoliberal de politica econdmica, algo que
busca mais a ingenuidade que a utopia, mas sim, cabe esperar, depois do
World Report 1997 do Banco Mundial, mudanca na concepg¢éo e no papel
do Estado, posicionando-o em ponto médio entre 0 minimalismo da
ortodoxia e o maximalismo da nostalgia, ponto esse do qual se possa

retomar postura mais ativa a favor de politicas distributivas.(BOISIER, 1999,
p. 334)

A par desta constatagdo, a PNRS apenas direciona responsabilidades em
face dos gestores municipais, principalmente no que tange a destinacdo final
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ambientalmente adequada, n&o elencando responsabilidades para gestores
estaduais e federais, e tdo pouco, estd amparada em um instrumento de
planejamento nacional, isto porque o PLANARES, até o presente momento, nao foi
aprovado. Como lembra Boisier (1999), a nostalgia é tamanha, que sequer ha uma
percepcdo em torno da distribuicdo que deve permear as Politicas Publicas, que
voltam a deslocar 0 seu eixo para a centralizacdo minimalista que ndo consegue
extrapolar os limites territoriais da Capital da Republica.

Desta forma, instrumentos até entdo pouco adotados, como o CONDER,
tornam-se imprescindiveis para que haja uma organizagdo minima e com contornos
de uniformidade (desde que néao interfira nas peculiaridades locais), para fins de
planejamento, possibilitando que os gestores municipais possam dialogar entre si,
adotando ferramentas e estratégias semelhantes. Ainda assim, € uma questao
cultural e da Administracdo superar a distancia entre o planejamento, a gestao dos
servicos e 0 monitoramento e avaliagdo das Politicas Publicas, uma vez que €
comum observar o distanciamento entre o que esta planejado e do que efetivamente
€ implementado e executado, o que sequer € objeto de um monitoramento e
avaliacao realizados de forma a implementar correcdes e medidas de efetividade.

No caso dos municipios que formam o campo empirico, cujo desejo é a
construcdo e operacdo de um aterro sanitario regional, ndo ha horizonte ainda
definido, o que inviabiliza, em curto e médio prazos, que a prestacdo dos servicos de
destinacéao final ambientalmente adequada seja realizada na regiao.

Ainda que o recente Projeto de Lei n.° 582/2017, protocolado na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana em 2 de outubro de 2017, com a finalidade de criar
o Programa Estadual de Residuos Sdlidos, seja urgentemente aprovado, como
solicitou o Chefe do Poder Executivo estadual (ALEP, 20178), havera a dependéncia
por parte dos municipios em relacdo ao que foi estabelecido no plano estadual nas
acbes do Comité Gestor, uma espécie de implementador de medidas no ambito
estadual, que dentre varias outras, podera utilizar medidas voltadas para o aporte de
recursos orgcamentarios e incentivos fiscais (ALEP, 20178).

Embora valorosa a iniciativa, ela é desprovida de algo essencial em seu
contelido, a inclusdo do Programa Estadual de Residuos Sdlidos no bojo do PPA

estadual vigente, viabilizando que os proximos orcamentos estaduais contemplem
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recursos voltados para a elaboracdo de planos municipais de gestéo integrada e a
construcdo e operacao e aterros sanitarios regionais.

Pelo que se desenha no referido projeto de lei, os custos com esta medida
possivelmente serdo suportados pelos contribuintes, jA& que ndo ha apontamento
claro para que a implementacdo do plano estadual possa ser suportada pelo
orcamento publico estadual.

Possivelmente uma nova tarifa, vinculada com os servicos de saneamento
bésico, seja inserida como fonte de custeio para a implementacdo de medidas
voltadas para a destinacao final ambientalmente adequada, pelo que, discordamos
fortemente.

O dissenso em relacdo a esta cobranca, pode ser observado quando
observa-se 0 mapeamento dos servicos de manejo de residuos sélidos domiciliares
no campo empirico, uma vez que todos o0s municipios pesquisados fazem a
destinacdo dos seus residuos em aterros sanitarios privados, 0 que encarece 0S
custos destes servicos, inviabilizando também, a possibilidade de um rateio para a
construcdo e operacionalizacdo de uma aterro sanitario regional. Seria esta a légica
com a qual o Projeto de Lei n.° 582/2017 teria sido apresentado? Talvez outra
pesquisa possibilite esta resposta.

Por outro lado e em relagdo aos municipios pesquisados, observou-se que a
coleta seletiva, uma das bandeiras associadas a sustentabilidade, € praticamente
desconsiderada como uma estratégia fundante, a exemplo da prépria educacéo
ambiental, sua principal motivadora. Ambas prescindem de vontade politica para
inclusdo na agenda de prioridades e concepc¢des de novas politicas publicas na area
dos residuos. Embora bastante carente deste ferramental efetivo, todos os planos
estudados permitem a adocdo de estratégias que correlacionem a educacao
ambiental com a coleta seletiva. Basta, portanto, a sua inser¢ao na agenda politica e
implementacédo efetiva no @mbito dos or¢camentos publicos e 6rgéos locais.

Entre o planejamento e a gestdo, observa-se que existe uma distancia com a
gual ndo concordamos. Todavia, o proprio desenho das competéncias municipais é
um impeditivo para que ocorra a aproximagdo entre ambos. Neste caso, servigos de
manejo de residuos sdlidos deveriam ser competéncia comum da area de logistica,
geralmente relacionada nas secretarias e obras e infraestrutura, com a area

ambiental. Porém, cada 6rgao atua isoladamente, o que prejudica a implementacéo
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de medidas previstas no planejamento, seja no Plano Diretor, no PPA, ou nos planos
setoriais, tornando a gestdo ineficiente e onerosa. Some-se a esta situacdo a
impossibilidade dos 6rgéos de educacédo atuarem de forma transversa. O resultado
ndo € impossivel de mensurar: falta de monitoramento, repeticdo de acdes
equivocadas, dispéndio desnecessario de recursos (escassos), auséncia de
monitoramento e avaliacdo, impossibilidade de implementacdo de medidas
corretivas, dentre tantas outras, tornando 0s servicos cada vez mais caros e com
menor eficiéncia (esta compreendida entre a relacdo de prestacdo maximizada
diante do dispéndio de recuso minimizado).

Mesmo que pesem tais consideracdes, € pertinente observar que esta
dissertacdo possibilitou que fossem realizados achados importantes, ainda que
extrapolem o periodo pesquisado. O primeiro deles ocorreu junto ao MP-PR da
Comarca de Pirai do Sul, que possui um inquérito civil publico sobre a atuacdo da
Mtx Construtora Ltda, onde uma série de documentos auxiliam na compreensao
sobre como foram feitos determinados processos de licenciamento ambiental, como
0 caso desta empresa, que tramitou de forma bastante diferenciada, uma vez que o
proprio Diretor-Presidente do IAP assinou a licenca de operacéo.

Outro achado importante consistiu em evidenciar que todos 0s municipios do
campo empirico atualmente destinam seus residuos para aterros sanitarios privados.
O Unico municipio que ainda néo fazia este tipo de destinacdo era Inacio Martins,
gue a partir de agosto 2016 passou a encaminhar seus residuos para um aterro
sanitario privado. Atualmente a destinagdo também feita para um aterro sanitario
privado localizado no Municipio de Fazenda Rio Grande.

Contudo, em relacdo a este aterro sanitario, outro achado importante refere-
se a sua licenca de operacdo. Neste caso, vale esclarecer que todas as licencas
vigentes estdo disponiveis para consulta no sitio do IAP, basta acessar o link e
inserir 0 nome da empresa ou 0O municipio em que se encontra, pesquisando
individualmente cada atividade licenciada. Ao se consultar a licenca de operacédo da
Estre Ambiental, ndo € possivel localizar a sua licenca de operacao vigente, 0 que
evidencia que o aterro sanitario localizado no municipio de Fazenda Rio Grande vem
operando com a sua licenga vencida, muito embora ja tenha feito a solicitacdo de
renovagdo junto ao IAP, sob o numero 14.090500-5 (FERNANDES PINHEIRO,

20168, p. 192). Ao se pesquisar por este protocolo no bojo dos seis registros
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encontrados, ndo ha qualquer licenca vinculada com este nimero, o que possibilita
observar as dificuldades em torno do procedimento de licenciamento e fiscalizacéo,
ambas ja apontadas pelo 6rgao de controle externo do Poder Legislativo paranaense
(TCE-PR, 2012).

Esta constatacdo somente foi possivel de ser observada em decorréncia do
Estado do Parana possuir um sistema aberto de consulta, diferentemente do Estado
de Santa Catarina, que até o momento de finalizacdo desta dissertacdo nao havia
disponibilizado acesso a informagcdo solicitada pelo autor, que pleiteou
esclarecimentos sobre a quantidade de aterros sanitarios licenciados no ambito do
seu territério (SANTA CATARINA, 2017), o que possibilitaria um aprofundamento
maior em relacdo a uma possivel comparacdo entre destinatarios de residuos no
ambito dos dois estados.

Como conclusdes importantes e decorrentes desta pesquisa, observamos
gue hd uma sensivel, porém bastante perceptivel, indugdo do Poder Publico,
especialmente o municipal, no sentido de redirecionar servigos que lhe séo tipicos,
como o manejo de residuos, para a iniciativa privada, o que reforca a tese
inicialmente aventada, de um movimento de gestdo privada de interesses publicos,
revertendo-se o ciclo antes apontado, onde a competéncia que era privada, passou,
ao longo do tempo a compor tarefas do Poder Publico.

Isso vem de encontro com o0 que esta constituido no Sistema Tributario
Nacional, que ao constringir recursos de toda a populacao, atualmente amparado na
tributacdo regressiva e indireta sobre o consumo, vem aos poucos se desonerando
das prestacdes que lhe sdo devidas, principalmente em decorréncia de uma partilha
de competéncias mau desenhada em torno dos servicos de manejo de residuos
solidos.

Compreendemos que estes servicos, ao serem prestados pelos municipios,
devem ser tributados mediante o lancamento de taxas especificas, que devem ser
cobradas conforme uma base de calculo formada pelas despesas reais decorrentes
do manejo com os residuos, onde o melhor critério para dimensionar e individualizar
0s custos € o consumo de agua, conforme ja apontaram Leite (2006) e Ahtayde
Junior, Onofre e Beserra (2014). Contudo, esta taxa ndo pode ocorrer sem que haja

0 aperfeicoamento da coleta seletiva, pois 0 aumento das taxas para destinacao
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final, sem a adogcdo de agbes conjuntas como a reciclagem, torna-se inécua como
fator de inibicdo do aterramento de residuos (PASSOS, 2012).

Somos da compreensao, também, que esta taxa de manejo de residuos
deva compreender somente a coleta e transporte, cabendo ao Estado-membro a
incumbéncia da destinagdo final ambientalmente adequada, em virtude da
competéncia comum entre os entes da federacdo que esta relacionada com
saneamento basico, uma vez que os residuos solidos constituem um eixo importante
nestes servigos. Contudo, ao consultar o recente projeto de lei apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, o que se observa, é que havera
uma inducdo (para ndo mencionar pressao), para gue 0S municipios aceitem o
desenho de regionalizacdo apresentado no plano estadual, organizem-se em
consércios e repassem estes servicos para a iniciativa privada, inserindo estes
custos, quem sabe, na propria fatura de agua e esgoto.

Todavia, 0os maiores entraves observados em relacdo a elaboragdo dos
planos de gestdo integrada pelos municipios é a auséncia de um Plano Nacional de
Residuos devidamente aprovado e em vigéncia. O documento utilizado como
referéncia e citado nesta dissertacdo, sequer foi apreciado pelo Conselho Nacional
de Politica Agricola, que

jamais se reuniu para deliberar sobre o plano e, mesmo que o plano viesse
a ser publicado hoje, a referida minuta estaria desatualizada, vez que,

passados quase 6 anos da edi¢do do decreto que regulamentou a PNRS, o
plano ndo mais reflete a atual situagéo do Pais. (TCU, 2016, p. 3)

Em relacdo ao planejamento existente no ambito dos municipios
pesquisados, principalmente derivado do Plano Diretor, observou-se uma falta de
sintonia entre as suas acodes e propostas e o que foi implementado de forma efetiva.
Como no exemplo dos Planos Diretores dos municipios de Guamiranga e Teixeira
Soares, foi observado que ambos sugeriam que planos especificos, voltados para a
gestao dos residuos, fossem elaborados entre 2007 e 2009 (GUAMIRANGA, 2007,
p. 46) (TEIXEIRA SOARES, 2007, p. 52), algo que ocorreu de maneira efetiva
somente a partir da acéo consorciada aqui estudada.

Outro apontamento, relacionado aos mesmos municipios, refere-se a uma
cronica deficiéncia em ternos da definicdo das competéncias dos 6rgaos municipais.
Em ambos municipios citados, foi apontado que a gestdo dos residuos deveria se

concentrar em um Unico 6rgdo municipal, no caso em questdo, as respectivas
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secretarias de meio ambiente, o que nao foi objeto de adequacao, permanecendo a
gestao dos residuos a ser compartilhada entre dois ou mais 6rgaos municipais. Este,
por certo, € um dos grandes impeditivos para que a gestdo de residuos possa ser
aprimorada em torno de um processo de constante avaliagdo, monitoramento e
implementac&o de medidas corretivas.

Dentro das constatacdes anteriores, ha um horizonte de perspectiva futura
gue nos motiva a trilhar o caminho na area dos residuos, principalmente porque,
agora que os municipios estudados dispdem de planos individuais para orientacao
de sua gestdo, é necessaria a implementacdo em torno das propostas contidas
nestes documentos. ISso nos motiva a realizar uma nova pesquisa, principalmente a
ser iniciada no proximo ano, em que os PPA municipais estdo sendo finalizados e
passardo a ser implementados.

Outra perspectiva ndo contemplada nos planos, porém observada no @mbito
das discussdes promovidas pelo consoércio estudado, relaciona-se a possivel
implantacdo de um aterro sanitario na regido circunspecta a AMCESPAR,
especificamente em relacéo ao que esta contido no plano estadual: - Havera ou néo
a regionalizacao pretendida? Pensamos que ap0s a apresentacdo o Projeto de Lei
n.° 582/2017 existe esta possibilidade, porém, com as ac¢bes voltadas para o
atendimento da logica regionalmente desenhada pelo plano estadual, sem que o0s
municipios possam exercer 0 seu protagonismo e autonomia.

Tanto destinacdo final no ambito da regido estudada, como a forma que
serdo implementados estes planos, diante do atendimento ou ndo as orientacdes e
proposi¢cdes neles contidas, motiva-nos a continua observacdo e estudo em torno
dos resultados efetivos e palpaveis decorrentes do planejamento apresentado, ainda
gue ndo haja uma perspectiva, a curto e médio prazo, para a diminuicdo do volume
de residuos que crescentemente vem sendo gerado.

Por outro lado, a principal questdo levantada em termos de hipétese, € o
continuo deslocamento dos servicos publicos para a iniciativa privada, evidenciando
cada vez mais a gestao privada de interesses publicos, como ficou demonstrado no
campo empirico diante observacdo das ferramentas empregadas no manejo de
residuos solidos domiciliares.

Neste peculiar, 0 mercado fica encarregado da parcela mais incémoda dos

servigos, porém a que rende mais lucros, o destino final, enquanto as associacoes e
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cooperativas, sem fins lucrativos, devem esmerar-se em torno da separagao, para
dali retirar um parco resultado, o qual é dividido entre os seus membros, sem uma
contribuicdo mais efetiva por parte do Poder Publico.

O caminho a ser trilhado no rumo da destinacdo ambientalmente correta dos
residuos sélidos ainda é longo, principalmente se observarmos que ndo dispomos
de forma adequada mais da metade dos residuos sdlidos que geramos, sendo que
10% deste volume, sequer é coletado. O desafio esta posto!

Enfim, seja na Lua, ao redor da Terra, de encontro com Saturno, por onde
conseguimos orbitar, somos destinatarios de residuos. Em 2040 a previséo é que ja
tenhamos alcancado a geracdo de 4 bilhdes de toneladas ao ano, sendo que boa
parte desta quantia ainda estara sendo deposta de forma incorreta.

Talvez seja necessaria uma melhor compreensédo do que representa nossa
“‘Casa Comum”, resgatando a esséncia da mensagem de Frei Betto, e passando a
pensar novamente, onde “os pés pisam’, ja que a Terra é a nossa unica morada, e
dela prescindimos para a existéncia, uma existéncia que a cada dia se mostra mais
desafiadora e insustentavel, caso ndo haja um verdadeiro ponto de ruptura e resgate

na dire¢cado das coisas que necessariamente sao “comuns”.
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