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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a socioeducagao enquanto politica publica e o
processo de (re)insercdo escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativas. O objetivo geral é compreender como se da o processo de
(re)insercdo educacional dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de meio aberto no municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da
efetivacao de seus direitos fundamentais e como objetivos especificos discorrer sobre
a educacgao enquanto um direito fundamental e sua relevancia para a proteg¢ao social
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas; refletir sobre o papel
da politica de assisténcia social e da politica educacional para a execugao intersetorial
do atendimento socioeducativo na perspectiva da efetivacdo do direito a educacéo;
problematizar o papel do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e
da Escola no que tange ao processo de (re)insergdo educacional como um fator de
protecao social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e desvelar
os principais desafios para a efetivacdo do direito a educacédo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no municipio de Telémaco
Borba, na visdo dos profissionais da assisténcia social e da educag¢ao que atuam na
execucgao das referidas medidas. A investigacao é de natureza qualitativa, de carater
descritivo-exploratéria, desenvolvido a luz materialismo historico-dialético. A pesquisa
possui trés etapas: bibliografica, documental e de campo, com intuito de compreender
0 objeto da pesquisa, a partir da realidade concreta que o envolve em dialogo e
articulagdo com o referencial tedrico produzido. A pesquisa tem como referéncia
autores da area das ciéncias juridicas, sociais e da educagao, destacando-se o seu
carater interdisciplinar. Os procedimentos de coleta de dados sédo a pesquisa
documental a partir dos Planos Individuais de Atendimento (PIA) dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Meio Aberto, focando-se nos desafios
e contradigdes que envolvem seus processos de (re)insergao escolar e ainda a partir
de observacdo participante, diario de campo e da aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas junto aos sujeitos de pesquisa, 0s quais sdo os profissionais da
equipe multidisciplinar do CREAS - Samuel Klabin e diretores ou pedagogos de
escolas estaduais do municipio de Telémaco Borba que recebem adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Os resultados da pesquisa destacam a
estigmatizacao, a evasao escolar, a precariedade dos servigos de apoio pedagogico
e psicossocial, bem como a resisténcia de alguns profissionais da educagdo em
integrar esses adolescentes ao ambiente escolar. Com a pesquisa pretende-se
colaborar para o desvelar dos principais desafios do processo de (re)insergéo
educacional dos adolescentes no contexto escolar, contribuindo para a reflexdo e o
aprimoramento do atendimento socioeducativo de meio aberto no municipio.

Palavras-chave: Protecdo Social; Educacado; Direitos fundamentais; Medidas
Socioeducativas; Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The present research focuses on socio-education as a public policy and the process
of school (re)integration of adolescents undergoing socio-educational measures. The
general objective is to understand how the process of educational (re)integration of
adolescents under open-environment socio-educational measures takes place in the
municipality of Telémaco Borba, from the perspective of ensuring their fundamental
rights. The specific objectives are: to discuss education as a fundamental right and its
relevance to the social protection of adolescents undergoing socio-educational
measures; to reflect on the role of social assistance policy and educational policy in
the intersectoral implementation of socio-educational services from the perspective of
ensuring the right to education; to analyze the role of the Specialized Social Assistance
Reference Center (CREAS) and schools in the process of educational (re)integration
as a social protection factor for adolescents undergoing socio-educational measures;
and to reveal the main challenges in ensuring the right to education for adolescents
under open-environment socio-educational measures in the municipality of Telémaco
Borba, from the perspective of social assistance and education professionals involved
in the implementation of these measures. The research is qualitative, with a
descriptive-exploratory approach, developed under the lens of historical-dialectical
materialism. It comprises three stages: bibliographic, documentary, and field research,
aiming to understand the research object through its concrete reality in dialogue with
the theoretical framework. The study is based on authors from the fields of legal, social,
and educational sciences, highlighting its interdisciplinary nature. The data collection
procedures include documentary research based on the Individual Care Plans (PIA) of
adolescents under open-environment socio-educational measures, focusing on the
challenges and contradictions surrounding their school (re)integration process.
Additionally, data is gathered through participant observation, field diaries, and semi-
structured interviews with research subjects, namely, professionals from the
multidisciplinary team at CREAS - Samuel Klabin and principals or pedagogues from
state schools in Telémaco Borba that receive adolescents undergoing socio-
educational measures. The research findings highlight issues such as stigmatization,
school dropout, the precariousness of pedagogical and psychosocial support services,
and the reluctance of some education professionals to integrate these adolescents into
the school environment. This study aims to contribute to unveiling the main challenges
of the educational (re)integration process for these adolescents within the school
context, fostering reflection and improving the open-environment socio-educational
services in the municipality.

Keywords: Social Protection; Education; Fundamental Rights; Socio-Educational
Measures; Adolescents under Socio-Educational Measures.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como tema a socioeducagdo enquanto politica
publica, analisando a pratica e a metodologia de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, bem como sua perspectiva de inser¢ao na educagao, considerada
parte fundamental da dimensao protetiva do trabalho socioeducativo.

O acesso a educagéao é antes de tudo um direito humano e a insergao no
ambiente escolar, enquanto um contexto favorecedor de processos abrangentes de
aprendizagem e desenvolvimento, é essencial para a sociabilidade e integragao social
do adolescente. Assim, o contexto educacional, de modo geral, tem o potencial de
levar o adolescente a adotar novos posicionamentos e a vislumbrar possiveis
trajetdrias para o futuro, o que pode contribuir para seu afastamento das atividades
relacionadas ao universo infracional.

Nesta fase de grandes transformacgdes para o desenvolvimento humano, que
€ a adolescéncia, muitas vezes, o sujeito torna-se vulneravel frente as escolhas e
decisdes que poderdo interferir em sua vida. E importante, neste sentido, ressaltar
que o adolescente esta inserido em um contexto social, que interfere em sua trajetéria
de vida e que também sofre com a sua interferéncia, reciprocamente.

As normativas que direcionam essa politica determinam que o carater
pedagogico das medidas deve prevalecer sobre os aspectos sancionatorios e
propdem agdes educativas pautadas nos direitos humanos (Brasil, 1990, 2006, 2012).
Nesse sentido, a educacado € concebida de forma ampla, promovendo o acesso a
direitos, o desenvolvimento da leitura critica da realidade e a apropriacao e producao
de conhecimento voltados a transformagao social.

O abandono dos estudos pode abrir caminho para que muitos adolescentes
cometam infragdes, assim como o envolvimento em atos infracionais pode ser um
fator determinante para esse abandono. A fragilizagdo do acesso e da permanéncia
do adolescente na escola pode repercutir na afirmacao de uma trajetéria de fracasso
escolar.

Entretanto, apesar do amplo arcabougo normativo, os dados revelam desafios
significativos para a efetivacdo da escolarizagdo de adolescentes em privagao ou
restricdo de liberdade. Em 2023, o Brasil registrou 10.465 adolescentes em unidades

socioeducativas frequentando a escola, o que corresponde a 89,8% do total de
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adolescentes vinculados a essas unidades. Embora essa porcentagem represente a
maioria, ainda ha 1.091 adolescentes fora da escola (Brasil, 2023).

Esse cenario contraria a Resolugao n°® 3 do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), que estabelece diretrizes para garantir a integragdo dos adolescentes ao
sistema educacional regular. A elevada taxa de frequéncia escolar dentro das
unidades socioeducativas, em detrimento do acesso a escolas externas, sugere uma
falha na articulagdo entre o sistema socioeducativo e o sistema educacional local.
Esse descompasso reforca a necessidade de maior integracdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) com as redes de ensino
estaduais e municipais.

A analise dos fatores situacionais, sociais e da fragilidade das instituicbes
sociais permite compreender o crescente receio da sociedade em relagdo a conduta
dos adolescentes. Trata-se de um problema complexo que exige atencio tanto da
sociedade quanto do Estado, garantindo que o adolescente infrator seja
responsabilizado por sua conduta, mas, sobretudo, receba o atendimento necessario
para sua protecao social.

Nesse sentido, no Brasil, aplica-se aos adolescentes em conflito com a lei um
conjunto de medidas socioeducativas. Essas medidas sao san¢des judiciais aplicadas
a adolescentes cuja conduta se enquadra como crime ou contravengao penal,
caracterizando o ato infracional. Tais medidas s&o previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA — Lei 8.069/1990. A Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
instituiu o Sistema Nacional de Socioeducacgao (SINASE) e regulamentou a execugao
das medidas aplicadas a adolescentes que cometem ato infracional. O SINASE inclui,
por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, além de planos, politicas e
programas especificos para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

O atendimento socioeducativo é reconhecido como um espacgo educativo, cujo
proposito é contribuir para a formacao cidada e a integragao social dos adolescentes,
além de garantir seus direitos individuais e sociais. Nesse contexto, insere-se a
presente pesquisa, que busca problematizar a relagao do adolescente com a escola.
A trajetdria educacional do jovem materializa seu acesso a educacado, um direito
fundamental que deve ser garantido durante o atendimento socioeducativo,
juntamente com outros direitos assegurados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Segundo o que aponta Silva (2014, p. 78):
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A interrupcdo escolar no ensino fundamental, momento que representa um
marco nas desisténcias escolares, para as camadas populares significa um
descompasso entre o tempo passado na escola e o resultado obtido pelo
aluno. O inicio e o fechamento do ciclo escolar ndo ocorrem obedecendo ao
tempo “normal”, o que é instituido pelo sistema de ensino formal, mas
obedecendo o tempo “do possivel’, que atende as demandas da vida do
estudante em sua totalidade. E fundamental entender que a experiéncia
escolar ganha sentido para o sujeito quando entra no horizonte das suas
expectativas de vida. O fato da auséncia de certificado representar um
empecilho para a completude dos planos acerca do trabalho tem uma relagéo
direta com o sentido que a escola ganhara nos percursos das trajetorias.
(Silva, 2014, p. 78).

Oliveira (2011) aponta que a evasao escolar, em muitos casos, resulta do
tratamento preconceituoso por parte de colegas e profissionais da educagao. Esse
fator, somado as condigcdes precarias das instituicbes de ensino, pode ser
determinante para o afastamento dos adolescentes da escola e, consequentemente,
para seu envolvimento com praticas ilicitas.

Vasconcelos (2007) ressalta que a escola, quando estruturada com
responsabilidade e compromisso, € uma das principais ferramentas para o
desenvolvimento humano. Por essa razao, a evasao escolar representa uma perda
significativa para o jovem, privando-o do convivio intelectual e social essencial a sua
formacgao.

Diante desse cenario, este estudo enfatiza as dificuldades enfrentadas por
adolescentes que, em determinado momento de suas vidas, sao forgcados a
abandonar os estudos. Essas dificuldades decorrem de processos de exclusado e
desigualdade social, agravados por fatores individuais, familiares, culturais, sociais,
politicos e econémicos.

A evasao escolar € um problema estrutural que impacta diretamente o
desenvolvimento social e econémico do pais. De acordo com os relatérios do
Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023), a falta de acesso a uma educacéao de
qualidade esta intrinsecamente ligada ao ciclo de pobreza e vulnerabilidade social.
Sem suporte educacional adequado, muitos adolescentes enfrentam dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho formal, tornando-se mais suscetiveis a situagdes de
risco, como a exploragao infantil, o envolvimento com a criminalidade e o uso de
substancias psicoativas.

Além de ser um espaco de aprendizado académico, a escola desempenha um
papel fundamental na formagao do senso critico e da cidadania. O abandono escolar

priva os adolescentes da oportunidade de construir um futuro mais promissor e
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compromete sua inserc¢ao social. O relatério também destaca que a evasao escolar
nao afeta apenas a trajetdria individual do jovem, mas repercute no desenvolvimento
coletivo, reduzindo a qualificagao da forgca de trabalho e ampliando a desigualdade
social (Brasil, 2023).

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a implementacao de politicas
publicas eficazes que incentivem a permanéncia dos adolescentes na escola. Medidas
como programas de assisténcia social, incentivo a profissionalizagdo e ampliagdo do
acesso a atividades culturais e esportivas sdo essenciais para garantir que esses
jovens tenham condigbes de permanecer no ambiente escolar e se desenvolver
integralmente.

Portanto, compreender as causas da evasao escolar e adotar estratégias para
combaté-la sdo agdes fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa
e equitativa. O enfrentamento desse desafio exige um esfor¢co conjunto entre Estado,
escola, familia e comunidade, assegurando que todos os adolescentes tenham
acesso a educacao e as oportunidades que dela advém.

Considerando que a insercao escolar constitui um desafio tanto no campo das
politicas publicas educacionais quanto no ambito da socioeducagéo, o problema da
presente pesquisa inscreve-se nesse contexto. Nele, emergem multiplos desafios a
(re)insergao escolar de adolescentes que evadiram da escola e que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas. O acesso a educacgdo, nesse cenario, €
fundamental para sua protecdo social, sendo um elemento inerente ao processo
socioeducativo e essencial para a efetivacao de seus direitos fundamentais.

Refletir sobre as fragilidades enfrentadas pelos servicos de atendimento
socioeducativo e questionar sua eficacia no cumprimento dos objetivos propostos &
essencial para reforgar os principios educacionais, humanos e sociais que devem
orienta-los. Nesse sentido, problematizar a obrigagdo desses servigos de estarem
alinhados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) torna-se imprescindivel, especialmente diante
de uma realidade marcada por contradi¢des, praticas equivocadas e eufemismos que
permeiam o atendimento socioeducativo.

Todavia, € necessario destacar que a escola opera sobre bases de privilégio
cultural, ndo apenas pelas redes de relagdes sociais que promove, mas também pela
transmissao de uma herancga cultural que as classes desfavorecidas muitas vezes nao

possuem. Nesse sentido, “um capital cultural e um ethos familiar contribuem para
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definir, entre outras coisas, as atitudes em relagdo ao capital cultural e a instituicao
escolar” (Bourdieu, 1998, p. 41).

Compreender que “o processo de desenvolvimento do adolescente passa
pela aprendizagem de um posicionamento critico e responsavel em relagao as suas
condutas” (Brandao, 2007, p. 10) é fundamental. Assim, a escola pode desempenhar
um papel central na garantia de oportunidades e na promogao da ascenséo social
desses jovens.

No Brasil, as medidas socioeducativas de meio aberto sdo executadas pelos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)!. E no ambito
desses equipamentos da politica publica de assisténcia social que se concretiza
atendimento do adolescente em conflito com a lei.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte
questdo norteadora: como ocorre o processo de (re)insercdo educacional dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da efetivacado de direitos?

Dessa forma, o objeto de estudo desta pesquisa abrange os desafios do
processo de (re)inser¢ao educacional dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Telémaco Borba. Esses
adolescentes apresentam um indice significativo de evasdo escolar, tanto na
modalidade da Educagéo Basica quanto na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Compreende-se que os desafios enfrentados pelos adolescentes em conflito
com a lei, acompanhados pelo Programa Liberdade Cidada do CREAS Samuel Klabin,
envolvem nao apenas O acesso a escola, mas também a sua permanéncia no
ambiente escolar. Nesse contexto, a matricula e a frequéncia escolar sao fatores
essenciais de protec¢ao social, inerentes as medidas socioeducativas em meio aberto,
assim como o acompanhamento do desempenho escolar, na perspectiva do
desenvolvimento do adolescente e da garantia do direito a educacéo.

Aprofundar a discussao sobre essa tematica permite evidenciar o papel da
escola como um espaco de socializacdo e aprendizado, fundamental para a
construgdo das identidades dos adolescentes e para o enfrentamento da
discriminagao, segregacao e preconceito. Assim, a articulagcdo entre o servico de

1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade publica da politica
de Assisténcia Social em que séo atendidas familias e pessoas que estdo em situagéo de risco social
ou tiveram seus direitos violados.
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atendimento socioeducativo e a rede escolar se torna essencial para fortalecer a
protegao social dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Mediante o exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral,
compreender como se da o processo de (re)insergdo educacional dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no municipio de
Telémaco Borba, na perspectiva da efetivagdo de seus direitos fundamentais. E os

objetivos especificos séo:

» Discorrer sobre a educagédo enquanto um direito fundamental e sua relevancia
para a protecdo social de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

+ Refletir sobre o papel da politica de assisténcia social e da politica educacional
para a execuc¢ao intersetorial do atendimento socioeducativo na perspectiva da
efetivacao do direito a educacao.

* Problematizar o papel do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social e da Escola no que tange ao processo de (re)insergdo educacional como
um fator de protegcdo social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa;

» Desvelar os principais desafios para a efetivagcado do direito a educacao dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no
municipio de Telémaco Borba, na visdo dos profissionais da assisténcia social

e da educagao que atuam na execucao das referidas medidas.

A metodologia desta pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar,
fundamentada em autores das areas das ciéncias juridicas, sociais e da educacgéao.
Trata-se de um estudo qualitativo, exploratério e descritivo, desenvolvido a luz do
materialismo histérico-dialético. Esse referencial busca compreender a realidade a
partir da totalidade e da relagao entre teoria e pratica (Munhoz, 2006).

Netto (2004) ressalta que, na perspectiva marxiana, a teoria social é a
reproducgao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa, o qual, em
seu pensamento, reconstréi a estrutura e a dindmica do fendbmeno estudado. Dessa
forma, ao articular a teoria geral do ser social (materialismo dialético) com sua

especificacao na dindmica histérica da sociedade (materialismo histérico), o processo
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dialético permite revelar contradigdes estruturais, servindo de base para a construgao
desta analise.

Nesse contexto, compreende-se que os individuos ndo existem de forma
isolada, mas estdo inseridos em relagdes sociais determinadas pelo modo de
produgao e pelas condi¢gdes necessarias a sua subsisténcia. Assim, o estudo do
conhecimento humano e da ciéncia esta intrinsicamente ligado a epistemologia, que
fundamenta a teoria do conhecimento e analisa criticamente a producao cientifica,
marcada por continuidades e rupturas na relagao entre sujeito e objeto. Como destaca
Minayo (2007, p. 17), “nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, da conta de
explicar ou interpretar todos os fendmenos e processos.

Com isso, na perspectiva a realizagcao do estado do conhecimento em torno
do tema da pesquisa, fez-se varreduras horizontais e verticais pelos indexadores de
producao académica, como os Periddicos da Coordenacado de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando-se das palavras como: ato infracional,
educagao, adolescentes, medida socioeducativas. No entanto, conforme foram
inseridas e modificadas as palavras-chaves, houve uma reducdo dos resultados,

conforme apresenta-se na Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma das palavras-chave pesquisadas nos Periddicos dos Portal
da Capes — 2024

ATOS INFRACIONAIS 251 textos encontrados

SOCIOEDUCAGAD 225 textos encontrados

SOCIOEDUCACAQ AND EDUCAGAD

123 textos encontrados

ATOS INFRACIONAIS AND EDUWU

101 textos encontrados

MSE DE MEIO ABERTO - AND EDUCAGAD

30 textos encontrados

Fonte: A autora.

A analise dos resumos dos 30 textos selecionados revela uma visao

abrangente sobre a intersecdo entre medidas socioeducativas e educagao,
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evidenciando a complexidade e a multidimensionalidade desse campo. Os estudos
variam desde a identificagdo e enfrentamento de desafios pedagdgicos especificos,
como a resisténcia dos adolescentes e a necessidade de formacéo especializada dos
educadores, até a implementacéo de politicas publicas eficazes para a reintegragéo
social. Essa abordagem diversificada permite uma compreensédo mais profunda das
dindmicas envolvidas na educacdo de jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, destacando a importédncia de praticas pedagogicas inclusivas e
estratégias de (re)insercao social que atendam as necessidades especificas desses
individuos.

Além disso, os estudos analisados destacam detalhadamente as politicas de
inclusdo social, enfatizando a necessidade de uma abordagem intersetorial que
integre as politicas de assisténcia social e educacional. Essa articulagédo é
fundamental para assegurar que os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas recebam um suporte integral, abrangendo tanto o acesso a educagao
de qualidade quanto o apoio psicoldgico e social necessario para sua reintegragado na
sociedade.

A pesquisa desenvolve-se em trés etapas: bibliografica, documental e de
campo. Trata-se de um estudo exploratério que combina levantamento bibliografico
com pesquisa documental indireta. Para essa fase, serdo analisados os Autos de
Processos disponiveis no Sistema de Processo Judicial Digital (PROJUDI), além dos
prontuarios dos adolescentes atendidos pelo CREAS de Telémaco Borba. A partir
dessa analise, serao identificados desafios e possibilidades, bem como as acgbes
implementadas pelo CREAS para garantir o acesso e a permanéncia desses
adolescentes na escola.

Na etapa de campo, serdo conduzidas entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos da pesquisa, permitindo uma compreensao mais aprofundada da realidade
enfrentada por esses adolescentes. O l6cus da pesquisa € o Programa Liberdade
Cidada, vinculado ao CREAS - Samuel Klabin, equipamento da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Telémaco Borba, além das escolas que recebem
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no
municipio.

Considerando esse contexto e buscando uma analise mais aprofundada da
sociedade contemporanea, a insergcdo da pesquisadora no campo da pesquisa

possibilita uma abordagem engajada e embasada na realidade estudada. Sua atuagao
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como pedagoga social e responsavel pela execugcdo das medidas socioeducativas no
CREAS de Telémaco Borba — servigo existente desde 2009 — confere uma perspectiva
privilegiada para a compreensao dos desafios e potencialidades desse processo.

O municipio em questdo localiza-se na regido dos Campos Gerais,
destacando-se pela industria papeleira, sendo conhecido como a “capital do papel e
da madeira”. Atualmente, dispde do sexto maior polo industrial do Parana e conta com
uma populagao de aproximadamente 75.042 habitantes, conforme o Censo de 2022
(IBGE, 2022).

O universo da pesquisa € composto por membros da equipe multidisciplinar
do CREAS - assistente social, psicélogo e educador social —, responsaveis pela
execugao das medidas socioeducativas de meio aberto, totalizando trés sujeitos
entrevistados. Além disso, inclui-se a participacdo de trés profissionais de cada uma
das trés escolas do municipio que matriculam adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Dentre esses profissionais, foram selecionados o diretor ou
0 pedagogo com maior tempo de atuagédo na instituicdo, totalizando seis sujeitos
entrevistados.

A selecdo da equipe multidisciplinar seguiu como critério essencial a atuagao
direta desses profissionais com os adolescentes, visto que sao os responsaveis pela
execucgao das medidas socioeducativas no CREAS — Unico equipamento do municipio
encarregado desse atendimento. Quanto a escolha das escolas, considerou-se
aquelas com maior incidéncia de matriculas de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, independentemente do periodo em que essas matriculas
tenham ocorrido.

Ressalta-se que a participacdo dos sujeitos foi voluntaria e precedida de
esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa, garantindo a livre decisdo de
participacdo por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

A coleta de dados empiricos ocorreu por meio de diferentes instrumentos
metodoldgicos: diario de campo, observagado participante no CREAS e entrevista
semiestruturada com os sujeitos da pesquisa. As entrevistas foram gravadas e, para
assegurar o sigilo dos participantes, os conteudos foram apresentados utilizando
nomes ficticios, identificando-se apenas a vinculagao institucional dos entrevistados —

se as escolas ou ao CREAS.
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A entrevista, enquanto instrumento de apreensao do fendbmeno em estudo,
pressupde a fala individual e busca favorecer o dialogo entre os pares, revelando tanto
as condicdes estruturais de uma sociedade — seus sistemas de valores, normas e
simbolos — quanto as vivéncias e significagdes atribuidas por um determinado grupo
social em seus contextos histéricos, sociais, econdmicos e culturais (Minayo, 1994).
Dessa forma, seu uso se justifica pelo interesse em analisar os significados individuais
que cada entrevistado atribui aos elementos constituintes do objeto de pesquisa. Para
a condugdo das entrevistas, foi elaborado um roteiro prévio semiestruturado, cujo
conteudo foi apresentado aos participantes antes da realizagao do processo.

O pressuposto dialégico constitui, neste percurso metodoldgico, um elemento
essencial da condicdo humana, do processo de construgdo do conhecimento e do
projeto educativo. Assim, sua abordagem se da sob as dimensdes antropoldgica,
epistemoldgica e pedagdgica. Como técnica de registro de dados da observacéao
participante, optou-se pelo diario de campo, considerado um instrumento fundamental
para a analise qualitativa. Conforme Victora et al. (2000, p. 73), o diario de campo
consiste em “um registro fiel e detalhado de cada visita a campo [...], sendo essas
informacgdes essenciais para uma analise aprofundada dos dados coletados”.

Para a analise dos dados, adotou-se a técnica de analise de conteudo, que
possibilita a identificacao de padrdes e significados, permitindo ndo apenas encontrar
respostas para as questdes formuladas, mas também confirmar ou refutar hipoteses
prévias (Minayo, 1994, p. 74).

A metodologia compreende trés fases principais: a) Pré-analise: envolve a
organizacdo e sistematizacdo dos materiais coletados, a selecdo do conteudo
relevante e a formulagdo de hipoteses. Nesse estagio, sdo definidos os objetivos da
analise, as questdes norteadoras da pesquisa e os critérios de selecdo do material a
ser examinado. b) Exploracdo do material: consiste na leitura e releitura do conteudo
coletado, na categorizacao dos dados e na codificagao do material, estabelecendo um
sistema de analise confiavel e coerente com os objetivos da pesquisa. c) Tratamento
dos resultados: refere-se a interpretagcao dos achados, a formulacédo de conclusdes e
a apresentacao dos resultados. Nesse processo, podem ser empregadas técnicas
estatisticas apropriadas para garantir a validade e a confiabilidade das informacgdes
obtidas (Bardin, 1977).

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos,

considerando que a pesquisa envolve seres humanos e que as informacdes coletadas
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e as inquietagcbes dela resultantes implicaram em uma reflexdo sobre o papel da
escola, em relagao as divergéncias contextuais que tange o cumprimento efetivo da
medida socioeducativa, que por sua vez tem carater pedagdgico e objetiva a
promogao desse adolescente buscando, entre outras questdes, a sua reintegragao
social e a garantia de seus direitos individuais e sociais, o qual foi aprovado em 08 de
janeiro de 2024 - CAAE: 76433523.0.0000.0105.

Em relagdo a estrutura do trabalho, o mesmo foi organizado da seguinte
maneira:

O primeiro capitulo da pesquisa foi intitulado “O direito a educagao
enquanto um direito fundamental e a socioeducac¢ao no Brasil e no estado do
Parana”. O segundo capitulo, por sua vez, recebeu o titulo “A inser¢ao educacional
do adolescente autor de ato infracional enquanto um fator de prote¢ao social no
municipio de Telémaco Borba”. Ja o terceiro capitulo foi dedicado a analise das
informacgdes coletadas no decorrer da pesquisa, sob o titulo “Desafios para a
efetivacao do direito educacional dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas atendidos no CREAS do municipio de Telémaco Borba
na visao dos sujeitos envolvidos”.

A pesquisa analisou o papel das escolas e da rede intersetorial de apoio na
efetivacdo do direito a educagao para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, investigando tanto os desafios quanto as potencialidades desse
contexto. Por meio da pesquisa de campo, buscou-se compreender as perspectivas
de profissionais, gestores e pedagogos escolares sobre os avangos e dificuldades
enfrentados na oferta educacional a esses adolescentes, considerando a interagao
entre a escola e o atendimento socioeducativo.

Com os resultados obtidos, espera-se contribuir tanto para o meio académico
quanto para o aprimoramento das politicas publicas, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes de inclusdo educacional e social dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto.
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1 O DIREITO A EI?UCA(;AO ENQUANTO UM DIREITO FUNDAMENTAL E A
SOCIOEDUCACAO NO BRASIL E NO ESTADO DO PARANA

Ao longo da histdria, a relagao entre o Estado e a Sociedade Civil foi marcada
pela progressiva conquista de direitos civis, politicos e sociais, alcangados em
contextos diversos e mediante diferentes lutas sociais. No Brasil, esse processo foi
particularmente longo e complexo no que diz respeito aos direitos das criangas e
adolescentes. Foi apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a
sancdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, que esse grupo
passou a ser reconhecido como sujeito de direitos, em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Ainda assim, apesar do avango juridico-normativo, criangas e
adolescentes continuam a ser expostos a diferentes formas de vulnerabilidade e risco
social.

Diante das persistentes desigualdades sociais, diversos movimentos sociais
emergiram como expressao das insatisfacées populares, lutando por justica social,
dignidade humana e igualdade de condicbes. Essas mobilizagbes histéricas
contribuiram significativamente para a conquista de um conjunto de direitos, muitos
dos quais hoje sdo reconhecidos como fundamentais. Esses direitos estao
consagrados no “exercicio dos direitos sociais e individuais, respeito a dignidade da
pessoa humana, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica” (Canotilho, 2008, p. 83), e constituem pilares essenciais do
Estado Democratico de Direito.

Os direitos fundamentais estdo, assim, intrinsecamente ligados a protegéo
tanto individual quanto coletiva, e pressupdem a existéncia de um poder estatal
legitimo. Nesse sentido, eles ndo apenas sustentam juridicamente a estrutura do
Estado, mas também reforgam sua legitimidade perante a sociedade. Esta concepgao
estd em sintonia com a nogdo gramsciana de Estado Ampliado. Antonio Gramsci?
parte da premissa esclarecida por Marx e Engels (1848) em “O Manifesto do Partido

Comunista” de que o Estado, representa os interesses da classe dominante. No

2 Antonio Gramsci (1891-1937), tedrico e ativista politico marxista, nasceu na Sardenha, Italia, em
janeiro de 1891. Em 1913 filiou-se ao Partido Socialista Italiano. Foi perseguido e preso em 1926,
durante o regime fascista de Benito Mussolini. Depois de 11 anos de confinamento e maus-tratos,
durante os quais foi impedido de ver a familia, foi libertado, mas morreu dois dias depois. Na cadeia,
produziu entre 1929 e 1935 uma obra fenomenal, manuscrita em mais de trinta cadernos, que entraram
para a histéria do marxismo. Gramsci foi capaz de produzir uma grande obra Cadernos do Carcere,
que reune uma revisdo original do pensamento de Marx, no sentido histérico e com tendéncias a
modernizar o legado comunista e adapta-lo as condi¢gbes da Italia.
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entanto, Gramsci aprofunda e atualiza essa visdo, ao analisar o Estado na sua
configuragao do século XX, marcada pela transicdo do Estado liberal para um Estado
mais intervencionista, préprio do capitalismo monopolista. Este novo contexto
provocou uma intensificagao dos processos de socializagéo e de participagao politica
(Duriguetto, 2007).

Nesse processo, Gramsci (2007) destaca que a sociedade politica e a
sociedade civil ndo sado instancias separadas, mas componentes constitutivos e
interdependentes do Estado. A partir dessa relagao, o Estado é compreendido como
um complexo de atividades teorico-praticas através das quais a classe dirigente
mantém o seu dominio, assegurando nao apenas a coergdo, mas também a

construcéo de consenso e legitimidade junto a populagdo em geral.

Mas isso significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto &, hegemonia couragada de coergéo. [...] Se ciéncia politica significa
ciéncia do Estado e Estado é todo o complexo de atividades praticas e
tedricas com as quais a classe dirigente ndo soé justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados, é evidente
que todas as questdes essenciais da sociologia ndo passam de questdes da
ciéncia politica (Gramsci, 2007, p. 244-245).

Antonio Gramsci, ao analisar o papel da sociedade civil burguesa e sua
relagdo com o Estado, propde uma concepgédo ampliada deste ultimo, que engloba
tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil. Segundo o autor (Gramsci, 2012,
p. 288), durante a época de Hegel, a burguesia aparentava deter uma eticidade
ilimitada, resultado de sua expansao econémica e cultural. Contudo, a histdria revelou
que essa universalidade era ilusoria: a medida que a burguesia perdeu seu papel
progressista, deixou de incorporar novos elementos sociais e passou a recorrer
crescentemente a coercio. Apesar disso, ndao abandonou completamente o exercicio
do poder de diregao, que se da nao pela for¢ca, mas pelo consenso.

Nessa linha de pensamento, Duriguetto (2007) destaca que o Estado deve ser
compreendido como um conjunto de instituicbes que ultrapassa sua dimensao
coercitiva. Esta esta representada pela sociedade politica, que corresponde ao
aparato repressivo do Estado, enquanto a sociedade civil se configura como o espaco
de producao do consenso e da hegemonia. Gramsci distingue essas duas esferas: a
sociedade politica manifesta-se “[...] pelo conjunto de aparelhos através dos quais a

classe dominante detém e exerce o monopdlio legal ou de fato da violéncia; trata-se
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assim dos aparelhos coercitivos do Estado [...]" relacionados as forgas armadas, a
policia e a aplicagao das leis (Coutinho, 1989, p. 60). Ja a sociedade civil, situada na
superestrutura, compreende o conjunto de instituicdes responsaveis pela produgao e
difusdo de valores e ideologias, como o sistema educacional, os meios de
comunicagao, a igreja, entre outros.

Assim, referir-se a nogao de Estado sob a oética marxista-gramsciana é
reconhecer a articulagdo entre coergao e consenso, ou seja, a uniao entre sociedade
politica e sociedade civil. E nesse contexto que emerge o conceito de hegemonia,
entendida como a capacidade de uma classe dirigente conquistar a adesao das
classes subalternas por meio da construgao de um consenso social. Essa hegemonia
forma-se prioritariamente na sociedade civil, mas esta em permanente articulagao
com a sociedade politica. Nesse processo, ganha relevancia a ideia de um intelectual
coletivo, capaz de organizar e dirigir as classes subalternas, através de uma
verdadeira reforma intelectual e moral que inaugura uma nova cultura e equilibra
interesses diversos (Gramsci, 2007).

Essa transformacdo do papel da burguesia e do Estado culmina na
formulacdo do conceito de Estado Integral, fundamental na teoria gramsciana. Este
conceito abrange tanto as instituigdes da sociedade politica quanto as da sociedade
civil, sendo essencial para a analise de politicas publicas, especialmente no campo
da educacgao. A partir dessa concepc¢ao, compreende-se que a sociedade civil nao é
apenas um espaco de organizagao espontanea, mas também um campo de disputa
hegemodnica, no qual diferentes grupos sociais se confrontam pelo controle e
direcionamento das instituicoes e das politicas publicas.

Gramsci enfatiza que o Estado coercitivo tende a entrar em processo de
esgotamento a medida que a sociedade civil se fortalece e passa a regular-se de
forma mais autbnoma. Nesse cenario, o Estado ético emerge como uma alternativa
capaz de superar a dicotomia entre dominantes e dominados, assumindo a forma de
um organismo social unitario, técnico-moral (Gramsci, 2012). Trata-se, portanto, nao
de uma simples fusao entre sociedade politica e sociedade civil, mas de uma relagao
dialética, marcada por contradi¢des, disputas e negociagdes constantes.

Dentro dessa légica, a democracia, segundo Gramsci (2012), deve ser
entendida em estreita articulagdo com o conceito de hegemonia. Para o autor, um
sistema hegemonico € aquele que permite a constru¢gdo de uma democracia real entre

o grupo dirigente e os grupos dirigidos, na medida em que as estruturas legais e o
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desenvolvimento econémico favorecem a mobilidade social e possibilitam a ascensao
dos grupos subalternos. Assim, a verdadeira democracia nao se limita a existéncia de
instituicées formais, mas manifesta-se num processo de ampliacdo da hegemonia, em
que determinados grupos sociais conseguem liderar a sociedade de modo
consensual, reduzindo a necessidade do uso da forca estatal.

A estrutura classista do Estado capitalista é, portanto, desafiada pela
intervencdo da sociedade civil, seja através do confronto direto — como nas
revolugdes —, seja por meio da disputa interna nos aparelhos estatais — como nas
reformas. Coutinho (1989) refor¢a essa visao ao afirmar que a transformacgao social
passa pela capacidade da classe dominada de se tornar classe dirigente antes mesmo
da conquista formal do poder. Essa transicdo exige que ela exerga uma dire¢cao
politico-cultural sobre o conjunto das for¢as sociais que, por diferentes razdes, se
opdem ao sistema capitalista. Nessa perspectiva, rejeita-se a espera passiva por uma
ruptura revolucionaria futura e aposta-se na construgao progressiva de uma nova

hegemonia.

Uma classe que se ponha a si mesmo como passivel de assimilar toda a
sociedade e, a0 mesmo tempo, seja realmente capaz de exprimir este
processo leva a perfeicdo esta concepgéo do Estado e do direito, a ponto de
conceber o fim do Estado e do direito, tornados inuteis por terem esgotado
sua missao e sido absorvidos pela sociedade civil (Gramsci, 2007, p. 271).

A direcdo hegemobnica exercida pela classe dominante ndo se da
exclusivamente através dos mecanismos coercivos da sociedade politica. Pelo
contrario, ela manifesta-se de forma mais eficaz por meio dos aparelhos privados de
hegemonia, que cumprem fungdes intelectuais e culturais essenciais. Esses
aparelhos, localizados na sociedade civil, como a escola, a igreja, os meios de
comunicagao e outras instituicdes culturais, atuam na formacédo de consensos € na
naturalizacéo de valores que sustentam a ordem vigente. Gramsci (2001) reflete sobre
esse papel ao destacar que esses intelectuais organicos, vinculados as classes
dirigentes, sdo fundamentais na elaboracdo e difusdo da ideologia dominante,
contribuindo para a manutengcéo da hegemonia sem recorrer prioritariamente a forga.

Nesse sentido, Gramsci (2001, p. 20-21) reflete a essa fungao

[...] que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’.
Estas fungdes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais
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sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das funcgbes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
‘espontdneo’ dado pelas grandes massas da populagdo a orientagao
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo da
produgdo; 2) do aparelho de coercao estatal que assegura ‘legalmente’ a
disciplina dos grupos que n&o ‘consentem’, nem ativa nem passivamente,
mas que € constituido para toda a sociedade na previsdao dos momentos de
crise no comando e na diregdo, nos quais desaparece O consenso
espontaneo (Gramsci, 2001, p. 20-21).

O conceito de hegemonia, tal como elaborado por Antonio Gramsci, articula a
existéncia de dominantes e dominados de forma mais complexa do que a abordagem
classica de Karl Marx. Gramsci avanga ao reconhecer que, com o desenvolvimento
das forgas produtivas, surgem novas instituicdes que moldam os individuos e os
predispdem a assimilar os valores e interesses da classe dominante. Nessa
perspectiva, emerge uma nova estruturagao do conceito de sociedade civil, entendida
COmMo 0 espago em que se constrdoi a hegemonia de um grupo social sobre os demais,
através da elaboracao e difusdo de valores simbolicos e ideologias (Gramsci, 2007).
Trata-se, portanto, de um reconhecimento das diferengas sociais e culturais que
constituem a identidade de determinados grupos, em confronto com o conjunto da
sociedade. E justamente nessa dinAmica entre sociedade civil e sociedade politica
que se constituem os direitos, entendidos como frutos das lutas pela hegemonia.

No contexto brasileiro, esse embate hegemdnico manifesta-se de forma clara
na transicdo da doutrina da situagao irregular para a doutrina da protecao integral.
Antes da promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
vigorava no pais a doutrina da situagao irregular, que institucionalizava uma relagéo
de opressao e discriminagao contra criancas e adolescentes, sobretudo os oriundos
de grupos subalternos. De acordo com Sarmento (2007), essa doutrina tratava esses
sujeitos como objetos de medidas disciplinares e repressivas, com foco na
preservacdo da ordem social em detrimento da protecdo de seus direitos
fundamentais. Nogueira (2005) reforga essa critica ao destacar que tal abordagem
nao apenas ignorava as condi¢cées de vulnerabilidade, como também acentuava os
mecanismos de exclusao social.

Com a consolidagao do Estado Democratico de Direito, essa légica é rompida
pela adogéo da doutrina da protegéao integral, um marco juridico e politico que redefine
o papel do Estado e da sociedade na garantia dos direitos das criangas e

adolescentes. Incorporada ao ECA, essa doutrina sustenta-se na premissa da
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igualdade de direitos, reconhecendo todas as criangas e adolescentes como sujeitos
plenos de direitos, independentemente da sua origem social. Pilotti e Rizzini (1995)
sublinham que esta concegé&o exige o envolvimento do Estado, da familia e da
sociedade na promogéo das condigdes necessarias para o desenvolvimento integral
desses sujeitos, 0 que implica uma mudanga estrutural no tratamento da infancia e
juventude no Brasil.

A transicdo da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da protegao
integral representa a superagdo de um modelo hierarquizante e excludente, ao
promover a conceg¢ao de que todas as criangas e adolescentes, independentemente
de sua origem ou condi¢do social, tém direito a protecédo igualitaria e ao pleno
exercicio de seus direitos. Essa mudanca foi impulsionada por transformacdes sociais,
politicas e juridicas, especialmente, a partir do processo de redemocratizagdo do
Brasil e da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que reconheceu as criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos. Nesse novo paradigma, rompeu-se com a
visao tutelar e assistencialista anterior, para a qual as criancas e adolescentes eram
vistos como “menores” tidos como "objetos" de intervencgéo estatal apenas quando
considerados em "situagdo irregular" e passou-se a adotar uma perspectiva
universalista, baseada na dignidade da pessoa humana, de acordo com a doutrina da
protecao integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 1990,
consolida essa viragem ao incorporar a doutrina da protecdo integral como base
normativa. Esta doutrina estabelece que todas as criancas e adolescentes devem ser
protegidos e promovidos integralmente, exigindo do Estado, da sociedade e da familia
o dever de garantir seus direitos fundamentais de forma indivisivel. A consagragao da
crianga enquanto sujeito de direitos simboliza juridicamente essa nova visao,
conforme analisado por Pereira (2016), que ressalta a importancia de garantir
dignidade e equidade para todos, em consonancia com os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, os valores estruturantes do modelo de Estado Democratico
de Direito manifestam-se por meio do reconhecimento e da consagracao dos direitos
fundamentais. A sua legitimidade assenta nos mecanismos de garantia e salvaguarda
da propria Constituicdo, sendo a sua efetivagao assegurada através de operagdes de
concordancia pratica entre os diversos direitos, respeitando-se a sua

interdependéncia e complementaridade (Canotilho, 2008). Esta abordagem exige uma
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atuacao estatal comprometida com a realizagao concreta desses direitos, bem como
a participagao ativa da sociedade civil na constru¢ao de uma cultura de direitos.

Diante do exposto, o objetivo do primeiro capitulo é refletir sobre a educagao
enquanto direito fundamental e a sua relevancia para a protecdo social de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. A analise
parte da compreensdo de que a educagdo, além de um direito garantido
constitucionalmente, € um instrumento estratégico para a promog¢ao da cidadania e
da reinsergao social de jovens em situagao de vulnerabilidade.

Para dar forma a essa discussao, o capitulo foi estruturado em trés seccodes
complementares: 1.1 Direitos fundamentais e o adolescente em conflito com a lei,
este item explora a intersecdo entre direitos fundamentais e a condicdo do
adolescente em conflito com a lei. Aborda como a socioeducagdo busca assegurar
esses direitos, promovendo a reintegracao social e garantindo a protecédo social. A
legislacao brasileira, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Socioeducagdo (SINASE), é
destacada como estrutura a politica de atendimento a esses jovens, visando sua
educacgao, cidadania e direitos individuais.

No item 1.2 O direito a educacgao e sua relevancia para a proteg¢ao social
do adolescente destaca a educagao como um direito humano fundamental, essencial
para a protecdo social dos adolescentes. A inser¢cao escolar é vista como um fator
determinante para o desenvolvimento integral, proporcionando uma base para a
adocao de comportamentos sociais positivos e afastamento das praticas infracionais.
A escola é analisada como espaco privilegiado de aprendizagem, socializagao e
construgdo de trajetorias de vida mais promissoras, especialmente para adolescentes
em situacao de conflito com a lei.

E, por fim no item 1.3 As medidas socioeducativas no Estado Parana e
sua relagao com a politica educacional, analisa as medidas socioeducativas
aplicadas no Estado do Parana e sua integragdo com a politica educacional. discute
a implementacao do SINASE e o papel das instituicdes educacionais na execucao
dessas medidas, visando a reinsercao social dos adolescentes. O foco esta na
implementacdo do SINASE e no papel das instituicdes educativas na execucao
dessas medidas, com énfase na reinsercido social dos adolescentes. Destaca-se a
importancia da atuacao intersetorial, especialmente entre os setores da assisténcia

social e da educacao, como condi¢gao essencial para garantir os direitos educacionais
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e promover uma ressocializagao efetiva. A analise busca compreender como essas
politicas sao operacionalizadas no contexto paranaense, identificando desafios e

potencialidades.

1.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI NO BRASIL: REFLEXOES A PARTIR DO ECA E DO SINASE

Ao abordar a relacao entre os poderes do Estado e os direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, € imprescindivel considerar as
aspiracoes historicas e as demandas sociais que reconhecem a todas as criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, em uma condicao peculiar de
desenvolvimento. Essa compreensao esta intimamente vinculada a implementacao de
condigdes que possibilitem ao publico infanto-juvenil vivenciar sua trajetoria de vida e
seu desenvolvimento dentro dos parametros da cidadania.

A promulgacao do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) em 1990
configurou uma mudancga paradigmatica na protecado de criangas e adolescentes no
Brasil, ao estabelecer um conjunto de direitos fundamentais aplicaveis a todos, sem
distingao de condic¢ao social. Conforme disposto no artigo 4° do proprio ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990, art, 4°).

Sarlet (2015) destaca que os direitos fundamentais podem ser reivindicados
diretamente perante o Estado, sem a necessidade de regulamentagcdo por normas
infraconstitucionais. Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
ao assegurar tais direitos, materializa a doutrina da protecéao integral, garantindo que
criancas e adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos plenos de direitos, e néo
como simples objetos de politicas publicas.

Para uma compreensao integral da protecdo conferida pelo ECA, é
fundamental considerar as diversas dimensdes dos direitos fundamentais, conforme
classificadas por Sarlet (2015). O autor divide esses direitos em trés grandes
dimensdes: a primeira refere-se aos direitos civis e politicos, como o direito a vida, a
liberdade e a integridade fisica, que visam proteger os individuos contra abusos do

Estado; a segunda abrange os direitos econdmicos, sociais e culturais, como o direito
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a educagao, a saude e ao trabalho, os quais exigem prestacdes positivas do Estado
para garantir a igualdade material entre os cidadaos; e a terceira dimensao trata dos
direitos difusos e coletivos, incluindo o direito a um meio ambiente saudavel, ao
desenvolvimento e a paz, com foco na protecdo de interesses coletivos e
transindividuais.

As diferentes dimensdes dos direitos fundamentais, conforme explicadas por
Sarlet (2015), evidenciam que, ao garantir direitos de aplicagdo imediata, o ECA nao
apenas assegura a protecgao juridica dos adolescentes, mas também impde ao Estado
a responsabilidade de implementar politicas publicas que tornem esses direitos
efetivos. Contudo, é essencial destacar que, por se tratarem de direitos fundamentais,
esses direitos sdo independentes da ordem programatica das politicas publicas, ou
seja, devem ser garantidos e efetivados independentemente de regulamentagéo
especifica. Nesse sentido, a protecao integral prevista pelo Estatuto representa um
marco relevante na busca por uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos os
adolescentes, independentemente de sua classe social ou origem, tenham seus
direitos essenciais plenamente assegurados.

Ademais, conforme destaca Saraiva (2002), o sistema constitucional brasileiro
estabelece, nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, direitos fundamentais
especificos para criancas e adolescentes, que se configuram como um conjunto de
normas destinadas a proteger sua dignidade e a garantir seu desenvolvimento pleno.
Esses direitos ndo s&o tratados de forma isolada, mas em uma estrutura integrada
que abrange tanto direitos individuais quanto sociais.

Saraiva (2002) qualifica esses direitos em trés niveis ou subsistemas de
garantias, que se interrelacionam de maneira a proporcionar uma protegcao
abrangente e eficaz. O primeiro nivel refere-se aos direitos civis e politicos, como o
direito a vida, a liberdade, a convivéncia familiar e a participagao politica. O segundo
nivel abarca os direitos sociais, culturais e econémicos, incluindo educagao, saude e
protecao contra a exploracdo. O terceiro nivel trata dos direitos coletivos e difusos,
que englobam o direito ao meio ambiente saudavel, a paz e ao desenvolvimento
sustentavel.

A constituicdo de uma rede de garantias que une esses trés subsistemas de
direitos fundamentais é essencial para assegurar que as criangas e adolescentes
vivenciem sua condi¢cao de sujeitos plenos de direitos, em uma sociedade que os

reconhece como cidadaos em formagao, e ndo como meros objetos de politicas
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publicas. Dessa forma, os direitos fundamentais, estabelecidos de maneira holistica,
garantem nao apenas a protegao legal, mas também a criacdo de condigbes para o

exercicio pleno da cidadania, em todas as suas dimensdes.

Figura 2: Niveis dos Direitos Fundamentais das criangas e adolescentes no Brasil

DIREITOS FUNDAMENTAIS

0oz

Caracteriza-se pelo
direito de protecéo
especial para todas as
criangas e adolescentes
gue sejam vitimas de
violéncia, negligéncia e
maus-tratos

Primeiro Nivel

Segundo Nivel

03

Diz respeito a
responsabilizagédo
e destina-sea
adolescentes que
cometem atos
infracionais

Terceiro Nivel

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2024.
Nota ': Baseado em Saraiva (2002, p. 50-51)

No que se refere a garantia dos direitos presentes nos trés niveis ou
subsistemas mencionados, é importante destacar que esses se materializam, em
grande medida, por meio de politicas publicas que devem ser ofertadas pelo Estado.
No entanto, a responsabilidade pela efetivagcdo desses direitos nao recai
exclusivamente sobre o poder publico. Trata-se de um dever compartilhado entre
Estado, familia e sociedade, em uma perspectiva de corresponsabilidade horizontal,
conforme preconizado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Dentro desse conjunto de direitos fundamentais, aqueles de carater universal
assegurados as criangas e adolescentes correspondem, segundo Saraiva (2006), ao
primeiro nivel de garantias. Este nivel abrange os direitos civis e politicos
institucionalizados, cuja finalidade principal é assegurar o respeito a dignidade da
pessoa humana. Esses direitos sdo compreendidos como prerrogativas inerentes ao

ser humano e consagradas por normas constitucionais, representando vantagens
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juridicas que visam a protegcdo contra arbitrariedades, bem como a promogao da
liberdade e da igualdade.

Assim, pode-se afirmar que os direitos fundamentais de primeira dimenséo,
como o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e moral, a igualdade perante a
lei e ao devido processo legal, representam a base normativa da cidadania e da
convivéncia democratica. A concretizacao desses direitos reflete o avango do Estado
na garantia de liberdades publicas essenciais e estabelece um vinculo direto entre o
individuo e os poderes publicos, conferindo ao cidadao instrumentos legitimos de
reivindicacao e controle social.

Nesse sentido, conforme Sarlet (2015), a evolugdo das geragdes ou
dimensbes dos direitos fundamentais amplia progressivamente o conceito de
cidadania e fortalece as relagdes entre o individuo e o Estado. Tal evolugdo se
expressa nas quatro geragcbes dos direitos fundamentais: a primeira, voltada a
protecao das liberdades individuais; a segunda, a promogao da igualdade material por
meio de direitos sociais; a terceira, a protecado de interesses coletivos e difusos; e a
quarta, voltada a direitos decorrentes das novas tecnologias e da bioética. A insergéo
das criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos nessas dimensdes
evidencia o compromisso constitucional com a constru¢do de uma sociedade mais
justa, solidaria e democratica.

Para Sarlet (2015, p. 70-71)

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida a cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagédo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede
da vida. (Sarlet, 2015, 70-71).

Para o autor (2015), os direitos fundamentais sdo direitos humanos, que
precisam ser reconhecidos e positivados pelo Estado. Sao direitos limitados ao tempo
e espacgo, cujo Estado de direito é o fundamentador, que desemboca posteriormente
no Estado constitucional, os quais constituem exigéncias inarredavel do exercicio
efetivo das liberdades e garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes

a nog¢ao de uma democracia e um Estado de Direito de conteudo ndao meramente
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formal, mas, sim, trata-se de uma estratégia de efetivacdo também dos objetivos
constitucionais, em especial no que se refere a redugcao das desigualdades, pois, a
medida que a sociedade brasileira conseguir efetivar direitos desde a infancia, a
tendéncia social € de se atingir melhores condicbes de acesso de todos a
oportunidades, o que deve contribuir com uma melhor condi¢ao de igualdade material.

Conforme argumenta Herrera Flores (2009), a construgdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica e igualitaria exige a ampliagdo da luta pelo acesso
universal e equitativo aos direitos fundamentais. O poder instituido ndo emerge de
forma neutra ou desvinculada da realidade social, mas reflete as desigualdades
estruturais que permeiam a distribuicdo dos recursos necessarios a garantia de uma
vida digna (Herrera Flores, 2005, p. 264). Nesse contexto, as declara¢des de direitos
humanos surgiram como resposta as injusticas historicas, visando a efetivacdo de
principios voltados a dignidade e a equidade entre todos os individuos. Contudo, a
concretizacao desses direitos enfrenta obstaculos significativos, especialmente
quando confronta estruturas de poder conservadoras que resistem a universalizagao
e a equidade, muitas vezes perpetuando privilégios e exclusdes.

O Estado Democratico de Direito tem como missao fundamental a promogéao
e a protecao dos direitos humanos, uma vez que 0 bem comum, em sua concepgao
plena, pressupde o respeito inalienavel a dignidade de cada cidadao. Nao se pode
conceber um projeto de sociedade verdadeiramente democratico dissociado dos
direitos humanos, pois sado eles que conferem legitimidade ao Estado e norteiam suas
politicas publicas. Entretanto, a efetivacdo desse compromisso encontra barreiras
institucionais e ideolégicas que limitam o avango de politicas inclusivas e favorecem
a manutengao de desigualdades. Frequentemente, o discurso juridico-normativo néo
se traduz em agdes concretas, revelando um hiato entre a teoria dos direitos humanos
e sua efetiva aplicagao no cotidiano das populag¢des mais vulnerabilizadas.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio estruturante dos direitos
fundamentais, apresenta diferentes niveis de efetivagéo, variando de acordo com o
contexto social, politico e econémico. Em periodos de estabilidade institucional, tende
a ser reconhecida de forma mais abrangente; porém, em momentos de crise, sua
aplicabilidade pode ser relativizada, tornando-se objeto de contestagdo. Como
observa Sposati (2011, p. 105), a universalizagdo dos direitos humanos encontra
resisténcias originadas em visdes conservadoras que se opdem a ampliagédo da

equidade e dos direitos sociais. Tal tensao evidencia que a conquista de direitos nédo
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se da de maneira linear ou irreversivel, mas constitui um campo permanente de
disputa, no qual distintas for¢gas sociais se confrontam na definicdo dos rumos da
cidadania e da justi¢a social.

Diante desse cenario, torna-se imperativo repensar os mecanismos de
efetivacdo dos direitos humanos no contexto do Estado Democratico de Direito. A
dignidade humana nao pode ser tratada como um privilégio restrito a determinados
grupos, mas como um direito inalienavel que deve orientar todas as esferas de
atuacao estatal. Para que isso se concretize, € necessario o comprometimento com
politicas publicas inclusivas, capazes de enfrentar as desigualdades estruturais e de
combater as forgas sociais e politicas que tentam restringir a universalizacdo dos
direitos. Apenas por meio de um engajamento continuo e de uma mobilizagdo social
efetiva sera possivel consolidar um modelo democratico que contemple, de forma
concreta, a diversidade e a dignidade de todos os cidadaos.

Nesse contexto, a dignidade humana, enquanto fundamento do ordenamento
juridico, deve orientar, de forma prioritaria, a protegcdo dos direitos de criangas e
adolescentes, especialmente daqueles em situagao de conflito com a lei. Conforme
sustenta Franga (2014), a garantia do pleno desenvolvimento desses jovens demanda
a implementacéo de politicas publicas que n&o apenas os reconhegam como sujeitos
de direitos, mas que também promovam sua reintegragao social, ampliando o acesso
a oportunidades educacionais, culturais e de crescimento pessoal. Torna-se, portanto,
imprescindivel assegurar que adolescentes em conflito com a lei tenham garantidas
as mesmas possibilidades de desenvolvimento que os demais jovens, livres de
discriminagao ou estigmatizagao decorrente de suas condigdes sociais, histéricas ou
juridicas.

A contribuicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) para a
efetivacdo dos direitos humanos infantojuvenis é fundamental no contexto da
consolidagcédo de um Estado Democratico de Direito. Conforme destaca Bastos (2010),
o ECA né&o apenas institucionaliza a doutrina da protegao integral, mas também insere
a dignidade humana como eixo estruturante das politicas publicas voltadas a infancia
e adolescéncia. Essa diretriz implica na formulagao de medidas que ultrapassam a
l6gica meramente punitiva, priorizando agdes voltadas a educacdo, a saude, a
assisténcia social e ao bem-estar dos jovens.

No caso especifico dos adolescentes em conflito com a lei, o Estatuto garante

um tratamento que respeite sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, visando sua
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responsabilizacdo em consonancia com sua reabilitagao e reintegragao social. Assim,
o principio da dignidade humana, enquanto fundamento dos direitos fundamentais,
impbe ao Estado e a sociedade uma abordagem inclusiva, protetiva e restaurativa,
voltada a promogdo do desenvolvimento integral desses sujeitos de direitos,
contribuindo para a constru¢géo de uma sociedade mais justa e equitativa.

O segundo nivel dos direitos fundamentais, conforme a classificagéo proposta
por Saraiva (2002), corresponde as redes de protegdo especial. Essa dimensao é
operacionalizada por meio de diferentes politicas publicas, tais como saude,
educacao, assisténcia social e seguranga, que devem funcionar de maneira articulada
para garantir a protecdo de criangcas e adolescentes cujos vinculos familiares e
comunitarios encontram-se fragilizados ou rompidos. Essas redes assumem papel
essencial na prevencao de violagdes e na promocao de direitos, sendo estruturadas
a partir de diretrizes intersetoriais que assegurem a efetividade da protegao integral.

Nesse sentido, a protecéo integral tem como fundamento o reconhecimento
de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, diante da familia, da sociedade
e do Estado. Tal concepgao busca assegurar a esse publico, historicamente vulneravel
e em condicdo de dependéncia, o acesso a condi¢bes dignas de vida, ao
desenvolvimento integral e a protecéo contra todas as formas de negligéncia, violéncia
e exclusao. O artigo 3° do ECA é enfatico ao dispor que “a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecado integral, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cées de liberdade e de dignidade” (Brasil, 1990).
Tal previsao expressa o compromisso normativo com a promoc¢ao de direitos de forma
ampla e incondicional.

O modelo de protegao integral adotado no Brasil € influenciado pelos
principios do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), orientando-se pelos valores
da justica social, da equidade e do bem-estar coletivo. De acordo com Esping-
Andersen (1991), os pilares desse modelo compreendem a universalidade, a

igualdade e a solidariedade, sendo assim a:

Universalidade: Os beneficios e servigos sociais devem ser acessiveis a
todos os cidadaos, independentemente de sua classe social, renda ou status.
Esse principio visa garantir que todos tenham acesso as necessidades
basicas, como saude, educagao e seguranga social.
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Igualdade: O Welfare State busca reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas por meio da redistribuicdo de riqueza. Politicas de igualdade
procuram garantir que todos tenham as mesmas oportunidades e que a
pobreza e a exclusao social sejam mitigadas.

Solidariedade: Este principio implica que todos os membros da sociedade
devem contribuir para o bem-estar coletivo, e, em troca, a sociedade deve
garantir o bem-estar de todos. E a base para sistemas de seguro social, onde
os riscos sao compartilhados entre a populagao.

Responsabilidade do Estado: O Estado tem a responsabilidade de garantir
o0 bem-estar de seus cidadaos, intervindo na economia e na sociedade para
corrigir falhas de mercado e assegurar que todos tenham acesso a servigos
essenciais. Isso inclui a regulagédo dos mercados de trabalho, a proviséo de
servigos publicos, e a protecao contra riscos sociais.

Seguranca Social: Um dos pilares do Welfare State é a garantia de
seguranga social, que inclui protegdo contra desemprego, doencga, velhice e
outros riscos que possam comprometer o bem-estar dos cidadaos. Isso é
frequentemente realizado por meio de sistemas de previdéncia social e
beneficios sociais.

Intervencionismo Estatal: O Estado deve intervir na economia e na
sociedade para promover o bem-estar geral, corrigindo desigualdades e
garantindo que os mercados funcionem de maneira que beneficie a todos.
Isso pode incluir politicas fiscais redistributivas, controle de pregos e
regulagdo do mercado de trabalho.

Justica Social: O Welfare State busca promover a justica social, garantindo
que todos os individuos tenham o direito a uma vida digna e oportunidades
justas para o desenvolvimento pessoal e econdmico.

Contudo, a aplicagdo concreta desses principios, no contexto brasileiro,
enfrenta entraves significativos, decorrentes de desigualdades histéricas, fragilidades
institucionais e resisténcia politica a ampliacdo de politicas publicas inclusivas. A
efetivacdo do modelo de protecdo integral demanda, portanto, investimentos
continuos, articulagao intersetorial e o fortalecimento da atuagdo do Estado como
garantidor de direitos.

Historicamente, as politicas de bem-estar social no Brasil foram
implementadas em resposta a demandas por maior protecao social, porém, em muitos
casos, sem a consolidagcdo de um sistema de seguridade social abrangente. Por esse
motivo, ndo ha consenso quanto a existéncia de um Estado de bem-estar social
propriamente dito no pais. Desde a Era Vargas, medidas como a criagado de leis
trabalhistas e de sistemas previdenciarios buscaram integrar os trabalhadores ao
processo produtivo e evitar conflitos sociais. No entanto, diferentemente dos paises
europeus, em que o Welfare State emergiu apds intensas lutas de classes, no Brasil,
o Estado frequentemente se antecipou as reivindicagbes sociais, valendo-se de
mecanismos repressivos para manter a estabilidade e fortalecer o modelo econémico
capitalista. Assim, o bem-estar social foi promovido de maneira fragmentada e

condicionado a interesses politicos e econdmicos especificos.
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Segundo Gomes (2006, p. 221)

Avangando um pouco mais com esses dois aspectos e fazendo as mediagdes
necessarias, pode-se dizer que na historia brasileira, mesmo considerando
suas especificidades, ndo se constituiu um sistema de seguridade social
préximo do modelo que ficou conhecido como Welfare State. Talvez seja mais
coerente considerar que, durante todo o processo histérico de formacgao e
estruturacdo das formas do Estado moderno no Brasil, ndo se tenha
implementado mais do que apenas algumas politicas de bem-estar social.
(Gomes, 2006, p. 221)

Gomes (2006, p. 221) argumenta que, ao longo da formacéo e estruturagcao
do Estado moderno no Brasil, ndo se consolidou um modelo de seguridade social
equiparavel ao Welfare State europeu. Em vez disso, foram implementadas politicas
pontuais de bem-estar social, sem que se alcangasse uma estrutura sistémica e
universalizada. Essa limitagao reflete a auséncia de um compromisso estatal continuo
com a equidade e a justigca social, tornando a protegéo social brasileira vulneravel a
crises econémicas e a mudangas politicas.

Embora o Brasil apresente elementos caracteristicos de um Estado de bem-
estar social, a consolidacdo de um modelo pleno ainda se configura como um objetivo
distante. As politicas sociais enfrentam desafios significativos, como restrigdes
orgcamentarias, desigualdades regionais e dificuldades na coordenacgéao entre os entes
federativos. Para que um Welfare State efetivo se concretize no pais, sdo necessarias
reformas estruturais que promovam a universalizagao dos direitos sociais e garantam
a sustentabilidade das politicas publicas. O compromisso continuo com a justi¢a social
e a equidade deve ser fortalecido, de modo que o Estado cumpra plenamente seu
papel na promogao do bem-estar e da dignidade de todos os cidadaos.

A protecao integral baseia-se no reconhecimento de todos os direitos
fundamentais do ser humano, com especial atencao as criangas e aos adolescentes,
considerados pessoas em situagao peculiar de desenvolvimento. Nessa perspectiva,
passam a ser “‘compreendidos como sujeitos, cujas autonomias estdo se
desenvolvendo, elevando-os a autores da propria historia, enquanto atores sociais”
(Veronese, 2006, p. 32).

Diante disso, afirma Volpi (2001) que a doutrina da prote¢ao integral
representa uma ruptura com um extenso periodo marcado por repressoes,
autoritarismo e tratamento desumano promovido por instituicdes publicas, como o

Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1942, a Fundagao Nacional do
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Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEMS), instituidas a partir de 1964.

Interpretada como um principio garantista, a protegédo integral significa a
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, de modo que, por meio dessa
protecao, seja possivel assegurar a efetivacdo desses direitos. Enquanto diretriz para
a atuagao estatal, o modelo de protegéo integral busca reconhecer e promover os
direitos humanos, econémicos, sociais e culturais de criangas e adolescentes
(Monteiro, 2006, p. 69).

Outrossim, Sarlet (2012) reflete sobre a aplicabilidade dos direitos
fundamentais, os quais, embora inicialmente tivessem sentido apenas nas relagdes
entre os individuos e o Estado, passaram a demandar também uma eficacia vertical.
Tal eficacia considera as relagdes entre os préprios individuos, de modo a evitar
desigualdades que comprometam a dignidade da pessoa humana. Assim, amplia-se
o alcance dos direitos fundamentais, integrando a sociedade no exercicio do poder e
na promogao da justica social.

Corroborando esse pensamento, observa-se que tais direitos combatem todo
tipo de injustica e discriminacdo, tornando os cidadaos iguais perante a lei. Sao,
portanto, garantia e instrumento do principio democratico da autodeterminagao do
povo, por meio do reconhecimento dos direitos a igualdade e a liberdade, bem como
do direito a participacao e a efetivacédo dos direitos politicos, fundamentos essenciais
da ordem democratica. Assim, considera-se a dignidade da pessoa humana como
principio reitor da sociedade brasileira, sendo os diversos direitos fundamentais
positivados expressoes dessa dignidade, cada um com sua relagao especifica com tal
principio (Sarlet, 2015, p. 83-88).

InUmeras sao as causas que levam os adolescentes a pratica de atos
infracionais, envolvendo uma série de fatores sociais, psicoldgicos e econdémicos, que
vao além da imaturidade natural desses individuos. Tais causas podem ser
encontradas no ambiente em que vivem, na auséncia de oportunidades, no abandono
afetivo, nas vulnerabilidades do contexto familiar e, também, na influéncia de
amizades.

Dessa maneira, apresenta-se o terceiro nivel de direitos e deveres, cujo
enfoque corresponde a responsabilizacdo dos adolescentes autores de atos
infracionais. Esses adolescentes ndo sédo imputaveis segundo a legislagédo penal

comum, mas sim com base em normas especificas previstas em legislacdo propria,
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de carater penal especial: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Destarte, as
medidas socioeducativas previstas objetivam orientar, responsabilizar e reintegrar
socialmente os adolescentes em conflito com a lei, por meio da interven¢ao do Estado,
como forma de assegurar a protegao integral e os direitos fundamentais desses
sujeitos.

Tauhata e Cassoli (2020) pontuam que a adolescéncia emerge em diferentes
praticas e contextos, sendo reconfigurada, a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em uma fungao estratégica de regulagéo e governo da infancia e
da adolescéncia, apds o esgotamento do termo “menor”. Enquanto vigente, o Codigo
de Menores? ndo era alvo de questionamentos quanto a sua terminologia. Tal cédigo
possuia um carater assistencialista, protecionista e controlador. Formalmente, a
Doutrina da Situacdo Irregular, sustentada pelo antigo Codigo de Menores (Lei n°
6.697/79), admitia que criangas e adolescentes fossem tratados sem qualquer forma
de protecao efetiva, abarcando indistintamente situagdes de delinquéncia, vitimizagao
e pobreza. Assim, tratava-se de uma legislagdo “em que os menores passam a ser
objeto da norma quando se encontrarem em estado de patologia social” (Leite, 2006).

Kempe (2016, p. 6) explica que o ECA é uma lei que concretiza os novos
direitos da populagao infantojuvenil brasileira, representando uma ruptura com os
antigos cddigos. A inovacao do Estatuto se da, sobretudo, em sua concepgéao, ao
adotar a Doutrina da Protecdo Integral, respaldada pela Convengao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20
de novembro de 1989 e transformada em lei no Brasil por meio do Decreto n°
99.710/1990.

E importante ressaltar que o ECA se diferencia substancialmente dos antigos
coédigos de menores, pois afirma que criangas e adolescentes possuem prioridade
absoluta nas politicas publicas. Além disso, introduz a nogao de protegao integral, em
oposigao a logica da situagao irregular, a qual o Cédigo de Menores estava atrelado.

De acordo com a Doutrina da Protegcao Integral, a populagcédo infantojuvenil, em

3 A Lei de Assisténcia e Prote¢do aos Menores, conhecida como Cédigo de Menores ou Cédigo Mello
Mattos (nome do primeiro juiz de Menores do Brasil e da América Latina), representou avangos na
protecao das criangas para a época. A lei proibiu a "Roda dos Expostos" e tornou os jovens imputaveis
a partir dos 18 anos completos. Criou a "escola de preservagéo para deliquentes” e a "escola de reforma
para o abandonado". Em 1979, é promulgado um novo Cédigo de Menores. Este baseia-se no mesmo
paradigma do menor em situacéo irregular da legislagéo anterior de 1927.
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qualquer circunstancia, deve ter seus direitos plenamente garantidos, sendo-lhes
reconhecidas prerrogativas idénticas as dos adultos (Pereira, 2016).

A Lei n°® 8.069/1990, ao entrar em vigor, estabeleceu oficialmente a protegao
integral a populagéo infantojuvenil brasileira (Art. 1°), independentemente de cor, raga,
religiao, género ou classe social, reconhecendo a condicdo peculiar de
desenvolvimento de criangas e adolescentes, especialmente aqueles entre 12 e 18
anos (Art. 6°). Os chamados “menores”, conforme mencionados no antigo codigo
(Brasil, 1979), passaram a ser compreendidos, a partir do ECA, como criangas e
adolescentes, ou seja, sujeitos de direitos, deveres e também de historicidade. O Art.
4° do Estatuto assegura a familia, a sociedade e ao Estado o dever de efetivar tais
direitos. O documento, portanto, é articulado e orientado segundo os fundamentos da

Doutrina da Protecgéo Integral.

A adocdo da Doutrina da Protegao Integral, promovendo o entdo “menor”,
mero objeto do processo, para uma nova categoria juridica, passando-o a
condigao de sujeito do processo, conceituando crianga e adolescente em seu
artigo segundo, estabeleceu uma relagéo de direito e dever, observada a
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, reconhecida ao
adolescente (Saraiva, 2006, p. 90).

A condigao especial a que estao sujeitos criangas e adolescentes os expde a
diferentes situagdes de vulnerabilidade. Para Abramovay et al. (2009), a
vulnerabilidade pode ser compreendida como o resultado negativo da relagao entre a
disponibilidade de recursos — materiais ou simbodlicos — dos individuos ou grupos,
nao se restringindo apenas ao fendbmeno da pobreza, mas abrangendo diversas
formas de desvantagem social. Trata-se, portanto, da auséncia de acesso a estrutura
de oportunidades sociais, econdmicas e culturais oferecidas pelo Estado, pelo
mercado e pela propria sociedade.

Stamato (2008, p. 22) corrobora essas transformagdes relacionadas a

garantia de direitos e a cidadania e, no que se refere a adolescéncia, entende que

[...] a evolugao e ampliagédo dos direitos impde a necessidade da criagao,
por parte do Estado, de instrumentos e medidas concretas para disciplinar
0 processo social, de forma a neutralizar a forga desagregadora e
excludente da sociedade capitalista e melhorar as condigdes sociais,
garantindo os direitos individuais e de cidadania a todos, da forma mais
abrangente possivel (Stamato, 2008, p. 22).
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Ao compreender e contextualizar a adolescéncia como a fase de transig¢ao
entre a infancia e a vida adulta, € fundamental considera-la como um periodo marcado
por intensas transformagdes fisicas, emocionais e sociais, no qual o sujeito pode estar
mais propenso a atitudes consideradas transgressoras, frequentemente em tensao

com a ordem vigente.

As circunstancias da adolescéncia sao agravadas quando se trata de
pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social. Assim, dependendo
do contexto especifico, as peculiaridades geracionais ganham maior
dimensdo frente aos desafios que as familias enfrentam para garantir
protecao social e construgao de projetos de vida. A adolescéncia podera se
tornar uma fase mais dificil devido as desigualdades (de renda, raciais, de
género, de orientagao sexual, entre outras), a violéncia, a falta de acesso as
politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso no mundo do trabalho.
Tais fatores tém influéncia direta na autoestima e no reconhecimento social
dos adolescentes. (Brasil, 2016, p. 17).

A mudanga de paradigma e a consolidagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado e da
sociedade civil na busca por solugdes eficientes, eficazes e efetivas para o sistema
socioeducativo, assegurando aos adolescentes autores de atos infracionais
oportunidades reais de desenvolvimento e uma auténtica experiéncia de reconstrugao
de seu projeto de vida (Brasil, 2012, p. 160).

De acordo com o ECA, considera-se ato infracional toda conduta descrita
como crime ou contravengao penal, quando praticada por crianga ou adolescente.
Ambos sdo considerados penalmente inimputaveis, nos termos do ordenamento
juridico brasileiro. No caso da crianga, o Estatuto prevé a aplicagdo de medidas de
protecao, pois, nesse estagio do desenvolvimento, ndo se cogita responsabilizagao.
Ja em relagédo ao adolescente, embora n&o haja responsabilidade penal nos moldes
do Cdédigo Penal — tendo em vista a inimputabilidade das pessoas com menos de
dezoito anos —, ha previsado de responsabilizagdo especifica, por meio da aplicagao
de medidas socioeducativas.

Importante destacar que o ato infracional ndo se configura como delito
propriamente dito, pois ndo preenche todos os elementos constitutivos do fato punivel,
especialmente no que diz respeito a culpabilidade. Ainda assim, é incorreto afirmar
que nao ha qualquer forma de responsabilizagdo pela conduta praticada. Tanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) reconhecem que a efetivagao da justiga social ndo se limita
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ao campo juridico-formal, exigindo ag¢des que considerem a complexidade das
realidades sociais e das trajetérias individuais dos adolescentes em conflito com a lei.

Dessa forma, reivindicam-se praticas nao discriminatérias e que n&o impegam
0 acesso aos direitos por parte de diferentes segmentos sociais. As medidas
socioeducativas, nesse contexto, vao além da simples responsabilizagdo e
reprovacao da conduta infracional: buscam também a promocgéao da integragao social
do adolescente, mediante a efetivacao de seus direitos individuais, sociais e culturais,
conforme estabelece o artigo 1° da Lei do SINASE (Brasil, 2012).

Durante o contexto da redemocratizagao, com o advento do ECA, criancas e
adolescentes passam a ser reconhecidos perante a lei como sujeitos de direitos. Foi
com o ECA que se instituiu o conjunto de medidas socioeducativas como forma de
responsabilizacdo imputada ao adolescente que praticou ato infracional. O ato
infracional esta tipificado no artigo 103 do ECA, e as referidas medidas
socioeducativas estao previstas na mesma lei, entre os artigos 112 a 125.

As medidas socioeducativas, dispostas no artigo 112 do ECA, compreendem:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insergdo em regime de semiliberdade; e internagdo em
estabelecimento educacional. Todas essas medidas s&o aplicadas pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judiciario, de acordo com a gravidade do ato infracional
cometido, respeitando-se as causas, consequéncias e circunstancias que o
originaram (Brasil, 1990).

Ciente dos desafios para tornar efetiva a Doutrina da Protecédo Integral
afirmada no ECA, foram criados 6rgaos voltados a fiscalizagdo e garantia desses
direitos, como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Contudo, apenas quinze anos apds sua criagdo, o CONANDA
estabeleceu diretrizes para a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, com a publicacdo da Resolugao n.° 113/2006, que dedica seg¢ao
especifica as medidas socioeducativas. Posteriormente, a Resolucdo n.° 119/2006
tratou especificamente do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), sendo o primeiro instrumento normativo sobre o tema.

Em 2004, o CONANDA, com a participacdo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), do Férum Nacional de
Organizagbes Governamentais de Atendimento a Crianga e ao Adolescente
(FONACRIAD) e de representantes da sociedade civil, sistematizou o SINASE. Em



46

2006, a SEDH e o CONANDA, em parceria com a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), iniciaram um amplo
didlogo nacional com os atores do Sistema de Garantias de Direitos, visando
reformular o funcionamento do sistema socioeducativo e reafirmar sua orientacao
politico-pedagdgica, resultando na aprovacao da Resolug¢ao n.° 119/2006.

Esse marco normativo foi sucedido, em 2007, pela apresentacdo de um
projeto de lei que culminou na Lei n.° 12.594/2012, conhecida como Lei do SINASE.
Tal sistema constitui um conjunto articulado de principios, normas e critérios de carater
juridico, politico, pedagogico-financeiro e administrativo para as praticas de apuragao
do ato infracional e de execug¢ao das medidas socioeducativas.

Esse sistema constitui-se como o conjunto de ordenamento articulado de
principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagogico-financeiro e
administrativo para as praticas sociais de apurag¢ao do ato infracional e de execugao
da medida socioeducativa. Sua premissa € a garantia dos direitos humanos e sua
defesa é o alinhamento conceitual, estratégico e operacional para as medidas de
atencao aos adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional (Sales, 2007, p.
15).

Na pratica, o SINASE resulta de um debate iniciado em 1998 e materializado
na Resolucao n.° 119/2006 do CONANDA (Carelli, 2014, p. 06). Conduz a efetivagao
dos principios constantes no ECA, como os da brevidade, excepcionalidade, respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, além do reconhecimento de seus
direitos individuais e garantias processuais (Brasil, 1990).

O SINASE ¢é um sistema integrado, que valoriza a articulagao entre os trés
niveis de governo e a intersetorialidade, promovendo a corresponsabilidade entre
familia, Estado e sociedade. Sua estrutura visa o atendimento qualificado e em rede
dos adolescentes em conflito com a lei.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é eivado pelo
espirito protetor da Constituicido Federal de 1988 que estabelece os direitos
fundamentais de todas as pessoas, incluindo criangas e adolescentes, garantindo-
Ihes protecao especial devido a sua condi¢céo de vulnerabilidade. Ela também introduz
os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade de direitos e da prioridade
absoluta para a crianca e o adolescente nas politicas publicas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, é a

principal legislagao brasileira que regula os direitos das criangas e adolescentes. Ele
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traz os direitos de criancas e adolescentes e, ao mesmo tempo, define as medidas
socioeducativas para os adolescentes que cometem atos infracionais.

Além disso, destaca-se que o Brasil é signatario de diversos tratados e
convengdes internacionais que exercem influéncia direta sobre as politicas publicas e
0S marcos normativos nacionais voltados a protegcao dos direitos de criangas e
adolescentes. Essa adesdo reafirma o compromisso do pais com os padrdes
internacionais de promogao e defesa dos direitos humanos, consolidando uma
abordagem pautada na dignidade, no respeito a condigdo peculiar de
desenvolvimento da crianga e do adolescente e na garantia da protegao integral.

Molin (2019) enfatiza como os tratados internacionais tém fundamentado a
protecdo dos direitos dos adolescentes, servindo como uma orientagéo ética e legal
para as politicas publicas nacionais. Cada um desses instrumentos internacionais tem
um papel fundamental:

1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948): Este € o documento
fundador do movimento internacional dos direitos humanos. Ele define direitos
universais que todos os seres humanos devem ter, independentemente de sua
origem, condigao ou status. Para criangas e adolescentes, ele assegura direitos
fundamentais como liberdade, educacédo e protecdo contra abusos (ONU,
1948).

2. Declaragao dos Direitos da Crianga (1959): Criada pela ONU, esta
declaracédo foi o primeiro marco especifico sobre os direitos das criangas.
Embora nao tenha carater vinculante (ou seja, ndo obriga os paises a cumpri-
la), ela estabelece os direitos fundamentais das criangas e foi uma referéncia
importante para a criagdo de legislagdes nacionais e internacionais (ONU,
1959).

3. Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989): Este tratado
€ juridicamente vinculante e foi adotado pela Assembleia Geral da ONU. Ele
garante direitos especificos para criangas e adolescentes, incluindo o direito a
educacdo, a saude e a protecdo contra exploragdo. O Brasil ratificou a
convencao, e ela se tornou um dos principais marcos legais que fundamentam
a politica de direitos da crianga no pais (ONU, 1989).

4. Regras de Beijing (1985): Estas regras, também adotadas pela ONU,
fornecem diretrizes para o tratamento de adolescentes no sistema de justiga,

principalmente aqueles em conflito com a lei. Elas orientam que a reativagéo
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social, a reabilitagcdo e a educagdo devem ser prioritarias, buscando a
reintegracao dos adolescentes ao convivio social em vez de puni¢cdes severas
(ONU, 1985).

5. Regras de Havana (1990): Focadas na reabilitacdo dos adolescentes em
conflito com a lei, estas regras reforcam a necessidade de garantir os direitos
dos jovens em privagao de liberdade e de buscar alternativas a prisao,
incentivando a ressocializagéo e o tratamento humano (ONU, 1990).

6. Regras de Toquio (1990): Essas regras estabelecem padrbes minimos para a
implementagdo de medidas nao privativas de liberdade, como alternativas
educacionais e de desenvolvimento pessoal para adolescentes infratores. O
objetivo € evitar o encarceramento e promover formas mais eficazes e menos
punitivas de reabilitagdo (ONU, 1990).

Os instrumentos internacionais de protecdo a infancia e adolescéncia foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, especialmente pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), consolidando a
Doutrina da Protecao Integral. Tal doutrina reconhece criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, dotados de necessidades especificas em razdo de sua condi¢cao
peculiar de desenvolvimento, afastando, assim, qualquer perspectiva meramente
punitiva.

A partir dessa perspectiva, promove-se uma abordagem protetiva e
humanizada, cujo propdsito ultrapassa a simples responsabilizacdo, priorizando
politicas publicas voltadas a promoc¢ao do bem-estar social, emocional, educacional e
familiar dos jovens. Dessa forma, a atuacdo estatal deve garantir ndo apenas a
protecdo, mas também a reabilitacdo, a formacéo cidada e a reintegracéo social dos
adolescentes, sempre com fundamento no respeito a dignidade humana e na
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Destaca-se a dupla dimensédo das medidas socioeducativas, que articulam,
simultaneamente, a responsabilizacdo do adolescente pela pratica do ato infracional
e a promocgao de sua formacgao cidada e reintegracdo social. De um lado, essas
medidas visam a compreensao critica das consequéncias dos atos praticados, ao
fortalecimento do compromisso com os valores democraticos e ao respeito as normas
de convivéncia social. Conforme aponta Costa (2015), essa responsabilizacdo é

exercida por meio da aplicagcao de medidas que podem incluir restricdes ou privacao
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de liberdade, mas que devem estar sempre acompanhadas de um conjunto de acdes
de carater pedagdgico, priorizando a perspectiva socioeducativa.

De outro lado, tais medidas tém como finalidade promover o desenvolvimento
integral do adolescente, reconhecendo-o como sujeito de direitos em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, conforme os fundamentos da Doutrina da Protecéo
Integral. Nesse sentido, o SINASE se constitui como um sistema que organiza e
orienta a execucdo dessas medidas, demandando uma atuacdo articulada,
intersetorial e corresponsavel entre as diferentes politicas publicas — como saude,
educacao, assisténcia social, cultura e trabalho —, imprescindiveis a efetivacao de
um atendimento socioeducativo eficaz e humanizado (Avila, 2013).

Essa abordagem estd em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Lei n° 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Ambas as normativas
orientam a aplicacdo das medidas socioeducativas sob uma perspectiva pedagogica,
protetiva e humanizada, que reconhece o adolescente como sujeito de direitos e
considera sua condicado peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nesse contexto,
destaca-se a centralidade do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento
fundamental para a personalizagcdo do atendimento, visando a construcdo de
estratégias especificas e adequadas a cada realidade juvenil.

O SINASE estabelece que o0 processo socioeducativo deve promover
simultaneamente a responsabilizacdo do adolescente pelos atos praticados, a
desaprovacdo da conduta infracional e a garantia de sua integracdo social, sempre
em consonancia com seus direitos individuais e sociais. Essa responsabilizacdo néao
se resume a uma ldgica punitiva, mas busca possibilitar uma reflexdo critica e a
reconstrucao de trajetérias de vida por meio da efetivacédo de direitos.

O Plano Individual de Atendimento (PIA), conforme previsto na propria lei
(BRASIL, 2012, p. 60), € “um instrumento que deve ser elaborado para cada
adolescente, considerando suas peculiaridades e necessidades individuais, com o
objetivo de orientar e direcionar as agdes socioeducativas”. Esse plano fundamenta-
se em principios como a protecao integral, a prioridade absoluta, a prevaléncia dos
direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a legalidade, a individualizagao das
medidas e a proporcionalidade entre o0 ato cometido e a resposta aplicada. Tais

principios asseguram que o atendimento seja individualizado e eficaz, respeitando a
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complexidade da trajetoria de cada adolescente e promovendo, assim, seu
desenvolvimento integral e sua reinsercdo digna na sociedade.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas ndo se limitam a aplicacdo de
sangbes, mas assumem uma funcdo essencialmente transformadora, ao criarem
condicBes para que o adolescente possa reconstruir seu projeto de vida com base em
principios como a dignidade humana, o respeito mutuo, a justica social e a equidade.
A responsabilizacéo, portanto, ndo deve ser entendida como mera puni¢do, mas como
um processo emancipador e educativo, que se articula a politicas publicas
intersetoriais e estratégias de inclusao social. Com isso, reforca-se o compromisso do
Estado e da sociedade na promocdo de oportunidades reais de desenvolvimento
pessoal e social, conforme orienta¢cées normativas nacionais e tratados internacionais

de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Figura 3 — Articulacao de Sistemas pelo SINASE no Sistema de Garantia de Direitos

Articulacao de Sistemas pelo SINASE no Sistema de
Garantia de Direitos

SINASE (‘—A

SISTEMA
EDUCACIOMAL

SUS,
Sistema Unico
de Sadde

Sistema de
Justica e

Seguranca SUAS
Piiblica Sisterna Unico

de Assisténcia
Social

Fonte: A autora.

Ressalta-se, conforme ilustrado na Figura 3, a importancia da articulagao
entre o SINASE e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), evidenciando a
necessidade de integracdo entre as politicas publicas de educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, esporte, entre outras, para a efetivacdo dos direitos das
criangas e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa

intersetorialidade € condicdo essencial para assegurar 0 acesso a oportunidades
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concretas de inclusédo social e cidadania plena, fortalecendo a fungao protetiva do
sistema socioeducativo.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é o marco
normativo que estabelece diretrizes e parametros para a organizagao e execugao das
medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes autores de ato infracional. Ele
regula a atuacao das entidades de atendimento, orientando praticas baseadas em
uma abordagem pedagodgica, ética e humanizada, centrada na formacao cidada, na
responsabilizacdo emancipadora e na protegao integral dos adolescentes.

A responsabilizacdo, nesse contexto, ndao deve ser compreendida como
punicdo, mas como um instrumento de proteg¢ao social, uma vez que possibilita ao
adolescente refletir criticamente sobre seus atos, compreender suas consequéncias e
desenvolver habilidades para a convivéncia democratica, fortalecendo vinculos
sociais e prevenindo reincidéncias. Trata-se, portanto, de uma medida que contribui
para a reconstrugcdo de trajetorias, ao mesmo tempo em que garante direitos
fundamentais e promove o acesso a politicas publicas que atuam de forma integrada.

A presenca de uma equipe técnica multidisciplinar composta por profissionais
como advogados, pedagogos, assistentes sociais, psicélogos, entre outros é
fundamental para assegurar um atendimento personalizado, capaz de responder as
necessidades especificas de cada adolescente e favorecer o seu desenvolvimento
global (Santos; Veronese; Lima, 2013, p. 128). Essa atuacéo integrada sustenta-se na
premissa de que o adolescente é um sujeito em condigcdo peculiar de
desenvolvimento, cuja responsabilizagcao deve ser acompanhada por estratégias que
assegurem acolhimento, escuta qualificada e oportunidades de reintegragao social.

Conforme preconizado pelo SINASE (Brasil, 2006), sua implementagao visa
a construcado de uma acao socioeducativa fundamentada nos Direitos Humanos, com
articulacdo conceitual, estratégica e operacional, pautada em principios pedagdgicos
e éticos. A proposta pedagdgica orienta a criagdo de instrumentos que estimulem o
protagonismo e a autonomia dos adolescentes no espago socioeducativo, respeitando
suas trajetérias individuais e promovendo novos lagos sociais. Entre os principais
instrumentos previstos estdo o Plano Individual de Atendimento (PIA), as assembleias
de adolescentes, a autoavaliagdo e o monitoramento participativo, os quais viabilizam
a escuta ativa e o engajamento dos adolescentes nos processos que os envolvem.

Essa descentralizagéo exige a articulagédo entre diferentes setores e niveis de

governo, garantindo que a aplicagao das medidas esteja alinhada com os principios
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da protecéo integral, da prioridade absoluta e da prevaléncia dos direitos humanos,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Além disso,
o atendimento socioeducativo deve ser individualizado, especialmente nas medidas
em meio aberto, cuja responsabilidade de criagdo, implantagéo e execugao é atribuida

ao poder publico municipal, que de acordo com o Art. 5°:

Art. 5° Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugédo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagéo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugao
de programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.
(Brasil, 2012, p. 117).

Com o advento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a operacionalizacdo das medidas socioeducativas passou a ser orientada
por intervengdes técnicas planejadas, voltadas tanto ao adolescente quanto a sua

familia, abrangendo diferentes esferas de atuagéo. Essas esferas incluem:

Juridica: situacao processual e providéncias necessarias;

Saude: fisica e mental proposta;

Psicolégica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avancos e retrocessos;

Social: relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusao social; necessidades, avangos e retrocessos;
Pedagégica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizagao,
profissionalizagao, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os
interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avangos e
retrocessos. Registra as altera¢des (avangos e retrocessos) que orientarao
na pactuagéo de novas metas (Conanda, 2006, p. 60-61).

Abramovay (2009) pontua novas configuracdes nos centros urbanos
brasileiros, cenario este materializa as diferentes situacdes de violéncias, como: 1) o
aumento do acesso a armas — aspecto frisado por varios entrevistados em distintas
pesquisas, em areas de pobreza; 2) a juvenilizagdo da criminalidade; 3) a maior

visibilidade e também a reacio da violéncia policial, em particular contra jovens em
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bairros periféricos; 4) ampliagdo do mercado de drogas e poder de fogo do crime
organizado, em especial do narcotrafico em diversos centros urbanos; e 5) cultura
individualista e por consumo — individualismo de massa — que derivaria em
expectativas nao satisfeitas, potencializando violéncias.

Esses fatores estruturais, conforme observados por Abramovay (2009), nao
s agravam a situagao de violéncia, mas também impactam diretamente a forma como
os adolescentes se relacionam entre si e com as instituicbes de atendimento
socioeducativo. Nesse cenario, as medidas socioeducativas ganham relevancia, pois
se apresentam como mecanismos de transformacgao, oferecendo aos adolescentes a
oportunidade de reflexdo critica sobre suas proprias agdes e comportamentos. A
implementagdo desses dispositivos socioeducativos deve ser conduzida com a
maxima sensibilidade por parte das equipes multiprofissionais, de forma a evitar o
estigma e o rompimento de vinculos emocionais construtivos, assegurando que a
experiéncia seja transformadora, em vez de retributiva.

A medida socioeducativa € uma ferramenta essencial no sistema de justica
juvenil e possui duas dimensdes principais: sancionatoéria e pedagdgica. A dimenséo
sancionatodria busca, antes de tudo, a responsabilizagao do jovem pelo ato infracional
cometido. Seu objetivo é garantir que o adolescente compreenda a gravidade de suas
acdes e suas consequéncias juridicas, promovendo uma justica que equilibre a
necessidade de responsabilizacdo com a necessidade de proteger a sociedade. Para
Sarlet (2012), a justiga sancionatéria ndo deve se restringir a uma mera punigdo, mas
também deve estabelecer limites claros para o comportamento do jovem, prevenindo
a reincidéncia e promovendo a conscientizagdo sobre as repercussdes de suas
atitudes.

Por outro lado, a dimenséo pedagdgica foca no processo de reintegragao e
reabilitacdo do jovem, no entanto, a socioeducagao como pratica pedagogica propoe
objetivos e critérios metodoldgicos préprios de um trabalho social reflexivo, critico e
construtivo, mediante processos educativos orientados a transformacdo das
circunstancias que limitam a integracdo social. (Parana, 2007). Outrossim, busca
transformar o comportamento do jovem por meio de praticas educativas e de
desenvolvimento pessoal. Essa perspectiva enfatiza a necessidade de oferecer
suporte educacional e oportunidades para o jovem aprender e crescer, o que € crucial

para promover mudangas comportamentais e prevenir futuras infragdes. A abordagem
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pedagodgica, portanto, visa proporcionar ao jovem ferramentas e conhecimentos que
0 ajudem a se reintegrar positivamente na sociedade.

A integragao entre as dimensdes sancionatoria e pedagogica € fundamental
para a eficacia das medidas socioeducativas. Conforme observa Bidarra (2011), uma
abordagem equilibrada que combine a necessidade de responsabilizagdo com o apoio
educacional pode resultar em melhores desfechos para os jovens em conflito com a
lei. A combinacdo desses dois aspectos permite que a medida socioeducativa nao
apenas puna, mas também ofereca oportunidades de crescimento e desenvolvimento,
promovendo uma justica que é tanto corretiva quanto formativa. Essa integracéo é
crucial para assegurar que o sistema socioeducativo alcance seus objetivos de
prevencao da reincidéncia e de promog¢ao de uma reabilitacao eficaz.

Assim, colaborando com o combate a criminalidade juvenil, a execugédo das
medidas socioeducativas deve ser realizada com base nos seguintes principios,
conforme dispde a Resolugcéao n°® 119/2006, os quais foram recepcionados pela Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE):

a) legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; excepcionalidade da intervencéo judicial e
da imposi¢do de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de
conflitos;

b) prioridade de praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

c) proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

d) brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o artigo 122 do Estatuto;

e) individualizacao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

f)  minima intervencado, restrita ao necesséario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

g) nao discriminacdo do adolescente, notadamente em razéo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou
sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

h) fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, 2006).

Além dos referidos principios, a chamada Lei do SINASE, em seu artigo 1°,

paragrafo Il, incisos | a lll, apresenta os objetivos das medidas socioeducativas:

| - a responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
€ sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e
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lll - a desaprovacgdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, 2012).

O debate deve, portanto, priorizar a constru¢cao de politicas publicas que
atuem na prevencgao e na garantia de direitos dos adolescentes, ao invés de reforgcar
uma abordagem punitivista que, historicamente, tem se mostrado ineficaz. Nesse
contexto, a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) orienta
as medidas socioeducativas a partir de principios que equilibram responsabilizacéo e
integracao social, como expresso em seu artigo 1°, paragrafo Il.

Neste contexto, € fundamental o compromisso de pessoas e instituicbes na
desconstrucado do olhar predominante na sociedade brasileira, que vé a reducao da
maioridade penal como a solugao para a violéncia. Essa visdo tende a responsabilizar
exclusivamente o adolescente em conflito com a lei pelo problema da criminalidade,
ignorando fatores estruturais como a desigualdade social, 0 acesso precario a
educacao e as deficiéncias nas politicas de protecao a juventude. Aresponsabilizagcéao
exclusiva do jovem desconsidera o contexto social em que ele esta inserido e reforga
um viés de criminalizagcao da pobreza. A propria Lei do SINASE estabelece que a
responsabilizacdo do adolescente deve, sempre que possivel, priorizar a reparagao
do dano (inciso ), ao invés de focar unicamente na puni¢cdo, o que reafirma a
importancia de uma abordagem socioeducativa.

E imprescindivel, portanto, o compromisso de pessoas e instituicdes na
desconstru¢ao do olhar amplamente identificado na sociedade brasileira, que defende
a reducao da maioridade penal e coloca o adolescente infrator como responsavel por
toda a violéncia, tratando-o como metafora do mal ou como alvo de punigao extrema
(Sales, 2007).

Chaui (1999, p. 65) define violéncia como “[...] tudo o que age usando a forga
para ir contra a natureza de alguém; todo ato de forga ou todo ato de transgressao
contra o que alguém ou uma sociedade define como justo e como direito [...]" (grifos
do autor). Dessa forma, a construgdo de um olhar cientifico e desprovido de
preconceitos, reducionismos e esteredtipos sobre o adolescente autor de ato
infracional contribui, entre outras coisas, para minimizar o sentimento de impoténcia
que, muitas vezes, é gerado no trabalho com esses jovens. Além disso, remete a
responsabilidade ética de considerar os diversos fatores internos e externos que

resultam no "conflito com a lei".
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As medidas socioeducativas, estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e regulamentadas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), possuem uma natureza dual, voltada tanto para a
responsabilizacdo quanto para a protecao do adolescente que comete ato infracional.
Conforme argumenta Zaffaroni (2003), essas medidas tém como objetivo
responsabilizar o adolescente de maneira proporcional a gravidade da infragao
cometida, ao mesmo tempo que buscam a reabilitagdo e a reintegragao social. A
proposta é oferecer ao jovem a oportunidade de reconstruir seu projeto de vida,
respeitando os valores de sua comunidade e promovendo a cidadania. Contudo, a
aplicacao dessas medidas nem sempre € uniforme e, muitas vezes, resulta em
violagdes de direitos, conforme apontado por Abramovay et al. (2002), que criticam a
falta de consisténcia na implementagao das politicas publicas voltadas para essa
populacgao.

A complexidade da agao socioeducativa também decorre da necessidade de
considerar diferentes perspectivas sobre a violéncia. De acordo com Souza (2012), é
fundamental analisar dois angulos da violéncia ao lidar com os atos infracionais
cometidos por adolescentes: o contexto social e as circunstancias pessoais dos jovens
envolvidos. A abordagem que ignora essas dimensodes pode refor¢car a marginalizagao
e a criminalizacao, dificultando a efetiva reabilitacdo e reintegragdao social desses

adolescentes, pois

[...] a violéncia cometida contra uma pessoa, que determinara ao violador uma
punicdo que considere a gravidade do ato. A violéncia ja sofrida por esse
violador, marcado pelas possibilidades que Ihe foram negadas em diferentes
momentos de vida, o que o fez distanciar- se socialmente de outros caminhos
teoricamente possiveis, mas para ele basicamente inacessiveis (Souza,
2012, p. 54).

A intencdo das medidas socioeducativas € fornecer condi¢des adequadas
para que o adolescente se torne protagonista de sua propria histéria. Batista e
Zaffaroni (2006) destacam a importancia do respeito a individualidade e ao contexto
comunitario do jovem. Nesse sentido, as politicas publicas organizadas para a
execugao dessas medidas devem estar alinhadas com objetivos educacionais e
pedagdgicos, garantindo que os profissionais envolvidos tenham as ferramentas
necessarias para atuar de forma eficaz, em acordo com os objetivos das medidas

socioeducativas.
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A complexidade da realidade enfrentada pelos adolescentes em conflito com
a lei, e pelos profissionais que atuam na execugdo das medidas socioeducativas,
evidencia a necessidade de uma abordagem multidimensional que considere os
diversos fatores que influenciam o sucesso dessas intervengdes. Para Liberati (2010),
a garantia dos direitos previstos no ECA e no SINASE s sera possivel com a
superagao das barreiras impostas pelas desigualdades sociais, que afetam as familias
e os territérios em que esses adolescentes vivem. A compreensdo das medidas
socioeducativas, portanto, deve ir além da mera aplicacao legal, exigindo uma analise
critica das condigbes sociais e econdmicas que moldam a experiéncia dos
adolescentes em conflito com a lei, e que determinam o sucesso ou o fracasso de

suas trajetérias dentro e fora do sistema socioeducativo.

1.2 O DIREITO A EDUCAGAO E SUA RELEVANCIA PARAA PROTECAO SOCIAL
DO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A falta de acesso e ou 0 acesso precario a educagao € um dos fatores que
podem levar a exclusao social, ao aumento da pobreza e da desigualdade, a falta de
oportunidades e ao subdesenvolvimento. Isso pode perpetuar um ciclo vicioso de
desigualdade e injustica social, dificultando o progresso econdmico e social. Para
tanto, o direito a educacao deve ser considerado uma condi¢gao necessaria para uma
vida digna, como um direito basico baseado no principio da dignidade humana,
levando os individuos ao aprimoramento do seu conhecimento, mudando assim, o
ambiente a que pertencem.

O direito a educagao nao se restringe ao acesso ao sistema escolar por meio
da efetivagdo da matricula, “[...] implica, igualmente, em buscar conhecimento sobre
dados da sua realidade, reivindicar direitos relativos a necessaria mudanga do seu
entorno e significa organizar-se coletivamente para reagir a determinadas condi¢cdes”
(Costa, 2006, p. 11). O grande desafio é acolher esses adolescentes para que se
sintam confortaveis e protegidos na escola. Assim, a figura 4 foi elaborada com intuito
de ilustrar em linhas gerais os principais avangos normativos voltados ao direito a

educacao de adolescentes em conflito com a lei no Brasil.
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Figura 4 — Aspectos normativos voltados ao direito a educagao de adolescentes em

conflito com a lei no Brasil

GARANTIAS EDUCACIONAIS

Parecer CNE/CEB n° 8
Diretrizes Nacionais

Lei de Diretrizes e Nota Técnica para o
Constituicdo bases n° 38/2013 atendimentoescolar
Federal Lei n® 9394 Garante o direito @ de adolescentes e
Arts. 205 e 206 Arts. 1,2e 3 educagdo Jjovens em MSE

L] L] L] L4

1990 1996 2013 2014 2015 2016
. . . .
Estatuto da Crianca e SINASE Plano Nacional de Resolugdo n® 3
Adolescentes Lei 12.594 Educagao Diretrizes Nacionais
Lei 8069 Arts. 82 Lei n® 13.005 para o atendimento
Arts. 53, 54, 55, 101 e escolar MSE
129 Arts. 4,5, 7, 14 e 24

Fonte: A autora

E importante ressaltar que o direito & educacéo esta explicito na legislacdo
apresentada como um direito fundamental e social de todo cidadado, sendo também
parte de um conjunto de direitos sociais que se faz presente nos artigos 205* e 206°
da Constituicao Federal Brasileira/1988, em que 0 acesso e a permanéncia na escola,
constitui um espacgo importante para a redu¢do das desigualdades e oportunidades
limitadas que marcam a vida dos adolescentes na condicdo de adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, sendo um espago fundamental de reflexédo e
luta por direitos.

Mészaros (2005) complementa essa perspectiva ao afirmar que a educagao
ocupa uma posig¢ao central tanto na promoc¢ao de transformagdes sociais quanto na

reproducdo das estruturas vigentes. Assim, dependendo de como é concebida e

4 Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho. (Brasil, 1988).

5 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia na escola. (Brasil, 1988).
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praticada, a educacédo pode operar como instrumento de emancipagao e ruptura ou
de conformismo e perpetuacéo das desigualdades sociais.

E nessa perspectiva o artigo 53 e o artigo 54 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente asseguram o direito a educagao, com igualdade de condi¢gbes para o
acesso e permanéncia na escola, sendo esta publica e gratuita, proxima da residéncia
da crianga ou adolescente, e a disponibilidade de vagas para irmaos que frequentem
a mesma etapa de ensino, inclusive para quem nao teve acesso na idade propria.

A educacao é vista como um motor para a transformagao social, o préprio
ECA, ao tratar da educagao em seu artigo 55, faz referéncia explicita a obrigatoriedade
de matricula dos filhos nas escolas de ensino regular (Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo
55).

Essa perspectiva é diretamente relacionada ao artigo 101 do ECA, que
assegura o direito de criangcas e adolescentes a inser¢ao educacional como uma
medida protetiva, assim como no inciso V de seu artigo 129, que determina a
obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar (Brasil, Lei n. 8.069/1990, artigo 129) como uma maneira de
garantir seu direito ao aprendizado e ao desenvolvimento moral e social.

Seguindo o pensamento de Mészaros, a politica educacional deve ser
orientada para garantir que a educacao seja acessivel, inclusiva e equitativa. Isso
significa que o Estado deve investir em infraestrutura educacional, formac&o de
professores, e no desenvolvimento de curriculos que promovam a justica social e a
cidadania ativa. Além disso, a sociedade deve se engajar na luta por uma educagao
que seja verdadeiramente transformadora, promovendo o bem-estar coletivo e
combatendo as desigualdades estruturais que afetam especialmente as populagdes
mais vulneraveis.

O que corrobora com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, aponta no seu artigo 1° que “a educagao abrange os
processos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais” (Brasil, 1996, art. 1°).

Logo, a referida obrigatoriedade de educacéao, presente no artigo 2° da LDB,
esta diretamente relacionada com o papel da familia em acompanhar a matricula e
frequéncia de seus filhos, e no caso do Estado em garantir a oferta de educacéo,

reforcando que a fungado da escola pode ser entendida como uma emancipagao do
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individuo. E no artigo 3° da presente Lei, garante a igualdade de acesso a todos os
grupos sociais, de forma a atender as necessidades e diferengas existentes entre os
grupos, necessidades contidas na formalizagdo legal do acesso considerando sua
democratizagao.

O direito a educacao é o direito que o individuo tem de se desenvolver em
funcao de suas possibilidades e é preciso contribuir para que essas possibilidades se
tornem reais e efetivas. A partir da LDB/1996 o conceito amplo de educacao passou a
vigorar no pais, pois estdo inseridos outros aspectos da vida cultural e social do
individuo, reafirmando a fungdo social da escola, o que favorece processos
abrangentes de aprendizagem e desenvolvimento, essenciais para a reorganizagao
da conduta do adolescente, visando leva-lo a novos posicionamentos, possiveis
trajetérias de futuro e afasta-lo das atividades relacionadas ao universo infracional
(Ledo, 2014).

A escola, como integrante do processo de socializagao, € fundamental para a
construcdo de cidadaos. Esta, por sua vez, de acordo com Saviani (2008) tem a
funcao de socializar os conhecimentos produzidos pelos homens, no entanto “[...] as
escolas que atendem adolescentes em conflito com a lei precisam ser especiais, néo
para mais um estigma, mas para considerar todas as peculiaridades que essa
passagem pelo sistema impde” (Pemseis, 2002, p. 43).

O Art. 82 da Lei do SINASE (Brasil, 2012) sublinha a importancia de garantir
a insergédo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na rede
publica de ensino, independentemente do momento do ano letivo e considerando as
diversas faixas etarias e niveis de escolaridade. De acordo com Oliveira (2011), essa
legislacao reflete um reconhecimento da necessidade de assegurar a continuidade da
educacédo para esses jovens, que pode servir como um fator protetivo essencial para
seu desenvolvimento. A escola, portanto, é vista como um espacgo crucial para a
reintegracao e o desenvolvimento do adolescente, proporcionando uma estrutura que
pode contribuir para a sua estabilidade e crescimento pessoal.

No entanto, o acompanhamento de adolescentes em medidas
socioeducativas de meio aberto apresenta desafios consideraveis. Como destacado
por Santos (2002), a articulagao entre diversos atores sociais do Sistema de Garantia
de Direitos é fundamental para o sucesso desses processos. Ainclusao e participagao
social, bem como o0 acesso a educacao e a inclusdo escolar, sdo aspectos essenciais

para o desenvolvimento desses jovens, mas frequentemente enfrentam barreiras
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significativas. A efetivagao dessas medidas exige um esforgo coordenado que envolva
a escola, a familia e a comunidade para criar um ambiente de suporte integral que
facilite a integragdo dos adolescentes e promova seu sucesso educacional e social.

A educagdo €& amplamente reconhecida como um direito universal,
abrangendo todas as criangas e adolescentes. No entanto, conforme propde Dias
(2013) garantir esse direito vai além da simples matricula no sistema escolar; é
essencial assegurar que todos os alunos, inclusive aqueles em cumprimento de
medidas socioeducativas, tenham condi¢cdes adequadas para permanecer na escola
e receber uma educacao gratuita e de qualidade. A efetivagcédo desse direito envolve a
criacdo de um ambiente escolar que ndao s6 acolha, mas também promova o
desenvolvimento integral dos alunos, garantindo que todos possam acessar e
aproveitar as oportunidades educacionais disponiveis.

Quando da tentativa de (re)inserir o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no ambiente escolar, a alegagcao mais utilizada € a da auséncia de
vagas, mas justificativas como a preocupagado com a seguranga dos outros alunos e
com o risco que a presenca do adolescente oferece a dindmica escolar também sao
empregadas (Gallo, 2006). A idade do adolescente também pode dificultar sua
inclusdo escolar, pois ou ele esta aquém da faixa etaria legalmente estipulada para
entrar na modalidade Educagao de Jovens e Adultos ou sua idade € muito elevada
para a inser¢ao no ensino regular.

Portanto, a insercdo desses adolescentes na escola ndo € apenas uma
questdo de acesso a educacdo, mas também um passo importante para a
desmistificagcdo do preconceito e a promocao de uma sociedade mais inclusiva e
igualitaria. Para tanto, segundo Cury (2002), € preciso que se tenha acesso ao
conhecimento e a instrugdo. Seu posicionamento parte do pressuposto de que “a
igualdade é o principio tanto da nao-discriminagao quanto ela é o foco pela qual os
homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de
crenga” (Cury, 2002, p. 255).

O Estado de Direito faz com que possa ocorrer o desenvolvimento da
cidadania. Por meio do acesso a educacgao, assim, esse individuo pode se auto
construir e compreender que é capaz de fazer escolhas e crescer em sua trajetoria
(Cury, 2002).

A baixa escolaridade e a defasagem idade/série indicam um histérico

educacional interrompido ou inadequado, que muitas vezes esta ligado a fatores de
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vulnerabilidade social e como afirma Saviani (2007, p. 17) “o trabalho educativo é o
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular [...]". Outrossim,

Gonzalez (2006, p. 44) aponta que:

O principal aspecto do projeto socioeducativo € a construgdo de uma
educacgao que dé conta do dia a dia de todo o desenvolvimento individual e
coletivo dos processos de socializagdo e educagao do adolescente com base
na integracéo dos aspectos afetivo, intelectual e coletivo (Gonzalez, 2006, p.
44),

Nesse contexto, a educagdo € também um complexo ideoldgico, como
argumenta Mészaros (2005), que ressalta como as praticas educativas podem refletir
e perpetuar relagdes de poder e valores dominantes.

A Nota Técnica n° 38 /2013 — CGDH/DPEDHUC/SECADI/MEC, reforca a
inclusdo de adolescentes em medidas socioeducativas no ambiente escolar em
qualquer periodo letivo, e orienta as Secretarias Estaduais de Educag¢ao quanto a
consolidacdo de uma Politica Educacional no Sistema Socioeducativo.

O reconhecimento e a garantia dos respectivos direitos: educacéo, igualdade
e diferenga, que sdo acionados e protegidos por lei fazem com que se tornem
instrumentos de transformacao social, de maneira que o Estado deve ser provocado
a criar agdes publicas no sentido de que nenhum cidadao independente de racga,
género, idade ou condigao social permaneg¢a sem acesso a educagao escolar.

Assim, as diretrizes nacionais para o atendimento socioeducativo, conforme
estabelecido no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNA), devem
considerar essa dimensao ideoldgica ao formular politicas e praticas que promovam
a formacao cidada dos adolescentes. O PNA orienta a constru¢ao de planos estaduais
e acgodes socioeducativas que se fundamentam na formagao de uma cidadania ativa,
autonomia e solidariedade, permitindo que os jovens desenvolvam habilidades para
um bom relacionamento consigo mesmos e com 0s outros.

Portanto, a integracao dessas perspectivas na pratica socioeducativa reflete
uma compreensao abrangente da educagdo como um processo que, ao transformar
o individuo, também contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. O sistema socioeducativo, ao alinhar-se com essas diretrizes, busca
oferecer aos adolescentes oportunidades de crescimento pessoal e social,
preparando-os para participar de forma critica e ativa na sociedade, ao mesmo tempo
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em que enfrenta e desafia as ideologias que podem influenciar negativamente o
processo educativo.

Também merece destaque o Parecer n° 8, aprovado em 7 de outubro de 2015,
proveniente da Camara de Educacido Basica do Conselho Nacional de Educacéao
(CEB/CNE), que ensejou na edi¢ao e aprovacao da Resolugéo n° 3, de 13 de maio de
2016, da referida Camara, que define as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa,
reiteram a importédncia de ser assegurado o desenvolvimento de estratégias
pedagogicas adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e
jovens, além do reconhecimento de suas singularidades e da valorizagado das suas
identidades.

Deste modo, o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas esta fundamentado nos seguintes
principios instituidos pela Resolugao n° 03, de 13 de maio de 2016 (Brasil, 2016) que
trata das Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens

em cumprimento de medidas socioeducativas, conforme dispde no seu art. 4°

| - a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

Il - a escolarizagdo como estratégia de reinsergao social plena, articulada a
reconstrugédo de projetos de vida e a garantia de direitos;

lll - a progressdo com qualidade, mediante o necessario investimento na
ampliagédo de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as
necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com
o tipo de medida aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo
nas politicas educacionais;

VIl - o reconhecimento da singularidade e a valorizagao das identidades de
adolescentes e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferencas e o enfrentamento a toda forma de
discriminacdo e violéncia, com especial atengdo as dimensbes sociais,
geracionais, raciais, étnicas e de género (Brasil, 2016).

O documento reafirma a condicao de sujeito de direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, colocando-os como prioridades nas politicas
educacionais. Para tanto, o tempo na escola deve ser voltado para a formagao de
cada individuo. Assim, para que se efetive a oferta, a qualificagao e a consolidacéo do
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas, a mesma resolugado citada acima, em seu artigo 5°, preconiza a
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participacdo dos entes federados, em regime de colaboragédo, de acordo com sua
capacidade, bem como, as instituicdes de ensino, conforme suas atribuicdes nos
termos da lei.

Da mesma maneira o artigo 7° da referida resolugdo, assegura a matricula do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, tratando-a como um direito
fundamental, publico e subjetivo, devendo ser efetivada e sempre que houver
demanda e em qualquer periodo do ano letivo. De tal modo que o direito a educagao
nao se efetiva apenas com a frequéncia escolar. Trata-se do acesso ao conjunto de
oportunidades que o contexto educacional pode oferecer ao sujeito, conforme
disposto nos artigos 14 e 24 da Resolugao n° 03, de 13 de maio de 2016 (Brasil, 2016).
Assim, uma educagéao de qualidade promove o desenvolvimento integral, contribuindo
para a formagédo do aluno, enquanto sujeito de direitos, promovendo sua formagao
integral, visando a sua reintegracao social de maneira autbnoma e responsavel.

O direito a educacao é um direito fundamental, tendo resultado de lutas
historicas da sociedade em relacdo ao Estado. No Estado Democratico de Direito,
tornou-se uma na obrigacgéo juridica, em forma de lei. Este, deve criar as condi¢des
para democratizagao da educacao. Isto €, a promogao de igualdade de oportunidades
para 0 acesso e permanéncia no contexto educacional, em seus varios niveis, desde
o ensino fundamental ao ensino superior. A democratizagao da educagao contribui no
processo de criacdo e ampliacdo de possibilidades de participacdo na sociedade,
corroborando para seu processo de transformacdo. Conforme Faleiros; Faleiros
(2007) ao retratar o combate a violéncia na sociedade, afirma que esta, muitas vezes,
comega em “[...] locais que deveriam abrigar, proteger e socializar as pessoas é uma
tarefa que somente podera ser cumprida pela mobilizacado de uma rede de protegcao
integral em que a escola se destaca como possuidora de responsabilidade social
ampliada” (Faleiros; Faleiros, 2007, p. 7).

Gimeno Sacristan e Pérez Gomez (2007) identificam que o papel da educacgéao
se postula emancipador e compreende a superacao de todos os seus enfrentamentos.
Outrossim, o termo educacgéo abrange um universo que extrapola os muros escolares,
instituicao designada para a formagao daqueles que por ela passam, principalmente
no que diz respeito ao conhecimento historicamente sistematizado pela sociedade.
Estes desafios incluem n&do apenas a necessidade de conquistar o interesse dos
alunos pela escola, mas também de proporcionar-lhes oportunidades reais de

participacado e engajamento (Dias, 2013). Nesse sentido, a escola deve se tornar um
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ambiente que os adolescentes possam assumir um papel ativo e protagonizar sua
prépria historia, influenciando positivamente seu desenvolvimento pessoal e
educacional.

Por outro lado, Kempe (2016) reflete sobre a importéncia da priorizagdo da
efetivacao das politicas publicas que estimulem o pleno desenvolvimento de criangas
e adolescentes, colocando-as a salvo de qualquer tratamento desumano. E,
considerando o contexto socioeducativo, afirma que trabalhar com adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas exige um olhar cuidadoso sobre as
questdes que podem interferir na sua motivagdo em sala de aula, viabilizando uma
formagao de sujeitos autbnomos e emancipados.

No caso dos adolescentes que cometeram atos infracionais, cujas trajetorias
de escolarizacdo sdo marcadas, com frequéncia, por insucessos, rupturas e
abandonos, o retorno a escola se converte em processo delicado e complexo, cujo
sucesso dependera inclusive da crenca institucional de que o adolescente é um sujeito
ativo, construtor do seu proprio desenvolvimento ao mesmo tempo em que recebe
influéncias da sociedade e do ambiente no qual esta inserido. Destarte ainda, a escola
possui papel fundamental na quebra dos ciclos de exclusdo e no empoderamento dos
adolescentes como pessoas e como cidadaos (Aquino, 2000).

Considerando ser esse um desafio para as politicas publicas na area da
crianga e do adolescente e, considerando ainda, a modalidade da educagdo um
espaco de reciprocidade e emancipacao, optou-se neste estudo em refletir sobre a
educagao escolar e o atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas. Ou seja,

[...] o papel da educacéo é vital, tanto para a elaboracéo de estratégias contra
as condic¢des objetivas da reproducdo como para a mudancga consciente dos
individuos na busca de uma ordem social diferente, assegurando, portanto,

as possibilidades de uma transformacgéo plenamente sustentavel (Mészaros,
2005, p. 56).

Portanto, assim como Gadotti (2006) ressalta o papel da escola na
socializacao e na formagao de valores, as medidas socioeducativas também tém um
papel fundamental na educagao dos adolescentes em conflito com a lei, ajudando-os
a reconstruir suas trajetérias de vida. Elas ndo apenas responsabilizam o jovem pelo
ato infracional, mas também lhe oferecem oportunidades de desenvolvimento pessoal

e social, integrando-o de maneira saudavel a comunidade e promovendo sua
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participacédo plena na sociedade. Dessa forma, as medidas socioeducativas, assim
como a educacgao formal, sao instrumentos essenciais para a formagao de individuos
conscientes e atuantes no tecido social.

Os adolescentes precisam ocupar um espago significativo na escola para que
possam se envolver no processo educacional de maneira auténtica. Esse
protagonismo escolar é fundamental para que eles possam se relacionar com novas
figuras de autoridade e vivenciar experiéncias que contribuam para sua formagéo
como sujeitos plenos. Branddo (2014, p. 33) destaca que “...] € uma forma
compensatoéria da necessidade de distribuicdo desigual do saber necessario [...]", 0
que sugere que a oportunidade de assumir responsabilidades e participar ativamente
no ambiente escolar pode ajudar a compensar desigualdades e promover um
aprendizado mais significativo e equitativo.

Portanto, ao possibilitar que os adolescentes se engajem ativamente em sua
educacdo e assumam um papel protagonista, a escola ndo sé contribui para a
formacéao de cidadaos capazes de usufruir de seus direitos e cumprir seus deveres na
sociedade, mas também ajuda a integrar esses jovens como membros plenos e
participativos da comunidade. Isso reforca a importadncia de criar condigbes que

promovam o envolvimento dos alunos e apoiem seu desenvolvimento integral.

1.3 (RE)INSAERQAO EDUCACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: A
IMPORTANCIA DA ESCOLARIZAGAO NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO
DE ADOLESCENTES NO ESTADO DO PARANA

A escolarizacdo é uma prioridade fundamental no contexto das medidas
socioeducativas, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Esses
marcos legais reconhecem a educag¢ao nao apenas como um direito, mas como um
elemento crucial para a (re)inser¢cao social dos adolescentes em conflito com a lei.
Como visto no item acima, tanto a Lei 8.069/90 (ECA), quanto a Lei n° 12.594/2012
(SINASE) estabelecem diretrizes que garantem o acesso a educagao de qualidade e
buscam superar a marginalizagao desses jovens no ambiente escolar.

Apesar da importancia atribuida a escolarizacdo, adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas frequentemente enfrentam desafios
significativos para a sua (re)insergdo educacional. Muitas vezes, sao estigmatizados

e vistos como perigosos, 0 que gera inseguranga entre os sujeitos que compdem a
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comunidade escolar. Segundo Batista et al. (2019) e Cunha e Dazzani (2016), essa
percepgao negativa leva a uma resisténcia em desenvolver estratégias pedagogicas
adequadas e inclusivas, resultando em atitudes hostis e omissivas que perpetuam a
discriminagao e a segregacao.

Cabe aos Estados, no contexto das unidades federativas, o encargo de
formular, instituir e coordenar e manter o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. As medidas socioeducativas no Estado do Parana est&o alinhadas as
diretrizes estabelecidas pela legislacdo nacional, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Politica acional de Educagao. O Parana, assim como outros
estados brasileiros, implementa medidas socioeducativas a fim de garantir o
cumprimento de seus objetivos, conforme dispde o artigo 1°, paragrafo 2° do SINASE.
Essas medidas incluem tanto aspectos de responsabilizagdo quanto de protecéo e
educacao, conforme determinado pelo artigo 112 do ECA, que estabelece que tais
medidas devem ter um carater socioeducativo e ser orientadas para a formacéao e
desenvolvimento do adolescente.

A escolarizacéo deve, portanto, ser priorizada como um meio para promover
nao apenas a inclusdo social, mas também o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes. O SINASE enfatiza que as medidas socioeducativas devem ser
implementadas de forma a apoiar a educacgao desses jovens, criando um ambiente
escolar que favorega a reintegragédo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Investir na educacao desses adolescentes é crucial para garantir que
tenham acesso a oportunidades que possibilitem sua formacdo como cidadaos
plenos, capazes de exercer seus direitos e cumprir seus deveres de maneira
responsavel e construtiva.

De maneira semelhante, a Instrucdo n® 10/2017, da Secretaria de Estado da
Educacao, Superintendéncia da Educacao do Parana — SEED, estabelece as normas
e procedimentos necessarios para garantir o atendimento escolar aos adolescentes e
jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas, assim como aos egressos do
Sistema de Atendimento Socioeducativo. Sob essa perspectiva, a politica de
socioeducacao deve focar no atendimento das necessidades basicas e fundamentais
desses adolescentes, com o objetivo de promover a sua reintegracdo plena a
sociedade. Nesse sentido, Silva (2012, p. 110) destaca que a educacgdo, enquanto

direito essencial, deve ser uma prioridade dentro do processo socioeducativo, nao
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apenas como uma ferramenta de reintegracdo social, mas também como um fator

crucial para o desenvolvimento pessoal e a cidadania desses jovens.

A socioeducacao visa construir junto dos adolescentes e jovens novos e
apropriados conceitos de vida, pela reflexdo sobre valores, o fortalecimento
dos principios éticos da vida social e ainda o acesso destes aos bens e
servicos socialmente construidos [...] (Silva, 2012, p. 110).

A politica educacional do Parana tem como objetivo integrar os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas ao sistema estadual de ensino,
assegurando-lhes o pleno acesso a educagao, conforme estipulado pela Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). De acordo com as diretrizes legais
vigentes e com as acdes previstas no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
€ essencial que a educacao oferecida aos adolescentes seja de qualidade, inclusiva
e adaptada as suas necessidades especificas, respeitando as particularidades de sua
condicdo e promovendo a equidade no processo educativo. Em seu plano de
atendimento socioeducativo, o Estado do Parana tem previsto estratégias para
superar as barreiras enfrentadas por esses adolescentes, priorizando uma abordagem
pedagogica que nao so6 inclua, mas também ofereca o apoio necessario para que
possam concluir sua trajetoria educacional com éxito, recuperando a confianga no
sistema educacional e ampliando suas perspectivas futuras.

Em relacdo ao plano estadual, a elaboracdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo envolveu uma equipe multidisciplinar composta por
representantes do Poder Executivo Estadual, do Tribunal de Justica, do Ministério
Publico Estadual, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Estadual de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Aprovado em 28 de novembro de 2014, esse
plano foi desenvolvido com o objetivo de orientar a estruturagdo do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo e a Politica de Socioeducacgao para o periodo de 2015
a 2024 (Parana, 2015).

Com a aprovacado do plano, buscou-se fortalecer a articulagdo entre as
politicas setoriais voltadas ao atendimento dos adolescentes e jovens-adultos em
cumprimento de medidas socioeducativas. Este esfor¢o visa aprimorar a execugao
das acbes, melhorar os mecanismos de gestdo, promover a participagao ativa dos
adolescentes no processo socioeducativo e assegurar um controle social eficaz sobre

as medidas aplicadas. Além disso, o plano apresenta estratégias para superar as
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limitagbes observadas nos sistemas de justica e seguranga publica, propondo uma
abordagem mais integrada e eficiente na gestdo da socioeducagéo. Assim, o plano
reafirma o compromisso com a protecgéo integral dos adolescentes em conflito com a
lei, conforme os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), promovendo, dessa
forma, a reabilitagcao e reintegragao social desses jovens (Parana, 2015).

Dentre os objetivos especificos tragados pelo plano decenal, destaca-se a
pretensdo de: Instituir a Politica de Socioeducagéo e sua gestdo compartilhada pelas
politicas setoriais de Educacgao; Assisténcia Social; Cultura; Esporte; Trabalho e
Geragdao de Renda; Saude; Seguranca Publica; Justica, Cidadania e Direitos
Humanos e demais politicas setoriais envolvidas no atendimento aos adolescentes
(Parana, 2015).

No contexto paranaense, a politica educacional também se concentra em
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, conforme preconizado pelo artigo 100
do ECA. Este artigo enfatiza a importéncia de inserir os adolescentes ao ambiente
escolar e comunitario, proporcionando uma rede de suporte que contribua para sua
formagao cidadad e desenvolvimento pessoal. A colaboragdo entre as escolas, as
familias e os servigos socioeducativos é fundamental para criar um ambiente favoravel
ao aprendizado e a reintegracao social dos adolescentes. A implementagcdo dessas
medidas reflete o compromisso do Estado do Parana com uma abordagem
socioeducativa que visa ndo apenas a responsabilizacdo, mas também a promocéao
da inclusao e do bem-estar dos jovens.

O retorno a rotina escolar nao parece simples, principalmente devido a
auséncia de vagas e ao preconceito e estigma sofrido pelos adolescentes. Apesar das
expectativas das politicas educacionais em relagdo a ampla insercdo dos
adolescentes na escola, no cenario socioeducativo, a realidade expressa a auséncia
da escola e de opgdes para o encaminhamento dos jovens contemplando todas as
séries (Dias, 2011; Caparrés, 2013; Siqueira, 2016).

Compreende-se a partir do CONANDA que “[...] a politica de aplicacdo das
Medidas Socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas publicas”,
visando assegurar aos adolescentes a protecao integral, a educacéao reforgca e soma
as possibilidades de emancipacao social de cada um, pois muitas vezes se sentem

excluidos, se encontram, no mundo do crime e das drogas, a forma de conquistar o
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engajamento social, respeito, prestigio, visibilidade é uma maneira de serem
percebidos e fazerem parte do mundo capitalista em sua comunidade.

Em alinhamento com as diretrizes de atendimento educacional, a educacéao
deve ser conduzida dentro de um contexto ético e histérico que visa efetivar a
cidadania, especialmente para adolescentes em conflito com a lei. Nesse sentido, o
Plano Individual de Atendimento (PIA) emerge como uma ferramenta crucial, o qual
serve como um registro e acompanhamento das medidas socioeducativas, facilitando
a comunicagao entre os programas de atendimento socioeducativo e as instituicbes
escolares.

Conforme descreve o Caderno de Orientagcbes Técnicas para a Elaboragao
do PIA de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (2022)° estabelece objetivos e
metas para o cumprimento da medida socioeducativa, incluindo a escolarizacdo como
uma meta essencial. O documento é elaborado em conjunto com o adolescente e sua
familia, visando assegurar que as metas estabelecidas sejam alcancadas. Um
aspecto fundamental do PIA é a necessidade de que os técnicos do servigo ou
programa de atendimento socioeducativo mantenham um didlogo constante com os
professores ou coordenadores pedagdgicos. Esse contato € essencial para discutir e
alinhar as metas de escolarizagéo estabelecidas no PIA, garantindo que a abordagem
educacional seja integrada as medidas socioeducativas e que o adolescente receba
0 suporte necessario para seu desenvolvimento académico e pessoal durante o
cumprimento da medida.

Dessa forma, o Plano Individual de Atendimento (PIA) ndo apenas orienta o
acompanhamento das medidas socioeducativas, mas também reforca a importancia
da colaboracdo continua entre os profissionais de educacdo e o0s servicos
socioeducativos. Essa articulagédo é essencial para garantir que a experiéncia escolar
seja efetivamente um instrumento de reintegragcdo social e de desenvolvimento
integral dos adolescentes, promovendo sua cidadania e capacitacdo. Ressalta-se que
as medidas socioeducativas de meio aberto, conforme estipulado no SINASE, impéem

a obrigatoriedade de frequéncia escolar, reconhecendo a educagédo como um pilar

6 Caderno de Orientagdes é uma continuacdo do material produzido em 2016 pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS) e foi elaborado para nortear a construgdao do Plano Individual de
Atendimento de adolescentes (PIA) em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC, e traz
parametros para desenvolver o PIA, pensar nas questdes éticas que envolvem este instrumento, os
eixos basicos que o compdem e seu impacto na vida dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.



71

central no processo de ressocializagao. Essa exigéncia contribui para o fortalecimento
dos mecanismos necessarios a aquisicdo da dignidade social do adolescente,
conforme sublinha Demo (2002).

Para que a medida seja cumprida de forma integral, € fundamental que dois
fatores sejam atendidos: a matricula do adolescente na escola e sua frequéncia
regular, com supervisao continua do seu aproveitamento escolar, atividades que
devem ser relatadas periodicamente pelo orientador social designado pela autoridade
competente. Nesse contexto, a instituicdo escolar assume uma funcido social
significativa no cumprimento da medida, cuja abordagem, conforme Netto (2008, p.
31), pode possuir tanto carater pedagoégico quanto punitivo, refletindo a complexidade

da ressocializacado por meio da educacéo.

[...] Portanto, a medida socioeducativa de liberdade assistida possui tanto
carater pedagogico quanto punitivo, ela € uma sangao imposta pela lei para
adolescentes que cometam atos infracionais, ao mesmo tempo em que é
forma nao restritiva de liberdade e que coloca a frequéncia a escola e o
aproveitamento escolar como um dos elementos chave para o seu
cumprimento (Netto, 2008, p. 31).

Conforme aponta o Relatério Estadual de Socioeducagéao (2020), emitido pelo
Ministério Publico do Parana, a relacéo entre o ato infracional e a baixa escolaridade
de adolescentes infratores, sdo fatores eminentes acerca do fracasso escolar e a
pratica de atos infracionais, o que culmina o papel da escola diante do aumento da
criminalidade entre adolescentes, elucidando sobre as atuais politicas publicas de
governo que visam a diminuicdo do fracasso escolar na tentativa de diminuir a
criminalidade juvenil. Outrossim, segundo Baratta (2002) uma politica de grandes
reformas sociais e institucionais para o desenvolvimento da igualdade, da democracia,
de formas de vida comunitaria e civil alternativas e mais humanas, e de contrapoder
proletario, em vista da transformacéao radical e da superacao das relagdes sociais de
produgao capitalista.

A natureza efetiva da politica socioeducativa € o preparo do jovem para as
relagdes sociais, nesse sentido, a escola surge como um “[...] espago estratégico para
o desenvolvimento de uma politica cultural voltada ao exercicio da cidadania, do
resgate e afirmacido dos valores morais e éticos e, essencialmente, da pratica da
inclusdo” (Saraiva, 2006), espacos que destinam-se entdo, a prevencdo e a

ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei, os quais, por vezes, “nao
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encontram eco para a defesa dos seus direitos, pois sdo desqualificados como
adolescentes e rotulados como infratores, perigosos e outros adjetivos
estigmatizantes que constituem uma face da violéncia simbdlica” (Volpi, 2001, p. 14).

Parafraseando Saviani (2008), a fungdo de socializar os conhecimentos
produzidos pelos homens, compreende-se que o trabalho pedagogico deve criar
condi¢gbes para que o aluno se aproprie dos conhecimentos, o que faz com que a

escola seja responsavel pelo processo de humanizagao dos individuos.
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2 A (RE)INSERGAO EDUCACIONAL DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO
INFRACIONAL ENQUANTO UM FATOR DE PROTECAO SOCIAL NO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

[...] 2 educagao é uma producgéao de si por si mesmo, mas essa autoprodugao
s6 é possivel pela mediagdo do outro e com a sua ajuda. [...] eu sé posso
educar-me numa troca com o0s outros e com o mundo; a educagao é
impossivel, se a crianga n&o encontra no mundo o que lhe permite construir-
se (Charlot, 2005, p. 54).

Com base no Capitulo | e na promulgacdo da Lei n.° 8.069 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que visa concretizar os direitos previstos pela Constitui¢ao,
garantindo aos adolescentes meios e oportunidades para um desenvolvimento pleno
(Volpi, 2011), o segundo capitulo propde caracterizar a escola como uma rede de
protecdo para o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto no CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social). O
CREAS, equipamento da Assisténcia Social, € o 6rgao responsavel pela execugao
das medidas socioeducativas no municipio de Telémaco Borba, oferecendo suporte e
acompanhamento continuo ao cumprimento das medidas e a reintegragao social dos
adolescentes.

Para estruturar o segundo capitulo, dividiu-se as discussdes nas seguintes
sessoes: 2.1 Ato infracional: conceitos e interfaces no processo educativo,
tratara no contexto pedagogico-educativo, a abordagem de atos infracionais deve ir
além da punicao, considerando as necessidades educacionais e sociais dos jovens
envolvidos e a educagao, nesse sentido, pensando na premissa que a insergao
educacional € um dos pilares fundamentais para a protecdo social do adolescente
autor de ato infracional, no item 2.2 A contextualizagdo da educacdo e da
assisténcia social no municipio de Telémaco Borba, na sua relagdo com o
atendimento socioeducativo, compreende que a educacéo e a assisténcia social
desempenham papéis complementares no atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei; assim no item 2.3 A inser¢ao educacional como um elemento de
protecao social do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
de Telémaco Borba, buscou compreender a escola pode funcionar como um
ambiente de acolhimento e suporte, contribuindo para a constru¢ao de um projeto de
vida positivo e afastando o adolescente de contextos de vulnerabilidade social.

E por fim, no 2.4 Desafios para o acesso e permanéncia do adolescente

em cumprimento de medida socioeducativa na escola, aborda a descontinuidade
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nos estudos, o preconceito e a discriminagdo s&o barreiras que comprometem a
reintegracdo desses jovens ao ambiente escolar, dificultando o cumprimento das
medidas socioeducativas de forma efetiva.

A integracao entre essas areas é essencial para o desenvolvimento de agdes
socioeducativas que atendam as necessidades especificas dessa populagdo e em
Telémaco Borba possui uma rede de assisténcia que busca articular politicas de
educacédo e de protecao social, promovendo iniciativas voltadas a reintegragdo dos
adolescentes e a prevencao da reincidéncia. No entanto, desafios como a falta de
recursos e a necessidade de maior articulagao entre as politicas publicas ainda sao

obstaculos a serem superados para um atendimento socioeducativo mais eficaz.

2.1 ATO INFRACIONAL: CONCEITOS E INTERFACES NO PROCESSO EDUCATIVO

Antes de discutir a (re)insergdo educacional do adolescente autor de ato
infracional, € fundamental compreender o conceito de ato infracional. Conforme o
artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considera-se ato
infracional qualquer conduta descrita como crime ou contravengao penal. No entanto,
€ essencial destacar que essa pratica ndo deve ser vista como uma caracteristica
intrinseca ao adolescente, mas sim como uma circunstancia passivel de mudanca.
Nesse sentido, Volpi (2011, p. 7) enfatiza que “a pratica do ato infracional nao é
incorporada como inerente a identidade do adolescente, mas vista como uma
circunstancia de vida que pode ser modificada”.

Diante disso, a inclusao educacional assume um papel central na construgcao
de novas perspectivas para esses jovens. Uma oferta educacional adequada deve ir
além do ensino formal, contemplando dimensdes pedagdgicas, sociais, culturais e
econbmicas que possibilitem ao adolescente o desenvolvimento de competéncias
para a vida em sociedade. Ao garantir esse acesso a diferentes saberes, cria-se um
ambiente propicio para a retomada do convivio familiar e comunitario, ampliando suas
chances de envolvimento com atividades licitas e produtivas.

Além disso, a educacgao, enquanto direito fundamental, desempenha um papel
essencial na formagao integral do adolescente, promovendo ndo apenas o
aprendizado académico, mas também o desenvolvimento de sua identidade cidada.

Dessa forma, o acesso a educacao qualificada e inclusiva torna-se um instrumento
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estratégico na socioeducacéao, contribuindo para a efetiva reinsergéo social e para a
reducao da reincidéncia infracional.

Gadotti (2006) argumenta que a educacgao, historicamente, sempre emergiu
com objetivos especificos, muitas vezes ligados a ideais de transformacéo social e de
emancipacao dos individuos. Além disso, o0 ambiente escolar tradicional
frequentemente nao esta preparado para lidar com as necessidades especificas, que
demandam metodologias pedagogicas diferenciadas e um suporte psicossocial
continuo. Esse despreparo, conforme salientado, por Gadotti (2006) reverbera no
processo de inser¢cédo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
no contexto escolar. As medidas socioeducativas tém a fungdo de promover a
formacao integral do adolescente, fornecendo-lhes as ferramentas necessarias para
que ele possa relacionar educacgao, trabalho e participagao politico-social. Essas
medidas buscam capacitar o adolescente para que ele seja incluido socialmente de
forma produtiva e consciente de seus direitos e deveres, contribuindo para a
construgcéo de uma cidadania ativa e responsavel.

Segundo Mészaros (2005), a educagdo em contextos de vulnerabilidade
social deve ser entendida como um instrumento de emancipagdao que desempenha
um papel crucial no desenvolvimento do individuo como ser social e na promogao de
sua autonomia. Constitui-se, nas palavras de Paulo Freire (1996, p. 52) “[...] a acéo e
reflexdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-lo”. Assim, considerando o
contexto das medidas socioeducativas, a educagao deve ser capaz de proporcionar
aos adolescentes autores de atos infracionais a oportunidade de ressignificar suas
experiéncias e construir uma nova identidade social, mediada pela cidadania.

Contudo, o cumprimento das medidas socioeducativas muitas vezes esbarra
na falta de recursos adequados para proporcionar um atendimento escolar que seja
inclusivo e que leve em conta as particularidades dos adolescentes em conflito com a
lei. A efetividade dessa articulagao é frequentemente questionada, uma vez que, em
muitos contextos, as acdes voltadas para a educacao de adolescentes em situacao
de vulnerabilidade acabam sendo insuficientes para promover mudancas substanciais
nas suas vidas.

Embora a escola desempenhe um papel fundamental na vida dos
adolescentes antes, durante e apds o cumprimento da medida socioeducativa, ndo se
deve atribuir a ela, exclusivamente, a responsabilidade por retira-los da situagao em

que se encontram. O possivel fracasso escolar esta intimamente relacionado as



76

vulnerabilidades que esses adolescentes enfrentam em seu contexto social. Monteiro
(2006) constata que a relacdo dos adolescentes em conflito com a lei e a escola é
marcada por experiéncias tanto negativas quanto positivas, similares as vividas por
qualquer outro aluno. No entanto, ao investigar a conexao desses adolescentes com
fatores que influenciam o envolvimento na violéncia e criminalidade, observou-se que
eles se encontram em uma fase da vida em que as propostas criminosas parecem ser
muito mais atraentes, oferecendo uma forma imediata de ascensao social e poder.

O processo pedagogico-educativo aplicado aos adolescentes autores de atos
infracionais exige uma abordagem integrada, que considere as particularidades de
cada um e a complexidade das influéncias sociais e culturais que moldam suas
condutas. Essa perspectiva esta em consonéncia com a concepgao de Freire (1996),
em relacdo a educacdo, que além de sua fungdo tradicional de transmitir
conhecimentos, assume um papel transformador, visando a ressignificagdo das
experiéncias de vida desses adolescentes.

Educar adolescentes e jovens em conflito com a lei exige uma abordagem
pedagogica que seja simultaneamente inclusiva e restaurativa. As interfaces entre o
ato infracional e o processo pedagdégico devem ser cuidadosamente exploradas, com
0 objetivo de ndo apenas assegurar o cumprimento das medidas socioeducativas,
mas também fomentar a construgao de novas trajetérias de vida. Castro (2001, p. 125)
sustenta que “é necessario interiorizar concepcdes e atitudes diferentes que
conduzam as formas de agir audaciosas, desafiadoras e adequadas as diferentes
situagdes apresentadas na realidade.” Sob essa perspectiva, a educacao se configura
como uma ferramenta poderosa na promoc¢ao de uma cidadania ativa e na prevengao
da reincidéncia em atos infracionais.

Nesse cenario, as praticas pedagdgicas devem priorizar a recuperagao da
autoestima, a reestruturagao dos vinculos sociais e o fortalecimento de uma cidadania
ativa. A educacao, portanto, ndo pode ser encarada como um mecanismo isolado,
mas deve integrar uma rede de apoio mais ampla, que englobe politicas de assisténcia
social, saude mental e envolvimento comunitario. S6 por meio de uma abordagem
holistica & possivel gerar um impacto significativo na vida desses adolescentes,
prevenindo a reincidéncia em atos infracionais e viabilizando sua plena reintegragao
social.

Portanto, pensar o ato infracional em suas interfaces no processo pedagdgico-

educativo representa uma oportunidade para a (re)definicdo do papel da educacgao na
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vida desses jovens, transformando-a em um instrumento de mudanga social e
pessoal. A partir dessa perspectiva, o educador n&do apenas ensina, mas também
participa ativamente da construgdo de um futuro melhor para esses adolescentes,
ajudando-os a encontrar novas possibilidades de vida e de convivéncia em sociedade.

A reflexao sobre a intervencdo educativa no contexto dos adolescentes
autores de atos infracionais, conforme ressaltado por Volpi (2011), evidencia a
complexidade e a relevancia de um acompanhamento personalizado, que leve em
consideragao diversos aspectos essenciais para o processo socioeducativo desses
jovens. A intervencao educativa destacada pelo autor enfatiza a necessidade de um
apoio integral, que n&o se limite a protegcéo e a reintegragdo comunitaria, mas que
também abarque a manutencdo dos vinculos familiares, a frequéncia escolar e a
preparagdo para a inser¢gao no mercado de trabalho, elementos essenciais para a
formagao e a autonomia do adolescente (Volpi, 2011).

Entretanto, para que esses direitos sejam efetivamente garantidos, é
imprescindivel que as politicas publicas sejam estruturadas de forma integrada,
envolvendo n&o apenas as escolas, mas também outros setores da sociedade, como
as familias, as organizagdes comunitarias e o poder publico. Arroyo (2015) critica a
fragmentacao das politicas educacionais, que frequentemente desconsideram as
especificidades e as necessidades dos adolescentes em contextos de vulnerabilidade,
e defende que a educacido deve ser compreendida como um direito fundamental,
essencial para o pleno desenvolvimento do individuo e para a construcido de uma
sociedade mais justa. Assim, torna-se imperativo promover mudangas no contexto
socioecondmico por meio de um modelo de acdo em rede, impulsionado pelas
diversas politicas publicas existentes, com o objetivo de efetivar os direitos dos
adolescentes.

Em sintese, a articulagao entre politicas publicas, instituicbes educativas e a
comunidade é fundamental para assegurar que a insercdo educacional de
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade seja um verdadeiro instrumento de
protecao social e transformagao. A falta dessa articulagdo, como apontam Arroyo
(2015), Freire (2007), Sposati (2011) e Saviani (2008), compromete a capacidade da
educacao de promover equidade e justica social, perpetuando as condi¢cbes de

exclusao e desigualdade que marcam a vida dos adolescentes em conflito com a lei.
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22 A CON,TEXTUALIZAA(;AO DA EDUCAGAO E DA~ASSISTENCIA SOCIAL NO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, NA RELACAO COM O ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O Sistema de Garantia de Direitos, como abordado no Capitulo Il, prevé a
articulagao entre os sistemas de Ensino, Assisténcia Social, entre outros, na promogéao
dos direitos da crianca e do adolescente. No contexto da execugdo das medidas
socioeducativas, cabe a escola a oferta de atividades de ensino. No Brasil, os
municipios sao responsaveis pela implementacdo das medidas de meio aberto,
conforme estabelecido pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), o que exige uma articulagao eficaz entre, no minimo, as politicas de
assisténcia social, saude e educacgao. Este item tem como obijetivo refletir sobre essa
articulacdo, com especial énfase nas politicas de educacdo e assisténcia social,
analisando a realidade do municipio de Telémaco Borba, Parana, local onde se
desenvolve a presente pesquisa.

Para tanto, € necessario contextualizar o municipio de Telémaco Borba.
Localizado na regido dos Campos Gerais, no estado do Parana, o municipio esta
situado no centro-leste do estado, a 246 km da capital Curitiba. Segundo o Plano
Diretor Municipal (2006), sua extensao territorial € de 1.386 km2. Os municipios
vizinhos sao: ao norte, Curiuva; ao sul, Imbau e Tibagi; a leste, Ventania e Tibagi; e a
oeste, Ortigueira. A cidade de Telémaco Borba esta a 140 km de Ponta Grossa, cidade
polo da Regido Administrativa, e a 200 km de Londrina.

No contexto da organizagao administrativa da Associacdo dos Municipios dos
Campos Gerais - AMCG, Telémaco Borba integra a Regido Administrativa 4, ao lado
de outros municipios como Candido Abreu, Castro, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul,
Porto Amazonas, Imbau, Reserva, Tibagi, Curiiva e Ponta Grossa. Essa configuragéo
visa fortalecer a articulagao regional e a implementacao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento socioecondmico da microrregiao.

Telémaco Borba destaca-se como um dos principais polos industriais do
estado do Parand, consolidando-se como a "capital do papel e da madeira". Sua
relevancia econbmica esta associada ao setor madeireiro, no qual se tornou referéncia
nacional. A presenca da industria Klabin no municipio impulsiona atividades de
reflorestamento, abrangendo extensas areas territoriais e fomentando o

desenvolvimento sustentavel da regiéo.
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De acordo com o Censo Escolar de 2023, o municipio de Telémaco Borba
possui 56 instituicdes de ensino, abrangendo as esferas municipal, estadual, federal
e privada. Essas instituicdes oferecem diversas modalidades de ensino, incluindo
educacéo infantil, ensino fundamental (anos iniciais e finais), ensino médio, educagéo
de jovens e adultos (EJA) e educacéao especial, totalizando 14.625 matriculas. Esse
panorama educacional reflete a diversidade e a acessibilidade das opgdes de ensino
disponiveis para a populagao.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o
municipio obteve um desempenho positivo em 2021, alcangando um indice de 5,3,
superando a meta projetada de 4,9 para aquele ano. Esse resultado € indicativo de
avangos na qualidade da educacéo local, destacando o esforco em melhorar o
desempenho educacional das escolas municipais e estaduais.

A rede educacional de Telémaco Borba é composta por instituicdes
municipais, estaduais e federais, refletindo uma estrutura abrangente e diversificada.
Segundo dados da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba (2024), a cidade conta
com 40 escolas municipais, que atendem desde a educacgao infantil até o ensino
fundamental |. Essas instituicbes estao distribuidas por diversos bairros da cidade,
proporcionando um atendimento educacional amplo e acessivel a populagao local,
com foco no atendimento das necessidades educacionais de cada comunidade.

No ambito estadual, no site do Nucleo Regional de Educagédo, consta que
Telémaco Borba possui 16 escolas, que abrangem o Ensino Fundamental Il, Médio,
Educacao Especial e Profissionalizante, destas o municipio registra 6 escolas modelo
civico-militar implementado no Parana a partir de 2020, e uma escola oferta a
modalidade Educagao de Jovens e Adultos. Como se pode ver no Quadro 1, a relacéo
das escolas estaduais, como também a quantidade de adolescentes encaminhados

aos bancos escolares:
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Quadro 1 — Relagéo das escolas estaduais no municipio de Telémaco Borba e a

quantidade de adolescentes encaminhados nos anos 2023 e 2024.
QUANTIDADE DE

ESCOLAS ADOLESCENTES

Escola Estadual Bela Vista 8
Escola Estadual Bom Jesus 1

CEEBJA Professora Ronilce Aparecida Gallo
Mainardes

Colégio Estadual Civico Militar Professor
Custodio Netto

Colégio Estadual Gregério Teixeira

Colégio Estadual Civico Militar Jardim Alegre
Escola Estadual Padre José de Anchieta
Colégio Estadual Doutor Luiz Vieira

Colégio Estadual Civico Militar Doutor
Marcelino Nogueira

Colégio Estadual Civico Militar Professora
Maria Aparecida Militdo de Souza Pereira

Escola Estadual Nossa Senhora de Fatima
Colégio Estadual Sao Francisco de Assis
Escola Estadual Civico Militar Sdo Pedro

Colégio Estadual Civico Militar Presidente
Vargas

Colégio Estadual Wolff Klabin
Fonte: A autora.
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Como observa-se, no quadro acima, durante os anos de 2023 a 2024, o
Programa Liberdade Cidada, acompanhou as atividades escolares de 50
adolescentes, apesar disso é importante esclarecer que destes sujeitos inseridos para
o cumprimento da medida socioeducativa 30 foram matriculados conforme
estabeleceu-se nas metas do Plano Individual de Atendimento, pois os demais ja
estavam matriculados e frequentando a escola.

A modalidade Educacdo de Jovens e Adultos desempenha um papel
fundamental para a efetivagao do direito a educacao de adolescentes em conflito com
a lei. Essa modalidade de ensino surge como uma alternativa viavel para garantir o
direito a educacdo a adolescentes e jovens que, por diversas razdes, tiveram sua
escolarizagao interrompida. Entre os fatores que levam esses adolescentes a optarem
pela EJA estdo a defasagem idade-série, a necessidade de conciliar estudos e
trabalho, e a possibilidade de avango mais rapido na escolarizagao.

Contudo, apesar dos progressos educacionais, Telémaco Borba enfrenta
desafios socioecondmicos significativos. Conforme dados do Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), o municipio ocupa a 972 posicao
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entre os 399 municipios do Parana. Indicadores de pobreza, como a renda familiar
per capita inferior a meio salario-minimo, evidenciam privagdes relacionadas as
necessidades basicas insatisfeitas.

A sequir, a figura 5 apresenta o perfil de Telémaco Borba quanto a populagao

estimada, IDH-M, area territorial e PIB Per Capita.

Figura 5 - Configuracdo do municipio de Telémaco Borba

Fonte: IPARDES, 2024.

O municipio de Telémaco Borba, localizado no estado do Parana, possui uma
populacao estimada em 75.042 habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 (IBGE, 2022). No que se refere a Assisténcia
Social, informacgdes extraidas do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
apontam que 6.872 familias estido inscritas no sistema, sendo que 1.069 encontram-
se em situacao de extrema pobreza (MDS, 2025).

Esses dados evidenciam a necessidade de implementagcao de politicas
publicas eficientes para a redu¢do da desigualdade social e o fortalecimento da rede
de assisténcia social no municipio. A inclusdo dessas familias em programas de
transferéncia de renda, qualificacdo profissional e suporte psicossocial € fundamental
para minimizar os riscos da vulnerabilidade socioecondémica e garantir melhores
condicdes de vida.

As familias em situacao de vulnerabilidade sdo acompanhadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme os niveis de complexidade do
atendimento, que se dividem em dois tipos de protecao: Prote¢cdo Social Basica e
Protecdo Social Especial, sendo esta ultima subdividida entre média e alta
complexidade (Brasil, 2004).
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Para garantir a efetivacdo de suas agdes conforme os niveis de protegao, o
SUAS conta com os Centros de Referéncia da Assisténcia Social, cada um
responsavel por um tipo de atendimento. No ambito da Prote¢cdo Social Basica,
destaca-se o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidade publica que
oferta servicos socioassistenciais as familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2009). O principal objetivo do CRAS ¢é fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, além de atuar na prevenc¢ao de riscos sociais e
pessoais por meio da oferta de programas, servicos e beneficios assistenciais
destinados a individuos e familias em situagao de vulnerabilidade e risco social (Brasil,
2004).

No que se refere a Protecao Social Especial, o atendimento é realizado pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e por outras
instituicdes responsaveis pela prestacdo de servicos correlatos a esse nivel de
protecao. O CREAS tem como finalidade oferecer suporte a individuos e familias que
enfrentam situagbes de violagdo de direitos, como violéncia doméstica, abuso e
exploragao infantil, negligéncia, abandono e outras formas de violéncia e exclusao
social (Brasil, 2011).

O municipio de Telémaco Borba possui trés CRAS de acordo com a
georreferencia, estabelecida pelo critério de vulnerabilidade social, sendo eles: CRAS
Monte Alegre, CRAS Rio Alegre e CRAS Cidade Nova. Dada sua capilaridade nos
territorios, os CRAS sao responsaveis pela organizagcéo e oferta de servigos da
Protecdo Social Basica, como o0s seguintes servicos: Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e o Servigo de Protecado Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas (CNAS, 2009)’.

” A Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), aprova a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o qual é dividido em Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. A Protegéo
Social Basica tem carater Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), realizado
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). Ja a Protecdo Social Especial destina-se a individuos e familias em situagdo de risco
pessoal e social, que tiveram seus direitos violados. Os servigos sdo divididos em média e alta
complexidade, conforme a complexidade média, oferecido Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Servico Especializado em Abordagem Social, Servigo de Prote¢do Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas (Liberdade Assistida (LA) e Prestagao
de Servigos a Comunidade (PSC). Complementando esse nivel de protegédo, o Servigo de Protegao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias. Nos servicos de alta
complexidade, Servico de Acolhimento Institucional inclui Abrigos Institucionais, Casas-Lar e
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Conforme informado anteriormente, a Protegcédo Social Especial trabalha com
a média e alta complexidade, que se caracteriza pelo atendimento de individuos e
familias que se encontram em situagcdo de risco e tém seus direitos violados ou
ameacados. (Brasil, 2009). O municipio de Telémaco Borba possui um CREAS,
chamado de CREAS Samuel Klabin, um Albergue Municipal e um Servigo de
Acolhimento (Casas Lares e Abrigos), os quais compdem os servigos de protecao
social especial municipais. Os servigos prestados nesta municipalidade dentro do
CREAS séo os seguintes: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servigo Especializado em Abordagem Social; Servigo
de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servico a Comunidade (PSC); Servigo de
Protecao Social Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e
Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua (CNAS, 2009).

Dentro da logica de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social, a
medida socioeducativa se configura como demanda de protegao social especial e a
oferta de atencao especializada e continuada deve ter como foco a familia e a situacao
vivenciada. Essa atencao especializada tem como foco o acesso da familia a direitos
socioassistenciais por meio da potencializagao de recursos e capacidade de protecao.

As medidas socioeducativas de meio aberto sdo consideradas de meédia
complexidade (liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade) e as
medidas de restrigdo e privacao de liberdade (semiliberdade e internagao) e ainda a
internacdo proviséria que é uma medida cautelar, sdo consideradas de alta
complexidade, executadas por instituicbes proprias, vinculadas aos estados da
federacao. Atendendo a essa logica as medidas socioeducativas de meio aberto séo
executadas pelos CREAS.

O municipio de Telémaco Borba por meio do CREAS Samuel Klabin, vinculado
administrativamente a Secretaria de Municipal de Assisténcia Social, em cumprimento
a legislacdo estadual vigente, é responsavel pela implantagdo do Programa de
Atendimento a Adolescentes submetidos a execucdo das medidas de meio aberto.
Conforme, o CNAS (2009) o atendimento prestado aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativa € chamado de servigo de protecao social ao adolescente

Residéncias Inclusivas, Servigo de Acolhimento, Servigco de Familia Acolhedora, Servico de Protegéo
em Situacdes de Calamidade Publica e Emergéncia.
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em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida — LA e Prestagao
de Servicos a Comunidade — PSC. O referido servigco tem por finalidade prover
atencao socioassistencial, acompanhar os adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, assegurando e contribuindo com o acesso

aos direitos, como também a responsabilizagcao face ao ato infracional praticado.

O servico tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir
para o acesso a direitos e para a ressignificagao de valores na vida pessoal
e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo faz-se necessario
a observancia da responsabilizagao face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigagdes devem ser assegurados de acordo com as legislagbes
e normativas especificas para o cumprimento da medida. (Brasil, 2009).

O Programa Liberdade Cidada®, no municipio de Telémaco Borba, foi criado
em 2008, a partir da Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, com o
intuito de atender adolescentes em conflito com a lei. Inicialmente, o programa nao
possuia uma sede prépria nem um nome formalmente previsto, e suas atividades
eram realizadas nas dependéncias da Secretaria Municipal da Ac¢ao Social,
posteriormente distribuidas para a sede do Conselho Tutelar. Essa fase inicial da
corregao reflete um periodo de adaptacédo, em que as necessidades da populagao-
alvo foram atendidas em espacos improvisados, mas com a intencdo de iniciar o
processo de reestruturacao.

A situacdo de desenvolvimento do programa foi transformada em 2012,
quando o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/PR)
deliberou pela continuidade do Programa Liberdade Cidada, no que diz respeito ao
cofinanciamento das medidas socioeducativas em meio aberto, com énfase na

qualificagdo das acbes de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a

8 O Programa Liberdade Cidada, implementado pelo Governo do Estado do Parana, constitui-se em
uma iniciativa estratégica voltada para a estruturacdo, orientacdo e qualificacdo dos programas
socioeducativos em meio aberto, como a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servigcos a
Comunidade (PSC), por meio do cofinanciamento de projetos de municipios e entidades, o programa
visa beneficiar diretamente adolescentes em implementagdo de medidas socioeducativas e suas
familias, fortalecendo as acdes de apoio e reintegracdo social desses jovens. De acordo com a
Deliberagdo n° 054/2016 do CEDCA/PR, o programa engloba uma série de agbes estratégicas,
incluindo a qualificacéo profissional de adolescentes, passando pela inser¢do deles no mercado de
trabalho. Essas agbes estdo alinhadas com as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), publicado em 2013 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), que estabelece diretrizes e eixos fundamentais para a gestdo de medidas
socioeducativas em todo o Brasil.
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Comunidade (PSC). Essa deliberagdo permitiu um avango nas praticas de
atendimento, oferecendo maior estabilidade financeira e institucional ao programa, e
possibilitou o aperfeigoamento de suas metodologias de trabalho.

Em 2013, melhorou a qualidade do servico prestado e atendeu as novas
demandas que surgiram com a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o Programa Liberdade Cidada foi transferido para uma casa localizada
no bairro Sdo Roque. A mudanca para esse novo espac¢o foi fundamental para a
adequacao do programa aos critérios do SUAS, que preconiza a oferta de servigos
especializados e adequados a realidade dos adolescentes e suas familias. Essa
mudanca também representou um marco na busca pela implementacao de estratégias
mais estratégias de acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

A partir de 2015, o Programa Liberdade Cidada foi oficialmente reconhecido
como CREAS (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, porém
manteve o mesmo nome do referido programa até o ano de 2020, quando da
unificagao dos servigos no CREAS Samuel Klabin, em janeiro de 2021, foi outro marco
importante para a estruturacdo do atendimento socioeducativo em Telémaco Borba.

Com a unificagdo, o CREAS Samuel Klabin passou a realizar o
acompanhamento tanto de familias em situagao de violagcao de direitos quanto de
adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas. Essa reestruturacao
impediu, em certo sentido, a criagdo de um atendimento mais integral e organizado.
No entanto, a inclusdo da modalidade de Atencdo as Familias dos Adolescentes
Internados por Medida Socioeducativa (AFAI) foi um avanco significativo, sendo
essencial para promover a integragao entre os diversos servigos prestados as familias
e aos adolescentes. Essa modalidade contribui de maneira efetiva para o
fortalecimento do trabalho em rede, garantindo que os adolescentes recebam um
atendimento mais holistico e alinhado com suas necessidades.

Além disso, a unificagao possibilitou a realizagao de discussées periddicas e
atendimentos conjuntos com as equipes de referéncia das Casas de Semiliberdade e
dos Centros de Socioeducagao (CENSES), nos quais os adolescentes do municipio
estao inseridos. Essa colaboragéo estreita entre os diferentes servigos de atendimento
assegura um acompanhamento mais eficaz e integrado, o que favorece a reintegragao
social dos adolescentes e colabora diretamente na prevencéao da reincidéncia de atos

infracionais. A articulagao entre os servicos fortalece a rede de protecdo, ampliando
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as perspectivas de sucesso na execugado das medidas socioeducativas e criando
condi¢des mais favoraveis para a transformacgéao das trajetérias desses jovens.

A Equipe Técnica de Atendimento Socioeducativo do Programa Liberdade
Cidada, do CREAS Samuel Klabin, conforme o Regimento Interno de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, € organizada de acordo com a estrutura abaixo, que
define as responsabilidades e fun¢des de cada membro da equipe. E mesmo quando
uma acédo € definida para ser realizada de maneira individual, a equipe mantém um
processo de acompanhamento coletivo, com reunides periddicas para estudo de caso,
onde sao discutidas as necessidades especificas e as melhores estratégias para cada
jovem. Esse trabalho colaborativo assegura que as intervengdes socioeducativas
sejam mais eficazes e alinhadas com as metas de reintegragéo social e prevengéo de

reincidéncia.

Figura 6 - Organograma do Programa Liberdade Cidada
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Fonte: A autora.

Levando em consideracao os adolescentes atendidos, conforme apresentado
na Figura 7, a formagdo da equipe do CREAS Samuel Klabin se pauta em
metodologias que buscam a interdisciplinaridade nas agdes. Isso permite um fluxo
continuo de informagdes entre os membros da equipe, garantindo que as intervengdes
sejam planejadas de forma conjunta, considerando o contexto individual de cada

adolescente.
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Figura 7 - Atividades realizadas pela equipe multidisciplinar do Programa Liberdade

Cidada :
ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO

o
L’l:z.
SERVICO SOCIAL
Atendimento individual e familiar; entrevistas
girecionadas; estudos S0C0econdmicos; visitas
domiciliares; visitas institucionais; reunioes; grupos;
relatorios e pareceres; estudos de caso;
encaminhamento; genograma e ecomapa

s PEDAGOGIA
Atendimento individual e familiar; orientacio
profissional; articulaci&o com a Rede educacional e
profissional; visitas institucionals, reunioes; grupos;
relatorios e pareceres; estudos de caso;
acompanhamento e planejamento pedagogico;
encaminhamento; genograma € ecomapa.

PSICOLOGIA

Atendimento individual e familiar; orientacao
profissional, anamnese psicologica; visitas
institucionais; visistas domiciliares; reunioes;
grupos; relatornios e pareceres, estudos de caso;
orientagao profissional encaminhamento;
genograma e ecomapa

N
EDUCADOR SOCIAL
Atendimento
individual e familiar;
orientagao
profissional;
atendiemento das
demandas cotidianas;
busca ativae mediagao
de conflitos; dialogo &
interagcao com os
adolescentes.

Fonte: A autora.

O fluxo de atendimento no CREAS Samuel Klabin para a execugao da medida

socioeducativa no meio aberto tem inicio a partir da apreensao do adolescente pela
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Policia Militar, que é conduzido a Delegacia da Policia Civil. Neste momento, é lavrado
o Boletim de Ocorréncia, e o adolescente é liberado junto com sua familia para
aguardar os tramites legais estabelecidos pelo Poder Judiciario.

Conforme o artigo 174 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o
adolescente é liberado pela autoridade policial mediante termo de compromisso e
responsabilidade, garantindo sua apresentacao ao Ministério Publico, sendo entregue
aos responsaveis. O promotor pode, entdo, arquivar o processo, conceder a remissao
da sentenca ou representar ao Juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia para que o
caso seja julgado. O atendimento e acompanhamento do adolescente, bem como de
sua familia, sdo organizados conforme os procedimentos descritos nas figuras 8 e 9,
que ilustram as etapas do processo e as agdes realizadas para garantir o cumprimento

da medida socioeducativa.

Figura 8 - Fluxograma do Programa Liberdade Cidada da medida socioeducativa de
Prestacdo de Servicos a Comunidade

FLUXOGRAMA

PROGRAMA LIBERDADE
CIDADA

PSC

ATENDIMENTO BUSCA ATIVA

I—‘ SOCIAL ACOLHIDA —

ATENDIMENTO ATENDIMENTO L Van
PEDAGOGICO psicoLoGicoO > ORENTACAOD — j\\\
DE PSC '\,\ —J
o __l_- i : .W,

DESLIGAMENTO J psSC SIM |

m
|
T
m

CONTRAREFERENCIA

Fonte: A autora.

O processo de atendimento socioeducativo aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa de Prestacao de Servigos a Comunidade do
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Programa Liberdade Cidada, realizado pela equipe técnica, segue uma série de
etapas e registros, os quais sao imprescindiveis tanto para a conformidade com as
orientagdes legais quanto para o acompanhamento continuo do adolescente e sua
familia. A seguir, descrevemos as principais etapas desse procedimento, conforme a
normativa e a pratica dos atendimentos.

O processo de atendimento inicia-se com a coleta de autos através do sistema
PROJUDI, o qual contém as informagdes relevantes sobre a sentenga e o guia de
medida socioeducativa. Para realizar a insercdo do adolescente é realizada busca
ativa. Apos esse procedimento, a acolhida é realizada exclusivamente pela equipe
técnica, sendo fundamental que o adolescente seja acompanhado por seu
responsavel legal, exceto em casos especiais, que deverao ser avaliados pela equipe.

Durante o atendimento inicial, a equipe apresenta os procedimentos do
CREAS Liberdade Cidada, realiza a leitura do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e coleta de documentos essenciais, como RG e CPF do adolescente e dos familiares.

Os atendimentos subsequentes, como o atendimento social, pedagdgico e
psicoldgico, seguem uma estrutura padronizada, com a coleta de assinaturas nas
fichas de acompanhamento e o registro detalhado dos dados no sistema. Cada tipo
de atendimento tem seu préprio conjunto de registros no Plano Individual de
Atendimento — PIA.

O educador social é responsavel pelo encaminhamento e agendamento de
atendimentos, como também nas orientagdes relacionadas a prestacao de servicos a
comunidade (PSC), e encaminhamento aos setores que serdao campo das atividades
laborais.

Muito embora seu cumprimento consista na realizacdo de atividades
comunitarias pelo adolescente autor de ato infracional, tais atividades ndo serao
realizadas de modo a interferir ou prejudicar o periodo escolar ou laboral do mesmo
(art. 117, paragrafo unico do ECA). Isso porque a legislagao estatutaria estabelece
que a prestacao de servicos a comunidade, deve ter, no maximo, oito horas semanais
de duracédo e, ainda, permite seu cumprimento aos sabados, domingos e feriados
(paragrafo unico). Assim, o cumprimento da medida socioeducativa de prestacéo de
servigos a comunidade ndo prejudica o adolescente em nenhuma de suas atividades.

O processo de desligamento do adolescente ocorre quando a medida
socioeducativa é concluida ou modificada. O adolescente deve ser acompanhado de

um responsavel e, antes do desligamento, € realizada uma avaliagdo do processo
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socioeducativo, verificando se todas as metas do PIA foram atingidas. Um relatério
final é enviado ao Poder Judiciario, contendo todos os anexos necessarios, e a

contrarreferéncia deve ser encaminhada ao CRAS do territério.

Figura 9 - Fluxograma do Programa Liberdade Cidadad da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida

FLUXOGRAMA

PROGRAMA LIBEERDADE
CIDADA

LIBEERDADE
ASSISTIDA

ATENDIMENTO BUSCA ATIVA

17 SOCIAL — ACOLHIDA —

ATENDIMENTO ATENDIMENTO P TN
PEDAGOGICO PSICOLOGICO *  apolescentes s NAOD |

ACOES e .
COMPLEMENTARES \ = | =

]

Fonte: A autora.

O processo de atendimento socioeducativo aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa de Liberdade Assistida do Programa
Liberdade Cidada, realizado pela equipe técnica, segue as mesmas etapas e registros
que ocorrem na medida de Prestacao de Servigos a Comunidade até os atendimentos
de elaboragao do Plano Individual de Atendimento - PIA, porém o acompanhamento
dessa medida é conforme se estabelece o art. 118 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual fixa o prazo minimo de 6 meses até a sua finalizagao.

Da mesma forma, destaca-se a importancia da composicao multidisciplinar da
equipe de atendimento (Veronese, 2015, p. 237):

A equipe multidisciplinar € fundamental para auxiliar o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, pois ele pode ser atendido de acordo
com as suas necessidades e recebe apoio profissional de advogados,
pedagogos, assistentes sociais, psicologos e demais profissionais dispostos
a contribuir com a sua formagao (Veronese, 2015, p. 237).
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Como também, as fungdes desempenhadas pela equipe multiprofissional
(assistente social, pedagogo e psicologo) tém previsdo no ECA (art. 119) e consistem
em: promogéao social do adolescente e sua familia, proporcionando-lhes acesso aos
direitos fundamentais (inc. 1); supervisdo do aproveitamento escolar do adolescente,
inclusive, a promogao de sua matricula no caso de evasdo escolar (inc. ll);
profissionalizacdo do adolescente, como forma de preparagcdo para entrada no
mercado de trabalho (inc. Ill) e, finalmente, elaboracdo de relatério da medida
indicando os resultados obtidos (inc. V).

Em relagdo as ag¢des complementares, a equipe técnica do Programa
Liberdade Cidada, realiza acompanhamento semanal com os socioeducandos, desde
atendimentos individualizados, como também grupos focais com os adolescentes que
estdo em cumprimento da medida de Liberdade Assistida, o trabalho busca em si,
espacos de interagdes destacando a responsabilizagdo e o compromisso com a agoes
praticadas.

A finalizacdo de ambas as medidas socioeducativas de meio aberto, a
Prestacdo de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida, se da no momento em
que os adolescentes alcancem as metas acordadas no Plano Individual de
Atendimento — PIA.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) € um instrumento fundamental para
a execucdo das medidas socioeducativas, sendo previsto no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), especificamente em seu artigo 52. Conforme
previsto, o PIA é um fator determinante para o cumprimento das medidas aplicadas
ao adolescente em conflito com a lei, funcionando como um instrumento de previsao,
registro e gestdo das atividades que serédo aplicadas ao longo do periodo de
acompanhamento. Seu principal objetivo € a reintegragdo social do adolescente,
garantindo a garantia de seus direitos e promovendo uma reflexdo sobre o ato
infracional.

Diferente de um documento meramente burocratico, o PIA é uma ferramenta
dindmica e deve ser atualizada constantemente, de acordo com a evolugdo do
adolescente ao longo do cumprimento da medida, sendo elaborado e construido
juntamento com a equipe técnica, adolescente e familia. Guara e Frasseto (2013)
destacam que o PIA ndo deve ser entendido como um diagndstico definitivo, mas sim
como um mapa da situagao do adolescente, exigindo um acompanhamento cotidiano

e nao se limitando a um instrumento de encaminhamentos. Esse entendimento reforca
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a necessidade de um acompanhamento sistematico e continuo, permitindo
configuragbes e intervengcbes necessarias para garantir a eficacia da medida

socioeducativa.

Deve ser instrumento de singularizacdo do adolescente apoiando a
construgdo de uma subjetividade expressiva e criativa, de respeito ao outro
e, portanto, de adequagao as normas sociais de convivio. Estratégias de
enfrentamento das dificuldades especificas (pessoais e sociais) precisam ser
apoiadas para que se possa promover avangos, corrigir e oferecer interdigbes
necessarias. Além disso, deve-se garantir um minimo de privacidade e
acolhimento na discussdo e revelagdo de aspectos internos, metas de
superacao individuais e confidencialidade das informagdes registradas.
(Guara e Frasseto, 2013, p.8).

As metas estabelecidas no Plano Individual de Atendimento (PIA) abrangem
diversas areas essenciais para a reintegracdo do adolescente, incluindo
documentacao civil, educacado, saude, assisténcia social, profissionalizacao, além de
agdes voltadas para o fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares. Nesse
contexto, o Programa Liberdade Cidada desempenha um papel crucial ao atuar no
encaminhamento escolar dos adolescentes, orientando as familias para garantir a
efetivacdo da matricula escolar.

Contudo, observa-se uma grande dificuldade por parte das escolas em manter
esses alunos nas salas de aula. As causas dessa resisténcia estao relacionadas tanto
a questdes sociais, como o histérico de conflitos familiares e de vulnerabilidade,
quanto ao desinteresse dos adolescentes, frequentemente associado ao fracasso
escolar e aos conflitos gerados no ambiente escolar (Gallo, 2006; Pereira, 2016).
Apesar dos esforgos da equipe técnica, que busca sensibilizar os adolescentes e suas
familias sobre a importancia da educacao e da permanéncia escolar, ainda existem
instituicbes de ensino que recusam a matricula desses alunos, devido ao histoérico
problematico de comportamento ou de relacionamento com a escola.

Esse tipo de estigmatizagao cria um ciclo vicioso de exclusido escolar, no qual
o adolescente, frequentemente, se vé afastado do ambiente educativo, o que acaba
perpetuando sua marginalizagao e, muitas vezes, alimentando a repeticdo de
infragbes. Esse ciclo de exclusdo pode ser agravado pela prépria dindmica do sistema
de ensino, que nem sempre oferece 0s meios necessarios para a inclusao efetiva
desses jovens (Gallo, 2006; Pereira, 2016).

O ambiente escolar, entretanto, proporciona apenas parte das redes de
sociabilidade em que o adolescente esta inserido, durante o ano letivo de 2023, de

acordo com os dados levantados dos Planos Individuais de Atendimento dos
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adolescentes acompanhados no Programa Liberdade Cidada, observou-se a
dificuldade de permanéncia nos bancos escolares, a baixa escolaridade, como
também a resisténcia de alguns adolescentes em retomar seus estudos, a
insuficiéncia na atencédo para com o direito a educacédo do adolescente autor de ato
infracional, tanto quanto ao acesso e a permanéncia quanto a promocgado de
atendimento sensivel a suas demandas sociais e juridicas.

Desse modo, o sistema de ensino perpetua desigualdades educacionais, ndo
se tratando, portanto, de questao apenas intrinseca a escola, mas de questio politica,
impondo ao Estado a responsabilidade de politicas publicas que fomentam a incluséo,
efetivando a universalizagao do ensino, entretanto, vale ainda dizer que quando se
fala sobre educacdo de qualidade nao se deve atentar apenas para os conteudos
presentes no curriculo e a forma como sao transmitidos, mas também a forma como
sao tratadas as demandas de minorias, grupos néo alinhados com a cultura escolar

vigente (Collado, 2013), como € o caso dos adolescentes autores de atos infracionais.

2.3 A INSERGCAO EDUCACIONAL COMO UM ELEMENTO DE PROTECAO
SOCIAL DO ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE TELEMACO BORBA

A insercao educacional é reconhecida como um dos pilares fundamentais na
protecao social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Essa
insercdo ganha ainda mais relevancia, na medida em que a educacgao é vista nao
apenas como um direito garantido constitucionalmente, mas também como um
instrumento vital para a prevencao da reincidéncia em atos infracionais. A relagao
entre educacéao e protecao social esta intrinsecamente ligada a capacidade do sistema
educacional de oferecer um ambiente que ndo s6 promove o aprendizado formal, mas
que também contribui para o desenvolvimento integral do adolescente, fortalecendo
suas competéncias sociais, emocionais e cognitivas.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a educagao é
um direito que deve ser assegurado a todos os adolescentes e jovens, incluindo
aqueles em cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil, 1990). A
implementacgao eficaz desse direito no contexto de medidas socioeducativas exige
uma abordagem pedagogica que considere as vulnerabilidades e as necessidades

especificas desses adolescentes. Mészaros (2005) argumenta que a educagao deve
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ser compreendida como um processo emancipatorio, capaz de transformar a
realidade social dos individuos e de romper com ciclos de exclusao social.

A inser¢ao educacional, nesse sentido, desempenha um papel duplo: ao
mesmo tempo em que proporciona ao adolescente a oportunidade de adquirir
conhecimentos e habilidades necessarias para sua inser¢ao no mercado de trabalho,
ela também atua como um mecanismo de protegao social, oferecendo suporte e
orientacdo em momentos criticos de suas vidas. Saviani (2008) destaca que a
educacédo, como direito social, deve ser garantida de maneira inclusiva e equitativa,
sobretudo para aqueles que se encontram em situagdes de vulnerabilidade, como os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Ha uma urgéncia em se repensar a estrutura e a execugao dessas politicas
educacionais, de modo que a educacao deixe de ser um mero discurso e passe a
atuar como um instrumento transformador, realmente capaz de promover a equidade
e a justica social que tanto se almeja.

Freire (2005) também contribui para essa discusséo ao enfatizar a importancia
de uma educacdo que seja libertadora, ou seja, uma educagcdo que promova a
consciéncia critica dos individuos e que os capacite a transformar a realidade em que
vivem. Para Freire, a educagao s6 pode cumprir esse papel transformador se estiver
profundamente conectada com a realidade social dos educandos. Isso significa que
as politicas educacionais devem ser concebidas e implementadas de maneira que
levem em consideragdo o contexto social, econdmico e cultural dos jovens,
proporcionando-lhes as ferramentas necessarias para superar as condigbes de
exclusao e desigualdade.

Sposati (2011) discute a nogao de protegao social como um direito, que deve
ser garantido a todos os cidadaos, independentemente de sua condigdo social. A
autora argumenta que a protegao social ndo se resume a garantia de recursos
materiais, mas inclui também a garantia de acesso a educacado de qualidade. No
entanto, para que a educacao atue como uma verdadeira forma de protecao social, é
fundamental que haja uma coordenacgao entre as politicas publicas, de modo que as
acdes no campo educacional estejam alinhadas com outras areas, como saude,
assisténcia social e seguranga publica.

A critica a superficialidade das politicas educacionais € ecoada por Saviani
(2008), que alerta para o risco de se adotar uma abordagem tecnicista da educagao,

que se preocupa mais com a quantidade de alunos matriculados ou com os resultados
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em testes padronizados do que com a qualidade do processo educativo e com a
formagao integral dos estudantes. Para Saviani (2008), uma educagao realmente
comprometida com a justi¢ca social deve ir além desses indicadores superficiais e se

preocupar com a formacgao critica e emancipatoria dos individuos.

2.3.1 Panorama das demandas Educacionais

Como instituicdo basica na vida de adolescentes em conflito com a lei, a

escola

[...] pode exercer papel ativo e fundamental, uma vez que a intervengao de
ajuda e de prevengdao ndo contempla apenas a desvinculagdo dos
adolescentes do ato infracional, mas remete a sua integragéo social, 0 que,
em seu turno, remete a vinculagdo escolar. Sdo necessarias, portanto,
intervengdes de grande impacto na vida dos adolescentes, sendo a auséncia
de um projeto de escolarizagdo um entre tantos fatores relacionados a
vulnerabilidade que apresentam (Bazon; Silva; Ferrari, 2013, p. 190).

Nessa direcao, a trajetoria escolar de adolescentes em conflito com a lei nao
pode tornar-se um processo de estigmatizagao e exclusao, pois, além dos conteudos
didaticos e atividades pedagdgicas eles querem antes de tudo serem reconhecidos,
(Carvalho, 2017). Ademais, perspectivas educacionais devem, por conseguinte,
serem construidas, ja que, em geral, o processo educacional desses adolescentes &
“[...] marcado pela frequentagdo de muitos estabelecimentos educacionais,
dificuldades de aprendizagem, defasagem idade-ano escolar, reprovagdes e evasao”
(Zanella, 2010, p. 4).

Considera-se que a escola é parte de um sistema protetivo e de garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes; ela compde o aparato institucional do Estado
e se distingue dos demais atores que compdéem o Sistema de Garantia de Direitos,
em razao de sua funcao social no processo de formagao dos individuos, mormente
daqueles que apresentam comportamento de risco ou que ja estejam em conflito com

a lei pela pratica de ato infracional, visto que

[...] o direito e 0 acesso a escola, teoricamente configura-se um indicador
protetivo ao sujeito, uma vez que isso significaria uma oportunidade de
participacdo social. Entretanto, uma educacdo seletiva e que privilegia
classes dominantes, pode-se definir muito mais como um agente criador de
exclusdo social (risco), do que um indicador de protegédo propriamente dito.
(Libdrio, 2009, p. 5-6).
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Cabe observar que o fendmeno que envolve adolescentes em conflito com a
lei tem o mérito de provocar constantes debates, sendo a questao da evasao escolar
um dos pontos relevantes. No municipio de Telémaco Borba, conforme descrito no
grafico abaixo, observa-se que de janeiro a dezembro de 2023, foram inseridos 59
adolescentes no Programa Liberdade Cidada para cumprimento de medidas
socioeducativas e destes 31 finalizaram a referida medida em situacdo de evasao

escolar.

Grafico 1 — Relagao de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
matriculados por escola e em situagao de evasao escolar - Telémaco Borba - 2023

31

Fonte: A Autora.

O gréfico acima revela um alto indice de evasao escolar entre os adolescentes
autores de ato infracional, apesar de muitos desses jovens reconhecerem a
importancia da educagao e da escola para suas vidas. Esses dados geram uma
reflexdo profunda sobre o papel da escola como instituicao protetiva, capaz de agir de
forma preventiva e inibidora de situagdes de risco. A questdo que surge, entao, é: até
que ponto a escola tem cumprido essa funcéo de protecao e inclusao social para os
adolescentes em situagcao de vulnerabilidade?

Além disso, tais dados nos levam a questionar possiveis lacunas nos servigos
de protecao social basica e na vigilancia social, que podem contribuir para essa

realidade de evasao escolar. A falta de apoio adequado, tanto no ambiente familiar
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quanto na rede de protecao social, pode ser um fator determinante para a desisténcia
escolar desses adolescentes.

No grafico 2 a seguir, é apresentada a escolarizagdo dos 59 adolescentes que
estavam cumprindo medida socioeducativa no municipio durante o ano de 2023,

fornecendo uma visdo mais detalhada da situacdo educacional desses jovens.

Grafico 2 — Escolaridade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Programa Liberdade Cidada — Telémaco Borba - 2023
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Fonte: TELEMACO BORBA, Centro de Referéncia Especializado de Atendimento. Registros de
atendimento — CREAS Samuel Klabin. Telémaco Borba, 2023.
Nota: E.F — Ensino Fundamental. E.M. — Ensino Médio.

Pode-se observar que o nivel de escolaridade entre os adolescentes é
variavel, o que seria esperado, caso a série em que se encontram correspondesse a
sua idade. No entanto, conforme os dados apresentados no quadro 2, verifica-se uma
defasagem significativa entre a idade e a série de muitos dos adolescentes atendidos.

Essa defasagem indica um atraso escolar, que € um reflexo de multiplos
fatores, como dificuldades de aprendizado, repeténcia, abandono escolar precoce e,
em alguns casos, situacdes de vulnerabilidade social que impactam diretamente no
desempenho educacional. A discrepancia entre idade e série reforca a necessidade
de uma intervencdo educacional mais personalizada e eficiente, para que esses
jovens possam superar essas lacunas e avangar em sua trajetéria escolar de maneira

adequada.
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Quadro 2 — Situagdo educacional dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Programa Liberdade Cidada por idade x série - Telémaco Borba -

2023
QUANTIDADE DE .
IDADE ADOLESCENTES SERIE TIPO
8° Ano .
14 anos ! Ensino Fundamental 1| matriculado
3 8°Ano matriculado
Ensino Fundamental 1|
7° Ano .
15 anos 1 Ensino Fundamental 1| matriculado
1 9°Ano matriculado
Ensino Fundamental Il
1 7°Ano matriculado
Ensino Fundamental 1|
2 7oA p
1 . no evasio
Ensino Fundamental Il escolar
16 anos 8 9°Ano matriculado
Ensino Fundamental Il
: : e
3 Ensino Médio
escolar
1° Ano ~
1 Ensino Médio evasdo
escolar
1 3° Ano evasao
Ensino Fundamental | escolar
7° Ano evasao
17 ANOS ! Ensino Fundamental Il escolar
2 8° Ano evasio
Ensino Fundamental 1| escolar
4 : =
1 Ensino Fundamental Il
escolar
2 2 9° Ano evasao
Ensino Fundamental Il escolar
4 : =
2 Ensino Fundamental Il
escolar
18 anos 2° Ano <
1 Ensino Médio evasdo
escolar
2 1°Ano matriculado
4 o Ensino Médio evasao
escolar
1 1° Ano matriculado
2 1 Ensino Médio evasao
escolar
3° Ano ~
1 Ensino Médio evasdo
escolar
19 anos . 3°Ano evasao
1 Ensino Fundamental |
escolar
7° Ano ~
5 Ensino Fundamental Il evasao
escolar
2 8° Ano evasao
Ensino Fundamental 1| escolar
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1° Ano evasao
1 . L.
Ensino Médio escolar
20 anos o =
5 7° Ano evasao
Ensino Fundamental Il escolar

Fonte: TELEMACO BORBA, Centro de Referéncia Especializado de Atendimento. Registros de
atendimento — CREAS Samuel Klabin. Telémaco Borba, 2023.

Conforme exposto, a defasagem entre a idade e a série escolar € uma
realidade recorrente entre adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, como evidenciado no Programa Liberdade Cidadd em Telémaco
Borba no ano de 2023. Esta disparidade, caracterizada pela discrepancia entre a
idade cronoldgica do aluno e a série em que ele se encontra matriculado, representa
um desafio complexo que impacta profundamente tanto o desenvolvimento
educacional quanto o social desses jovens.

De acordo com Bourdieu e Passeron (1992), a escola desempenha um papel
fundamental na reproducado das desigualdades sociais, e a defasagem idade-série
pode ser compreendida como uma expressao dessa dinamica. Para os adolescentes
em medidas socioeducativas, o atraso escolar pode intensificar sentimentos de
inadequacao e baixa autoestima, o que, por sua vez, aumenta o risco de evasao e
perpetua o ciclo de exclusao social. A falta de éxito escolar alimenta uma narrativa de
fracasso, que dificulta a reintegracdo e o desenvolvimento saudavel desses
individuos.

A investigagao do papel da escola, com foco no processo de escolarizagao
formal de adolescentes em conflito com a lei, bem como a identificacdo de suas
fungcdes no contexto das medidas socioeducativas estabelecidas pelo Sistema de
Protecado Social e pela Lei de Execugdao de Medidas Socioeducativas (PSC e LA),
exige uma analise detalhada de como a instituicdo escolar esta inserida nesse
processo. Ao mesmo tempo, € necessario avaliar de que forma a escola contribui para
o desenvolvimento do adolescente autor de ato infracional, ndo apenas no aspecto
educacional, mas também na sua reintegragao social.

Portanto, é imprescindivel refletir sobre os desafios enfrentados pela escola
na articulagdo com o servigo de atendimento socioeducativo. Esse alinhamento entre
as politicas educacionais e as politicas de protecao social é essencial para garantir
que a educacdo cumpra seu papel de agente transformador e de inclusao,
promovendo um ambiente de protecao, respeito e oportunidade para os adolescentes

em conflito com a lei, a0 mesmo tempo em que contribui para a prevencado de
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reincidéncias e para o fortalecimento do processo socioeducativo. Afinal, conforme
afirma Adorno (2000, p. 143):

A educagédo seria impotente e ideoldgica se ignorasse o objetivo de
adaptacdo e nao preparasse os homens para se orientarem no mundo.
Porém ela seria igualmente questionavel se ficasse nisso, produzindo nada
além de well adjusted people, pessoas bem ajustadas, em consequéncia do
que a situagao existente se impde precisamente no que tem de pior (Adorno,
2000, p. 143).

No contexto de Telémaco Borba, a realidade apresentada pelo Programa
Liberdade Cidada, também se evidencia no ano 2024. De janeiro até o més de julho
do corrente ano ja foram inseridos 44 novos adolescentes. O grafico abaixo mostra as
escolas nas quais os referidos adolescentes se encontram matriculados no municipio.
Dentre esses, conforme dados dos registros do Programa Liberdade Cidada, 16 deles
se encontram em situagao escolar. Conforme Abramovay et al (2002) adolescentes
que se envolvem em atos infracionais, muitas vezes, enfrentam desafios adicionais,
como a falta de apoio familiar € comunitario, o que contribui para a evasao escolar e

0 atraso no processo escolar.

Grafico 3 — Relagao de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
no Programa Liberdade Cidada matriculados por escolas — Telémaco Borba — 2024

Fonte: TELEMACO BORBA, Centro de Referéncia Especializado de Atendimento. Registros de
atendimento — CREAS Samuel Klabin. Telémaco Borba, 2024.
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Segundo Saviani (2008), a educagao € um direito social que deve ser
garantido pelo Estado, especialmente para aqueles que, devido as circunstancias
sociais, encontram-se a margem do sistema educacional. A dificuldade em garantir o
acesso a educacao escolar para adolescentes em medidas socioeducativas reflete
um desafio maior, que € o de integrar politicas educacionais e sociais que promovam
a inclusao e o desenvolvimento integral desses jovens.

Dessa forma, € necessario reconhecer as contradigdes e a fragmentagéo das
ideias que justificam o fracasso escolar de adolescentes em conflito com a lei,
especialmente em relagdo ao discurso moral de mao unica. Este discurso, muitas
vezes, negligencia a voz desses adolescentes, limitando seu espago para expressar
suas percepgdes sobre a escola, e prioriza intervencdes punitivas em detrimento de
uma abordagem socioeducativa.

No contexto brasileiro, observa-se um crescente movimento em diregdo a
militarizagcdo das escolas publicas, o que tem gerado intensos debates sobre os
impactos dessa abordagem na formagéo de uma educagao cidada e democratica. A
escola, como espago de formacéo integral do individuo, deve promover autonomia,
pensamento critico e inclusdo. Contudo, a presenca de légicas militares na gestao
escolar pode representar um retrocesso nesses aspectos. Como bem ressaltado por
Freire (1987), "a educacgao deve ser um ato de liberdade, nao de dominagao". Essa
afirmacado sublinha a importancia de uma educagdo que n&o seja marcada pela
imposigao, mas pela emancipagao dos sujeitos.

A militarizacdo das escolas no Brasil se caracteriza pela gestao disciplinar
rigida, controle hierarquico e padronizacdo comportamental, elementos tipicos do
modelo militar. Embora se argumente que esse modelo possa melhorar a disciplina e
o desempenho académico, ele impde uma rigidez excessiva, restringindo a
participacdo democratica dos estudantes. Essa falta de espacgo para a expressao de
ideias e para o protagonismo dos alunos pode comprometer o desenvolvimento da
autonomia, um dos pilares essenciais de uma educacao voltada para a construgao de
uma sociedade livre e justa. De acordo com Arroyo (2018), "a escola deve ser um
espaco de construcio coletiva, e nao de imposicao autoritaria”.

Além disso, essa abordagem n&o leva em consideragao a realidade dos
alunos em situagao de vulnerabilidade, como os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. A imposicdo de um modelo rigido e autoritario, muitas

vezes, reforgca desigualdades sociais em vez de contribuir para a superagao delas. Ao
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invés de promover uma transformacgédo social, a militarizagdo pode ampliar as
exclusdes e perpetuar estigmas, dificultando a reintegracdo desses jovens na
sociedade. A educacgao, portanto, deve ser um instrumento de emancipacéo e nao de
opressdo, sendo necessaria uma abordagem que respeite a diversidade e as
especificidades dos estudantes em contexto de vulnerabilidade social.

No Estado do Parana, a implantagao de escolas civico-militares tem sido alvo
de criticas por reforcar um modelo de educagao baseado na disciplina exacerbada e
na repressao. Essas escolas limitam a liberdade de expressao dos alunos e reduzem
a autonomia pedagogica dos professores, uma vez que sao geridas por militares, os
quais nao possuem formacao adequada para a educacao civil. Além disso, ao priorizar
um modelo hierarquico e autoritario, essas instituicbes deixam de lado abordagens
pedagogicas mais democraticas e inclusivas, dificultando o desenvolvimento de um
ensino voltado para a cidadania e para o pensamento critico. Conforme Silva (2020),
"a educacgao democratica pressupoe o direito a voz e a participagao dos estudantes e
docentes, algo frequentemente suprimido nas escolas militarizadas".

A promocgéo da cidadania desde a infancia requer um ambiente escolar que
valorize o didlogo, a inclusdo e a resolucédo pacifica de conflitos, assim Mesquita
(2024) traz que os modelos pedagogicos baseados em metodologias ativas e na
gestao participativa estimulam a capacidade critica dos alunos, incentivando a
compreensao e o exercicio dos seus direitos e deveres. Dessa forma, em vez de
adotar praticas militarizadas, o fortalecimento da educacéo publica deve passar por
investimentos em infraestrutura, formagcao docente e curriculos voltados para a
cidadania e os direitos humanos.

Portanto, a militarizagcao das escolas publicas representa um desafio para a
construcdo de uma educacao que valorize a cidadania e o pensamento critico. Em
vez de adotar modelos disciplinares baseados na hierarquia e no autoritarismo, é
fundamental investir em politicas educacionais que garantam a autonomia dos
estudantes, incentivem a participacao ativa da comunidade escolar e promovam uma
formagao voltada para a democracia e a justi¢a social.

O grafico abaixo apresenta a situacdo escolar de 44 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no municipio de Telémaco Borba,
participantes do Programa Liberdade Cidada, referente ao ano de 2024 até o més de

julho. A visualizagdo dos dados expde um cenario preocupante: 16 adolescentes,
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correspondendo a 38,1%, encontram-se em situagdo de evasao escolar, enquanto 26,

ou seja, 61,9%, permanecem matriculados e frequentando a escola.

Grafico 4 — Situacédo adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
Programa Liberdade Cidada que estdo matriculados e em evasao escolar — Telémaco
Borba - 2024

Matriculados

61.9%

38.1%

Em evasao escolar

Fonte: TELEMACO BORBA, Centro de Referéncia Especializado de Atendimento. Registros de
atendimento — CREAS Samuel Klabin. Telémaco Borba, 2024.

A evasdo escolar entre adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas € um fendmeno preocupante, evidenciando lacunas nas estratégias
educacionais e nos mecanismos de acompanhamento desses jovens, segundo o
grafico acima, 38,1% dos adolescentes acompanhados no periodo de janeiro a julho
de 2024 encontram-se nessa situacdo, contudo ndo manifestam o interesse em
retomar seus estudos. Segundo Abramovay e Castro (2009), a educacao deveria ser
um dos principais instrumentos para a ressocializagao de adolescentes em situagao
de vulnerabilidade, permitindo-lhes construir trajetérias diferentes daquelas marcadas
pela exclusao social e pela criminalizacao precoce. No entanto, observa-se que um
terco desses adolescentes se encontra fora do ambiente escolar, o que compromete
os objetivos das medidas socioeducativas e a efetiva reintegragao social.

Como destaca Charlot (2005), a permanéncia na escola n&o pode ser vista
apenas como uma questao administrativa de matricula, mas deve ser acompanhada
por um projeto pedagoégico que favoreca a inclusao e o desenvolvimento pessoal e
académico do estudante. Nesse sentido, a matricula por si s6 ndo garante que o
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adolescente esteja efetivamente integrado ao processo educativo. O
acompanhamento pedagodgico € essencial para garantir que esses jovens tenham as
condigbes necessarias para se desenvolver e progredir, tanto no ambito académico
quanto no pessoal.

Por outro lado, o fato de 61,9% dos adolescentes permanecerem matriculados
também levanta importantes questdes sobre a qualidade do acompanhamento que
estdo recebendo. Apenas a matricula ndo € suficiente para garantir aprendizado e
progressao escolar, sendo necessario um suporte educacional efetivo que incentive o
engajamento do aluno e reduza os riscos de abandono escolar no futuro. Estudos
como os de Soares e Andrade (2010) apontam que a evasao escolar, frequentemente,
ocorre devido a auséncia de uma abordagem pedagdgica adequada, que considere
as especificidades dos adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, os dados apresentados reforcam a necessidade urgente de
repensar e fortalecer as praticas socioeducativas no municipio de Telémaco Borba, de
modo a promover um ensino mais inclusivo e adaptado as realidades desses
adolescentes. A educacéo, quando bem estruturada e direcionada, pode se tornar um
poderoso instrumento de transformacgao social, quebrando ciclos de exclusdo e
contribuindo significativamente para a constru¢gdo de um futuro mais promissor para
esses jovens. Para isso, € crucial que as politicas educacionais sejam revisadas e que
a parceria entre a escola e os servicos de atendimento socioeducativo seja
intensificada, com o intuito de garantir o pleno acesso e a permanéncia dos

adolescentes na escola, promovendo sua reintegragao e desenvolvimento social.

2.3.2 Analise dos objetivos educacionais a partir do PIA e sua efetividade no municipio
de Telémaco Borba

O SINASE assegura que o cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto e fechado dependera da elaboragao e execug¢ao do Plano Individual de
Atendimento (PIA) que, de acordo com o artigo 52 da Lei 12.594. O PIA é definido
como um ‘“instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente” (Brasil, 2012), devendo contemplar a participagao
dos pais ou responsaveis, na sua elaboracdo. O PIA contribui, portanto, para

proporcionar maior concretude em relagéo ao processo socioeducativo (Brasil, 2006).
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No que se refere a (re)insercdo educacional do adolescente, a mesma se
realiza em parceria entre a escola, o servigo de execugdo da medida socioeducativa,
a familia e o adolescente. Estabelecem-se os parametros da permanéncia do
adolescente e seu sucesso escolar, levando-se em conta o principio segundo o qual
a insergao escolar é direito fundamental e também condi¢cao importante no processo
socioeducativo do adolescente.

E essencial que se desenvolvam esforcos continuos para garantir o
cumprimento da proposta pedagdgica e superar as dificuldades de aprendizagem
enfrentadas por muitos adolescentes. Nesta proposta de intervengao é considerado o
respeito aos adolescentes diante dos seus direitos de serem protegidos contra todas
as formas de preconceito e discriminagao.

Como esclarece Gregori (2000), € obrigacdo do Estado e da sociedade
impedirem que criangas e jovens se vejam confrontados com a pratica do ato
infracional como uma das poucas alternativas que Ihe sdo possiveis, e ainda que
garantam a essas criangas e jovens uma insergao ativa e promissora na sociedade.
No entanto, a lei por si sO, ndo garante a efetivagdo dessa perspectiva na realidade
dos adolescentes. E preciso que sejam realizados processos de mediacéo entre o
dever ser da lei e a realidade material. As politicas publicas tornam-se as principais
mediadoras dos direitos fundamentais sociais dos adolescentes, sendo o
fortalecimento da politica educacional essencial para o sucesso no desenvolvimento
educacional e social dos adolescentes em cumprimento de medida, assim como as
politicas de assisténcia social e saude e demais politicas que, na condi¢cdo de
efetivadoras de direitos, concretizam na vida dos adolescentes, o que esta previsto na
legislagdo. Conhecer a singularidade do adolescente, assim como as particularidades
contextuais nas quais se encontram imersos € fundamental para o processo
socioeducativo.

A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
promulgada em janeiro de 2012, estabelece diretrizes fundamentais para a execugao
das medidas socioeducativas no Brasil. Entre seus principios, destaca-se a
centralidade do adolescente no processo socioeducativo, conforme previsto no art. 4°,
destaca que a educacdo € um direito fundamental dos adolescentes em medidas
socioeducativas, o que corrobora com o art. 54, que cada adolescente deve estar

obrigatoriamente matriculados na rede regular de ensino.
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Contudo, a dificuldade de permanéncia desses adolescentes no ambiente
escolar € um obstaculo significativo, a exemplo disso, conforme relatado em um dos
Planos Individuais de Atendimento, tratando-se de um PIA de um adolescente que
retornou do Centro de Socioeducagdo (CENSE):

“Quando voltei do CENSE matriculei na escola que sempre estudei desde
crianga, la ja conhego todo mundo. Hoje a escola é Civico Militar e tem muita regra,
as vezes acho que a diretora ndo respeita, cada um tem sua ‘regra’. Acho que o
preconceito é s6 comigo” (A1).

Esse relato, o qual foi documentado no PIA do adolescente, reflete a rigidez e
a falta de acolhimento que podem dificultar a reinsergéo escolar desses adolescentes.
A estigmatizagdo também € evidenciada em falas de gestores escolares, como a
declaragéo de uma diretora durante visita escolar para acompanhamento pedagdgico,
conforme documentado em instrumento préprio de acompanhamento socioeducativo
do CREAS:

“‘Esse menino é de CENSE, por isso ndo se comporta direito, ndo faz as
atividades e o0s quizz, ja falei para o professor tomar cuidado” (CCM - P1).

A atitude do professor em face dos adolescentes em conflito com a lei é, por
vezes, caracterizada por preconceitos e esteredtipos negativos, que condicionam a
aplicacao seletiva e desigual da educacéao (Baratta, 2002). Essa perspectiva fragiliza
0 acesso € a permanéncia escolar ao associar o fracasso académico ao cometimento
do ato infracional. No entanto, estudos indicam que, muitas vezes, o ato infracional
ocorre apos a evasao escolar, e ndo antes, contrariando a narrativa linear que vincula
diretamente o historico de infracdo ao insucesso educacional.

A educacgao, enquanto politica social, tem a responsabilidade de garantir
acesso, permanéncia e qualidade no ensino para todos, especialmente para os grupos
historicamente marginalizados. Contudo, a implementacao das politicas educacionais
no Brasil enfrenta diversos desafios estruturais, com destaque para a desigualdade
no acesso e na efetivagdo do direito a educagao. Potyara Pereira (2016) propde uma
analise das politicas sociais com base em dois enfoques principais: um de carater
residual, que atua de forma paliativa e seletiva, voltado apenas para os considerados
"necessitados", e outro de carater universalista, que busca garantir os direitos sociais
de todos os cidadaos de maneira equitativa.

No ambito da politica educacional, essa dualidade se manifesta na

coexisténcia de modelos que ora promovem a ampliagdo do acesso e a
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democratizagdo do ensino, ora reforcam as desigualdades ao adotar praticas
excludentes. Um exemplo disso sdo as escolas civico-militares, que priorizam a
disciplina e a hierarquia, restringindo a liberdade pedagdgica e a participagao ativa
dos alunos na construgdo do conhecimento. Essas instituigbes representam uma
abordagem educacional que se distanciam de uma perspectiva inclusiva e cidada,
limitando o desenvolvimento da autonomia e do pensamento critico, elementos
essenciais para a formagao de uma sociedade democratica.

Além disso, as dificuldades enfrentadas por adolescentes em situagcado de
vulnerabilidade, como os que cumprem medidas socioeducativas, evidenciam as
falhas da politica educacional na sua funcao socializadora e inclusiva. De acordo com
a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a educacéo é
um direito fundamental dos adolescentes em conflito com a lei, devendo ser um eixo
estruturante para sua ressocializagdo. No entanto, relatos de discriminagdo e os
obstaculos no acesso ao ensino demonstram que a politica educacional
frequentemente opera de forma excludente, reforcando estigmas e limitando as
oportunidades de reintegracdo social desses jovens. Dessa forma, a efetividade da
educacdo como ferramenta de ressocializagao e transformacao social para esses
adolescentes continua sendo um grande desafio, exigindo um repensar da abordagem
educacional e um fortalecimento das politicas de inclusdo e apoio a esses grupos
vulneraveis.

Dessa forma, para que a politica educacional cumpra sua fungao dentro do
escopo da politica social, é necessario que ela esteja pautada em um viés
universalista e emancipatério. Isso implica investimentos em infraestrutura escolar,
valorizagdo dos profissionais da educagado, formulagdo de curriculos inclusivos e
implementagdo de metodologias pedagodgicas que promovam a participagao ativa dos
alunos. Somente assim sera possivel garantir uma educacgao que nao apenas instrua,
mas que também contribua para a construgcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Para Baratta (2002), o sistema escolar funciona como o primeiro segmento
utilizado para a segregacao e marginalizagdo nas sociedades, descriminando dois
grupos: os “maus” alunos definidos por jovens pertencentes as minorias e os “bons”
alunos, aqueles que fazem parte do grupo estabelecido e n&do estigmatizado. O
referido autor, afirma a escola como aparato segregador e rotulador do aluno,

observando a “injustica institucionalizada” das notas escolares que demonstram a
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seletividade entre o “bom” e 0 “mau” estudante, considerando um mais que o outro.
Esta realidade se manifesta com uma desigual distribuicdo dos recursos e dos
beneficios, discriminagcado e marginalizagcado (Adorno, 2000).

A estigmatizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, como aponta Baratta
(2002), leva aquilo que ele define como "distancia social", um afastamento progressivo
do jovem em relacao as instituicdes educacionais e comunitarias, que, por sua vez,
reforga sua exclusao e dificulta sua reintegragdo. Esse fenbmeno torna-se evidente
quando professores e diretores de escolas adotam discursos excludentes, tratando os
adolescentes ndo como sujeitos em processo de aprendizagem, mas como ameacgas
a ordem escolar. Esse olhar negativo alimenta a marginalizacdo e contribui para a
perpetuacdo de um ciclo de fracasso escolar, evasdo e reincidéncia infracional,
prejudicando ainda mais suas chances de reintegracéo social e educacional.

Para Goffman (1988), o estigma é um atributo que desqualifica o individuo aos
olhos da sociedade, tornando-o alvo de discriminagao e segregacédo. No caso dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como os do Programa
Liberdade Cidada, o estigma social e o rétulo de "delinquente" podem leva-los a
internalizar essa identidade imposta, reforcando padrdes de comportamento que
dificultam sua reintegracao tanto social quanto escolar.

Saviani (2008) também reflete sobre a educacdo como um processo de
socializagado, argumentando que ela deve ser vista como um fendbmeno humano, cuja
funcao é socializar os conhecimentos produzidos pela sociedade. Nesse contexto, a
pratica pedagdgica deve proporcionar ao educando condigdes para que ele se
empodere do conhecimento e a escola seja responsavel pela promogao dessa
socializacdo. Contudo, a escola nao pode ser vista apenas como uma instituicio de
controle e punigdo, mas como um espaco que contribui para a formacao e inclusdo do
individuo na sociedade, especialmente daqueles em situagao de vulnerabilidade.

A escola, dentro deste contexto, desempenha um papel fundamental nao
apenas na prevencgao da reincidéncia de atos infracionais, mas também no processo
de reintegragdo do adolescente. Quando o adolescente carrega o estigma de
"criminoso” ou "problematico", ele se torna mais vulneravel a selegcado e marginalizagao
dentro do sistema socioeducativo. Isso € corroborado por Bissoli Filho (1997), que
destaca como a estigmatizagdo e o etiquetamento do adolescente autor de ato
infracional aumentam sua vulnerabilidade dentro do sistema, reforcando o ciclo de

exclusao e dificultando sua reintegragcdao na sociedade. A abordagem educacional
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deve, portanto, ser uma ferramenta que rompa com esse ciclo de estigmatizacao,
promovendo inclusdo, protecdo e a possibilidade de um novo futuro para esses
jovens.

A vulnerabilidade social ndo apenas se configura como um fator que dificulta
a permanéncia dos adolescentes na escola, mas também se coloca como um
elemento potencializador da vulnerabilidade penal. Ou seja, os adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social tornam-se mais suscetiveis ao controle penal
exercido pelo Estado, que, por sua natureza seletiva e excludente, tende a enfocar as
camadas mais frageis da populagcdo, muitas vezes desconsiderando as questdes
sociais profundas que envolvem o ciclo de violéncias vivenciado por esse publico
infanto-juvenil.

O sistema de controle social e penal, nesse contexto, ndo apenas perpetua
as desigualdades estruturais, mas também reforga a exclusdo de grupos
marginalizados. Como ja apontado por Foucault (1987), o controle social opera por
meio de dispositivos disciplinares que impdem normas de comportamento rigidas,
limitando as oportunidades de mobilidade social e acentuando a desigualdade. A
estigmatizacao do adolescente infrator ndo apenas isola esse individuo em um ciclo
continuo de exclusdo, mas também dificulta sua reintegragcdo a sociedade, criando
barreiras adicionais que reforcam a marginalizacdo e perpetuam a desigualdade.
Nesse sentido, a inser¢ao educacional efetiva, ou seja, aquela que garante o acesso,
a permanéncia e o desempenho escolar satisfatério para o desenvolvimento pleno do
sujeito, torna-se um mecanismo fundamental na superagao da situacdo de miséria e
marginalizagao a que criancgas e adolescentes estao frequentemente expostos.

A educacado, nesse processo, ndo pode ser apenas um mecanismo de
controle, mas deve ser entendida como uma ferramenta de transformacéao social. Para
que o processo socioeducativo seja eficaz, é€ imprescindivel que esteja fundamentado
na garantia dos direitos humanos dos adolescentes, um aspecto crucial para que este
processo se concretize de maneira genuina e produtiva. Sem esse comprometimento
com os direitos fundamentais do jovem, o processo corre o risco de falhar,
perpetuando as condi¢des de vulnerabilidade e marginalizagao, ao invés de promover
a verdadeira reintegracao social (Silva; Trejos-Castillo; Dal Molin, 2020).

Diante desse cenario, € imperativo repensar o papel da escola como um
espacgo nao apenas de ensino, mas de inclusédo e transformagao social. A educacéao

deve ser vista como um direito fundamental, e sua efetividade depende de politicas
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publicas que garantam nao apenas 0 acesso, mas a permanéncia e o sucesso dos
adolescentes em um sistema educacional inclusivo e sem barreiras. A implementagao
de politicas publicas comprometidas com a prote¢cdo e a garantia dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei tem o potencial de contribuir para a reducao da
reincidéncia e para o fortalecimento de a¢des socioeducativas efetivas. Somente com
a criacdo de estratégias que promovam a equidade, que combatam a seletividade
penal e que assegurem o direito a educagéo de qualidade para todos, sera possivel
construir uma sociedade mais justa, inclusiva e capaz de superar os ciclos de exclusao

social e penal que afetam esses jovens.

2.4 DESAFIOS PARA O ACESSO E PERMANENCIA DO ADOLESCENTE EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NAESCOLA

A frequéncia escolar € um dos requisitos para o cumprimento de medidas
socioeducativas tanto em Meio Aberto quanto em Meio Fechado, todavia, se o
adolescente ndo tem acesso a educacao ha um descumprimento do que preconiza o
ECA e as diretrizes do SINASE, é como se o ideal socioeducativo permanecesse no
campo das ideias e nao estivesse sendo colocado em pratica (Ferreira; Morais, 2016).

E imprescindivel discorrer que a violacdo do direito & educacdo resulta na
privacado de outros direitos, pois entende-se que a educagao impulsiona a construgéo
de estratégias que contribuem para o exercicio da cidadania e para a restauragao ou
fortalecimento da convivéncia coletiva. Este desafio é direcionado a escola, pois é
preciso encontrar formas de relacionamento e de convivéncia com os diferentes
universos contidos em seu interior, sem abrir mao de suas fungdes fundamentais.

Outra dificuldade do acesso ao espago escolar é a distorcao idade-série
conforme visto anteriormente. Nesses casos, ou eles sao muito jovens para frequentar
a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos ou sua idade € muito elevada para
sua inserc¢ao no Ensino regular (Cunha; Dazzani, 2016). Os adolescentes em conflito
com a lei ndo sao bem-vindos a escola, pois este espaco reflete diversos paradigmas
preconceituosos, discriminatérios e estigmatizantes que a sociedade possui em
relacédo a estes jovens. Mesmo apés o cumprimento das medidas socioeducativas os
adolescentes continuam sendo rotulados como agressivos, delinquentes e perigosos.

Esse entrave pode operar objetivamente, ao dificultar a matricula, e

subjetivamente, limitado as perspectivas e expectativas do adolescente, impedindo-o
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de tentar se matricular, de modo a controlar o acesso ou desestimular a permanéncia
de estudantes “indesejados” por parte das burocracias escolares. Ressalta-se que o
estigma imposto aos referidos adolescentes ndo esta associado somente a suposta
periculosidade deles, mas expande-se a crenca de considera-los incapazes ou
desmotivados academicamente (Zanella, 2010; Cunha; Dazzani, 2016; Oliveira, 2003)

Para Arroyo (2015), a escola funciona tradicionalmente com parametros
classificatorios dos educandos e a rotulacdo dos alunos ndo apresenta impactos
somente nos processos de socializagdo, na criacdo de vinculos, na avaliacdo e no
percurso individual de ensino e aprendizagem, mas reverberam também no
desenvolvimento humano, ético, identitario das pessoas rotuladas.

Segundo os elementos situacionais que dao sustentagado ao SINASE:

[...] geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém direitos
violados; possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho
infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de drogas; ou
envolvidos em atos de violéncia. Frequentemente, adolescentes que
vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios sdo mais
vulneraveis a presséo para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao
trafico de drogas. Esse cenario provoca a imposicdo de uma série de
estigmas sociais a esses adolescentes, impedindo que sejam compreendidos
a partir de suas peculiaridades. (Brasil, 2012, p. 17).

Assim, a obrigatoriedade de educagao pode ser melhor entendida ao analisar
sua origem. Conforme Sacristan (2001), a obrigatoriedade escolar surge como uma
resposta as necessidades sociais de garantir que todas as criangas e adolescentes
tenham acesso a uma formacgao minima, que prepare nao apenas para o mercado de
trabalho, mas também para o exercicio da cidadania. Essa obrigatoriedade reflete
uma concepcao de educagao como direito fundamental e um meio de promover a
igualdade de oportunidades, combatendo as desigualdades sociais.

Sacristan (2001) destaca que a educacgao obrigatdria ndo deve ser vista como
um simples cumprimento de uma norma, mas como uma agao estratégica para a
construcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e democratica. Dessa maneira,
garantir o acesso e a permanéncia dos adolescentes, especialmente os em situagao
de vulnerabilidade, na escola, € um passo essencial para assegurar seus direitos e

promover sua reintegragao social. Para tanto, Sacristan (2001, p. 15) afirma que

As lutas pela implantagdo da educagao obrigatéria, em sua origem, refletem
os objetivos ambiguos da idéia de escolarizar a todos. A idéia foi defendida
como meio de emancipagdo social e individual a partir da perspectiva
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ilustrada; foi uma forma de legitimar uma nova ordem social nascente;
desempenhou o papel de mecanismo de integracdo social dos Estados
nacionais modernos; transformou-se também em uma forma de “vigilancia”
simbdlica disciplinadora dos individuos. Nas primeiras leis que propuseram
como ideal, falava-se de sua utilidade social e acreditou-se que fosse um
dever moral; mais tarde, foi reconhecida como uma obrigagdo de estrito
cumprimento e um direito das pessoas.

O carater educativo da medida socioeducativa manifesta-se, sobretudo, na
obrigatoriedade da escolarizacdo imposta ao adolescente em conflito com a lei. Se,
anteriormente, a legislacdo previa a educacdo como um direito que favorecia a
socializacédo e a integracdo, a normativa atual estabelece essa frequéncia escolar
como uma imposicéo judicial, vinculada ao risco de agravamento da medida em caso
de descumprimento (Netto, 2008).

A obrigatoriedade da matricula e da frequéncia escolar imposta ao
adolescente reflete o carater pedagdgico da medida. Mais do que uma simples
exigéncia formal, essa imposicdo visa garantir a continuidade da formagéo
educacional do jovem, evitando sua evasdo e, consequentemente, reduzindo a
probabilidade de reincidéncia infracional. Para Silva (2020), a evasdo escolar € um
dos principais fatores que contribuem para a reincidéncia, tornando essencial a
criagdo de politicas publicas que assegurem a permanéncia do jovem na escola.
Assim, a escolarizacdo adquire um status hibrido de obrigac&o-direito-obrigacéo,
reforcando o papel da escola como elemento central na ressocializacdo desses
jovens.

Na investigacdo da pesquisa, na rede estadual compreendeu que tanto a
equipe gestora como docentes muitas vezes ndo os identificavam, porém havia
agueles que eram estigmatizados por sua condicdo de infrator, e este processo de
excluséo escolar ocorre para além das marcas da infragdo (Escanuela, 2009).

Compreende-se a partir da investigacao realizada na escola estadual que a
exclusdo de alunos que cumprem as medidas socioeducativas em meio aberto,
configura-se no desconhecimento de sua peculiar condicdo de ressocializacdo e,
assim, na auséncia de procedimentos que objetivem sua efetiva escolarizacdo, a
saber, promocéo de frequéncia, apreensdo de conhecimentos nédo proporcionados
anteriormente, participagdo ativa no espago da escola, dentre outros que possam
corroborar para sua plena socializagéo e integragdo a sociedade (Escanuela, 2009).

Para Antonio Gramsci (2012), o direito, assim como a escola e outras

instituicbes, desempenha um papel fundamental na manutencédo da hegemonia
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estatal, contribuindo para a criacdo e perpetuacdo de um determinado tipo de
civilizacdo e de cidaddo. O Estado, nesse sentido, atua como um agente educador ao
difundir determinados costumes e atitudes enquanto inibe e exclui outros.

(Schlesener, 2016). Conforme afirma o autor:

[...] todo Estado é ético na medida em que uma de suas funcBes mais
importantes é elevar a grande massa da populagédo a um determinado nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das
classes dominantes (Gramsci, 2012, p. 288).

Nesse contexto, a educacao e o direito atuam conjuntamente na conformacéao
dos sujeitos sociais, buscando garantir a adesdo das massas a visdo de mundo das
classes dominantes. Essa estratégia ndo é exclusivamente repressiva, mas também
pedagdgica, pois opera na construcdo de consensos e na naturalizacdo de
determinadas praticas e ideologias.

Ainda segundo a Resolucdo n° 3/2016 do Conselho Nacional de Educacéao
(Brasil, CNE, 2016), seu artigo 7° estabelece que todos "os sistemas de ensino devem
assegurar a matricula de estudante em cumprimento de medidas socioeducativas sem
a imposicao de qualguer forma de embaraco, preconceito ou discriminagao, pois se
trata de direito fundamental, publico e subjetivo”.

Para tanto, tém-se que a educacao € a chave para estabelecer e reforcar a
Democracia, e ser um agente da transformacéo faz-se necessario numa sociedade
de classes, da mesma forma, conforme esclarece Paulo Freire (1996), que se educar
€ um ato politico, portanto, em todos os espagos coletivos a educacao politica faz-se

presente e imprescindivel. Outrossim,

A preocupacgao com os limites da pratica, no nosso caso, da pratica educativa,
enquanto ato politico, significa reconhecer, desde logo, que elatem uma certa
eficacia. Se ndo houvesse nada a fazer com a pratica educativa ndo havia
por que falar dos seus limites. Da mesma forma como n&o havia por que falar
de seus limites se ela tudo pudesse. Falamos de seus limites precisamente
porque, nao sendo a alavanca da transformagao profunda da sociedade a
educacéao pode algo no sentido desta transformacao (Freire, 1996, p. 28).

Nessa direcao, Assis; Constantino e Avanci (2010) verificou em sua pesquisa
que um dos motivos mais citados por jovens em conflito com a lei para o abandono

escolar foi o desentendimento com educadores e colegas. Outras razées apontadas
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foram o sentimento de discriminagao, a reprovagao, o fato de nao se sentirem atraidos
pela escola, as dificuldades de aprendizagem, dentre outras.

Para Adorno (2000), a evaséo escolar esta relacionada com o fato de que a
escola brasileira expulsa seus alunos por meio de sutis, porém poderosos

mecanismos. Ainda de acordo com Adorno (2000, p. 199),

[...] a baixa escolaridade e a evasao escolar, antes de serem caracteristicas
peculiares de jovens e criangas que trilham a delinquéncia, € o produto do
funcionamento do aparelho escolar. Lembre-se, no entanto, que essas
caracteristicas também demarcam a existéncia e o perfil de outras criangas e
jovens que permanecem alheias a escola e, no entanto, ndo adentram o
microterritério da delinquéncia (Adorno, 2000, p. 199)

Com essa afirmacéo, o autor resgata a complexidade da relagcao entre o jovem
autor de ato infracional e a escola. Os numeros indicam que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas encontram-se, em sua maior parte,
evadidos da escola. Todavia, esses mesmos dados deixam claro que o envolvimento
em atos infracionais nao se constitui como principal elemento causador da evasao
escolar.

Outro aspecto constante nas pesquisas selecionadas neste estudo é a evasao
escolar. Para Oliveira (2003) a dindmica escolar influencia diretamente no fenébmeno
da evasao e da baixa escolaridade, nao sendo caracteristicas peculiares de jovens
em conflito com a lei. Contudo, a evasdo escolar € uma caracteristica comum de
adolescentes em conflito com a lei, entre os fatores elencados como propulsores da
evasdo destacam-se: a necessidade de geracéo de renda imediata, pais com baixa
escolaridade, uso de drogas, negligéncia por parte dos genitores, a exclusdo que
sofrem; o desentendimento com a comunidade escolar; o sentimento de
discriminacgao; a dificuldade de aprender pelos métodos educacionais convencionais;
a falta de interesse pelo que esta sendo ensinado; e a falta de abertura da escola para
outras praticas, mais préoximas da sua realidade e cultura (Batista, 2019).

Muitas vezes, a escola é percebida apenas como um meio para cumprir
requisitos sociais ou preencher o tempo dos adolescentes, o que contribui para a
evasao precoce, especialmente entre aqueles que ja se encontram em situagao de
vulnerabilidade social, como ocorre com grande parte dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Nesse cenario, o desafio educacional se

torna imenso, abrangendo a atuagao de todos os envolvidos no processo educativo.
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E fundamental que as politicas educacionais e praticas pedagdgicas sejam voltadas
para a desconstrugdo dos estigmas que marginalizam certos grupos, buscando
transformar a escola em um ambiente de inclusdo e empoderamento.

Freire (2007) defende uma educagdo emancipadora, a qual o estudante se
torna sujeito ativo no seu processo de aprendizagem e na construgdo de sua
realidade. Ele argumenta que a escola deve ser um espacgo de construgao coletiva do
conhecimento, em que os diferentes saberes e vivéncias dos alunos sao reconhecidos
e valorizados. No entanto, como discutido neste capitulo, a escola tem o potencial de
desempenhar um papel transformador, oferecendo aos adolescentes a oportunidade
de refletir sobre suas acbes e de repensar as relagdes que estabelecem com as
pessoas ao seu redor.

Refletir sobre os estigmas na educacédo significa entender que os espacgos
escolares nao sao apenas locais fisicos de ensino, mas territérios simbdlicos que
podem tanto reforgar desigualdades como promover a inclusdo. A educagao, portanto,
nao deve ser encarada apenas como um espaco transitério, mas como um ambiente
capaz de provocar mudangas significativas na vida dos estudantes. Ao fomentar o
engajamento e a participagao ativa dos alunos, a escola pode ser um instrumento
poderoso na construcdo de um futuro mais inclusivo, em que os jovens,
independentemente de sua origem ou trajetdria, tenham a oportunidade de

transformar suas vidas e contribuir para a sociedade.
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3 DESAFIOS PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO DOS
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Uma escola em perspectiva democratica € essencial para a garantia e
efetivacdo de direitos de seus estudantes. Assim, compreender o espago educativo
“como um l6cus importante da luta e construgdo da democracia substantiva” (Frigotto,
1999, p. 136), significa detectar os desafios e as questdes complexas que estéo
inerentes ao espago escolar e ao projeto politico pedagogico. A pratica educativa
associada a mobilizagdo e organizagcao politica faz do processo educativo uma
atividade critica. A escola constitui-se em um espaco de libertacdo da consciéncia —
sair da reprodugdo para a contradicdo. Para Freire (2005) a relagdo dialética
estabelecida entre aluno-escola é fundamental para a educagdo que liberta e
emancipa.

Neste sentido, o presente capitulo tem por objetivo analisar os principais
desafios para a efetivagao do direito a educacao dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no municipio de Telémaco Borba. Para atender a este
objetivo, foi realizada pesquisa documental junto aos Planos Individuais de
Atendimentos (PIAS) e ainda a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas junto dos
sujeitos de pesquisa, os quais estdo diretamente envolvidos no processo pedagodgico
e socioeducativo dos adolescentes, a saber: diretores e pedagogos de escolas nas
quais sao inseridos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Telémaco Borba, como também profissionais da equipe multiprofissional do Programa
Liberdade Cidada. A selegéo dos sujeitos seguiu aos seguintes critérios:

A coleta de dados junto dos sujeitos da pesquisa se deu posterior a sua
autorizacdo por parte das instituicbes envolvidas e do parecer n° CAAE:
76433523.0.0000.0105 do Comité de Etica, através de protocolo via Plataforma Brasil,
0 qual aprovou a realizacio desta.

Para a conducao das entrevistas, foi imprescindivel o estabelecimento de um
dialogo prévio com a equipe do Programa Liberdade Cidada e com os diretores das
escolas, a fim de assegurar a transparéncia do processo e a cooperagao necessaria
a realizacao da pesquisa. A aproximagao com esses profissionais deu-se por meio de
reunides iniciais, nas quais foram apresentados os objetivos do estudo, a metodologia

adotada e os critérios de selecédo dos participantes. Esse momento inicial revelou-se
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fundamental para o fortalecimento da confiangca entre os pesquisadores e os
interlocutores institucionais, garantindo que todos compreendessem a relevancia da
investigacéo e o impacto potencial de seus resultados.

Para tanto, optou-se pela proposta de triangulacdo de métodos a qual permite
a combinacao de duas fontes de coleta de dados: a analise documental dos PlAs e as
entrevistas com os diretores e pedagogos e com a equipe técnica do CREAS Samuel
Klabin. Olhar o fendbmeno com base em mais de uma fonte de dados nos permitiu uma
descrigdo mais detalhada de nosso objeto de pesquisa, como também alcancgar
melhores condigdes de chegar aos resultados atendendo aos objetivos da pesquisa.

O acesso as escolas estaduais, apds a autorizagao do Nucleo Regional de
Educacdo do municipio de Telémaco Borba por meio da solicitagdo do e-protocolo,
iniciou-se por meio de contato com os diretores do periodo do diurno os quais
colaboraram diretamente com a pesquisa e com apoio para a realizagdo das
entrevistas.

Os sujeitos entrevistados no CREAS, denominados neste estudo como S-
CREAS-1, S-CREAS-2, S-CREAS-3, os quais foram selecionados com base em sua
participacdo ativa no programa e sua vivéncia com as praticas implementadas. O
critério de escolha levou em consideragao a atuagao direta desses sujeitos com os
adolescentes em tela, sendo eles os responsaveis pela execugcdo das medidas
socioeducativas, com conhecimento tedrico-pratico sobre o objeto da presente
pesquisa, o0 que torna suas visdes representativas do universo das medidas
socioeducativas, em especial da realidade do atendimento socioeducativo
desenvolvimento pelo Programa Liberdade Cidada, no municipio de Telémaco Borba.

Quanto a escolha das escolas, esta levou em consideragao a maior incidéncia
de matricula de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, no
periodo de 2023 a 2024, e os sujeitos entrevistados serdo denominados como: S-
ESC-1, S-ESC-2 e S-ESC-3.

As entrevistas foram conduzidas em um ambiente previamente acordado com
a equipe do programa, garantindo conforto e sigilo para os participantes. O roteiro
semiestruturado utilizado permitiu explorar aspectos qualitativos essenciais,
possibilitando que os sujeitos da pesquisa compartilhassem suas percepgdes,
desafios e contribui¢gdes no contexto do programa.

A abordagem adotada priorizou o respeito a ética na pesquisa, seguindo os

principios do consentimento livre e esclarecido, garantindo o anonimato dos
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entrevistados e assegurando que suas falas fossem tratadas com confidencialidade.
A colaboragdo da equipe do Programa Liberdade Cidada foi determinante para o
sucesso das entrevistas, pois viabilizou o acesso aos participantes e fomentou um
ambiente propicio para reflexdes profundas sobre o impacto das a¢des desenvolvidas
no contexto social.

A pesquisa documental junto aos Planos Individuais de Atendimento (PIAS),
em um primeiro momento, assegurou a possibilidade da reunido de informacdes sobre
a situacado escolar dos adolescentes que cumpriam a Prestacdao de Servigo a
Comunidade (PSC) ou a Liberdade Assistida (LA) nos espagos pesquisados e
possibilitou averiguar se, ao serem identificados como autores de atos infracionais,
esses alunos enfrentavam marcas decorrentes de ag¢des estigmatizantes por parte
dos profissionais da escola.

As analises dos dados coletados junto dos sujeitos da pesquisa foram
realizadas por meio da técnica de analise de conteudo, conforme proposto por Bardin
(1977). Essa abordagem permite a interpretagao sistematica das informagdes obtidas,
a partir da categorizacado e inferéncia de significados, garantindo um tratamento
rigoroso dos dados qualitativos.

Nesta etapa inicial, realizou-se uma pré analise para a organizagao do
material coletado e sistematizag¢ao, fazendo uma leitura flutuante dos dados para obter
uma visao geral do conteudo e definir hipoteses iniciais (Bardin, 1977). E com base
nas leituras preliminares, sao definidas as categorias de analise, que podem ser pré-
definidas ou emergentes, dependendo da abordagem adotada. A codificacdo dos
dados ocorre a partir dessas categorias, segmentando o conteudo de acordo com
unidades de significado relevantes (Guimaraes; Paula, 2022).

Com as entrevistas realizadas, gravadas e transcritas, passou-se para a etapa
de analise dos dados, que foi realizada a partir da técnica elaborada por Bardin (1977)

denominada de analise de conteudo, que, segundo a autora, é

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgéo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (Bardin, 1977, p. 48).

Dessa forma, os resultados obtidos foram analisados a luz do referencial

tedrico construido, com base nas categorias de analise previamente elencadas. Essas
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categorias foram definidas considerando-se os pressupostos teéricos adotados na
pesquisa, permitindo um exame aprofundado das evidéncias empiricas coletadas.

Para Minayo (2007), a categorizagao na analise de conteudo possibilita uma
organizagao estruturada dos dados, favorecendo a interpretagdo e a extragdo de
significados relevantes para a pesquisa. Assim, a classificagdo dos dados segundo as
categorias definidas contribui para a construgdo de um conhecimento sistematico e
fundamentado teoricamente.

Com isso, a interpretagéo dos resultados sera conduzida de maneira dialética,
confrontando os achados empiricos com as concepgdes tedricas previamente
estabelecidas. Esse procedimento assegura a coeréncia analitica da pesquisa e

permite uma reflex&o critica sobre os fendbmenos investigados.

Quadro 3 — Quadro de categorias da pesquisa

Categorias Tebéricas | Categorias Empiricas Itens Analisados

A atuacéo do Estado na garantia de
direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas e a importancia da
escola para o processo
socioeducativo

A efetivacdo do direito a
educacdo e a escola no
contexto da medida

Estado e sociedade socioeducativa de meio

Direitos violados e as demandas

- , aberto
Direitos fundamentais dos adolescentes para a
(re)insercd@o educacional no
Protecdo Social cumprimento das medidas

socioeducativas
(Re)insergéo
Educacional

_ Principais desafios de acesso e
Socioeducagéo permanéncia dos adolescentes em
cumprimento de medida

ACEsS0 e permanencia socioeducativa na escola

dos adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas de meio
aberto no contexto
escolar

O papel do CREAS e das escolas
para a efetividade da (re)insergéo
educacional dos adolescentes e as
perspectivas para o futuro

Fonte: A autora.
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Como se pode observar no quadro 3, a analise foi dividida em duas categorias:
a efetivacao do direito a educagao e a escola no contexto da medida socioeducativa
de meio aberto e o acesso e permanéncia dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de meio aberto no contexto escolar, sendo que cada uma
delas se desdobra em dois itens de analise, os quais organizam a exposi¢ao dos
resultados da pesquisa, a luz do referencial teérico construido.

Para a apresentacado e analise das categorias, visando assegurar coeréncia e
consisténcia na apresentacao dos resultados, utilizamos trechos que expressam ipsis
litteris (com as mesmas palavras) as falas dos sujeitos de pesquisa. Assim, buscamos
demonstrar e valorizar a originalidade expressa em suas falas e, sobretudo, a sua
singularidade.

A analise do conteudo das entrevistas da equipe multiprofissional responsavel
pela execugdo da medida socioeducativa permitiu-nos compreender os desafios,
potencialidades e lacunas na garantia do direito fundamental a educacédo para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Parana, bem como a

importancia da escola nesse processo.

3.1 AEFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO E A ESCOLA NO CONTEXTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE MEIO ABERTO

Para tratar da efetividade do direito a educagao e a escola no contexto da
medida socioeducativa estruturamos a analise em dois itens. O primeiro tratando da
atuacdo do Estado na garantia de direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e a importancia da escola no processo socioeducativo e o
segundo Direitos violados e as demandas dos adolescentes para a (re)insercao

educacional no cumprimento das medidas socioeducativas.

3.1.1 Aatuacgado do Estado na garantia de direitos dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas e a importancia da escola para o processo
socioeducativo

No Capitulo 1 da presente pesquisa, foi abordado sobre o direito a educagao
como um direito fundamental e sua relagdo com a socioeducagédo no Brasil e no

Estado do Parana. Nesse contexto, a socioeducacdo emerge como uma politica
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publica para assegurar que os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa tenham acesso a oportunidades que favoregam sua reinserg¢ao social
e escolar, bem como a prevencéo da reincidéncia infracional.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Resolugao 119/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 12.594/2012, estabelece diretrizes para a execugao de
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito com a lei. Dentre
seus principios fundamentais, o SINASE destaca a importancia da educagao como
um direito inalienavel desses adolescentes, assegurando-lhes acesso a escolarizagao
e a qualificagao profissional.

O SINASE determina que a oferta educacional deve ocorrer de maneira
integrada ao sistema de ensino regular, garantindo que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas possam frequentar a escola de forma
continua e sem interrupgdes indevidas. A proposta pedagogica deve respeitar a
individualidade dos alunos, promovendo metodologias que favoregam a
aprendizagem significativa e que atendam as suas necessidades especificas.

Dessa forma, este item propde-se a aprofundar a discusséo sobre a relagao
entre o direito a educacéao e a socioeducagao, buscando identificar, a partir do relato
dos sujeitos entrevistados, como se da a atuagdo do CREAS e da escola, enquanto
instituicdes do Estado, na efetivagcdo do direito a educagcdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

A partir da analise das entrevistas com a equipe do Programa Liberdade
Cidada, ao serem questionados sobre a proposta de trabalho voltada a execucéao da
medida socioeducativa em meio aberto e sua experiéncia nesse campo, o S-CREAS
1 destacou a realizagéo de diferentes formas de atendimento e a articulagdo com a
rede de servigos para a garantia de direitos e o fortalecimento de vinculos familiares

e sociais, conforme segue:

“O trabalho envolve acolhimento, escuta qualificada, elaboragdo do plano individual de
atendimento (PIA) e articulagdo com a rede de servicos. Como assistente social, atuo
diretamente no acompanhamento desses adolescentes e suas familias, promovendo agbes
que garantam direitos e possibilitem a ressocializagdo por meio do fortalecimento de vinculos
sociais e familiares.” (S-CREAS-1)

A escola tem, de acordo com Saviani (2008), a fungdo de socializar os

conhecimentos produzidos pelos homens. Para isso, o trabalho pedagdogico deve criar
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condi¢gbes para que o aluno se aproprie dos conhecimentos, o que faz com que a
escola seja responsavel pelo processo de humanizagao dos individuos. Da mesma
forma, o S-CREAS 2 enfatiza a importancia da promocédo de oportunidades de
ressignificagdo para os adolescentes, auxiliando-os na constru¢cado de seus projetos
de vida, no fomento ao desenvolvimento integral e na sua reinsergéo social. A
perspectiva do outro, presente na maioria dos relatos e historias compartilhadas,
possibilita a identificagdo de um espago de vinculo entre os sujeitos envolvidos. A
analise de cada resposta permite vislumbrar as dindamicas proprias do atendimento
socioeducativo, evidenciando a presencga desse vinculo nas relagdes estabelecidas

ao longo do processo.

“A MSE ¢ vista como uma oportunidade de ressignificagdo para os adolescentes, um
momento crucial para que possam refletir sobre suas agbes e construir novos caminhos. Vejo
a MSE néo apenas como uma sang¢do, mas como uma chance de transformagéo, onde o
acompanhamento psicossocial é essencial para fomentar o desenvolvimento integral do
adolescente e sua reinsergéo social.” (S-CREAS-2).

Essa visdo é corroborada pelo S-CREAS 3, que pontua: "A experiéncia
profissional tem mostrado que o acompanhamento precisa ir além do cumprimento
burocratico das medidas, exigindo uma escuta ativa e uma abordagem mais humana.
O desafio esta em construir um caminho de ressignificacdo para esses jovens,
evitando que o ciclo de exclusdo se perpetue." Para Costa e Assis (2006), as
atividades, sejam elas educacionais, de lazer ou de profissionalizagdo, devem
possibilitar a construgao de si, representando uma experiéncia nova na vida desses
adolescentes. Nesse sentido, pode-se afirmar que a escola tem um papel fundamental
na formagdo de adolescentes, pois oferece ndao apenas conhecimento académico,
mas também oportunidades de desenvolvimento pessoal e social.

A construgao de um projeto de vida que se apega a trajetéria infracional € uma
exigéncia, frequentemente, imposta ao adolescente em conflito com a lei. No entanto,
para que esse processo seja eficaz, é imprescindivel que haja uma contrapartida do
Estado, garantindo condi¢des que possibilitem a concretizagdo do exercicio pleno da
cidadania (Oliveira, 2003).

Esse exercicio nao se restringe a responsabilidade individual do jovem, mas
depende de um conjunto de fatores sociais que viabilizam a sua protecado social,

mediante a garantia de direitos. A oferta de escolarizagao, profissionalizagao e acesso
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ao mercado de trabalho sdo elementos essenciais para que o adolescente possa
visualizar novas possibilidades e construir uma trajetéria pautada na inclusao social.

Sem essas condigdes, a expectativa de que o jovem reconstrua sua longa
vida da criminalidade se torne fragil, uma vez que a auséncia de oportunidades
concretas possa leva-lo novamente ao ciclo da exclusao e da marginalizagao. Assim,
a reinsercao social do adolescente em conflito com a lei ndo deve ser vista apenas
como uma responsabilidade individual, mas como um compromisso coletivo que
envolve o Estado, a sociedade e a familia, garantindo que ele tenha acesso aos
direitos fundamentais que possibilitem “[...] construgdo de uma educagao que dé conta
do dia a dia de todo o desenvolvimento individual e coletivo dos processos de
socializagdo e educacdo do adolescente, com base na integracdo dos aspectos
afetivo, intelectual e coletivo” (Gonzalez, 2006, p. 44).

Contudo, durante as entrevistas realizadas nas escolas estaduais
selecionadas que recebem os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa do Programa Liberdade Cidada, o S-ESC-1, a qual oferece a
modalidade EJA, quando questionado na entrevista sobre a opinido sobre as medidas
socioeducativas e como analisa a sua execugao no municipio, considerando a

efetivacao do direito fundamental a educacao, obteve-se a seguinte reflexao:

"As medidas socioeducativas representam uma importante alternativa ao sistema
socioeducativo, garantindo ao adolescente um caminho para a ressocializagdo por meio da
educacao e da profissionalizacdo. No entanto, observo que a execugédo dessas medidas no
municipio ainda enfrenta desafios, como a insuficiéncia de programas intersetoriais e o
preconceito social em relagéo a esses jovens" (S-ESC-1).

Cury (2002) deduz que a educacgao deve ser compreendida como um direito
humano e um instrumento de emancipacgao, exigindo a efetivagédo de politicas publicas
que garantam o acesso e a permanéncia desses adolescentes na escola.

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) configura-se como um espaco de
praticas e reflexdes que extrapola os limites da escolarizagdo formal, abrangendo
processos formativos que vao além da mera transmissao de conteudos curriculares.
De acordo com Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), a EJA n&o se restringe ao ensino
convencional, mas se expande para multiplas dimensbdes da formacdo humana,
incluindo a qualificagéo profissional, o desenvolvimento comunitario, a formagao
politica e a valorizagdo da diversidade. Ainda o S-ESC-1, tratando da forma de

atuacao da escola voltada as medidas socioeducativas, afirma que:
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“Especificamente sobre medida ndo temos, mas em todo periodo do ano letivo é realizada
formagbes sobre a pratica pedagogica e sobre o acolhimento da EJA. O publico que nés
temos se encontram na maioria das vezes com baixa autoestima, com baixa aprendizagem e
escolaridade. E o mais importante é a afetividade desses alunos.” (S-ESC-1)

Segundo Bocco e Lazzaroto (2004), o jovem cumprindo medida
socioeducativa nos coloca diante de um paradoxo: por um lado nos mostra a violéncia,
a morte e, por outro, a criagdo, a vida; essa dualidade reflete ndo apenas a
complexidade da trajetéria desses adolescentes, mas também o desafio das politicas
publicas e das praticas socioeducativas na busca por um caminho que promova uma
educacao direcionada aos adolescentes em conflito com a lei, se revestida de
propositos voltados ao desenvolvimento e a autonomia, construida entorno de
mecanismo de inclusao e promogao de mudancas necessarias para a transformacao
pessoal e social, incluindo ai a reducéo da desigualdade.

Nas falas abaixo observa-se que os sujeitos S-ESC-2 e S-ESC-3 pontuam
que suas escolas possuem formacgdes de cunho pedagdgico, porém os depoimentos
indicam que ainda ndo ha um conjunto de praticas formativas escolares voltadas ao
desenvolvimento do atendimento socioeducativo, o que repercute em modos de agir

diferentes em cada instituicdo escolar.

“Aqui na escola estou numa regido de muita vulnerabilidade, o trafico faz parte da rotina
desses alunos. Por isso, a escola implementou um programa de apoio pedagdgico voltado
para alunos em cumprimento de medidas socioeducativas. Além disso, contamos com
professores capacitados em metodologias inclusivas e que participaram de formagbes
especificas sobre o trabalho com esse publico. Esse programa visa oferecer um
acompanhamento mais préximo e individualizado, considerando as necessidades
educacionais e sociais desses alunos. [...] “[...] precisamos repensar o papel da escola na
nossa sociedade.” (S-ESC-2)

“Néo temos cursos especificos, somente formagdes sobre indisciplina, pratica pedagdgica.
Mas os professores séo orientados.” (S-ESC-3)

Nessas duas escolas, os sujeitos entrevistados apontam nao possuirem
formagao especifica voltada para o atendimento socioeducativo. Apenas um dos
sujeitos informa que ha implementado um programa de apoio pedagdgico voltado aos
alunos em cumprimento de medidas socioeducativas, o que € um indicativo relevante
para o cenario do atendimento socioeducativo municipal, nessa relacdo CREAS-
Escola-Adolescente.

Dessa forma, o paradoxo tragado por Bocco e Lazzaroto (2004) reforga a

necessidade de um olhar ampliado sobre o jovem em conflto com a lei,
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compreendendo-o0 ndo apenas pelo ato conflito, mas como sujeito de direitos que pode
— e deve — ter acesso a oportunidades reais de transformacéo.

Nesse sentido, a EJA se apresenta como uma modalidade de ensino
fundamental para a inclus&o social, atendendo a sujeitos que, por diferentes razdes,
nao tiveram acesso ou permanéncia na educacido regular. No entanto, a sua
relevancia nao se limita a escolarizagao em sentido estrito, pois envolve processos de
aprendizagem que ocorrem em espagos diversos, como associagdes comunitarias,
ambientes de trabalho, movimentos sociais e iniciativas culturais.

Ao considerar a EJA como um campo de praticas que dialoga com as
necessidades e experiéncias de seus participantes, percebe-se a importancia de
metodologias que respeitem as especificidades desse publico. O carater heterogéneo
da EJA exige abordagens pedagdgicas flexiveis, contextualizadas e que promovam a
construgao do conhecimento a partir da vivéncia dos estudantes.

Dessa forma, mais do que um espaco de ensino, a EJA é um territorio de
transformacao social, em que a educagao se articula com a emancipagao dos sujeitos,
possibilitando-lhes n&o apenas o acesso ao conhecimento formal, mas também o
desenvolvimento de competéncias que favorecem a sua inser¢cdo cidada e
profissional.

A escola desempenha um papel central no desenvolvimento social e
académico dos jovens, sendo um espaco essencial para a construgdo da identidade
e da cidadania. No entanto, determinados aspectos da vivéncia escolar podem estar
fortemente associados a conduta infracional, contribuindo para o afastamento do
aluno e sua vulnerabilidade a contextos de transgressao.

A educacdo € um direito fundamental e um instrumento de transformacgao
social. No contexto dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
torna-se ainda mais evidente a necessidade de um ensino que reconhega suas
especificidades e desafios. Como aponta Saviani (2008), a educagao deve ser vista
como um processo de formagao humana e social, considerando a realidade concreta
dos sujeitos envolvidos.

E em se tratando da importancia da escola no processo socioeducativo do
adolescente, durante a entrevista recortou-se os seguintes fragmentos das falas dos

sujeitos do Programa Liberdade Cidada:
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“A escola é o instrumento de transformacgao na vida do individuo, através dos estudos a
pessoa adquire o conhecimento necessdrio para ter autonomia e despertar o
protagonismo, desse modo a escola ¢é indispensavel, e muito importante para a vida de todas
as pessoas. (S-CREAS-1)

“A escola desempenha um papel central no processo socioeducativo, funcionando como
um espago de aprendizado, socializacdo e construcdo de projetos de vida. Também
observo, que para muitos adolescentes, ela representa um ambiente onde podem
ressignificar experiéncias negativas e vislumbrar novas possibilidades de futuro.” (S-
CREAS-2)

“A escola é um pilar no processo socioeducativo, pois, além de proporcionar acesso ao
conhecimento, e aqui no CREAS os adolescentes encontram uma possibilidade de
reorganizar suas vidas.” (S-CREAS-3)

A preocupagcdo com o contexto de vida dos adolescentes e a escola
comparecem como um instrumento de transformagao, sendo um pilar do processo
socioeducativo sdo elementos evidenciados pelos sujeitos conforme fragmentos
expostos acima. O sucesso do processo socioeducativo exige um compromisso
coletivo, pois, como preconiza o SINASE, a efetividade das medidas depende da
atuacao integrada e intersetorial. Educa-se para o social, vivendo o social, 0 que
significa que a socioeducagao nao pode ser segmentada ou isolada da comunidade e
dos contextos sociais mais amplos.

Nesse sentido, os desafios apresentados nao sao apenas dos profissionais
que atuam na educacdo formal dentro das unidades socioeducativas, mas da
sociedade como um todo. A omissao diante das necessidades desse publico
vulneravel perpetua a exclusao e a reincidéncia.

Como destaca Saviani (2008), a educagao deve ser compreendida como um
ato politico e intencional, direcionado a superacado das desigualdades e a formagao
do sujeito histérico-social. Dessa forma, a oferta de formacgédo profissional e
educacional ndo pode se restringir a um viés tecnicista, mas deve articular-se a
construcao da autonomia e a participagao cidada.

Diante disso, torna-se essencial compensar o papel da escola como um
espaco de acolhimento e suporte, capaz de oferecer ndo apenas conhecimento
académico, mas também estratégias eficazes de inclusdo e mediagdo de conflitos.
Investir em metodologias que valorizem a participacdo do estudante, promovam o
fortalecimento dos vinculos interpessoais e oferegam suporte socioemocional pode

ser um caminho para reduzir o impacto desses fatores na conduta infracional.
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E diante desse contexto, observa-se que escola precisa ser um ambiente de
pertencimento, em que cada aluno se sinta capaz e motivado para construir um futuro

distante da marginalizagéo e da exclus&o social.

“Eu observo que a flexibilidade curricular e a adaptacdo do ensino sdo fundamentais para
atender esses adolescentes, uma vez que muitos apresentam defasagem escolar
significativa.” (S-ESC-1)

“O desempenho dos alunos em cumprimento de medidas socioeducativas tem variado
bastante. Alguns alunos demonstraram um progresso significativo em suas habilidades
académicas e sociais, especialmente quando recebem o suporte adequado. No entanto, é
comum que enfrentem dificuldades, especialmente no inicio, devido a lacunas educacionais
pré-existentes e questbes relacionadas ao seu contexto de vida. A escola busca
constantemente ajustar as estratégias pedagogicas para atender melhor a esses alunos. (S-
ESC-2)

Mészaros (2005), ao discutir a crise estrutural do capital, evidencia que a
educacédo, quando estruturada de forma excludente e reprodutora das desigualdades,
nao consegue cumprir seu papel emancipatorio. O desempenho dos alunos em
medidas socioeducativas reflete essas contradicbes. Enquanto alguns conseguem
avancgos notaveis quando recebem suporte adequado, outros enfrentam dificuldades
significativas devido as lacunas educacionais e ao contexto socioeconémico
desfavoravel. A escola, nesse sentido, deve ser um espaco de ressignificacdo, em que
as estratégias pedagdgicas sao constantemente ajustadas para atender as
necessidades dos estudantes e proporcionar oportunidades reais de aprendizagem e
desenvolvimento, conforme apontado pela fala do sujeito S-ESC-2.

Por sua vez, Paulo Freire (2007) enfatiza a necessidade de uma educagao
libertadora, dialdgica e critica. A escola nao pode ser um espago de mera transmissao
de conhecimento, mas um ambiente em que o aprendizado ocorre por meio da troca
e da valorizagdo da experiéncia do aluno. Sobre o ambiente escolar, segue o
depoimento de S-ESC-3:

“A sala de aula é um lugar para quem quer aprender, a nossa escola esta aberta para receber

todos que querem estudar. E é importante “vocé” destacar que aqui na escola civico militar
as regras séo diferentes” (S-ESC-3).

E essencial questionar se essas regras favorecem a inclusdo ou se
estabelecem novas barreiras ao acesso e a permanéncia dos estudantes. Freire

(2007) lembra que a educacao deve ser um ato de liberdade e ndo de domesticagéo,
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e que a construgcao do conhecimento se da em um ambiente de respeito a diversidade
e ao dialogo.

Portanto, para que se possa romper com o ciclo de fracasso e negligéncia em
relacédo as geragdes em formacéo, € imprescindivel investir em politicas educacionais
e socioeducativas que garantam acesso a cultura, ao conhecimento e ao
desenvolvimento pleno. Somente assim sera possivel oferecer a esses adolescentes
condigbes reais de ressignificacdo de suas trajetérias e de insergdo digna na

sociedade.

3.1.2 Direitos violados e as demandas dos adolescentes para a (re)insercao
educacional no cumprimento das medidas socioeducativas

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas frequentemente
enfrentam demandas para sua (re)inser¢gao educacional, as quais apontam para a
violagao de seus direitos fundamentais. O Programa Liberdade Cidada desempenha
um papel fundamental na garantia do direito a educagao, especialmente no contexto
das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei. O
programa auxilia na mediagdo entre adolescentes, familias e instituicoes
educacionais, conforme estabelecem a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), que asseguram a
educacdo como um direito fundamental, sendo dever do Estado garantir sua
acessibilidade e permanéncia.

No municipio de Telémaco Borba, a execugdo das medidas socioeducativas
em meio aberto enfrenta diversos desafios, especialmente no que se refere a
efetivacao do direito a educagao. Observa-se dificuldades tanto na inser¢ao quanto
na permanéncia dos adolescentes nas instituicbes de ensino, decorrentes de fatores
institucionais e individuais. Por um lado, ha resisténcia por parte de algumas escolas
em acolher esses estudantes; por outro, questdes subjetivas, como a desmotivacao,
o historico de evasao escolar e experiéncias educacionais anteriores marcadas por
fracasso, comprometem o engajamento dos adolescentes no processo educativo.

Segundo o S-CREAS 1,

"a principal demanda apresentada por esses jovens é a dificuldade de adaptagcdo ao ambiente
escolar, tanto pelo estigma que carregam quanto pela defasagem escolar acumulada".
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Essa realidade € corroborada por estudos que evidenciam a presenca de
barreiras institucionais e sociais que comprometem a permanéncia de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas no sistema educacional (Silva, 2020).
O S-CREAS-1 ainda complementa:

“Os adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa, relatam sempre que nédo tem
vaga e que ficam sempre na lista de espera, quando precisam fazer a matricula. E no caso,
dos adolescentes que ja estao inseridos na escola, muitos reclamam do atendimento que a
escola presta sendo muitas vezes questionados do seu ato infracional. Os adolescentes
frequentemente relatam dificuldades de adaptagéo, seja por defasagem escolar, preconceitos
ou desmotivagdo” (S-CREAS-1).

Em consonancia com Schlesener (2016), a politica educacional somente
podera ser considerada verdadeiramente inclusiva quando garantir, de forma efetiva,
nao apenas o acesso, mas também a permanéncia dos sujeitos na escola,
assegurando condi¢des que favoregam sua trajetoria escolar. Nessa mesma direcéo,
observa-se que, sob a perspectiva do S-CREAS 2, ha um destaque para essa

compreensao ampliada do direito a educacgéao, conforme se evidencia em seu relato:

"Muitos adolescentes relatam experiéncias anteriores de fracasso escolar, o que impacta
negativamente sua motivacéo para retornar aos estudos. Porém, ao receberem acolhimento
adequado, mostram progressos significativos. Algumas escolas, contudo, ainda enfrentam
desafios em criar um ambiente inclusivo e adaptado as particularidades desses jovens." (S-
CREAS 2)

Além disso, a recepcao por parte das escolas nem sempre € acolhedora, pois
algumas instituigcdes ainda reproduzem preconceitos que reforcam a exclusao desses
jovens (Santos, 2002). Conquanto, conforme afirmara o S-CREAS 2 a medida
socioeducativa tem que buscar romper com o ciclo de exclusdo. E ao que se vé no
depoimento do S-CREAS-2, quando a escola realiza o acolhimento adequado dos
adolescentes, buscando criar um ambiente inclusivo esse ciclo comega a dar sinais
de enfraquecimento na medida em que os adolescentes passam a mostrar progressos
significativos. A retaguarda protetiva da escola, portanto, se mostra valiosa para a
inclusdo e, consequentemente, para a permanéncia do adolescente no processo
educacional.

Ja o S-CREAS 3 aponta que

"os adolescentes precisam de apoio pedagodgico e psicossocial, pois muitos apresentam
defasagem de aprendizado e dificuldades de relacionamento dentro da escola." (S-CREAS-
3)
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O Estado tem a responsabilidade de assegurar o direito a educacao,
promovendo a articulagao entre a escola e os servigos socioassistenciais. A escola,
por sua vez, deve atuar de forma integrada com essas instéancias, a fim de garantir um
ambiente educativo inclusivo e transformador (Costa, 2006).

As demandas relacionadas a (re)insergdo escolar de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas evidenciam um conjunto de desafios
complexos, os quais exigem a atuacdo conjunta de diversos atores sociais. Nesse
contexto, o trabalho desenvolvido pelo Programa Liberdade Cidada revela-se
essencial, pois envolve tanto o acompanhamento individualizado desses
adolescentes quanto a articulag&o intersetorial com as instituicdes escolares.

Entretanto, como ressalta Teixeira (2003), os multiplos fatores que contribuem
para a evasdo escolar devem ser analisados de forma integrada, uma vez que o
ambiente social no qual o estudante esta inserido esta diretamente relacionado a
composi¢ao social da escola que ele frequenta. Nessa perspectiva, o S-CREAS 3

acrescenta que:

“Vejo que a escola ndo esta preparada para receber esses adolescentes. A vulnerabilidade
socioeconémica sempre foi um dos maiores desafios para a acesso e também para a
permanéncia dos estudantes na escola. Pois diversos sdo os relatos de criangas e
adolescentes que abandonam os estudos para tentar ajudar no sustento da casa.” (S-CREAS-
3)

O que reforca a necessidade de politicas intersetoriais mais efetivas, capazes
de garantir a inclusdo e o sucesso educacional desses jovens. Segundo Araujo e
Rodrigues (2012) o processo pedagdgico esta subordinado a uma dimensao politica,
de forma que o posicionamento e atitude assumidos pela instituicdo de ensino e pelos
profissionais da educacao, em que o direito a matricula escolar reflete a visdo da
escola como contexto favorecedor de processos abrangentes de aprendizagem e
desenvolvimento, sdo essenciais para a reorganiza¢ao da conduta do adolescente,
visando leva-lo a novos posicionamentos, possiveis trajetorias de futuro e afasta-lo
das atividades relacionadas ao universo infracional (Ledo, 2014).
Sobre a visdo dos sujeitos representantes das escolas no que diz a respeito
a questdo das demandas dos adolescentes verifica-se que a trajetéria escolar é
caracterizada por diferentes perspectivas, sendo estas positivas ou negativas, como
sinaliza o S-ESC-1:
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“Alguns alunos trazem suas percepcgoées de futuro quanto a possibilidade de se conseguir um
bom emprego e de permitir o acesso ao ensino superior. Outros alunos, relatam que é a
flexibilizagéo curricular, que permita a conciliagdo entre estudos e trabalho. E destaco ainda,
a auséncia de politicas publicas efetivas para a formagédo dos profissionais da educagéo.” (S-
ESC-1)

Entretanto, o S-ESC-2 destaca, em sua fala, que, embora a escola deva ser
reconhecida como um espago de protecdo, as trajetorias escolares dos adolescentes
em conflito com a lei sdo, em grande parte, marcadas por defasagem idade-série,
repeténcia e evasdo. Esses fatores revelam n&o apenas fragilidades no percurso
educacional desses sujeitos, mas também apontam para a urgéncia de estratégias
pedagdgicas e institucionais que favoregam o acolhimento, assegurem a permanéncia
escolar e promovam uma aprendizagem significativa, sensivel as especificidades e

necessidades desses adolescentes.

“Muitos alunos trazem dificuldades na aprendizagem, alguns chegam até a escola,
principalmente do 6° ano sem saber ler e escrever. Em alguns momentos, ficam dias sem
aparecer porque nao tem ninguém para acompanhar até a escola. Nossa regiao é muito
complexa.” (S-ESC-2)

Nessa perspectiva, o fracasso escolar € um fator determinante que contribui
para a repeténcia e, consequentemente, para a evasao (Charlot, 2005). Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel que a escola esteja preparada para lidar com as
multiplas demandas que emergem no cotidiano educacional, assumindo um papel
ativo no oferecimento de suporte ndo apenas aos alunos, mas também aos
professores e as familias. Esse apoio deve estar orientado para o enfrentamento dos
desafios gerados pelas mudancgas sociais e subjetivas que impactam diretamente o
processo de escolarizagao.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 8/2015, o documento aponta a
auséncia de proposta metodoldgica especifica no processo de ensino-aprendizagem
para os estudantes em cumprimento de medida socioeducativa, tanto em meio aberto
quanto em meio fechado, indicando que esta lacuna compromete a aderéncia do
adolescente a escola, o que confirma a fala do S-ESC-2.

Para tanto, se faz necessario a elaboragcao de uma normativa especifica para
regulamentar a oferta de educacao escolar para adolescentes em conflito com a lei,
tendo em vista que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira faz

consideragdes genéricas para a oferta de ensino, conforme o art. 14 apresenta
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Art.14 A escolarizagdo de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo deve atentar para os seguintes aspectos:

| - oferta de educacgao integral em tempo integral;

Il - oferta de Educacéo Profissional;

Il - garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
estudantes com deficiéncia;

IV - acompanhamento pedagoégico especifico, garantido o sigilo;

V - promogéao de condi¢des de acesso e permanéncia na Educacgao Superior;
VI - participagdo de adolescentes, jovens e suas familias nos processos de
gestdo democratica da escola (Brasil, 2016, art. 14, par. I-VI).

Deste modo, faz necessaria a elaboragdo e implementagdo de proposta
pedagogica especifica, que considere a natureza desta medida, de forma que
possibilite a continuidade do processo de escolarizacdo a esses adolescentes e
jovens que se encontravam matriculados numa escola regular no momento da sua
internacao, ou até mesmo reestabelega o vinculo e trajetoria escolar daqueles que se
encontravam fora da escola.

Para Padovani e Ristum (2013), a escola deve promover uma educagéo que
desenvolva atitudes e habilidades que direcionem os jovens ao convivio em sociedade
e 0 exercicio da cidadania. Tal discurso justifica a resposta dada pelo S-ESC-3, no

que diz respeito as demandas dos adolescentes em relacido a escola.

“Em geral os nossos alunos trazem um discurso educacional contempordneo que tenta
embelezar as relagbes no interior das salas de aula e que apregoam a busca por seres
humanos melhores e adaptados ao novo mundo.” (S-ESC-3)

Nesse contexto, a escola é reflexo das transformagdes que acontecem no
mundo, tem a fungdo de socializar conhecimentos e a atuagédo do professor requer
uma abordagem social adequada e efetiva, principalmente no que diz respeito a
mediar relagdes e conflitos cotidianos (Saviani, 2008). A relagédo professor-aluno se
mostra central, uma vez que quando o professor consegue construir um vinculo sélido
com seus alunos e estabelecer uma comunicac¢ao de qualidade o processo educativo
como um todo é beneficiado, e que tal relagao se constréi a partir do momento em que
os professores buscam compreender os diversos contextos nos quais seus alunos
estao inseridos e, portanto, indo além dos muros escolares.

Bourdieu (1998, p. 53) afirmou que “[...] para que sejam favorecidos os mais
favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos, & necessario e suficiente que a
escola ignore [...] as desigualdades culturais entre criangas das diferentes classes
sociais”. O paradigma da protegéo integral representa um avango para as politicas

publicas, portanto, ao compreender a demanda apresentada pelos adolescentes
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quanto a sua insergao educacional e como € a recepgado desses adolescentes na
escola, assim como o que a escola poderia fazer para se tornar mais atraente para o
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, o sujeito S-ESC-2, pontua

que

"Que precisamos repensar o papel da escola na nossa sociedade." (S-ESC-2)

Saraiva (2006), reforca que [...] quando o professor ou alguém da escola adota
uma postura menos ‘conteudista’ e mais humanista, tentando entender o contexto e
compreender o que esta provocando alteracbes comportamentais no aluno com
dificuldades de aprendizagem, diversos avancos podem ser estabelecidos. Essa
sensibilidade as realidades individuais permite a construgao de praticas pedagdgicas
mais inclusivas e efetivas, especialmente no atendimento a estudantes em situacao
de vulnerabilidade.

Nesse sentido, o sujeito S-ESC-3, afirma que,

"O discurso educacional contemporaneo que tenta embelezar as relagbes no interior das
salas de aula e que apregoam a busca por seres humanos melhores e adaptados ao novo
mundo." (S-ESC-3)

O que caracteriza segundo Gonzalez (2006, p. 45) que “[...] os vinculos
construidos através da palavra, do didlogo, da pratica de ouvir, observar o mundo ao
redor e o individuo, do afeto e do respeito, constituem o fato mais significativo na
pratica educativa”. No entanto, torna-se imperativo questionar e transformar os
fundamentos que sustentam o discurso educacional contemporaneo, para que a
educacédo possa efetivamente cumprir seu papel de promotora de justica social e
desenvolvimento humano integral. Em vez de apenas preparar individuos para se
adaptarem a um sistema desigual, a escola deve se tornar um espaco de resisténcia
e emancipagado, capaz de fomentar uma consciéncia critica que possibilite a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Tanto o ECA quanto o SINASE, reconhecem que (re)insergédo educacional
deve ser priorizada como estratégia central de ressocializacao, e a educagao por este
viés tem a funcdo primordial na reprodugdo de ideias e valores da classe social
dominante, e enfrentar esse problema, portanto, requer compreendé-lo nesse

contexto mais amplo das contradigdes e desigualdades sociais. Gramsci (2001)
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aponta que o ser humano como sujeito de sua propria historia, que possa ser capaz
de assumir a diregao politica dessa sua historia, e essa realidade € o ponto de partida
para uma consciéncia unitaria e constitui-se como um campo social de disputa
hegemonica.

Em detrimento ao contexto brasileiro, Saviani (2008, p. 85) assinala que “o
papel politico da educagao se cumpre, na perspectiva dos interesses dos dominados,
quando se garante aos trabalhadores o acesso ao saber, ao saber sistematizado”
Diante do exposto, a efetividade dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas depende de agbes coordenadas entre os diferentes entes
da sociedade, com o Estado assumindo a primazia na oferta de politicas publicas
eficazes.

Além disso, o SINASE preconiza que a escola, enquanto espaco de
socializacao e desenvolvimento, deve ser fortalecida no contexto socioeducativo. Isso
implica a articulacdo entre unidades de atendimento e instituicdes de ensino,
possibilitando a construgcdo de trajetérias educativas que minimizem os impactos
negativos que as medidas socioeducativas podem gerar na vida escolar dos

adolescentes.

3.2 ACESSO E PERMANENCIA DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO NO CONTEXTO
ESCOLAR

Para compreender os elementos que perpassam a permanéncia dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no
contexto escolar, tratamos a seguir sobre os principais desafios de acesso e
permanéncia dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na
escola e sobre o papel do CREAS e das escolas para a efetividade da (re)insergao

educacional dos adolescentes e as perspectivas para o futuro.

3.2.1 Principais desafios de acesso e permanéncia dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa na escola

Um aspecto relevante observado durante as entrevistas com os sujeitos da

pesquisa refere-se a forma como se constitui o acesso e a permanéncia dos
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adolescentes na escola, no contexto do acompanhamento realizado ao longo da
investigacado. O atendimento escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, assim como a elaboragéo e execucgdo de propostas pedagogicas ou
planos de ensino voltados a esse publico, deve ser orientado pelos seguintes

principios:

| - a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

Il - a escolarizagdo como estratégia de reinsergdo social plena,
articulada a reconstrucao de projetos de vida e a garantia de direitos;
lll - a progressao com qualidade, mediante o necessario investimento na
ampliacao de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as
necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia
com o tipo de medida aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo nas politicas educacionais;

VIl - o reconhecimento da singularidade e a valorizagao das identidades
de adolescentes e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma
de discriminagao e violéncia, com especial atengcao as dimensodes
sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género (Brasil, 2016, art. 4°, par.
[-VII).

De acordo com os principios descritos acima, se faz necessario a elaboragao
e implementacdo pedagdgica que possibilite o processo de escolarizagdo dos
adolescentes que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa, da
mesma maneira quando questionado sobre o desafio de acesso e permanéncia dos
adolescentes assistidos pelo CREAS, o S-ESC-1, como diretor de uma escola de

modalidade de Educagao de Jovens e Adultos - EJA, destaca que

“Eu observo que a flexibilidade curricular e a adaptagao do ensino sao fundamentais para
atender esses adolescentes, uma vez que muitos apresentam defasagem escolar
significativa” (S-ESC- 1)

Constata-se que a flexibilidade curricular apontada na EJA € uma estratégia
importante para atender a diversidade do publico atendido, promovendo a inclusdo e
garantindo que todos os estudantes tenham acesso a uma educacédo de qualidade
que respeite suas particularidades e potencialize suas habilidades.

Como aponta Giroux (1997), o curriculo precisa permitir a problematizagéo do

senso comum e fomentar a participagcdo ativa dos estudantes na construcdo do
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conhecimento. Isso significa que os educadores devem atuar como mediadores
criticos, incentivando a autonomia intelectual e promovendo uma aprendizagem que
dialogue com a realidade dos alunos.

Ao aplicar esse conceito a EJA, percebe-se que os estudantes dessa
modalidade trazem experiéncias de vida diversas, tornando essencial a constru¢ao de
um curriculo que valorize esses saberes e que possibilite a ressignificacdo dos
conhecimentos formais. A abordagem pedagogica, portanto, deve ir além da simples
transmissao de conteudos, priorizando metodologias ativas que favoregcam o debate,
a reflexao e a construcao coletiva do saber.

Além disso, a implementagao de curriculos que abordem temas de relevancia
social e que estejam alinhados as realidades dos estudantes é essencial, permite a
adaptacao dos conteudos e métodos de ensino as necessidades especificas dos
alunos, reconhecendo suas trajetdrias de vida e experiéncias prévias. Isso nao apenas
torna o aprendizado mais significativo, mas também contribui para a formacao de
cidadaos criticos e participativos.

Por outro lado, S-ESC-2 ressalta que

“Os principais desafios de acesso e permanéncia na escola para esses alunos incluem a
superagao de barreiras socioeconémicas, como a falta de transporte adequado e a
necessidade de contribuir financeiramente para suas familias. Além disso, ha o desafio de
lidar com estigmas e preconceitos que podem surgir tanto entre os colegas quanto na
comunidade escolar. Outro desafio significativo é garantir que os alunos sintam que a escola
é um ambiente acolhedor e que oferece oportunidades reais de crescimento e
mudancga, o que exige um trabalho continuo de toda a equipe escolar.

E vejo a auséncia de politicas publicas efetivas para a formagdo dos profissionais da
educagéo” (S-ESC-2).

Os desafios relacionados ao acesso e a permanéncia na escola para
determinados grupos de alunos constituem uma problematica complexa, atravessada
por fatores socioecondmicos, culturais e estruturais. Conforme destaca Silva (2020),
a vulnerabilidade social impacta diretamente a permanéncia escolar, uma vez que
muitos estudantes se veem obrigados a ingressar precocemente no mercado de
trabalho para complementar a renda familiar, fazendo com que a educacéao se torne
uma prioridade secundaria.

Além desses fatores, destaca-se a importancia de transformar a escola em
um espacgo verdadeiramente acolhedor, em que os estudantes se sintam seguros,
valorizados e motivados a desenvolver todo o seu potencial. Nesse sentido, Paulo

Freire (2007) defende que a educagao deve ser concebida como um ato de amor e de
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dialogo, capaz de promover um ambiente em que os alunos se reconhegam como
sujeitos ativos do proprio processo de aprendizagem. Assim, mais do que um espacgo
de mera transmissdo de conhecimentos, a escola deve configurar-se como um
ambiente de transformacio social, no qual o educando constréi, de forma critica e
reflexiva, sua relacdo com o mundo.

No entanto, essa construgao exige um trabalho continuo e integrado de toda
a equipe escolar. Saviani (2008), ao discutir a pedagogia historico-critica, enfatiza que
a escola tem um papel central na apropriacdo dos conhecimentos historicamente
acumulados, sendo fundamental que professores, gestores e demais profissionais
atuem de maneira coletiva e intencional para garantir que esse conhecimento chegue
a todos os estudantes de forma significativa. Isso implica ndo apenas a transmisséo
de conteudos, mas também a criagao de estratégias que favorecam a permanéncia e
o desenvolvimento dos alunos, especialmente aqueles em situagcdo de
vulnerabilidade.

A criagcdo de um ambiente escolar acolhedor passa também por uma reflexao
critica sobre a estrutura social e educacional vigente. Istvan Mészaros (2005) alerta
para os limites do sistema educacional dentro do modelo capitalista, destacando como
a escola, muitas vezes, reproduz desigualdades e exclui aqueles que ndo se encaixam
em seu formato tradicional. Para que a escola seja realmente um espago de
oportunidades reais de crescimento e mudancga, é necessario romper com praticas
excludentes e construir uma educacdo emancipadora, que va além da mera
adaptacao ao sistema e possibilite uma formacéo critica e libertadora.

Dessa forma, ao promover um ambiente escolar humanizado e estimulante, é
possivel ndo apenas reduzir indices de evasao e repeténcia, mas também formar
individuos mais preparados para enfrentar os desafios da vida. A escola precisa ser
um espago em que os estudantes se reconhegcam como sujeitos historicos, capazes
de transformar a realidade em que vivem, consolidando, assim, uma educagao que
emancipa e fortalece a cidadania.

Ao contrario do sujeito entrevistado S-ESC-2, o qual defende uma escola
humanizada, transformadora e democratica, nesse contraponto, o S-ESC-3
argumenta sobre a estrutura da escola civico-militar, justificando que esse modelo
repousa na crenga de que a disciplina pode promover uma cultura de maior dedicacao
aos estudos, diminuindo problemas como evasao escolar, indisciplina e violéncia

dentro das instituicdes de ensino.
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“Veja ... a estrutura da escola civico-militar proporciona um ambiente de disciplina e ordem, o
que pode beneficiar esses adolescentes ao oferecer rotinas e padrées claros de
comportamento”. (S-ESC-3)

Ademais, € necessario questionar até que ponto a militarizagdo do ambiente
escolar pode afastar os estudantes que apresentam dificuldades de adaptagédo a
normas excessivamente rigidas, o que pode culminar no aumento da exclusao
escolar. E a justificativa para esse modelo repousa na crenga de que a disciplina pode
promover uma cultura de maior dedicacéo aos estudos, diminuindo problemas como
evasao escolar, indisciplina e violéncia dentro das instituicdes de ensino.

Entretanto, a adog&o desse formato gera desafios pedagogicos e éticos. Um
dos principais questionamentos refere-se a compatibilidade entre a pedagogia critica
e reflexiva, essencial para a formacgéao cidada, e um modelo disciplinar mais autoritario,
de acordo com Ribeiro; Rubini (2019) apresenta o modelo pedagdégico na Pedagogia
Tradicional, com elementos especificos das corporag¢des militares, valorizando-se,
dessa forma, a harmonia social, o civismo, patriotismo, valores morais, a defesa da
Familia, da Patria, dos bons costumes.

Conforme o Manual das Escolas Civico Militares (2020, p. 277)

Entende-se que respeito e disciplina sdo condigbes de sucesso na vida do
cidadado. Quando se I, na Bandeira Nacional, os termos ordem e progresso,
compreende-se, em seu sentido mais amplo, a existéncia de leis que
organizam a vida do cidad&o brasileiro, sob a forma de respeito e disciplina
geral, que todos devem observar (Brasil, 2020, p.277).

Nessa perspectiva, a fungdo da escola civico-militar € moldar o aluno para
uma relacdo conformista com as contradigdes sociais, promovendo uma limitada
autonomia intelectual e restringindo o desenvolvimento do pensamento critico, para a

participacao ativa e consciente em uma sociedade democratica.

O ensino escolar civil, por sua vez, tem seus principios insculpidos no Artigo
206 da Constituigado Federal de 1988, que inclui, dentre outros, igualdade de
condigdes para o acesso e a permanéncia na escola, gratuidade do ensino
em estabelecimentos oficiais, liberdade de divulgar o pensamento, pluralismo
de ideias e, especialmente, gestdo democratica (Mendonga, 2019, p. 596).

E importante destacar, Lei 12.796/13 (Brasil, 2013) dispés sobre a
obrigatoriedade do ensino publico e gratuito para todos determinando, a partir daquele

momento, que os sistemas de ensino receberiam todos os alunos, outrossim,
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O professor que desrespeita a curiosidade do educando, o seu gosto estético,
a sua inquietude, a sua linguagem, mais precisamente, a sua sintaxe e a sua
prosddia; o professor que ironiza o aluno, que o minimiza, que manda que
“‘ele se ponha em seu lugar’ ao mais ténue sinal de sua rebeldia legitima,
tanto quanto o professor que se exime do cumprimento de seu dever de
propor limites a liberdade do aluno, que se furta ao dever de ensinar, de estar
respeitosamente presente a experiéncia formadora do educando, transgride
os principios fundamentalmente éticos de nossa existéncia (Freire, 2007,
p.58).

Embora a disciplina e a ordem sejam valores importantes para o ambiente
escolar, sua imposicdo nao pode ocorrer em detrimento da formagao critica, da
liberdade de expressdo e do desenvolvimento integral dos alunos, conforme
apresentou nos relatos dos sujeitos entrevistados, a educacéo deve ser pautada na
construcéo de cidadaos conscientes e participativos, e qualquer modelo que restrinja
essa missao deve ser criteriosamente avaliado para que nao represente um
retrocesso no processo de democratizagao do ensino.

Entender o espago educativo "como um lécus importante da luta e construgao
da democracia substantiva" (Frigotto, 1999, p. 136) implica reconhecer os desafios e
as complexidades que permeiam a escola e seu projeto politico-pedagdgico. A
educacao, quando vinculada a mobilizacao e a organizagao politica, transforma-se em
um instrumento critico e emancipador, capaz de alterar a realidade social e romper
com a logica da reproducao das desigualdades.

Nessa perspectiva, a escola nao deve ser vista apenas como um espacgo de
transmissao de conteudos, mas, sim, como um ambiente de formacao cidada. Freire
(2007) destaca a relevancia da relagao dialética entre aluno e escola, ressaltando que,
para que a educacao cumpra sua funcgao libertadora e emancipatéria, € imprescindivel
que os projetos politico-pedagogicos das escolas sejam concebidos de maneira
democratica e participativa. Isso envolve a constru¢gdo de um curriculo que esteja em
sintonia com as demandas sociais e que seja capaz de engajar toda a comunidade
escolar no processo de transformacao e inclusao.

As atividades oferecidas ao adolescente durante o processo socioeducativo,
incluindo a escolarizagao, tém o potencial de promover sua emancipacdo humana.
Nesse contexto, € fundamental que a Doutrina da Protegao Integral seja devidamente
observada, inclusive nas medidas sancionatdrias que buscam a responsabilizagdo do
adolescente. Contudo, € imprescindivel que essas medidas ndo percam de vista o
objetivo primordial: a educagdo, como meio essencial para o desenvolvimento e a

reintegracao social do adolescente.
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Os desafios para garantir o acesso e a permanéncia desses adolescentes na
escola incluem fatores internos e externos ao ambiente escolar, o sujeito S-ESC-1

enfatiza que para esses alunos, a escola

“E percebida somente na relacdo com sua vida futura especificamente, quanto a possibilidade
de se conseguir um bom emprego e de permitir o acesso ao ensino superior.” (S-ESC-1)

Neste sentido, este entrevistado diz que a escola é por essa populagao
sentida contraditoriamente, desse modo, ha que se reconhecer a contradicdo e a
fragmentacao das ideias que justificam o fracasso escolar de adolescentes em conflito
com a lei, destacando-se o discurso moral de mao unica, ja que pouco espago se
concede a esses adolescentes para manifestarem sua opinido sobre a escola, em que
as intervencgdes repressivas se sobrepdéem ao enfoque socioeducativo.

A inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é
um desafio que exige a atuagao conjunta entre escolas, familias e redes de protegéo
social (Brasil, 2012). Assim, o sujeito S-ESC-2 destaca a auséncia de politicas
publicas efetivas para a formacao dos profissionais da educacgéo, enquanto o sujeito
S-ESC-3 aponta que a resisténcia de algumas familias ao modelo disciplinar pode
dificultar a inserc&o dos jovens no contexto escolar civico-militar. Na visdo do referido

sujeito, os adolescentes

“[...] se evadem da escola pelo fato de nao terem interesse pelo que lhes é ensinado nas
matérias curriculares, por desentendimento com educadores e colegas, pelo sentimento de
discriminagdo, pela pouca abertura da instituicdo escolar para outras praticas sociais e
culturais mais proximas da realidade dos jovens.” (S-ESC-1).

Nessa direcao, a trajetoria escolar de adolescentes em conflito com a lei,
conforme ressalta o sujeito S-ESC-2, ndo pode tornar-se um processo de
estigmatizacdo e exclusdo, pois, além dos conteudos didaticos e atividades

pedagdgicas eles querem antes de tudo ser reconhecidos, pois

[...] os resultados encontrados indicam que os adolescentes em conflito com
a lei, apresentaram um percurso escolar, em geral, marcado pela
frequentacdo de muitos estabelecimentos educacionais, dificuldades de
aprendizagem, defasagem idade-ano escolar, reprovagcdes e evasao.
(Bazzon; Silva; Ferrari, 2013, p. 194).

Com base nos dados empiricos coletados, observa-se um distanciamento
significativo entre a escola e a realidade dos adolescentes em cumprimento de
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medidas socioeducativas. Essa desconexao frequentemente configura uma situagao
de violagao de direitos, uma vez que os adolescentes ndo conseguem perceber a
instituicdo escolar como um espago transformador. A discriminagao e a estigmatizagéo
enfrentadas por esses adolescentes no contexto escolar tornam-se barreiras
significativas para o processo de (re)inser¢gao educacional, gerando uma realidade
preocupante, especialmente para aqueles que estao inseridos no Programa Liberdade
Cidada em Telémaco Borba.

A questdo do estigma é abordada no depoimento do S-CREAS-1, a seguir,
como uma realidade presente desde o momento da recepg¢ao dos adolescentes nas
escolas, refletindo a resisténcia das instituicdes em acolher esses sujeitos de forma

plena e inclusiva.

“A recepgdo nas escolas varia: enquanto algumas instituicbes acolhem esses jovens de forma
inclusiva, outras ainda enfrentam desafios em lidar com o estigma associado as medidas
socioeducativas”. (S-CREAS-1)

Essa realidade evidencia as barreiras simbdlicas e concretas que se erguem
entre a escola e os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. O
estigma que recai sobre esses jovens atua como um potente mecanismo de exclusao,
reforcando obstaculos de ordem psicolégica e institucional que dificultam sua
socializagao e a constru¢ao de vinculos significativos com o espacgo escolar.

As consequéncias desse estigma vao além do mero afastamento fisico da
escola: afetam diretamente a subjetividade dos adolescentes, comprometendo sua
autoestima, sua motivagcdo para aprender e seu sentimento de pertencimento.
Conforme aponta Teixeira (2003), a hostilidade, a rejeigdo e a discriminagao
vivenciadas nesse ambiente potencializam a percepg¢ao da escola como um espacgo
de negacao, e nao de acolhimento, o que contribui decisivamente para o abandono e
a evasao escolar.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a construgcdo de um ambiente escolar
verdadeiramente inclusivo, que reconhecga a singularidade de cada sujeito e promova
praticas pedagdgicas que incentivem a escuta, o didlogo e a valorizacdo das
trajetdrias individuais. A superacao dessas barreiras exige, portanto, o enfrentamento
do preconceito institucionalizado, aliado a a¢des educativas que rompam com a logica
punitiva e promovam o respeito, a empatia e a corresponsabilidade no processo

educativo.
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Os dados obtidos corroboram com as pesquisas de Adorno (2000), Assis et
al. (2018) e Minayo (2007), que identificam uma série de fatores como determinantes
para o afastamento dos jovens em conflito com a lei do ambiente escolar. Entre os
principais motivos apontados pelos préprios adolescentes, durante os atendimentos
socioeducativos junto a equipe do CREAS, destacam-se desentendimentos com
professores e colegas, discriminacao, falta de interesse pelas atividades escolares,
perseguicao e a auséncia de praticas culturais e esportivas que se relacionem com
suas realidades. Essas condi¢cdes contribuem para a percepg¢ao da escola como um
espaco excludente, pouco receptivo as necessidades e expressdes desses jovens
(Telémaco Borba, 2024).

Além disso, Mioto (2001) observa que a escola muitas vezes opera com
mecanismos que promovem a invisibilidade de praticas juvenis que ndo se alinham
aos padroes do cotidiano institucionalizado. Esse modelo escolar, restrito e pouco
aberto as expressodes culturais juvenis, exige que os jovens se ajustem a padroes
preestabelecidos de comportamento e desempenho académico, desconsiderando
suas trajetorias individuais e sociais. Nesse contexto, a escola se transforma em um
espaco de uniformizacao, onde os alunos sao forcados a se conformar a um ideal de
estudante que, muitas vezes, ndo corresponde as suas vivéncias e expectativas,
tornando-se, assim, um ambiente pouco atrativo para a sua permanéncia e
desenvolvimento.

O preconceito ndo se manifesta apenas no convivio social, mas também em
praticas institucionais que reforcam a exclusao desses estudantes. Conforme destaca
Teixeira (2003), a educacgao deveria atuar como mecanismo de reinserc¢ao social, mas,
muitas vezes, acaba reforgando desigualdades preexistentes. Dessa forma, a falta de
politicas pedagdgicas inclusivas, a auséncia de apoio psicossocial e a resisténcia dos
docentes em adaptar metodologias de ensino para atender a essa demanda sao
aspectos que evidenciam a fragilidade do sistema educacional em garantir o direito a
educacao para todos.

Segundo Teixeira (2008), a exclusdo educacional dos adolescentes em
conflito com a lei ndo pode ser analisada de forma isolada, mas sim dentro de um
contexto de desigualdade estrutural e estigmatizacao social. Tratando da questédo do

estigma, Goffmann (1988, p.12), aponta que
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Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espécie menos
desejavel - num caso extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou
fraca. Assim, deixamos de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a
uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica é um estigma,
especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande [...]
(Goffmann, 1988, p. 12)

Nesse sentido, o sujeito entrevistado S-CREAS- 3, aponta que

“Os adolescentes que frequentam a MSE do CREAS, apresentam dificuldades relacionadas
a defasagem escolar, falta de motivacdo e o estigma associado as medidas
socioeducativas. A recepgdo nas escolas varia: algumas oferecem acolhimento adequado e
estratégias de inclusgdo, enquanto outras enfrentam dificuldades em lidar com o histérico dos
adolescentes por serem ‘infratores”. (S-CREAS-3)

Destarte, esses adolescentes frequentemente enfrentam discriminagao e
preconceito, uma vez que ha uma construgao de uma imagem depreciativa dos jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas. Esse estigma, por sua vez, contribui
para sua marginalizagao, dificultando a permanéncia e o sucesso escolar.

A auséncia de estratégias inclusivas e a resisténcia em reconhecer e valorizar
suas expressoOes culturais e sociais perpetuam um ciclo de exclusdo, comprometendo
o potencial da escola como um agente de transformagao social e pessoal. Para que
haja uma mudancga efetiva nesse cenario, € imprescindivel uma reavaliagdo das
praticas pedagdgicas e institucionais, com o objetivo de promover uma educagéo mais
acolhedora, inclusiva e que esteja alinhada as realidades desses adolescentes.

Considerando as diferentes abordagens pedagogicas e institucionais
apresentadas pelos diretores e pedagogos das escolas entrevistadas, a flexibilizagao
curricular, o suporte psicopedagogico e a formagdo docente emergem como
estratégias essenciais para superar os desafios identificados. Segundo Arroyo (2018),
a escola deve se configurar como um ambiente acolhedor e inclusivo, promovendo o
pertencimento e a construgdo de uma identidade positiva para esses jovens,
permitindo-lhes ressignificar sua trajetoria e perceber a escola como um espago de
oportunidade e transformagao.

Diante desse cenario, torna-se fundamental a implementagcdo de politicas
educacionais inclusivas e eficazes, que garantam o acesso e a permanéncia desses
jovens na escola. A formagao continuada de professores, a sensibilizagdo da

comunidade escolar e o fortalecimento das redes de apoio sao estratégias cruciais
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para reduzir os indices de evasao e promover um ambiente escolar que seja

verdadeiramente acolhedor e equitativo.

3.2.2 O papel do CREAS e das escolas para a efetividade da (re)insercao
educacional dos adolescentes e as perspectivas para o futuro

Rocha, Lavoratti e Silva (2021) destacam que, antes de serem autores de atos
infracionais, os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas séo
sujeitos cujas trajetérias sdo marcadas por multiplas formas de excluséo, exploragao
e opressao. Assim, o retorno a escola constitui-se como um processo delicado e
multifacetado, que demanda uma compreensado ampliada e sensivel de suas histérias
de vida, considerando suas determinagdes sociais, econdmicas, familiares e
subjetivas.

Nesse contexto, a educacdo assume um papel estratégico e sensivel. O
atendimento socioeducativo deve contemplar, para além da situagdo educacional,
todas as dimensdes que constituem a vida desses jovens, como o ambiente familiar,
as condi¢des de saude fisica e mental, e a realidade socioecondmica. Essa analise
ampliada é essencial para a construgcao de respostas pedagogicas e sociais mais
eficazes.

Quando ha identificagao de evasao escolar, 0 encaminhamento a escola mais
préxima se configura como uma medida emergencial importante, embora limitada. A
responsabilidade atribuida a familia quanto a efetivagdo da matricula, e a consequente
notificacdo ao Conselho Tutelar em caso de descumprimento, revela a necessaria
articulacdo entre os servigos da rede de protecdo. No entanto, evidencia também a
fragilidade de um sistema que, muitas vezes, responsabiliza as familias sem oferecer
suporte integral.

Portanto, € imprescindivel que as politicas publicas ampliem a
corresponsabilidade institucional e promovam agdes integradas e continuas de
acompanhamento. A garantia do direito a educacgao, sobretudo nesse contexto, requer
mais do que encaminhamentos formais: exige o engajamento ativo das escolas, a
escuta qualificada dos adolescentes e a atuacdo sensivel de toda a rede
socioassistencial, a fim de assegurar 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar

como caminhos de emancipacao e justi¢a social.
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Explorando sobre a importadncia da escola para os adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativa, o S-CREAS-1, observa que

“A escola é o instrumento de transformacdo na vida do individuo, através dos estudos a
pessoa adquire o conhecimento necessario para ter autonomia e despertar o protagonismo,
desse modo a escola é indispensavel, e muito importante para a vida de todas as pessoas.”
(S-CREAS-1)

Conforme Nogueira Neto (2008), a medida socioeducativa tem o propodsito de
servir como estratégia para assegurar a plenitude da cidadania do adolescente autor
de ato infracional e ndo para torna-lo menos cidadao, cidaddo de segunda classe,

ainda mais marginalizado. Como pontua S-CREAS-2

“E crucial que a escola, em parceria com o CREAS e outros servigos de apoio, trabalhe para
mitigar esses obstaculos e oferecer um ambiente propicio a aprendizagem e ao
desenvolvimento pessoal desses adolescentes”. (S-CREAS-2)

Dessa forma, o sucesso do processo educacional dependera, inclusive, da
crenga institucional de que o adolescente € um sujeito ativo, capaz de construir seu
préprio desenvolvimento, ao mesmo tempo em que recebe influéncias da sociedade
e do ambiente no qual esta inserido. Nesse sentido, identifica-se a potencialidade da
perspectiva problematizadora de Paulo Freire (2007, p. 58), ao afirmar que "Ensinar
€, antes de tudo, ensinar a aprender". Essa abordagem coloca o aluno como
protagonista de seu aprendizado, reconhecendo suas experiéncias e contextos como
elementos fundamentais para o processo educativo.

Entre os sujeitos entrevistados, representantes da equipe técnica do CREAS,
ao serem questionados sobre o papel do CREAS e da escola na efetivacdo da

(re)insercao dos adolescentes acompanhados, obtiveram-se os seguintes relatos:

“Ha de se reconhecer a contradicdo e a fragmentacdo das ideias que justificam o
fracasso escolar dos adolescentes que estdo no CREAS em acompanhamento, acho
importante destacar que é uma via de mao unica, ja que pouco espago se concede a esses
adolescentes para manifestarem sua opinido sobre a escola, em que as intervengées
repressivas se sobrepéem ao enfoque socioeducativo” (S-CREAS-1).

Como aponta S-CREAS-1, hd uma fragmentacdo de ideias que ora
culpabilizam os jovens por seu insucesso académico, ora desconsideram suas
perspectivas e vivéncias. Nessa dinamica, observa-se uma via de m&o unica, na qual
a escola e demais instituicdes exercem uma postura repressiva, priorizando sancgdes

disciplinares em detrimento de abordagens socioeducativas.
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Nesse sentido, Bourdieu e Passeron (1992) discutem como a escola, ao
operar dentro de um habitus de dominagdo, impde uma cultura legitima que
desvaloriza os saberes e experiéncias de determinados grupos sociais. Dessa forma,
a falta de espagos de participacdo e o distanciamento entre escola e juventude
marginalizada intensificam o ciclo de fracasso escolar, impedindo a construgao de
alternativas mais inclusivas e emancipatorias.

Da mesma forma, S-CREAS-2 reforga que

“A escola é um espagco muito importante, porém muitas vezes a falta de infraestrutura
adequada e a necessidade de apoio psicopedagdgico sdo entraves para a
aprendizagem dos adolescentes, é importante que a escola seja transparente em suas
acles, auxilie e seja mais efetiva no processo de aprendizagem desses adolescentes” (S-
CREAS-2).

Diante desse cenario, é essencial repensar as praticas educacionais voltadas
para adolescentes em situagao de vulnerabilidade. A énfase exclusiva em estratégias
punitivas reforga a exclusao e inviabiliza processos de aprendizagem significativos.

Dos elementos trazidos nas entrevistas, a escola como um espaco inclusivo,
conforme destaca abaixo no depoimento de S-CREAS-3, ainda ha lacunas que
precisam ser superadas, especialmente no que diz respeito a formacdo dos
profissionais para lidar com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, bem como respeitar a singularidade de cada individuo.

“[...] a escola deve ser um espago inclusivo, capaz de acolher os adolescentes e

proporcionar uma educacéao de qualidade que leve em conta suas particularidades e

desafios. Algumas escolas no municipio tém se mostrado preparadas para esse papel, mas

ainda existem lacunas, como a falta de formacao das equipes para lidar com
adolescentes em medidas socioeducativas” (S-CREAS-3).

Ao observar os fragmentos acima, para que as medidas socioeducativas
tenham seu efetivo éxito e os adolescentes acompanhados pelo Programa Liberdade
Cidada, alcancem as metas do seu Plano Individual de Atendimento, a articulagao
com as demais politicas publicas deve assegurar o acesso desses adolescentes aos
seus direitos, nesse caso, a matricula e a frequéncia escolar. A Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao 9.394/96 no seu artigo 1° preconiza que:

[...] a educacéo abrange os processos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civii e nas
manifesta¢des culturais (Brasil, 1996).
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E notério no depoimento dos sujeitos anteriormente citados, que o preconceito
se impde como um limite a permanéncia do adolescente na escola. Além do

preconceito, S-ESC-1 afirma que

“Quando o aluno entra na EJA, sdo carregados pelo insucesso escolar e com muitas
dificuldades de aprendizagem. E o maior desafio é a dificuldade de resgatar esses
adolescentes. Muitos deles pararam no Ensino Fundamental. Sao transferidos de outras
escolas e as vezes ndo possui nenhum diagnéstico.” (S-ESC-1)

O insucesso escolar tem sido uma realidade preocupante no sistema
educacional brasileiro, muitos alunos param no Ensino Fundamental, e o maior
desafio é o resgate desses individuos. A intersetorialidade das politicas publicas surge
como um elemento fundamental para mitigar o insucesso escolar, pois possibilita a
atuacao conjunta de diferentes setores na busca por solug¢des eficazes. Segundo
Cunha (2013, p. 95), “a integracao entre educacao, assisténcia social e saude é
essencial para a construcdo de um suporte eficiente as demandas sociais,
promovendo a mediacio entre sociedade e Estado”. Nesse sentido, sobre o papel do
CREAS em relagao a escola, S-ESC-2 e S-ESC-3, pontuam que o CREAS

“tem um papel fundamental nesse processo, sendo responsavel por intermediar a relagao
entre a escola, os adolescentes e suas familias. No municipio, o trabalho do CREAS tem
sido positivo, mas ha espago para aprimoramento, sobretudo na garantia de um suporte mais
efetivo para evitar a evasdo escolar” (S-ESC-2)

“Vejo que o CREAS tem um papel primordial em suas atividades de mediagao e
acompanhamento dos adolescentes, garante o direito a educagdo por meio de parcerias e
articulagées” (S-ESC-3).

A atuacdo do CREAS como mediador entre sociedade e Estado destaca a
importancia da articulacdo entre diferentes politicas publicas para garantir que esses
alunos tenham oportunidades reais de sucesso académico e pessoal. De acordo com
Bourdieu (1998, p. 120), “as rela¢des de mediagao entre os agentes sociais e o Estado
podem transformar dindmicas institucionais, consolidando a¢des que, mesmo em
contextos adversos, tornam-se politicamente irreversiveis". No contexto apresentado
entre ESCOLA-CREAS, o CREAS atua como mediador, auxiliando na superacgao de
barreiras educacionais e promovendo acgdes intersetoriais que impactam

positivamente o desenvolvimento dos estudantes.

Apesar dos muros que se erguem como problemas apresentados no decorrer
da elaboragao e implantagdo da politica publica, eles mesmos passam a
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referenciar ou instigar a construcdo de estratégias que visem tornar praticos
os investimentos dos supostos beneficiarios. Por esse exercicio, € importante
destacar que os agentes em engajamento podem transformar politicas de
governo, cuja dindmica obedece a interesses de terceiros ou dos
representantes do Estado, em politicas publicas, tecidas na interlocugao,
mesmo que desigual. (Neves, 2010, p. 188)

Saviani (2008, p. 13) destaca que “[...] o trabalho educativo é o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida
histdérica e coletivamente pelo conjunto dos homens [...]". Esse entendimento implica
que a educacgao nao se resume a transmissao de conteudos, mas sim a formacgao do
individuo enquanto ser social e ativo na construgdo da sociedade. Nesse sentido, é
crucial dar atengdo especial aos educadores, especialmente aqueles que néo
possuem formacao especifica para o acolhimento de jovens em situacdo de
vulnerabilidade. O papel desses profissionais vai além de ensinar: eles devem orientar
e conduzir os adolescentes na superacdo dos desafios relacionados a sua
reintegracdo e ressocializagdo, promovendo, assim, o retorno a cidadania e
afastando-os da violéncia e da criminalidade.

Ademais, no que tange ao papel do CREAS em relagéo a escola, o S-ESC-1
enfatiza que o CREAS

“busca desempenhar um papel de concretizar e oportunizar aos adolescentes a
efetivacdo do direito a educacdo, pois muitos destes adolescentes estdo em defasagem

[..] e esse trabalho intersetorial é indispensadvel para que haja um avango nessas
politicas”, o que se confirma na fala do sujeito entrevistado S-CREAS-1 que

“O CREAS tem um papel articulador, garantindo que a educagado seja efetivamente
integrada ao PIA de cada adolescente. Nosso trabalho inclui mediagdo com as escolas, apoio
as familias e acompanhamento continuo” (S-CREAS-1),

Ou seja, a intersetorialidade nas politicas publicas refere-se a articulagao
entre diferentes setores governamentais e sociais para enfrentar problemas
complexos de maneira integrada e eficaz. Wanderley et al. (2020) infere que essa
abordagem busca superar a fragmentagdo e setorizacdo das acgbes publicas,
promovendo uma gestao democratica e colaborativa, destaca-se também como uma
estratégia do Estado para promover a articulagdo entre os setores publico, privado e
a sociedade civil, especialmente diante da complexidade dos problemas sociais e da

escassez de recursos. Da mesma forma Tavares (2025, p.3) reafirma que

[...] da compreensdo e em um ambiente multidisciplinar e acolhedor, que
propiciam o amadurecimento destes jovens. A observancia e cumprimento
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que exigem uma atuagdo positiva por parte do Estado e dos poderes
constituidos por seu intermédio, que nao pode se abster da responsabilidade,
tendo em vista o carater de direito publico subjetivo atribuido ao direito a
educagao. Este desafio convoca a todas as pessoas que acreditam no
potencial da juventude, sobretudo daqueles que acreditam no poder
transformador da educagdo, em razdo de que é possivel mudar esta
realidade, com o intuito de construirmos uma sociedade que assegure
politicas publicas eficazes e garantam realmente os direitos de sua nagao
(Tavares, 2015, p. 3).

Dentre as questdes abordadas, aquelas de ordem diretamente relacionadas
ao adolescente sao passiveis de intervencio técnica por parte dos profissionais do
Programa Liberdade Cidada, conforme observado durante as entrevistas realizadas.
No entanto, em alguns casos, as situagdes apresentadas possuem um carater
contextual e condicionante, estando intrinsecamente ligadas a outras politicas
publicas, o que exige uma atuagdo mais ampla, envolvendo a sensibilizagdo e
mobilizagdo da rede de apoio.

Apesar desses desafios, o resgate da convivéncia familiar e comunitaria,
assim como 0 acesso a educacgao e a profissionalizagdo, deve ser um componente
constante em qualquer proposta pedagogica voltada para o adolescente em conflito
com a lei, conforme destaca Pereira (1999). Esses elementos sdo fundamentais para
garantir uma reintegracdo bem-sucedida e promover a construgdo de uma nova

trajetoria de vida para esses jovens.

“Que as escolas regulares enfrentam dificuldades para lidar com as demandas
disciplinares desses alunos, necessitando de suporte especializado e formag¢do adequada
para os professores” (S-ESC -1)

“Mas a insergdo educacional desses adolescentes muitas vezes encontra resisténcia, tanto
por parte deles quanto da comunidade escolar. Mas no geral, a escola civico militar pode ser
um espacgo para ressocializa¢cdo dos jovens infratores” (S-ESC-3).

Os dois depoimentos evidenciam a presenga marcante do elemento
disciplinar no contexto educacional. No primeiro, o sujeito S-ESC-1, destaca a
dificuldade das escolas regulares em lidar com questdes disciplinares, ressaltando a
necessidade de suporte especializado e formagdo docente adequada. Esse
argumento reforga uma visao tradicional da educagdo como mecanismo de integragéo
social, na qual a disciplina desempenha papel central na estruturacdo do ambiente

escolar. Porém, segundo o SINASE (Brasil, 2006), a disciplina deve ser um
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instrumento norteador do sucesso pedagdgico e ndo apenas instrumento de

manutengao da ordem. Nas palavras de Foucault (2006, p. 83)

E ai, nessa pratica de um exercicio do individuo sobre ele préprio, nessa
tentativa de transformar o individuo, nessa busca de uma evolugao
progressiva do individuo até o ponto da salvacdo, é ai, nesse trabalho
ascético do individuo sobre ele mesmo para a sua salvagdo, que
encontramos a matriz, o modelo primeiro da colonizagdo pedagdgica da
juventude. (Foucault, 2006, p. 83)

No segundo depoimento, S-ESC-2, pontua que a resisténcia a insergéo
educacional de adolescentes em conflito com a lei € apontada como um desafio tanto
para os proprios jovens quanto para a comunidade escolar. No entanto, a escola
civico-militar € mencionada como um possivel espacgo de ressocializagao, sugerindo
que seu modelo disciplinar pode contribuir para a reintegragdo desses alunos.
Foucault (1987, p. 152) destaca que a disciplina “fabrica individuos” e que as
instituicbes educacionais desempenham um papel crucial na conformagdo dos
sujeitos as normas sociais. Esse modelo de disciplina, ao estruturar comportamentos
e atitudes, pode ser visto como uma estratégia para moldar os adolescentes,
orientando-os a se adaptar as normas estabelecidas pela sociedade. Contudo, é
importante questionar se esse tipo de abordagem, que foca na imposigao de normas
e condutas, de fato contribui para a constru¢do de uma cidadania plena, ou se, por
outro lado, refor¢a a exclusdo e a marginalizagao dos individuos que nao se ajustam
a esse modelo rigido.

A educacao € um processo essencial para o desenvolvimento do ser humano,
conforme destaca Serrano (2015, p. 10): “Educagao consiste no conjunto de
procedimentos, decisées e acdes que, provenientes da convivéncia familiar, escolar e
social, objetiva a edificagdo do ser humano”. No entanto, quando se trata de
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE), percebe-se uma
caréncia de estratégias pedagdgicas especificas que atendam as suas necessidades
educacionais. Um dos fatores que contribuem para essa insuficiéncia é o
desconhecimento, por parte das instituicbes e profissionais da educacdo, sobre a
presenca desses alunos em suas escolas.

A fim de garantir o direito ao atendimento educacional adequado, a legislagao
estabelece o sigilo quanto a situacao judicial dos adolescentes, conforme previsto no

Parecer CNE/CEB n° 8/2015. Embora essa medida tenha como objetivo proteger os



151

jovens, ela também dificulta a formulagao de agdes pedagdgicas mais direcionadas e
eficazes, cabe ressaltar que a centralidade das medidas socioeducativas na
perspectiva ético-pedagogica significa que valores de dignidade da pessoa devem

embasar as relagdes e a experiéncia cotidiana na instituicdo. A este respeito,

[...] a exemplaridade é aspecto fundamental. Educar — particularmente no
caso de adolescentes, — consiste em ensinar aquilo que se é. Portanto, a
forma como o programa de atendimento socioeducativo organiza suas agoes,
a postura dos profissionais, construida em bases éticas, frente as situagoes
do dia-a-dia, contribuird para uma atitude cidadad do adolescente. (Brasil,
2006, p. 48).

Diante desse desafio, torna-se fundamental que o Estado reestruture suas
politicas publicas voltadas a instrugdo desses adolescentes, garantindo-lhes uma
educacao que nao apenas cumpra seu papel formativo, mas também contribua para
sua ressocializagao.

Considerando as perspectivas para o futuro para a (re)insercdo educacional
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, os sujeitos da
pesquisa apontaram alguns pontos abordando como as escolas podem se tornar mais
atrativas para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Tal como preconizado pelo SINASE em seu art. 1°, § 2°, Il (BRASIL, 2006),
referindo-se ao Plano Individual de Atendimento - PIA, o que pressupde um ensino
individualizado, rompendo com a massificagdo do ensino tradicional, rotineiro,

repetitivo, em que todos devem realizar tudo e da mesma maneira:

E preciso conhecer cada adolescente e compreender seu potencial e seu
estagio de crescimento pessoal e social [...] respeitando sua condi¢ao
peculiar [...] favorecendo maior concretude em relagéo aos seus avangos e/ou
retrocessos do processo socioeducativo (Brasil, 2006, p. 48-51).

O acolhimento dos estudantes e o apoio sociofamiliar sdo considerados
essenciais para garantir a permanéncia e o desenvolvimento educacional dos
adolescentes, especialmente daqueles em situagédo de vulnerabilidade. Segundo S-

CREAS-1 apresenta em sua entrevista:

“Muitos sdo os casos em que os adolescentes trazem suas reclamagbes acerca da
convivéncia no ambiente escolar com seus professores, e percebe-se que o dialogo poderia
ser um caminho a ser mais utilizado. Cada adolescente possui sua individualidade e traz
consigo peculiaridades, as quais muitas das vezes a escola ndo consegue dar conta, até
mesmo pela escassez de profissionais e incentivos a educagdo. A escola deve sempre
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procurar formas/alternativas que despertem a atencdo dos alunos, sempre na busca pela
inovagdo continuada, atrelada a tecnologia, e demais recursos da atualidade.” (S-CREAS-1)

Esse aspecto evidencia a necessidade de um olhar mais atento para as
especificidades de cada estudante, bem como de estratégias pedagodgicas que
promovam uma interacdo mais efetiva entre escola e aluno. Assim, o saber
pedagogico, como conjunto de nogdes, conceitos, categorias, métodos, técnicas,
reflexdes, teorias e modelos referentes ao ensino, aprendizagem, formagao, instrugao
e educacao (Noguera-Ramirez, 2009), podera criar um ambiente escolar acolhedor e
inclusivo € fundamental, principalmente para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, de tal modo que essa inclusao cumpre a funcao de delimitar
marcos simbolicos nas fases de transicao e transformagao do jovem, conforme pontua
S-CREAS-2 em seu discurso:

“Para tornar a escola mais atraente para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, acredito que é fundamental que a instituicdo ofereca um ambiente
acolhedor e inclusivo, onde esses jovens se sintam valorizados e respeitados.
Atividades préticas, como oficinas, projetos culturais e esportivos, e espacos de escuta
para compreender as necessidades individuais sao fundamentais. Além disso, o
fortalecimento do vinculo entre familia, escola e comunidade amplia o senso de pertencimento
dos jovens.” (S-CREAS-2)

Ja o sujeito S-CREAS-3, aponta que devido a importancia da educagéao para
a sociedade como um todo, houve um aumento na oferta de vagas para o ensino
publico, no entanto esse aumento n&o veio acompanhado de uma qualidade de ensino
que possibilitasse aos jovens aprender de forma mais eficaz, porém ao refletir sobre
os discursos apresentados, tendem a ver na educacdo apenas uma ponte para a
possivel obtencdo de um futuro bom emprego, algo incerto e muito distante de sua

vida atual.

“Acredito que as escolas podem nao ser tao atraentes para os adolescentes por ndo
“conversar tanto” com a realidade que muitos deles vivem, uma possivel forma de amenizar
essa diferenga seria tentar aproximar a comunidade escolar das escolas. Pois dessa
forma possibilitaria com que muitas familias se fizessem mais presentes na vida
escolar de suas criancas e adolescentes. Ha diversos projetos que permitem que familias
com maior vulnerabilidade socioeconémica tenham acesso a alimentos através das escolas,
mas acredito que para além de tais projetos, seria hecessario ter uma rede intersetorial
mais funcional que conseguisse possibilitar um acompanhamento mais completo as
familias mais vulneraveis e com atividades visando realizar a preveng¢ao de diversas
violagbes de direito que acabam se tornando mais comuns em familias vulnerdveis.
Para essa rede intersetorial funcionar, a escola se torna fundamental, pois através da escola
é que se identifica diversas situagdes de risco que muitas criangas e adolescentes vivem, por
isto a permanéncia dos estudantes se torna fundamental.” (S-CREAS-3)
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A falta de interesse dos jovens nao € algo intrinseco, mas devida a pouca
atratividade de muitas instituicées de ensino. Estudos como de Carvalho (2011) e Silva
e Sales (2011) apontam que adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
mostram pouco interesse pela escola e ndo reconhecem nela uma importancia em
sua vida atual, em termos de |lhes prover uma formagao social, politica e cultural, além
de cientifica, o que vai ao encontro da fala apresentada pelo S-ESC-1, o qual reflete
quanto ao acolhimento dos adolescentes na escola a partir da gestdo escolar,

conforme segue:

“A gestdo cai sempre num ambiente de tolerancia. E dificil muitas vezes o convencimento
dos professores para o resgate desses alunos, ter uma convivéncia pacifica e compreender
como a escola pode ajudar.” (S-ESC-1).

Dessa forma, é fundamental que a escola esteja atenta para evitar processos
de estigmatizacdo e exclusdo, garantindo que todos os estudantes sejam
reconhecidos e valorizados em sua singularidade. Conforme Abramovay et al. (2002,
p. 56), a “[...] construcdo de identidades sensiveis a diversidade cultural e a
solidariedade, por meio de compromissos com a cidadania, assim como o
fortalecimento da autoestima e do sentimento de pertencimento comunitario”, sao
elementos cruciais para o desenvolvimento integral dos alunos. Esse processo de
valorizagao das diferentes identidades e a promocédo de um ambiente inclusivo sao
essenciais para assegurar que todos os estudantes se sintam parte do espaco
educacional, o que contribui diretamente para a sua permanéncia e sucesso escolar.

A importdncia da educacdo reside no fato de que na sociedade
contemporanea, a escolaridade cumpre um papel ndo apenas de formacédo, mas de
construcado das identidades sociais. Mészaros (2005), por sua vez, acredita que as
praticas educacionais podem cumprir as suas vitais e importantes funcbes de
mudanca e transformacao social, corroborando com o discurso apresentado pelo S-

ESC-2, que define a escola como um espaco que deve ser acolhedor.

“A escola também precisa continuar fortalecendo o apoio emocional e social oferecido
aos alunos, criando um ambiente seguro e acolhedor. Para os alunos, a escola é de
extrema importancia, pois representa ndo apenas um espacgo de aprendizagem formal, mas
também um lugar onde podem desenvolver habilidades sociais, encontrar apoio e vislumbrar
novas oportunidades para o futuro, e ndo pode tornar-se um processo de estigmatizacdo e
excluséo, pois, além dos contetidos didaticos e atividades pedagdgicas eles querem antes de
tudo ser reconhecidos.” (S-ESC-2).
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Conforme Ramidoff (2011, p. 28), “[...] o adolescente nao pode ser reduzido
em sua totalidade subjetiva a partir de um raciocinio que se projete apenas sobre a
pessoa circunstanciada pela situacdo em que se encontra”. Essa visao reforgca a
necessidade de compreender o adolescente em sua complexidade, levando em
consideracgao sua trajetoéria, potencialidades e desafios, e ndo apenas a situagdo em
que se encontra no momento. Para Duarte (2013), a educagao escolar ndo pode ser
dissociada do processo de superacdo da sociedade capitalista, devendo a escola,
portanto, questionar seu papel nesse contexto. Esse questionamento exige uma agéao
coletiva, que nao envolva apenas os alunos, mas, sobretudo, os educadores.

O autor (2013) ressalta ainda que cabe ao educador entender a importancia
da educacgao escolar como um elemento fundamental para uma revolucéo socialista,
que deve ser compreendida como um processo complexo. Sua efetivacdo depende
de planos, projetos, estratégias e agdes coletivas, além do conhecimento aprofundado
da realidade e de uma elaboragdo mental que transcende as agdes imediatas,
demandando mediag¢des que conduzam a mudangas significativas.

A escola deve ser vista ndo apenas como uma instituicdo responsavel pela
formagao académica, mas também como um espago de construgdo social que
necessita de suporte adequado para atender as exigéncias que lhe sao atribuidas.
Diante desse cenario, é fundamental repensar o papel da escola e buscar estratégias
que possibilitem uma atuagao mais eficiente frente aos desafios contemporaneos.

Conforme aponta Silva (2013), a escola se vé sobrecarregada com as falhas
da sociedade, da familia e do préprio Estado, sendo responsabilizada por questdes
que vao além do ensino formal. A precarizacdo das condi¢cdes de ensino, a falta de
investimentos adequados e a auséncia de politicas publicas eficazes contribuem para
agravar essa situagao.

Mas, o fortalecimento do vinculo entre escola, familia e sociedade pode ser
um caminho para minimizar os impactos das dificuldades enfrentadas pela instituicao.
Essa perspectiva pode ser vista na fala do entrevistado S-ESC-3, o qual observa ainda
que a valorizagao do professor e a implementacao de politicas publicas que garantam
melhores condi¢des de ensino e aprendizagem sdo medidas essenciais para que a
escola consiga cumprir sua fungao social de forma mais eficaz.

“Em relacado aos alunos que tem baixa frequéncia é realizada a busca ativa, ligado para

o responsavel e inserido no SERP. E para com os professores, sdo orientados em
garantir o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e o acolhimento desses
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alunos. A escola tem que fazer a diferenga, e a mudanga sé vai aparecer quando todo o
contexto escolar tiver essa mesma percepgéo.” (S-ESC-3)

Dentre as inovagdes trazidas pelo ECA, destacam-se as medidas de protegéo
previstas no artigo 101°. Essas medidas visam assegurar a dignidade da crianga e do
adolescente, garantindo-lhes um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento
pleno. Entre as medidas previstas, incluem-se o encaminhamento a programas de
acolhimento institucional ou familiar, orientacédo e apoio sociofamiliar, matricula e
frequéncia obrigatoria em estabelecimentos de ensino, tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, entre outras disposigdes que buscam resguardar seus
direitos.

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988, deve nortear todas as acgdes estatais e sociais,
especialmente no que diz respeito a infancia e a adolescéncia. Embora esse dever
seja compartilhado por todos os membros da sociedade, a responsabilidade maior
recai sobre o Estado, enquanto agente promotor dos direitos fundamentais e executor
das politicas publicas que asseguram o pleno desenvolvimento de criangas e
adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reforga essa perspectiva ao
instituir o principio da protecao integral, que ndo deve ser compreendido apenas como
um ideal normativo, mas como uma diretriz pratica e concreta de atuagao. Isso implica
a necessidade de politicas publicas intersetoriais, integradas e eficazes, que articulem
os sistemas de educagao, saude, assisténcia social e justica para garantir condigdes
reais de cidadania e inclusio.

Nesse contexto, a familia, a escola e as instituicdes publicas devem atuar em

corresponsabilidade, contribuindo para a construcdo de um ambiente social que

90 Art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispbe sobre as medidas de protegdo aplicaveis a
crianga e ao adolescente em situagao de risco.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no artigo anterior, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegao, apoio e promogéao da

familia, da crianga e do adolescente;

V — requisicéo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcéo e tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos;
VII — abrigo em entidade;

VIII - colocagao em familia substituta.
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respeite, valorize e promova os direitos de criancas e adolescentes. E apenas com
esse compromisso coletivo e ético que sera possivel transformar os cenarios de
vulnerabilidade e exclusdo em oportunidades reais de emancipagcdo e
desenvolvimento humano.

Dessa forma, & imprescindivel que o Estado, em colaboragcdo com a
sociedade civil, assegure a efetivagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes
que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa, garantindo-lhes
condigbes dignas de existéncia e desenvolvimento. A implementagdo de politicas
publicas eficazes ndo pode se limitar a mera formulagdo de normas, mas deve
envolver agdes concretas que promovam a inclusdo social, a educacéo de qualidade
€ 0 acesso a servigos basicos essenciais. Somente por meio desse compromisso
coletivo sera possivel consolidar a dignidade da pessoa humana como principio

inegociavel na proteg¢ao da infancia e juventude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco central a (re)inser¢cdo educacional dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto no
municipio de Telémaco Borba, abordando seu papel na efetivagcdo dos direitos
fundamentais desses jovens. Considerando que a escola € um espaco essencial de
socializacido e aprendizado, a pesquisa buscou analisar como esse ambiente pode
contribuir para a construcido da identidade dos adolescentes, bem como para o
enfrentamento da discriminacdo, segregacao e preconceito que frequentemente
permeiam suas trajetorias. Assim, o estudo problematizou a relagéo entre educagao e
protecao social, destacando o papel das politicas intersetoriais na execugao do
atendimento socioeducativo.

O primeiro objetivo especifico foi alcangado por meio de uma revisao da
literatura e da analise do arcabouco legal que fundamenta a educagdo como um direito
fundamental. As discussdes revelaram que a educacgado vai além de uma fungao
puramente instrucional, assumindo um papel protetivo, especialmente para
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, ao garantir ndo apenas o acesso
ao conhecimento, mas também a oportunidade de transformacgao social e pessoal.

E indiscutivel a importancia da educagdo para o desenvolvimento humano da
sociedade, tendo em vista que a instrugcao representa um caminho indispensavel na
formacéo da consciéncia cidada. E sob a égide da formagado para o exercicio pleno
da cidadania que a Constituicdo Federal de 1988 preconiza a universalizagao da
educacao basica. Deste modo, compreendida como direito humano fundamental, a
educacao tem sido conclamada como instrumento imprescindivel na constru¢ao de
um Estado de Direito.

O principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos basicos para esses
sujeitos prevista na CF e que fundamenta o ECA, é a porta de acesso a viabilizagao
da protecgédo integral, isto €, da garantia da sobrevivéncia, do desenvolvimento e da
integridade de todas as criangas e adolescentes, sem excegao alguma, e esta devera
ser feita através da politica de atendimento. Este processo inclui aqueles que se
encontram em conflito com a lei e sdo submetidos aos instrumentos das medidas
socioeducativas. No contexto das medidas socioeducativas, a escola pode atuar como
um dispositivo de reinsercédo social, desde que articulada a uma rede de apoio que

compreenda as especificidades desse publico.
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O segundo objetivo especifico consistiu na reflexao sobre a interagao entre as
politicas de assisténcia social e educacional para a execugado do atendimento
socioeducativo. A analise revelou que, embora a legislagdo preveja uma abordagem
intersetorial, existem fragilidades na articulagao entre os servigos. A fragmentagao das
agdes e a falta de comunicagao entre os profissionais da assisténcia social e da
educacao comprometem a efetividade das estratégias de (re)inser¢ao escolar.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em
consonancia com o0s preceitos constitucionais presentes também no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), defende um atendimento socioeducativo pautado
nos principios dos direitos humanos, reafirmando as diretrizes do ECA que ressaltam
a natureza pedagdgica das medidas socioeducativas. Nesse contexto, o SINASE
orienta que tais medidas sejam realizadas a partir de um alinhamento conceitual,
estratégico e operacional, estruturado em bases éticas e pedagogicas, inspiradas
pelos acordos internacionais de direitos humanos, especialmente aqueles voltados as
especificidades da infancia e adolescéncia.

O projeto socioeducativo, portanto, deve ter a educagado como protagonista do
processo de reeducacao dos adolescentes e jovens em conflito com a lei. A missao
da educagao escolar é proporcionar aos educandos 0 acesso a uma ampla gama de
saberes fundamentais para sua formacao integral, assegurando nao apenas a
transmissao de conhecimentos académicos, mas também a formacéo critica e cidada,
essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O direito a educacao tornou-se pauta politica universal, passando a ser
reivindicado pelos mais diversos atores sociais, das mais diversas nacionalidades. No
entanto, esse direito encontra desafios estruturais e ideoldgicos que limitam sua plena
efetivagado, especialmente no contexto das medidas socioeducativas.

No que tange ao terceiro objetivo, que problematiza o papel do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e da escola no processo de
(re)insergao educacional, observou-se que o CREAS desempenha um papel essencial
no acompanhamento individualizado dos adolescentes. No entanto, os desafios
estruturais e institucionais limitam a capacidade de atuagdo do servico. Do lado da
escola, a falta de preparo para lidar com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas resulta, muitas vezes, em processos de exclusao velada, reforgcando
a marginalizagao desses jovens, como também, esse distanciamento se revela na

propria elaboracdo dos planos socioeducativos, que, apesar de citar a educagao
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escolar e estabelecer metas educacionais, carece de uma participacdo mais efetiva
da educagao na construgao e execucao dos planos socioeducativos de cada estado.
E essencial que tais planos contemplem estratégias pedagdgicas inclusivas,
garantindo um processo de ensino-aprendizagem adequado as necessidades desses
adolescentes.

Ao longo desse estudo, buscou estabelecer contato com os sujeitos que
participaram da elaboracdo da politica, bem como dos que a executam, também
daqueles a quem a politica € destinada, o que nos permitiu conhecer como esse
processo vem se desenvolvendo, quais seus avangos e impasses. As diretrizes
nacionais, que regulamentam a escolarizacdo de adolescentes em conflito com a lei,
determinam que a oferta do ensino deve contemplar as necessidades desses
educandos em diversos aspectos e ainda garantir sua participacdo na gestdo da
escola em que estao inseridos.

Por fim, a analise dos desafios para a efetivagao do direito a educacgao revelou
questdes estruturais e subjetivas que atravessam a experiéncia escolar dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Entre os desafios mais
recorrentes, destacam-se a estigmatizagdo, a evaséo escolar, a precariedade dos
servigos de apoio pedagdgico e psicossocial, bem como a resisténcia de alguns
profissionais da educagao em integrar esses adolescentes ao ambiente escolar.

As violagdes sofridas por esses sujeitos refletem a urgéncia de se desenvolver
politicas publicas capazes de combater e superar as desigualdades sociais, étnicas e
geograficas do pais. A educacdo tem sido apontada como um caminho de
possibilidades para a superagao das desigualdades. A universalizacdo do acesso a
educacao, erradicacado do analfabetismo, correcédo de fluxo escolar e a busca por um
padrao de qualidade s&o alguns dos desafios a serem superados para que a garantia
do direito a educacao torne-se efetiva.

Pode-se afirmar que o processo de escolarizagao constitui um espaco
importante de sentido, que explicita, de forma incisiva, desigualdades e oportunidades
limitadas que marcam expressivos grupos de jovens brasileiros. Ao mesmo tempo, é
um espaco fundamental de reflexao e luta por direitos. Para se garantir um direito pela
via do planejamento de politicas publicas voltadas para a area social numa
perspectiva civil democratica, € necessaria a participacdo da sociedade civil
organizada, para que se torne possivel a construgdo de uma ponte entre o que

determina a norma e sua efetivacgao.
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A pesquisa evidencia, de maneira contundente, que, embora a legislacao
brasileira, por meio do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), garanta o direito a educagado como
um direito fundamental dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, a concretizagao desse direito ainda enfrenta desafios significativos.
Esses desafios ndo se restringem apenas ao acesso fisico as instituicdes de ensino,
mas envolvem também barreiras de natureza psicossocial, como a estigmatizagéo, a
falta de acolhimento e o distanciamento da realidade dos adolescentes em conflito
com a lei.

As dificuldades de (re)insercao escolar sdo, em grande parte, consequéncia
de uma insuficiente articulagao entre as politicas publicas de assisténcia social e de
educacao, o que compromete a efetividade da oferta educacional e a permanéncia
dos adolescentes na escola. A fragmentagao das agdes, o distanciamento entre os
profissionais dessas areas e a falta de uma abordagem integrada para lidar com as
necessidades complexas desses jovens dificultam o alcance dos objetivos de
reintegracéo social e educacional. Portanto, a superagao dessas barreiras exige uma
atuacdo mais estratégica e coordenada das politicas publicas, além de um
compromisso real e continuo das instituicdes de ensino em oferecer uma educagao
inclusiva e equitativa.

Em termos de perspectivas futuras, a pesquisa aponta para a necessidade
urgente de uma reavaliagdo das praticas pedagdgicas e institucionais, que devem ser
adaptadas as especificidades dos adolescentes em medida socioeducativa no
municipio de Telémaco Borba. Isso implica em criar condigdes para que as escolas
nao apenas oferecam conteudo académico, mas se tornem espacgos de acolhimento,
protagonismo e emancipagao para esses jovens. A educagao deve ser vista como um
processo integral que transcende o ensino de conteudos, sendo também uma
ferramenta de transformacéao social, capaz de promover o resgate da cidadania e da
autoestima, além de fornecer oportunidades para o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para a vida.

E fundamental que a escola assuma, de forma mais efetiva, seu papel de
espaco de protecdo social. Para isso, a formagao continuada dos educadores deve
ser uma prioridade, capacitando-os a lidar com as especificidades dos adolescentes
em conflito com a lei e a promover praticas pedagdgicas que favoregam a incluséo, o

respeito a diversidade e a construgdo de uma identidade positiva para os mesmos.
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Além disso, o fortalecimento da articulagdo entre os diversos servigos de protecao
social, como os CREAS e outros equipamentos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social, € imprescindivel para que a (re)insergao escolar se dé
de forma bem-sucedida.

Dessa forma, o que se apresenta como regra no contexto atual das medidas
socioeducativas ¢é a dificuldade de acolhimento e o sentimento de n&o pertencimento,
com intervengdes adequadas. Se as politicas publicas e as instituicbes de ensino
implementarem estratégias que integrem a educagdo, o acolhimento social e o
atendimento sociofamiliar na direcdo da efetivagao dos direitos dos adolescentes, &
possivel transformar as bases do atendimento ofertado, contribuindo para o
desenvolvimento da sua trajetéria escolar. Esse processo exige uma visao mais ampla
do papel da educacgao, entendendo-a nao apenas como a transmissado de saberes
académicos, mas como um meio de promover o desenvolvimento integral dos sujeitos,
preparando-0s para a convivéncia em sociedade.

Por fim, a pesquisa aponta para um futuro possivel no qual os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas possam relatar suas experiéncias
escolares de forma mais positiva e transformadora. Isso exigira a consolidagdo de
uma educacgao que, ao invés de ser um fator de exclusdo e discriminagao, se
transforme em um vetor de inclusao, ressignificagao e fortalecimento de seus direitos,
garantindo-lhes uma nova perspectiva de vida e a possibilidade de um futuro mais

digno e justo.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pagina 1 de 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO
EM PESQUISA - ENTREVISTA
Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa "O PROCESS0O DE
INSERGAO EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA', de responsabilidade da pesquisadora Marjorie Pelik Kempe Camargo.

O objetivo da pesquisa & compreender como se di o processo de insercao
educacional dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio
aberto no municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da efetivacao de seus direitos
fundamentais.

Sua participacdo & muito importante e se dard da seguinte forma:
respondendo a uma entrevista semiestruturada com perguntas abertas e
fechadas. Os instrumentais de pesquisa versam exclusivamente sobre questoes
pertinentes ao objetivo da pesquisa e serdo aplicados pelo pesquisador, em
data e local combinado previamente. A entrevista sera inteiramente gravada e
posteriormente transcrita para ser utilizada no ambito da pesquisa, como dado
coletado da realidade pesquisada, que servird de base para a compreensao do
objeto de estudo. GOSTARIA DE ESCLARECER QUE SUA PARTICIPACAO E
TOTALMENTE VOLUNTARIA, PODENDO VOCE: RECUSAR-SE A PARTICIPAR,
OU MESMO DESISTIR A QUALOQUER MOMENTO SEM QUE ISTO ACARRETE
QUALQUER ONUS OU PREJUIZO A SUA PESSOA. Informamos ainda que as
informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serao tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. No nosso
estudo, conforme estabelecem as resolugtes CNS 466/2012 e CNS 510/2016, o
contelido das entrevistas é de carater unicamente profissional, buscando informagdes
sobre as préticas e aplicacoes referentes a politica publica de socioeducacio. Por se
tratar de uma andlise da politica, os aspectos e contelidos pessoais, familiares,
espirituais, morais, culturais, sociais ou psicoldgicos nao serdo investigados. Ademais,
a entrevista & anonima e sera realizada em ambiente de privacidade.

O beneficio relacionado a sua participagao é a possibilidade que vocé tera de
apresentar suas opinides, posicoes, dificuldades e sugestdes sobre o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas capazes de contribuir com uma efetiva
reinsergao social, bem como para a compreensdo dos beneficios e desafios do
trabalho externo enquanto um elemento desse processo de reinsercao.

A pesquisa estd sendo crientada pela Profa. Dra. Silmara Carneiro e Silva,
docente do referido Programa. Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em
arquivo por, pelo menos, 5 anos.

Este termo & redigido em duas vias, uma para participante e outra para
pesguisador. Todas as paginas devem ser assinadas por ambos. Meste termo de
consentimento, ha o telefone e endereco eletronico da pesquisadora, de modo que
vocé poderd tirar suas duvidas sobre o projeto e sobre a sua participacéo, se
necessdrio. Em caso de duvidas quanto a conducao ética do estudo, entre em contato
com o Comité de Etica em Pesguisa da UEPG. O Comité de Etica é a instancia que
tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e conftribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro dos
padrées eticos.

Dessa forma, o Comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do
projeto, de modo gue a pesquisa respeite os principios éticos de protecao aos direitos



Pagina 2 de 2

humanos, da dignidade, da autonomia, da nao maleficéncia, da confidencialidade e
da privacidade. O comité de Etica da Universidade Estadual de Ponta Grossa se
enconira a disposicAo para eventuais esclarecimentos.

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Avenida Carlos Cavalcanti, 4748 - Uvaranas

Bloco da Reitoria - Sala 22 — Campus Universitario
CEP: 84030-900

Ponta Grossa - Parand

Endereco eletronico: propespsecretaria@uepg.br

Fone: (42) 3220-3282
Hordrio: Segunda a Sexta, 8h 35 12he 13h as 17h

Contato da Pesquisadora: Marjorie Pelik Kempe Camargo
Fone:42 999233614
Endereco eletronico: mpkcamargo@gmail.com

Nimero de identificacdo do Participante:

Declaro que entendi os objetivos e condiches de minha parficipacdo na
pesquisa e concordo em participar, com a devida autorizagao para gravacao:

()5 ( JNAO

Ponta Grossa, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa
Nome:

Marjorie Pelik Kempe Camargo
Pesquisadora responsavel

palsT

ROE RIS, DO SLUE

PESOLIEL,

ROERKCA, DO PESOLSACOR
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA - ENTREVISTA

Prezado,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “O PROCESSO DE
INSERGAO EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO NO MUNICIiPIO DE TELEMACO
BORBA”. Acreditamos, assim, que possa contribuir para a pesquisa. Sua participacao
€ voluntaria, isto €, ndo é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia de decidir se deseja
ou néo participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé nao
sera penalizado caso decida ndao consentir a participagéo ou em caso de desisténcia.
N&o havera coleta de exames e vocé nao correra riscos bioldgicos. Considera-se que
esta pesquisa trara riscos minimos aos participantes, como algum desconforto que
pode ser causado diante de alguma pergunta. Consideramos que nao ha riscos de
identificacdo dos participantes, pois estes nao serdao identificados na pesquisa.
Ademais, a entrevista € andnima e sera realizada em ambiente de privacidade.

O beneficio relacionado a sua participagdo € a possibilidade que vocé tera de
apresentar suas opinides, posicoes, dificuldades e sugestbes sobre o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas capazes de contribuir com uma efetiva
reinsercdo social, bem como para a compreensao dos beneficios e desafios do
trabalho externo enquanto um elemento desse processo de reinser¢cdo. Sua
participagdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevistas,
formulado pela equipe do projeto, sobre o tema da pesquisa. Sua entrevista sera
gravada com codigos de identificagao, para preservar o sigilo das informagdes. Os
dados serdo analisados em conjunto e as informagdes pessoais serdo omitidas.
Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgagao de resultados, e o
material das gravag¢des sera armazenado em local seguro. As entrevistas gravadas
serao transcritas e apenas a equipe de pesquisa tera acesso ao conteudo. Os dados
coletados nesta pesquisa serdo publicados em forma de relatério, que sera
apresentado como dissertagdo de mestrado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa e,
posteriormente, em artigos cientificos sobre o tema. A pesquisa esta sendo orientada
pela Profa. Dra. Silmara Carneiro e Silva, docente do referido Programa. Ao final da
pesquisa, todo material sera mantido em arquivo por, pelo menos, 5 anos.

Este termo é redigido em duas vias, uma para participante e outra para pesquisador.
Todas as paginas devem ser assinadas por ambos. Neste termo de consentimento,
ha o telefone e endereco eletrénico da pesquisadora, de modo que vocé podera tirar
suas duvidas sobre o projeto e sobre a sua participagéo, se necessario. Em caso de
duvidas quanto & conducao ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da UEPG. O Comité de Etica é a instancia que tem por objetivo defender
os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrdes éticos. Dessa forma, o
Comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto, de modo que a
pesquisa respeite os principios éticos de prote¢ao aos direitos humanos, da dignidade,
da autonomia, da nao maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.
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O comité de Etica da Universidade Estadual de Ponta Grossa se encontra & disposic&o
para eventuais esclarecimentos.

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Avenida Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas
Bloco M — Sala 116B — Campus Universitario
Ponta Grossa - Parana

Endereco eletrénico: propesp-cep@uepg.br
Fone: 42 3220 3108

Contato da Pesquisadora: Marjorie Pelik Kempe Camargo

Fone:42 999233614

Endereco eletrénico: mpkcamargo@gmail.com

Numero de identificacdo do Participante:

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e

concordo em participar, com a devida autorizagao para gravagao:
( ) SIM ( ) NAO

Ponta Grossa, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora Responsavel
Marjorie Pelik Kempe Camargo
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR

O PROCESSO DE INSERGAO EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO NO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

1 — Dados de Identificagéo:
Nome:

Idade:

E-mail:

Funcéo:

Formacao:

Tempo de servigo no CREAS:

Questoes:

* Fale sobre a proposta de trabalho do CREAS voltado a execucéo das medidas
socioeducativas e sobre sua experiéncia neste trabalho.

* Qual a sua opinido sobre as medidas socioeducativas e como analisa a sua
execucao no municipio, considerando a efetivacdo do direito fundamental a
educacao?

* Qual aimportancia da escola no processo socioeducativo do adolescente?

* Quantos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas foram
encaminhados pelo CREAS para a escola nos ultimos dois anos?

* Qual é geralmente a demanda apresentada pelos adolescentes quanto a
sua insercao educacional e como é a recepc¢ao deles na escola?

* Na sua visao, qual é o papel do CREAS quanto ao processo de insercao
educacional do adolescente e como analisa o trabalho realizado pelo CREAS
de seu municipio para a efetivagao do direito a educacao dos adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas?

* Na sua visdo, qual o papel da escola no processo socioeducativo do
adolescente e como analisa o trabalho desenvolvido pelas escolas do
municipio para a efetivacado do direito a educacao?

* Quais os principais desafios de acesso e permanéncia do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas na escola?

+ Em sua opinido, o que a escola poderia fazer para se tornar mais atraente para
o adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - ESCOLAS

O PROCESSO DE INSERCAO EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO NO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

1 — Dados de Identificacao:
Nome do entrevistado:
Idade:

E-mail:

Funcao:

Formacgéo:

Escola:

2 - Questoes:

* Fale sobre a proposta de trabalho da escola voltada a execug¢ao das medidas
socioeducativas e sobre sua experiéncia neste trabalho. Existe algum programa ou
ainda professores capacitados para trabalhar especificamente com o publico de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na escola?

*  Qual a sua opinido sobre as medidas socioeducativas e como analisa a sua
execugao no municipio, considerando a efetivacdo do direito fundamental a
educacgao?

* Qual aimportancia da escola no processo socioeducativo do adolescente?

* Quantos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas foram
recebidos na escola nos ultimos dois anos, mediante encaminhamento do CREAS?

*  Qual é geralmente a demanda apresentada pelos adolescentes quanto a sua
insercao educacional e como € a recepgao desses adolescentes na escola?

* Na sua visao, qual é o papel do CREAS quanto ao processo de insergao
educacional do adolescente e como analisa o trabalho realizado pelo CREAS de seu
municipio para a efetivagao do direito a educagao dos adolescentes em cumprimento
das medidas socioeducativas?

* Na sua visdo, qual o papel da escola no processo socioeducativo do
adolescente e como analisa o trabalho desenvolvido pelas escolas do municipio para
a efetivacao do direito a educagao?

* Quais os principais desafios de acesso e permanéncia do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas na escola?

* Em sua opinido, o que a escola poderia fazer para se tornar mais atraente
para o adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas?
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE . WOTI'I'[G
PONTA GROSSA - UEPG

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: 0 PROCESS0 DE INSERCAQ EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEID ABERTO NO
MUNICIPIO DE TELEMACOD BORBA

Pesquisador: MARJORIE PELIK KEMPE CAMARGO

Area Temtica:

Versdo: 2

CAAE: 76433523.0.0000.0108

Instituicho Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS DO PARECER

Nomero do Parecer: 6.607.783

Apresentagao do Projeto:

A pesquisa trata do processo de insergio educacional dos adolescentes em cumprimenta de

madidas socionducativas de meio aberto no municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da efetivacio do
direitos. As informagoes elencadas nos campos "Apresentacao do Projeto”, "Objetivos da Pesguisa” o
“Avaliacdo dos Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagoes Basicas da Pesquisa
PB_INFORMAGCOES_BASICAS _DO_PROJETO_ 2247019, de 28/11/2023.

Objetivo da Pesquisa:

Compreender como se di o processo de insergao educacional dos adolescentes em cumprimento de
madidas socionducativas de meio aberto no municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da efetivacio do
seus direitos fundamentais.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Mo inicio da pesquisa serd apresentada o objetivo da mesma para os sujeitos de pesquisa (profissionais
membros da equipe técnica do CREAS

Samuel Klabin & os diretores, pedagogos ou professores das escolas estaduals, os quais poderao aceitar ou
nao a participacao ¢ poderao desistir a

qualquer momento, o que pode facilitar na amenizagdo de possivels riscos. Inicialmente, serd

Enderego: Ay, Gen. Carlos Cavelcant, e 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Rekona, sala 22

Badrro:  Lvarenas CEP: 34.030-900
UF: PR Municipio:  PONTA GROSSA
Telefore:  (42)3220-3282 E-mall: propespsecretariaifuepg be
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Hobnﬂwﬂp
PONTA GROSSA - UEPG

Cantinuagiie do Parecer: B.60T. 783

realizada uma pesquisa documental, o que tende a

facilitar uma aproximacao com os sujeitos de pesquisa. Tambeém serd elaborado um formulanio de dados
para conhecimento da trajetoria profissional

¢ académica atinentes aos objetivos da pesguisa, e por fim um roteiro prévio para as entrevistas
semiestruturadas com o objetivo de delimitagao do

objeto de eswdo. Os riscos Sao inarentas, portanto, a voluntariedade da pesquisa.

Beneficios:

A partir dos resultados da pesquisa, os beneficios sdo referentes ao acesso 4 educagao comao um fator de
protecao do adolescente em conflito com

a lei, @ destacar o papel do CREAS o sua relagao como um importante papel no trabalho intersetorial de
garantia de direitos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

0 estudo possui coma objetivo principal compreender como se da o processo de insercac educacional dos
adolescentes em cumprimento da

medidas socioeducativas de meio aberto no municipio de Telémaco Borba, na perspectiva da cfetivagao de
direitos A pesquisa apresenta carater

qualitativo, de natureza explorataria. Como procedimentos metodologicos serao utilizados a pesquisa
bibliografica, documental e a de campo

mediante entrevistas semiestruturadas e aplicacao de quostionario; para analise o interpretacao das
informacoes coletadas sera utilizada a analise

de conteudo conforme proposta por Laurence Bardin,

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Todos 05 termos de apresentacao obrigatorio estao cometamente preenchidos o anexados na Plataforma.

Em anexo e de acordo com as resolugtes 466/2012 ¢ 5102016

Recomendacoes:
Enviar o relatorio final ao térming do projeto de pesquisa por MNotificacao via Plataforma Brasil para ovitar
pendéncias.

Enderego: Ay, Gen. Carlos Cavaicant, i° 4748, UERG, Campis Uvararanas, Blooo da Retona, sala 22

Bairro:  Lvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio:  PONTA GROS5A
Telelone: [42)3220-3282 E-mail: propespsecretariaiuepg b
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE .
PONTA GROSSA - UEPG

Canlinuagin do Parecer: G607, 783

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Projeto foi aprovado sem restricoes, apds avaliagao documental. O projeto se encontra dentro dos principios
dticos @ metodolagicos, de acordo com o Conselho Nacional de Saude, Resolucao 466/2012 e 510/2016.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

_Tipn Documento Arquivo Postagem Autor Situagao

Informagoes Basicas|PB ,INFGEMAﬂGES, BASICAS DO P | 211212023 Aceito

do Projeto ROJETO 2247019.pdf 11:560:27

TCLE/ Termos de | TCLE_Marjorie. pdf 211272023 |MARJORIE PELIK | Aceito

Assentimento 11:60:14  |KEMPE CAMARGO

Justificativa de

Austncia _ _

Outros Documento_NRE pdf 201172023 |MARJORIE PELIK. | Aceito

L _ 15:54:06 |KEMPE CAMARGO

Folha de Rosto Folha_de_rosto_marjorie. pdf 171112023 |MARJORIE PELIK Acrito
16:30:38 | KEMPE CAMARGO

Projeto Detalhado /| Projeta_Marjorie. pdf 17172023 |MARJORIE PELIK | Aceito

Brochura 145717 |KEMPE CAMARGO

|nvestioadar _ _ —

Declaracao de Termo_CREAS pdf 17172023 |MARJORIE PELIK | Aceito

concordancia 13:49:11  |KEMPE CAMARGO

Situacao do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciacdo da CONEP:

Mao

PONTA GROSSA, 08 de Janeiro de 2024

Assinado por:
ULISSES COELHO
{Coordenador(a))

Enderego:  Av. Gen. Carlos Cavaleant, r® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Retora, sala 22
CEP: 84.030-900

Badrrg: Llvaranas
UF: PR
Telefone:  [47)3720-3282

Municiple:  PONTA GRODSEA

E-mall: propaspsacretaraiPuepg.be
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ANEXO B - PROTOCOLO AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL

» Folha 1

ESTADO DO PARANA ePROTOCOLO
Orgao Cadastro: CIDADAD | Protocolo:
wzczsass NIRRT 51 327 109.7
Interessado 1: (CPF: XXX _X¥X.058-16) MARJORIE PELIK KEMPE CAMARGO
Interessado 2:
Assunto: AREA DE ENSING Cidade: TELEMACO BORBA /PR
Palavras-chawve: ClDADAD
N*/Ano -
Detalhamento: SOLICITAGAD
Codigo TTD:

Para informacdes acesse: hitps:fwww eprotocolo. pr.gov. br/spiweb/consultarProtocolo
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ANEXO Vi da RESOLUCAD M. ® 406/2018 - GRISEED

TERMUO DE COMCORDANCLA 00 MRE PARA A UNIDADE CEDENTE
Zanhor () Coardenador (a),

Dedaramas que a Mocks Regonal de Educacdo de Telémace Borba
esld de acorda com a conducda do projelo de pesquisa O PROCESSD DE
INSERCAD EDUCACIONAL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS DE MEID ABERTO WO MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, & ser realizsdo pela pssouisadora Marjorie Pelik
Kempe Camargo, Ba logo o prajelo seja aprovada pelo Comibd de Efca em
Paspuiza, com Seres Humanos, da Universidade Esladual de Ponla Grossa.

Ezfamps ciepfes qua os paricipanbes da pesquiss serd a3 Equips
Gasiora & Padagdgica, pertancentes 3 RBede Plblica de Ensing do Estado dio
Farana, bem como de que o presenie trababho deverd seguir a Resalucdo
AEE2012 [CME) & o Decrelo n® POAT, de 2000

Do mesma forma, emes cénca que o (a) pesqusador (a) someanis
podard iniciar a pasguea pretendida apds ancaminhar, 3 eska Insbbuicio, uma
wia fa parecer de aprovacio do esiedo emilido pele Comibd de Elica em
Paspuiza com Seres Humanas da Universidade Estadual de Ponta Grossa .

Tedmaco Borba, 17 de nowamirg de 2023,

Jomaane Cinlia Piechnicki
Represantante da Cad na NRE

Zueli Aparecda Martine
Chefia do HRE
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