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RESUMO

O lixo é uma expressao significante da questdo ambiental. A partir do incbmodo que
ele naturalmente representa, iniciaram-se as discussdes sobre o tema, cuja inclusao
foi inicialmente feita a partir de 1972 na Convencdo de Estocolmo, onde o seu
documento final reproduziria uma légica consistente em separar o humano da
natureza, estabelecendo a partir daquele momento um afastamento de aspectos
ambientais e sociais. Essa l6gica repete-se em torno dos direitos humanos, que sao
estabelecidos a partir de atos declaratorios, com efetividade limitada. Preferiu-se, ao
longo desta pesquisa uma abordagem humanitaria, em detrimento dos ditos
“direitos”, permitindo que fosse feito um aprofundamento do conteddo humano
existente no lixo. A pesquisa em formato bibliografico e documental adotou a
metodologia exploratoria, com o proposito de atender ao seu principal objetivo, que é
compreender como o0 lixo humano pode representar indicativo de tracos do
comportamento humano desconexos com as premissas coletivas e humanitarias,
estas entendidas a partir de um estilo de vida amparado no consumo, no
consumismo, na fragil distribuicdo equanime de bens materiais e com foco em uma
perspectiva meramente individualista. Como base tedrica fundante foi utilizada a
Teoria da Complexidade de Edgar Morin, com andlise de questbes humanitarias,
modo de vida e instituicbes sociais, a partir da perspectiva de Herrera Flores,
Zygmunt Bauman e Emile Durkein, além de consideracées relativas a um possivel
colapso humanitario conforme Jared Diamon. Exemplos globais e a apresentacéo de
um olhar mais amplo foram possiveis a partir da vasta obra sobre o lixo produzida
por Mauricio Waldman. O aprofundamento feito em relagdo ao modo de vida
considerou questdes relacionadas com a coesao social, adotando-se como um dos
seus principais indicativos o crescente nimero de moradores de rua. Além disso,
também foram resgatadas medidas de consumo possiveis de verificacdo ao longo
do tempo, no caso a agua e energia. Também sobre o comportamento humano,
procurou-se um aprofundamento em torno de uma terminologia adotada na area
ambiental, a degradacdo. A partir do enfoque contido no objetivo geral, foram
observados aspectos ambientais, especialmente passivos e desastres relacionados
com a agua, e sociais, como os indices de desenvolvimento humano, distribuicdo de
renda, depresséao, suicidios, homicidios dolosos e suas vitimas. Para demonstrar a
correlagcdo entre os dados coligidos, foram organizados modelos de regressao
estatistica, chegando-se a 98% de precisdo na explicacdo do fendmeno lixo e a sua
correlagdo com aspectos humanos do tempo presente, como o consumo e a forma
como organiza sua vida social. A agua consumida foi a variavel que demonstrou
melhor correlagcdo com o lixo, podendo ser utilizada como uma forma de medicao
indireta. O propoésito desta pesquisa foi posicionar o lixo no centro do debate
humano, ambiental e na construcdo de Politicas de Estado, pois ele pode ser
considerado como um forte indicativo de falha nos processos humanos e sociais. Em
decorréncia do significante quadro de mudancas provocado pela humanidade nos
altimos trés séculos, e peculiarmente a partir da década de 1940 com o avango da
tecnologia nuclear, foi possivel identificar a pertinéncia em reclassificar ao atual
momento geoldgico como a Era do Antropoceno.

Palavras-chave: Lixo. Degradacdo Humana. Politica de Estado. Medi¢do Indireta.
Antropoceno.



ABSTRACT

Garbage is a significant expression of the environmental issue. From the nuisance
that it naturally represents, discussions on the subject began, whose inclusion was
initially made from 1972 onwards in the Stockholm Convention, where its final
document would reproduce a consistent logic in separating the human from nature,
establishing the from that moment on, a departure from environmental and social
aspects. This logic is repeated around human rights, which are established through
declaratory acts, with limited effectiveness. A humanitarian approach was preferred
throughout this research, to the detriment of the so-called “rights”, allowing a
deepening of the human content existing in the garbage. The research in
bibliographic and documentary format adopted the exploratory methodology, with the
purpose of meeting its main objective, which is to understand how human waste can
represent indicative of traits of human behavior that are disconnected with the
collective and humanitarian premises, these understood from a lifestyle supported by
consumption, consumerism, the fragile equitable distribution of material goods and
focused on a merely individualistic perspective. Edgar Morin's Theory of Complexity
was used as a founding theoretical basis, with an analysis of humanitarian issues,
way of life and social institutions, from the perspective of Herrera Flores, Zygmunt
Bauman and Emile Durkein, in addition to considerations related to a possible
humanitarian collapse according to Jared Diamond. Global examples and the
presentation of a broader view were possible from the vast work on garbage
produced by Mauricio Waldman. The deepening done in relation to the way of life
considered issues related to social cohesion, adopting the growing number of
homeless people as one of its main indicators. In addition, consumption measures
that could be verified over time were also rescued, in this case water and energy.
Also on human behavior, an attempt was made to deepen the terminology adopted in
the environmental area, degradation. From the focus contained in the general
objective, environmental aspects were observed, especially liabilities and disasters
related to water, and social aspects, such as human development indices, income
distribution, depression, suicides, intentional homicides and their victims. To
demonstrate the correlation between the collected data, statistical regression models
were organized, reaching 98% accuracy in explaining the garbage phenomenon and
its correlation with human aspects of the present time, such as consumption and the
way you organize your life Social. Consumed water was the variable that showed the
best correlation with garbage, and can be used as a form of indirect measurement.
The purpose of this research was to place garbage at the center of the human and
environmental debate and in the construction of State Policies, as it can be
considered as a strong indication of failure in human and social processes. As a
result of the significant changes provoked by humanity in the last three centuries, and
particularly from the 1940s onwards with the advancement of nuclear technology, it
was possible to identify the pertinence of reclassifying the current geological moment
as the Anthropocene Era.

Keywords: Garbage. Human Degradation. State Policy. Indirect Measurement.
Anthropocene.
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INTRODUCAO

Filho: Pai, aqueles sao homens do lixo?
Pai: Nao meu filho, aqueles sao os homens da
limpeza, os homens do lixo somos nos.

Imagem e texto de autoria desconhecida.

Nas andancas que a vida proporciona, tive a oportunidade de conhecer
muitos musicos e compartilhar varias sonoridades com varios deles. Lembro-me
perfeitamente de uma musica chamada “Mania Humana”, cujos versos eram
ritmados em fungao das obsessbes humanas, dentre elas a de “querer ter tudo na
vida”, ou mesmo, das suas raizes se fundamentarem em ser “uma raga sacana”.

A imagem acima, por sua vez, conta um pouco do que essa musica
mencionava, apontando para uma dura realidade em torno de algo que nos é
comum, o lixo. O pouco, ou nenhum, valor que atribuimos a quem é responsavel por
coletar nossas imundicies € bem representado no texto e imagem acima.
Relegamos ao estamento social que esta no subsolo das prioridades publicas, este
dever, que rotineira e diariamente é cumprido com muito trabalho, penuria e sem a
minima valorizacéo. Este trabalho é dedicado, sobretudo, a esse imenso gquantitativo
de seres humanos, que a partir das suas energias, consomem 0 Seu corpo em algo
que boa parte da humanidade ainda € incapaz de perceber, e sequer tirar a mao do
ocio e realizar: - zelar pelo seu proprio lixo!

E exatamente isso, zelar, ou seja, empregar o verbo como transitivo direito
no sentido de vigiar, proteger e tomar conta, ou ainda, em utilizar este mesmo verbo
como transitivo indireto, em uma acepc¢ao de interessar-se, administrar, defender
com empenho, diligéncia e precisdo. Em ambos significados, seja de transi¢ao direta

ou indireta, o emprego da palavra zelar também esta vinculado ao significado velar.
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Ora, ndo velamos nossos entes queridos, porque nao velariamos também o lixo que
produzimos?

Esse, talvez seja um dilema humano, demandando que o seu n6 gordio seja
desatado. Um dos propdsitos que constitui esta pesquisa percebe o problema para
além de uma dimensado de “servigos publicos” ou de remogao ou afastamento.
Procuraremos ir além dessa perspectiva.

Devemos considerar, ja nestes prolegbmenos iniciais, que a raca humana é
sem duvida a grande forca motriz a impor sobre o Planeta Terra as principais
mudancas atualmente vivenciadas e suportadas por nossa esfera. Ao longo dos
tempos a sua conformacdo grupal permitiu superar intempéries e garantir a
prosperidade de sua existéncia. De animal cognoscente e com sua estrutura de
sobrevivéncia ligada ao agrupamento, o ser humano passou do nomadismo a sua
fixacdo em torno de determinado territorio, sendo este o primeiro ponto a chamar
atencao para aquilo que ndo mais serviria e deixaria de ser utilizado pelo coletivo, as
sobras.

Tais sobras, em um periodo distante, eram consumidas e absorvidas pelos
processos de alimentacdo de outras espécies, ou mesmo, pelo ciclo biolégico que
delimita os ecossistemas, especialmente porque cada qual vive em um limite
energético de outro ecossistema, permitindo a degradacdo e, sobretudo, o
aproveitamento energético.

O que antes era observado como um simples habito, o descarte in natura
com a consequente absor¢do por outros organismos vivos, hoje é algo de relevante
preocupacdo, especialmente porque a humanidade chegou a um grau de tamanha
complexidade que nossas sobras ndo podem mais ser simplesmente langcadas no
meio ambiente para possam ser absorvidas pelas outras espécies e aproveitadas
energeticamente por outros sistemas vivos. I1sso, certamente tem origem no inicio do
processamento e coprocessamento de sustancias em outras substancias, tornando
a cadeia de compostos simplesmente inquebravel por organismos Vivos,
considerando, por 6bvio, o tempo humano.

Destarte, ainda que se tenha esta percepcdo quanto ao problema,
fenomenologia correlata ao lixo e aos residuos imp8e maior atengédo

aprofundamento, ja que boa parte do que é significativamente reaproveitavel

o O o

reutilizavel, continua rumando para a deposicéo final, ou em muitas das vezes,

simplesmente abandonado.
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Assim, a utilizacdo da terminologia lixo é preferivel do que aquela
tecnicamente utilizada em trabalhos cientificos e académicos, ja que a intencéo
principal é fazer uma correlacdo do modo de vida com o comportamento humano e
as suas implicancias na geracao e deposi¢cdo dos monturos por toda parte do globo.
Isso também é corroborado pelo fato de que ao final do texto serédo realizadas
analises estatisticas, onde a terminologia “residuos”, possui significancia diversa e
relacionada aos dados analisados em torno de um modelo estatistico. Além desta
situacdo, quando for necessaria a insercdo de explicacbes que diferenciem o lixo
(inservivel e objeto de manejo) dos residuos (algo reutilizavel, reaproveitavel e
reprocessavel) elas serdo objeto de pormenores especificos.

Também deve ser considerado que o termo lixo, em uma perspectiva
técnica, é denominado de residuo, o que em certa medida afasta o seu contetudo
humano, principal objetivo a ser investigado nesta pesquisa.

Enfim, procura-se aproximar o termo lixo do comportamento humano, em
detrimento de outras formas de residuos, estas relacionadas a sua caracterizacao a
partir da atividade responsavel pela sua geracao.

Nesta oOtica infere-se em torno do trocadilho “lixo humano e do humano lixo”,
pois um estd imbricado ao outro, especialmente sob uma perspectiva de
temporalidade, visto que a producdo desenfreada do que se convencionou chamar
de lixo, cada vez mais corresponde a uma dimensao global e correlata a processos
sociais e humanos.

Referidos processos, por sua vez, merecem um melhor aprofundamento em
torno do que se preferiu denominar de degradacdo, terminologia utilizada
comumente na area ambiental e observada a partir de perspectivas sociais e
econdmicas.

No caso dos aspectos determinantes e relativos a cunhagem social,
procurou-se um aprofundamento em torno do que consideramos como algo que é
aviltante para a condicdo humana, como € o caso da supresséo da vida, seja por ato
proprio ou provocada por terceiros, dai o motivo de uma correlacdo entre os
homicidios e suicidios com as informacdes relativas ao lixo.

Para a investigagcdo proposta foram utilizados dados relativos aos suicidios,
e uma das suas principais causas, a depressdo, como também, os dados
relacionados aos homicidios dolosos, quando existe a intencdo manifesta da

supressdo da vida de outrem. Neste caso, somente foram observados os dados
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nacionais e relacionados ao ano de 2019, dadas possiveis distorcées que pudessem
ser objeto de tratamento especifico em virtude da pandemia do Coronavirus
(COVID-19), responsével por limitar e alterar de forma consideravel a rotina humana
durante os anos de 2020 e 2021.

Além desta cunhagem, também foi observada a correlacdo entre os eixos
ambiental, social e econdmico, percebidos de forma conjunta a partir das mudancas
impressas pela humanidade ao redor do globo. Essa forma de perceber a
problematica pesquisada permitiu uma consideravel aproximacado em torno da nova
classificacdo geoldgica do periodo que vivemos, pois cada vez mais se encontra
difundida a ideia o atual momento € a Era do Antropoceno, ou algo préximo ao ponto
final da histéria humana.

A partir deste entendimento, buscamos uma analise em relagdo a um
terceiro ponto, a producéo de lixo pela espécie humana e a respectiva correlacdo em
face ao seu modo de vida e a real possiblidade de colapso humano e global, uma
vez que potencializar liberdades sem dimensionar as suas consequéncias, evidencia
um sério problema de ajustes e acomodacdes dos processos sociais (também
globais). O modo de vida, neste caso, é analisado a partir do individualismo,
consumo e consumismo, situacdes que permitem compreender a que ponto a
espécie humana tem chegado, uma vez que a satisfacdo e o desejo por bens
(materiais e imateriais) também individualizados.

Entender a individualizagdo, consumo e consumismo, sem compreender
como funcionam os mecanismos liberais, no qual o capitalismo tenta tornar natural a
exclusdo de grande parte do contingente humano (especialmente aqueles mais
pobres) de meios de sobrevida, parece algo impossivel sem que seja tracado um
paralelo entre as reais necessidades humanas e aquelas que sdo criadas para
atender estimulos individuais. Se por um lado grande contingente humano n&o
dispde de recursos minimos, por outro, cada vez mais as pessoas desejam coisas
Unicas para a satisfagdo de necessidades, muitas vezes, efémeras. O destino destes
desejos e o seu produto final bem sabemos onde esta localizado, no lixo. Entender
como 0s numeros disponiveis e relativos a este modo de vida se relacionam com o
lixo, € o desafio desta pesquisa.

Ainda que as percepcdes anteriores sejam relevantes, €& necessario
incursionar em um campo mais pratico, e compreendido a partir de um equilibrio

biolégico e homeostético, o qual é reforcado em grande medida quando se analisam
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as condicdes ambientais do planeta e a sua evidente transmutacédo climatica,
provocada por nés humanos.

Com este preocupante panorama, € imperioso considerar que o lixo
produzido pelo ser humano, além de constituir algo naturalmente desagradéavel, é
algo que representa uma incognita, caso Sseja necessaria uma mensuracao
especifica e por determinado periodo. Nesse viés, ndo se questiona a correlacéo
entre o0 volume (muitas vezes estimado) e a quantidade de habitantes, mas sim, a
criacdo de medidores mais préximos da realidade e da precisdo que possam orientar
as possiveis modelagens dos servigcos publicos.

Se por um lado tudo que se produz e se consome encontra uma medida em
nameros, como € o caso do Produto Interno Bruto (PIB), ou entdo, quando
utilizamos insumos vitais como a agua e a energia, cuja producdo e consumo Sao
mensuraveis pelos respectivos servicos, o0 lixo ndo possui a mesma sorte, pois 0s
dados existentes ainda sdo obtidos a partir de bases declaratdrias e relacionadas a
sua estimativa de peso (em toneladas geralmente), quando feita a destinacdo final
de forma adequada.

Nesta situacdo, ndo ha uma medida exata, especialmente no caso do Brasil,
onde as informacdes oficiais, principalmente os sistemas de informacdes publicas
disponiveis, que nem sempre apresentam dados completos. Uma outra alternativa
sdo as informacdes privadas, representadas especialmente por anuarios editados
pelo setor de coleta privada, que embora se esforcem em quantificar o lixo gerado
por habitante ao longo do ano, nem sempre encontram a precisdo e uniformidade
desejadas. Todavia, em ambas situacdes, € necessario um esforco em busca de um
medidor indireto voltado para a real percep¢do do problema, como também, que seja
orientativo para a construcao de desenhos de politicas e servicos publicos.

Por isso, o desafio que se imp6e é quantificar, ainda que de forma indireta, o
volume de lixo que é gerado por pessoa a partir de uma variavel indireta ou
independente, porém, que possua mensuracao historia e efetiva. I1sso é possivel de
ser feito a partir do resgate de valores historicos e séries temporais, viabilizando,
assim, uma forma aferir o quantitativo de lixo gerado, por exemplo, por uma
residéncia.

Este estado de coisas decorre do fato de que os entes municipais, principais
gestores do sistema de manejo de lixo, invariavelmente ndo possuem um sistema de

medicao direta, socorrendo-se, quando muito, dos enormes volumes que Sao
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pesados antes de serem depositados em aterros sanitarios, quando essa é a forma
destinacéao final. Em situacfes onde o lixo ndo é destinado para aterros licenciados,
sequer é feita uma medicédo, inviabilizando que um dimensionamento em torno do
peso e do volume, seja feito de forma mais rigorosa.

Dentre estes locais estdo os lixdes e os aterros controlados, onde o lixo é
depositado sem maiores preocupa¢fes com normativas ambientais e premissas de
saude publica.

Além das duas formas inadequadas de deposi¢cdo, a mais comum €é o0 seu
abandono a esmo, especialmente em locais onde a vegetacao e o relevo permitem
que esta pratica seja ocultada ao longo do tempo e do crescimento (quando
possivel) da vegetacao do entorno.

Estando preliminarmente evidenciada a questao do lixo, a pergunta central
gue norteard a construcdo desta pesquisa indaga por qual razdo, sabendo-se do
relevo do problema, os mecanismos sociais e institucionais permitem um constante
aumento no volume de lixo gerado e disperso por todos os locais onde a raca
humana pbde chegar? Tal questionamento desdobra-se também em uma
perspectiva individual, no sentido de procurar compreender até que ponto o lixo
representa vincula-se a aspectos degradantes do ser humano. Em uma perspectiva
mais pratica, um outro questionamento relacionado a esta pesquisa procurara
estabelecer uma forma de mensuracédo indireta do volume (ou peso) do lixo que é
produzido no Brasil. Dada situacdo ampara-se no fato dos sistemas de manejo nao
possuirem critérios individualizados que permitam uma quantificagcdo per capita e
vinculada da determinada regido, sejam um municipio de pequeno porte, por
exemplo, ou um bairro, no caso de grandes agrupamentos urbanos.

Tal indagacdo remete a uma série de questdes, voltadas para compreender
minimamente qual é o principal fator de diferenciacdo entre o ser humano e os
demais seres vivos. Seria a producéo de lixo? Quais 0s principais aspectos da
producdo, geracdo e dispersao do lixo estdo correlacionados ao comportamento
humano? H& uma desconexdo entre as premissas de ordem coletivas e
humanitarias, e estas, por sua vez, em relacdo a ldgica unicamente individual?

Para fins praticos sera investigado, sob uma perspectiva estatistica, tanto a
correlacédo entre dados disponiveis relativos aos aspectos humanos e relacionados a
cada unidade federada brasileira, como a depressao, o suicidio, os homicidios

dolosos, como também, os indices relativos ao desenvolvimento humano e renda
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(IDH-M e Gini), procurando estabelecer modelos possiveis, que permitam a
construcdo de inferéncias de ordem pratica. Além desta modelagem, também se
pretende estabelecer uma medicao indireta do lixo mediante situacdes relacionadas
com o consumo e producao, especialmente analisados a partir da Agua e da energia
(produzida e consumida).

A construgcdo do texto obedecerd a um formato monografico, onde os
capitulos se entrelacam em torno do atendimento aos objetivos estabelecidos na
pesquisa, com vistas a responder as indaga¢des que articulam o texto, assim como
estabelecer o aprofundamento desejado em torno da problematica relativa ao tema.

O objetivo geral para fins desta tese € compreender como o lixo humano
pode representar indicativo de tracos do comportamento humano desconexos com
as premissas coletivas e humanitarias, estas entendidas a partir de um estilo de vida
amparado no consumo, no consumismo, na fragil distribuicdo equanime de bens
materiais e com foco em uma perspectiva meramente individualista.

Como desdobramento do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: (A) Compreender como se formou o inicio da agenda
internacional sobre a questdo ambiental e a sua interface com o tema do lixo. (B)
Analisar os impactos atuais e as perspectivas futuras em torno da producéo,
disseminacdo e deposicdo do lixo em relagdo aos recursos hidricos. (c)
Correlacionar a questdo ambiental com as premissas de direitos humanos (questbes
humanitarias, dignidade, efetivacdo de garantias) e as prestacfes estatais em
relacdo a coleta, remocéo e destinacdo do lixo (especialmente doméstico e urbano),
fazendo aproximacfes e criticas entre o desenho instituido pelo Estado em torno
das politicas publicas de remocéao e destinacéo final do lixo, com vistas aos aspectos
mercadoldgicos do setor de coleta e destinacdo final de lixo. (D) Estabelecer uma
medida indireta que permita estimar o quantitativo de lixo produzido por pessoa ao
longo de determinado periodo. () Entender como o0 processo que relaciona a agéo
humana a uma for¢ca geoldgica vem redefinindo a classificagdo da atual época
geoldgica (Holoceno) como Antropoceno.

O texto esta dividido em quatro capitulos, o primeiro fazendo inicialmente
uma abordagem sobre o tema e contextualizando a questdo do lixo, percebido a
partir do saneamento basico e com vistas a sua dimensédo humana e variaveis em
torno de aspectos que consideramos que caracterizam a sua degradacéo

(populacéo de rua, saude mental, depressao, suicidios e homicidios).
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Além deste retrospecto serdo apresentados precedentes histéricos
correlatos ao saneamento basico e aos dados estatisticos, seguindo para uma
analise em torno das declara¢gbes do direito do homem e dos direitos humanos e
chegando na formacao inicial da agenda ambiental internacional, estabelecida a
partir da Convencdo de Estocolmo de 1972, com uma analise relativa a posicao
adotada pelo Brasil naquele encontro.

Para tratar da correlacdo entre o lixo e a sociedade, o segundo capitulo
apresenta um percurso geral em torno de como o lixo (e os residuos) foram tratados
nos sistemas de manejo utilizados pelos entes do poder publico brasileiro,
passando-se a apresentar a evolugcdo dos dados relativos a producdo de lixo,
fazendo-se uma aproximacao entre os tracos relacionados a degradacdo humana
(em termos de consumo, distanciamento social e premissas de ordem coletiva),
direitos humanos, dignidade e vida, com insercdo do tema na Agenda 2030, na
pegada ecoldgica e no contexto brasileiro.

As politicas publicas seréo tratadas no terceiro capitulo, utilizando-se o lixo
como elemento relevante, abordando-se especialmente o carater estatal de politicas
relacionadas com o manejo e remocao de residuos e do proéprio lixo. Sera feita uma
abordagem em termos do sistema mercadolégico correlato aos sistemas de manejo
de residuos e destinacdo do lixo, como também, em relacdo a estruturacdo das
politicas publicas e o seu distanciamento em torno do “fator humano” correlacionado
com o lixo. Ao final do capitulo serdo tratados aspectos de governanca e meio
ambiente em relacéo a sociedade e o lixo que por ela é produzido.

O ultimo capitulo apresentara os elementos articuladores, sendo observada
a correlacdo direta entre lixo e dados relativos a energia, agua e aspectos
degradantes do ser humano (depressdo, suicidios, homicidios dolosos), com
inferéncias para indicadores especificos ligados ao desenvolvimento (IDH-M), e
desigualdade (Gini), além de apresentar evidéncias de que o ser humano ser é uma
forca motriz de ordem geoldgica, principal caracteristica do Antropoceno.

Expostas tais premissas, impde-se o detalhamento e reflexdo sobre o
assunto, qgue embora constituia importante problematica dos tempos atuais, merece
0 necessario aprofundamento em uma légica permanente de reflexdo, estudos, e
sobretudo, agcbes concretas a serem implementadas para a atenuacao da situacao
do lixo disperso por todos os cantos por onde a humanidade, e suas maquinas,

lograram sucesso em alcancar.
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CAPITULO 1 - O CONTEXTO: QUESTOES SOBRE O SANEAMENTO BASICO E
O LIXO COMO DIMENSOES CONCRETAS DA HUMANIDADE

O processo evolutivo dos primatas superiores. Harum
Yahya (et al.) a partir de Pinterest e Robson Tamas, com
adaptagdes nossas.

1.1 Perspectivas iniciais

Compreender o momento em que vivemos, a partir do histérico evolutivo dos
primatas superiores, chegando ao que se auto intitulamos cientificamente Homo
sapiens sapiens, evidencia um esfor¢o consideravel, principalmente se partirmos de
um recorte evolutivo que procurara um aprofundamento em um processo até hoje
mal compreendido, a condicdo de animais capazes de gerar algo que compromete a
sua sobrevida e ndo pode ser amenizado.

Atualmente as varias formas lixo, cuja producéo é cada vez maior e seguem
em constante crescimento, representa um sem numero de substancias sintetizadas
e por vezes, residuos que superam o proprio periodo de evolugdo humana na terra,
como € o caso dos rejeitos nucleares.

Trata-se, sobretudo, de algo incapaz de ser logicamente compreendido, o
tempo e a dispersao do lixo ao longo de todos os lugares onde a humanidade pode
chegar. Se por um lado buscou o conhecimento, a partir da racionalidade
inaugurada no séeculo das luzes, por outro, conseguiu produzir algo inconcebivel,
tornar as suas sobras algo inaproveitavel no tempo humano, e quica, em tempos de
sobrevida das demais formas de vida.

O entendimento que sera exposto neste capitulo, inicia-se como desenho e
contextualizacdo desta pesquisa, reforcando a perspectiva do lixo e a sua correlacao
com a humanidade. A partir desta apresentacdo estruturante, serd apresentado o
histdrico relativo aos primeiros registros relativos ao saneamento basico, passando-

se em seguida para a perspectiva contida na Declaracdo Universal dos Direitos do
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Homem e do Cidadado (Século XVIIl), avancando-se para a analise em torno da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948), formatadas apds a criacdo das
Nacdes Unidas, em 1945. Em seguida serdo analisados alguns documentos
internacionais construidos apos a década de 1970, especialmente correlacionados
com a Convencdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, na Suécia, em 1972.

A reflexdo em torno de questbes que preferimos atribuir a denominacéao de
humanitarias, é decorrente da oposicdo a um sistema juridico-estatal que repousa
em fundamentos de coercao forcada, violéncia e especialmente, na positivacdo de
normas legais, o que implica em uma analise diferenciada em face a um conteudo
humano relacionado ao tema “lixo/residuos”.

Neste caso, observa-se que as declaracbes e convencgdes internacionais,
produzidas especialmente a partir de 1972, evidenciam os necessarios enlaces entre
a questdo ambiental e o contexto humanitario, peculiarmente aparadas em
premissas posteriores ao processo de Revolugcdo Industrial. A partir da década de
1970, é reconhecida a importancia inicial de um processo facilitador do consumo,
consumismo e insustentabilidade.

Em oposicéo a esta triade inviabilizadora de uma perspectiva futura de vida
para a humanidade, difundiram-se definicbes terminolégicas, como a
“sustentabilidade”, que passou a ser compreendida como uma forma de garantir a
permanente continuidade dos processos génicos, fisicos e quimicos que permitem a
sobrevida no Planeta. Todavia, a sustentabilidade ainda ndo apresentou ferramentas
aptas a combater a efemeridade do consumo e a consolidacdo de mecanismos de
obsolescéncia programada, fundamentos atuais para 0 modo de vida que é regido
pelo consumo.

Adotamos como referente conceitual a concepcdo de que a expressao
“direitos” somente pode ser vista como uma decorréncia da existéncia do Estado-
nacgao, responsavel por produzir a positivacao do que se reconhecem como “Direitos
Humanos”. Essa formatagcdo ganha relevo apos a Il Guerra Mundial e a respectiva
organizagdo e atuacdo da comunidade internacional em orgdos especificos,
impondo, de certa forma, um consenso “institucional” e forcado em relagcao ao que
deveria constituir objeto normativo correlacionado a humanidade e seus invocados
“direitos”. Todavia, esta percepcdo em torno dos referidos “direitos” contém em seu

cerne a esséncia da ordem estatal sobre seu contetdo, o que conduz a uma certa
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neutralidade e consenso em relacdo ao pretenso humanitarismo que estaria voltado
para promover a efetividade de determinadas garantias da espécie humana, em
especial, de condi¢des de vida em um real contexto de sustentabilidade, algo I6gico
se observado a partir da perspectiva humana e correlata as demais espécies.

Considerando as premissas iniciais, a geracdo desenfreada de lixo pela
humanidade e a sua deposicdo ainda desmedida em varios dos seus aspectos,
ainda é um desafio que merece maior atengdo, naturalmente em virtude dos
potencias e concretos impactos no futuro proximo.

Isso implica em reforcar parte do contelido desta tese, no sentido de que o
ser humano é o unico animal vivo no planeta que produz sobras inutilizaveis por
outras espécies, considerando o breve lapso temporal no qual chegou a alcancar o
dominio sobre o planeta.

Dos 13,5 bilhdes de anos, a partir do qual o processo fisico de existéncia do
universo, passando pela formacdo do nosso planeta ha 4,5 bilhdes de anos, os
ancestrais primitivos do homem possuem somente 6 milhdes de anos, com registros
evolutivos mais acentuados a partir de 2,5 milhdes de anos, culminando com o
surgimento do homo sapiens ha pouco mais de 200 mil anos, o qual passaria a
demonstrar a sua capacidade comunicacional, quando passados 130 mil anos, ou
seja, ha 70 mil anos atras (HARARI, 2018).

Todavia, € perceptivel por grande parte dos estudos, que o advento da
Revolugéo Industrial, iniciado a cerca de 200 anos, constitui o fator de inflexdo para
as mudancas que atualmente vivemos, havendo quem entenda ser este o periodo
inicial do que atualmente se convencionou a se chamar de Antropoceno (SILVA;
ARBILLA, 2018).

Nesta otica e em face a preocupante producédo de lixo, questiona-se por qué
a dominacdo humana, articulada em um incontestavel processo organizacional
social bastante flexivel (HARARI, 2016), e especialmente em um contexto favoravel
a compreensao cientifica sobre as transformac¢des causadas pela humanidade na
biota, estd na eminéncia de colocar em risco a sua sobrevida, desconsiderando a
peculiaridade de que os residuos de um sistema deveriam servir como fonte
energetica para retroalimentacdo entre sistemas?

Partindo desta indagacao, procurar-se-a estabelecer quais sado os possiveis
elos em torno das questbes humanitarias e da questdo ambiental, especialmente

guanto ao conteddo dos documentos internacionais, que direta ou indiretamente,
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tratam da geracdo, dispersdo e deposicdo de lixo pela espécie humana. Neste
peculiar, entendemos que tanto o processo de formatacdo como a propria redacao
final destes documentos, ndo favorecem a atenuacdo, ou mesmo, redirecionamento
das agendas internas, em torno de uma efetiva aproximacdo entre questbes
humanas e ambientais, embora estejam naturalmente imbricadas.

O foco analitico recaira, além das declaracbes de 1789 e 1948, também
sobre exemplos extraidos da Agenda 2030. No caso deste documento internacional,
0 primeiro a instituir metas e procurar construir medidores globais, houve
consideravel insercdo do tema relacionado ao lixo no seu contetdo, com a sua
insercado em trés metas especificas, a primeira no Objetivo 11, que procura tornar 0s
assentamentos humanos inclusivos, resilientes e sustentaveis, e as outras duas no
Objetivo 12, relacionado a producdo e consumo sustentaveis?.

Ambos os objetivos encontram desafios em situacdes praticas, a primeira
exemplificada diante da preocupante situacdo em torno do lancamento de plasticos
por toda a biota, estimando-se que 75% de toda massa até entdo produzida, ja se
tornou lixo, impondo ao Planeta uma poluigéo difusa, especialmente nos oceanos, 0
gue representara em 2030 uma disperséao estimada em 104 milhdes de toneladas de
lixo plastico (WWF, 2019), em todos os mares do globo.

A dispersao de residuos na crosta terrestre e em sua atmosfera é tamanha
que é possivel lancar mdo de uma segunda situacdo exemplificativa, esta voltada
para a expedicao organizada para a limpeza do ponto mais alto do Planeta, o Monte
Everest, com o objetivo de remover a sujeira deixada durante os anos em que 0
local se tornou um icone do alpinismo. Durante duas semanas foram retiradas
aproximadamente trés, das dez toneladas de lixo que foram deixadas no Everest
desde 1922, o que envolve, em grande parte, garrafas plasticas, residuos
descartaveis utilizados pelos alpinistas, além de corpos humanos, encontrados em

alturas superiores a 8,8 mil metros (UOL, 2019)2.

111.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengéo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros. 12.4 Até 2020, alcangar o0 manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberagao destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos
sobre a saude humana e o meio ambiente. 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da
prevengao, reducéo, reciclagem e reuso” (AIDH, 2017).

20 Monte Everest tornou-se um simbolo das grandes propor¢des que o problema dos residuos sélidos atingiu. Alpinistas
deixaram uma quantidade estimada em 50 toneladas desses residuos nas encostas, incluindo garrafas, recipientes para
alimentos e equipamentos quebrados. Afora isso, mais de duzentos cadaveres foram estimados no local. No ano de 2010,
em uma missdo de limpeza, alpinistas coletaram cerca de duas toneladas de residuos sdlidos na &rea acima de 8.000
metros. Desde entdo, essas missdes tém sido repetidas regularmente. Hoje, alpinistas s&o obrigados por lei a trazer de
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A partir de tais exemplos, e com o olhar voltado para o ser humano, assim
como na sua capacidade em produzir algo inutilizavel por outras espécies (lixo), ou
ainda, em sua incapacidade em criar condicbes do seu aproveitamento no seu
tempo geracional (respeitando as condi¢des que fisico, quimicas e bioldgicas que
garantam a sobrevida de sua propria espécie), serdo consideradas as perspectivas
contidas nos documentos internacionais antes mencionados.

Todavia, antes do aprofundamento em torno da documentagcdo antes
referida, é pertinente considerar como o assunto sera contextualizado, partindo-se
em seguida para alguns precedentes historicos correlatos ao saneamento basico,

em que o lixo € um importante eixo a ser trabalhado.

1.2 A contextualizacdo e o desenho da pesquisa

A partir das premissas inicialmente apresentadas, a pesquisa foi organizada
de forma esquematizada e voltada para compreender como ocorre a interface entre
o lixo e 0 humano.

Diante disso, foi feita uma aproximacéo entre uma terminologia adotada no

campo ambiental com vistas a sua aplicacdo humana, tracando um quadro

esquematico que auxilia neste entendimento.

Figura 1 — Aspectos conceituais da terminologia degradacdo em relacao ao
ser humano e ao lixo.

Por que do uso da terminologia “degradagéo”? ENERGIA

. | AGUA |
‘ VIDA ‘
AMBIENTAL o -
2 ALTERACOES UNIFORMES NO PLANETA
g ~ HUMANIDADE
SOCIAL 2
|,°_, VISIVELMENTE PERCEBIDAS A PARTIR ~ FATOSSOCIAIS |
_ = DA DISPERSAO DO LIXO
ECONOMICO
‘ INSTITUCIONAL ‘
‘  DESCONEXAO
‘ NATUREZA ‘

O quadro esquematico apresentado a partir da Figura 1 evidencia os

volta 8 kg de residuos — quantidade média estimada do que é levado por cada pessoa. Isso ndo inclui as 12 toneladas de
fezes humanas deixadas na montanha por ano, apresentando um risco grave para a saude.” (RIAL, 2016, p. 10, apud NIDHI
SUBBARAMAN)
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principais tracos para com a qual é possivel perceber a degradacdo. Parte-se de
concepcOes utilizadas na area ambiental, que além de apresentar aspectos naturais,
também considera 0s eixos sociais e econdmicos em torno das premissas de
equilibrio fisico, quimico e biolégico.

Tais premissas, se observadas diante de um contexto atual, auxiliam na
demonstracao de que a principal forca de alteracdo de aspectos fisicos, quimicos e
biolégicos do planeta estd relacionada com as acdes humanas sobre a terra,
permitindo reconhecer a atual época geolégica, o Holoceno, como um a Era
Geoldgica propria, denominada Antropoceno.

Ditas alteracGes sdo visualmente perceptiveis se observarmos o quantitativo
de lixo que é constante e diariamente espalhado por toda a superficie e atmosfera
terrestre, como € o caso de particulados cuja composi¢cdo contém microplasticos.
Elementos como energia e agua constituem a esséncia da vida, pois a formacéo da
biomassa terrestre prescinde da agua e da energia proveniente do sol para que o0s
processos de transformacdo natural ocorram, motivo pelo qual estabelecer uma
correlacdo entre ambos e o lixo € um componente essencial deste trabalho. Isso
auxilia, inclusive, a perceber os niveis de consumo a que a raca humana impde
sobre os corpos hidricos e producéo energética.

Em uma perspectiva social e a partir da leitura de Durkein (2007), tem-se a
compreensao de que a produc¢do do lixo e o seu espraiamento pelo Globo € um fato
social cada vez mais institucionalizado, pois representa um comportamento que se
reitera sem que haja uma perspectiva de alteracdo, algo que esta sendo cada vez
mais consolidado em uma l6gica globalizante.

Tal processo de conformagédo apresenta a natureza como algo externo e
hostil, onde o ser humano parece constituir algo a parte. Tal silogismo, evidenciado
pela desconexao entre o que € humano e o que € natural, tem implicancia l6gica e
racional, especialmente a partir do ponto em que as compreensdes do mundo
religioso, natural e antropologico (ou politico), foram segmentadas no ambito da
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, documento fundante
para que as relagbes internacionais do ocidente avangassem. Isso, em certa
medida, teve implicancia determinante no inicio da agenda ambiental, iniciada na
década de 1960 e consolidada na primeira declaracdo sobre o tema, formatada em
Estocolmo, Suécia, em 1972. Esquematicamente isso pode ser percebido na

ilustracéo abaixo.
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Figura 2 — A segmentacdo entre humanidade, natureza e religido.
Organizacao e idealizacéo nossa.
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POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA, DEPRESSAO, SUICIDIO E HOMICIDIOS

Tal segmentacao, conforme apresentada na Figura 2, implicou na criacao de
uma dualidade relativa aos trés eixos relacionados a humanidade (cidadania ou
direitos politicos daquele momento), natureza e religido, reforcou a importancia em
torno daqueles que poderiam utilizar o seu potencial individual em detrimento da
organizacao coletiva, especialmente sobrepujando aspectos humanos e naturais.

Como consequéncia logica, isso potencializou e criou condi¢cdes para que
aspectos relativos ao individuo se sobrepusessem em torno de premissas coletivas
e relativas a necessidade de coesdo para com a qual a humanidade logrou
conquistas importantes de sobrevida e dominio material em torno do meio em que
evoluiu;

A implicancia mais nitida da desagregacdo do senso de coesédo social é a
crescente desigualdade material e a pouca atencdo dada aos bens da dignidade
(FLORES, 2009), algo que vai além da simples distribuicdo de bens fisicos ou
essenciais para a vida. O consumo além de limites de sobrecarga e reposi¢ao
natural reforca esta percepcéo e acaba por implicar em niveis baixos de agregacéo
da sociedade. Fatores que também contribuem para esta situacdo estdo

relacionados ao consumismo, que alija necessidades em beneficio de instintos,
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impulsos e acbes impetuosas que se voltam para o proprio ato, em detrimento da
esséncia de satisfazer qualquer necessidade de existéncia e dignidade.

O reflexo disto € evidenciado em uma péssima distribuicdo de bens e
insumos necesséarios para a vida material e existencial, causando um senso de
imprestabilidade que chega a atingir o préprio ser humano, deixando evidente que
terminologias como sustentabilidade, e atualmente ESG (environmental, social and
governance), pouco atendem a uma logica e efetividade, eficicia e eficiéncia em
torno de problemas basilares da humanidade, como é o caso da inseguranca
alimentar, vulnerabilidade social e da prépria distribuicdo da agua no Globo. Este

quadro de situacdes insere o lixo no centro deste debate.

Figura 3 — O lixo no centro do debate.
Degradagao Humana na Esfera Social
Coesao Social Baixa Consumo

O descarte do humano Consumismo

O afastamento Violéncia
A imprestabilidade Homicidios
Desigualdade Material Depressao
Falta de Bens da Dignidade Suicidios

Degradagdao Humana na Esfera Social

Dado estes peculiares, nada mais compreensivel ao nosso olhar do que
colocar o lixo como elemento central, onde o humano € alijado de um processo da
construcdo do préprio humano, relegando consideravel contingente da populagéao
mundial & margem de premissas basicas que permitam a condicdo da sobrevida.
Perceber o lixo a partir desse quadro de variantes constitui o ponto analitico desta
pesquisa, visto que acbes praticas e efetivas em relacdo as premissas de ordem
distributiva e humanitaria, cada vez mais se mostram distantes, peculiarmente se
observadas a partir de intervencdes oriundas dos mandatarios do poder, seja ele
estatal ou privado.

Contudo, uma compreensao referente ao consumo e consumismo, seja ele



31

proveniente de fontes naturais ou artificiais, demanda uma melhor compreenséo, ja
que “apenas comecamos a tomar consciéncia de que o consumacionismo implica
desperdicios e dilapidacdes, além de produzir degradacdes, poluicdes e rarefacdes
(nas jazidas de combustivel fossil)” (MORIN, 2013, p. 303), motivo suficiente para
que nos conscientizemos “de que o problema ndo diz respeito apenas a energia,
mas ao nosso modo de vida” ((MORIN, 2013, p. 303).

Desta forma, construir um quadro tedrico, que permita andalises praticas e
empiricas em torno dos dados disponiveis, imp&e o aprofundamento em relacdo ao
gue esta circunspecto com o lixo. Se no campo humano situacdes que causam
sentimento de preocupacdo e aviltam nossa percepcdo, como a depressdo, 0S
suicidios e o homicidio, permitem analises em torno dos dados relativos ao lixo, por
outro, é possivel estabelecer um formato de medicdo indireta, utilizando-se do
mesmo ferramental.

Todavia, aspectos como coesdo social, individualismo, desigualdade
material, reforcam a percepcdo de que os dados de alguma forma estdo
correlacionados, especialmente porque o lixo € um traco evidente do comportamento
humano. “Os efeitos egoistas do individualismo destroem as antigas solidariedades.
Um mal-estar psiquico e moral instala-se no coracdo do bem-estar material.”
(MORIN, 2013, p. 25, 26). Tais variaveis reforcam a percepcao do lixo como centro
deste problema, conforme reafirma-se diante da Figura 4, esquematicamente

organizada a partir destes elementos. Vejamos:
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Figura 4 — Tudo aponta para o lixo.
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Somando-se as variagdes anteriores, a Figura 4 também apresenta aspectos
do campo ambiental, onde as mudancas decorrentes de uma nova acomodacao
climatica, que ao rigor dos estudos estdo sendo promovidas pela propria
humanidade, imp6em a compreensdao e correlacdo entre dados relativos ao uso de
um bem fundante para a vida humana, a agua, que embora seja imprescindivel para
existéncia de qualquer forma biologica, também é um vetor de transformacdes,
especialmente se observados os sinistros naturais por ela provocados, nitidamente
mais impactantes em aglomerados urbanos, onde a concentracdo humana impde a
adocdo de politicas pubicas concebidas em carater permanente, ou em formato
estatal.

Denota-se com isso que a inter-relacdo entre os elementos apresentados,
especialmente se observados sob uma Gtica existencial e integrativa, implica em
uma analise conjunta e ao redor do lixo. Isso fica evidente quando s&o observados
os formatos e interacdes necessarias para que a vida prospere.

Em a Teia da Vida, Capra (1996, p. 133) deixa suficientemente evidente a
l6gica de como operam os ecossistemas, inferindo, a partir da constatagéo feita por
Ludwig von Bertalanffy, em torno do que este denominou como “estruturas abertas”,
onde as formas vivas combinam a estabilidade ao mesmo tempo em que

apresentam mudancas. Todavia 0 ponto mais importante desta constatagcao reside
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no fato de o que é “residuo para uma espécie € alimento para outra, de modo que 0s
residuos sdo continuamente reciclados e o ecossistema como um todo geralmente
permanece isento de residuos”.

Ainda que seja esta a percepc¢éao aplicada aos sistemas vivos, o ser humano,
em sua organizacao social avanca no sentido de que tal l6gica possa estar a poucos
passos de uma ruptura irreparavel, ao produzir quantitativos imensos daquilo que se
convencionou chamar de lixo, que a luz do que serd tratado nesta tese, ndo possui
qualquer aproveitamento energético para outra espécie, rompendo com um ciclo
naturalmente existente na conformacédo dos ecossistemas.

Muito embora a terminologia utilizada nesta pesquisa reforce a percepcéo
sobre o lixo, é necessario desde j& estabelecer algumas delimitacdes conceituais e
categoricas e relativas a contornos que diferenciam a humanidade das demais
espécies, considerando como fator preponderante o proprio lixo.

Quando Neil deGrasse Tyson, na série “Cosmos: Mundos Possiveis”
(NATGEO, 20208), lancou a indagacdo do que diferenciaria a raca humana das
demais espécies, argumentando sobre as possiveis diferencas que teriamos em
relacdo a outros serves vivos da terra, foram apresentados alguns pontos de visao.
O primeiro de que nos, seres humanos, seriamos 0s Unicos animais com
sociabilidade e cultura, como também com vocacdo para a politica, a fidelidade, a
propensdo para o escambo e a producéo da arte para fins contemplativos. Também
teriamos o diferencial de relegar cuidado aos filhos até a idade adulta. Uma terceira
percepcdo estaria ligada ao fato de sermos uma espécie capaz de explorar outras
espécies animais.

A digressao feita por deGrasse ainda avanga no sentido de apontar o ser
humano como Unica espécie que faz uso de ferramentas e tecnologias. O astrofisico
segue a sua retérica assinalando que a espécie humana seria diferenciada das
demais pelo fato de tratar os seus descentes e semelhantes com atitudes de
carinho, como beijos e abracos. Em uma concepc¢do mais intimista 0 mesmo autor
aponta para a necessidade de cada um se sentir especial.

Embora seja interessante a perspectiva apresentada pelo referido autor,
todas elas sao refutadas com exemplos extraidos do préprio mundo animal, onde
outras espécies possuem comportamentos assemelhados a raca humana.

Este quadro argumentativo serve de balizamento para o que defenderemos

ao longo deste texto, no sentido de que o principal diferencial nosso, em relacéo as
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outras espécies, € justamente a capacidade de producéo de lixo, que ao tempo de
uma ou mais geracdes, ndo é possivel de ser absorvido, metabolizado, ou mesmo,
fermentado por leveduras (NATGEO, 2020°), causando algo que é insustentavel no
ambito dos sistemas vivos, até porque o progndéstico futuro ndo é dos melhores, eis
que até 2050 o desperdicio e a producao de lixo superara, em praticamente o dobro,
o crescimento populacional (WBG, 2018).

O problema € tdo grave que um dos ultimos levantamentos globais apontou
que em 2016 a raca humana gerou 242 milhdes de toneladas somente de lixo
plastico, o que corresponde a 12% do total do volume total gerado no planeta. Isso
guarda uma implicancia direta com as emissdes de gases de efeito estufa,
peculiarmente CO2. No caso do lixo o diéxido de carbono representa 5% das
emissdes, 0 que implicard em 2,6 bilh6es de toneladas de CO: até 2050. Em
nameros absolutos, projeta-se que a populacdo planetaria chegara em 2050 com a
geracdo de 3,4 bilhdes de toneladas anuais, praticamente uma vez e meia 0
guantitativo que se gera atualmente, na casa de 2,01 bilhdes de toneladas de lixo
urbano (WBG, 2018).

Por légico o silogismo anteriormente feito e relacionado a uma visao
bioldgica, serve de premissa quando aplicado em relacdo ao ecossistema social,
onde a multidiversidade de interacdes permite que se trace um paralelo em relacéo
a questao do lixo, onde a singularidade comportamental ganha forca se percebida a
luz do que foi anteriormente apontado em termos de diferenciacéo da raca humana
em relacdo as demais espécies.

Isso permite a incursdo em face ao alcance que se pretende dar ao
problema desta pesquisa, especialmente porque “todo o sistema traz consigo o
anuncio da sua propria ruina, onde confluem num dado momento a agresséo
externa e a regressao interna” (MORIN, 1977, p. 119), impondo-se assim, que se
perceba a questdo sob a perspectiva transversa, permitindo-se a percepcgéo entre
‘unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizagdo e complexidade”
(MORIN, 1977, p. 119).

Ao se fazer inferéncia a palavra lixo, procura-se ressaltar a sua importancia
em torno da probleméatica apresentada, assim como, destacar a terminologia que
popularmente correlaciona um problema que entendemos ser muito mais afeto ao
comportamento humano do que a gestdo, planejamento, manejo, ou ainda, a

aplicacdo do conceito dos 5Rs (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar),
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cunhado por Bea Jonhson (2013) em sua obra Zero Waste Home, The ultimate
guide to simplifying your life by reducing your waste (Zero desperdicio em casa. O
melhor guia para simplificar sua vida reduzindo o desperdicio).

Chama atencdo nesta obra o texto em destaque ja no inicio do capitulo
referente aos 5Rs, reforcando a percepc¢ao relativa a producéo interminavel de lixo e
0 seu afastamento pelos sistemas de manejo como a principal légica em torno do
lixo. Vale o destaque no sentido de que a constatacdo registrada em uma frase®
proferida por Magna, extraida do documentario Waste Land* dirigido por Lucy
Walker e protagonizado pelo artista plastico Vik Muniz no Jardim Gramacho em
2010. Este aterro, considerado como o “maior lixdo da América Latina”, esta situado
no Municipio do Rio de Janeiro e foi desativado em 2012, porém a constatacao feita
pela coletora permanece valida e atual.

Mesmo diante deste pequeno paréntesis, a logica cunhada por Jonhson
(2013) procura orientar para um novo comportamento, onde € possivel a eliminacao
total do lixo (e consequentemente dos demais residuos) no ambiente doméstico,
principalmente apds reconhecer que apenas a reciclagem nao é a solucdo para o
consideravel volume produzido e destinado aos aterros sanitarios e locais de
deposicdo final, estes nem sempre implementados e organizados conforme
normativas técnicas.

Isso tudo reforca a percepcdo categérica de que 0s processos de
institucionalizacdo humanos consolidam comportamentos voltados para a produgéao,
em periodos cada vez mais curtos, de um sem numero de objeto e substancias, cujo
destino final muitas vezes é incerto.

Nessa Gtica, compreendemos que a fenomenologia ligada ao lixo representa
‘um modo de conduta instituido pela coletividade” (DURKEIN, 2007, p. XXX),

peculiarmente observavel a partir de uma ordem social onde as forcas coletivas

3 It's easy for you to be sitting there at home, in front of your television, consuming whatever you want, tossing everything in
the trash, and leaving it out on the street for the garbage truck to take it away. But where does the garbage go? Magna,
former recycling picker at Rio de Janeiro’s Jardim Gramacho landfill in the documentary Waste Land (JOHNSON, 2013, p.
19). (E facil vocé ficar ai em casa, na frente da televisdo, consumindo o que quiser, jogando tudo no lixo e deixando na rua
para 0 caminh&o de lixo levar. Mas para onde vai o lixo? Magna, ex-catadora do aterro sanitéario Jardim Gramacho, no Rio
de Janeiro, no documentério Waste Land).

4 O que chama atengdo no documentario, que recebeu o no Brasil 0 nome de "Lixo Extraordinario”, é o carater humano
atribuido ao tema. Primeiramente por envolver todos os trabalhadores de reciclaveis, que apesar das circunstancias
precarias e informais, oferecem o contorno de seus rostos para as obras produzidas por Vik Muniz. O outro ponto é
justamente a transformagéo do lixo em arte, a qual é caracterizada pelo lado humano a que esta afeto o lixo coletado em
Jardim Gramacho, o qual é separado e passa a compor lindos mosaicos dos rostos humanos dos recicladores que
trabalham no local.
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atuam de forma inconsciente, acabando por impingir ao individuo um sentimento de
fraqueza diante de um determinado estado de coisas, como € o0 caso da producéo
desenfreada de lixo e a sua deposicdo amparada invariavelmente na légica do
afastamento.

Diante deste cenario, entende-se que os rumos da humanidade apontam
para uma situacao alarmante, a qual entendemos constituir um verdadeiro e possivel
colapso global. Para Diamon (2007, p. 9) a expresséo colapso é cunhada no sentido
de “uma drastica reducdo da populacdo e/ou complexidade politica, econémica e
social, numa area consideravel, durante um longo tempo”, porém, correlato a varias
formas, ou sucessdes, ordenadas ou nédo, de situacfes de declinio.

Certamente este cenario demanda uma andlise especifica e relativa ao atual
momento vivido pela humanidade, peculiarmente observavel a partir da
complexidade dos processos humanos, seja em torno da integracdo global das
comunicacdes, da facilidade de deslocamento, da obsolescéncia nitidamente
impingida j& na fabricacdo e distribuicdo de bens de consumos, o que desagua, em
certa medida, em sentimentos e agdes voltados para a instantaneidade e a auséncia
de juizos de implicacdo em torno de comportamentos institucionalmente adotados
(muitas vezes sequer percebidos e muitas delas impensadamente reproduzidos).

Somos uma aldeia globalizada que ao longo do ultimo século passou a
organizar a sua populacédo em areas urbanizadas, permitindo uma interconectividade
jamais observavel ao longo do seu breve ciclo histérico, em detrimento da
longevidade geoldgica estimada para o Planeta, cerca de 4,54 bilhdes de anos
(SGB, 2023).

Destarte, este declinio, ou mesmo, a sua concatenagcdo em torno do
resultado colapso, permite que se avance em direcdo ao humano, visto que
Diamond (2007) apenas faz uma analise ambiental e afeta a processos correlatos ao
uso e ocupacdo do solo, recursos naturais e superdimensionamento populacional®,
nao se aprofundando no cerne para o qual este estudo esta direcionado: - O ser
humano.

E justamente a partir do ser humano que o lixo seré observado, situacdo que

€ impulsionada, principalmente, a partir dos meios de producdo e da regulagéo

5 Especialmente, ele classifica esses problemas da seguinte forma: “desmatamento e destrui¢do do habitat, problemas com
o solo (erosdo, salinizagdo e perda de fertilidade), problemas com o controle da agua, sobrecacga, sobrepesca, efeitos da
introdugdo de outras espécies sobre as espécies nativas € aumento per capita do impacto do crescimento demogréfico.”
(DIAMOND, 2007, p. 10)
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estatal, na medida em que “a cooperacédo entre Estado e mercado no capitalismo € a
regra; o conflito entre eles, quando acontece, é a excecdo” (BAUMAN, 2010, p. 31).
Tais dimensfes jamais poderado ser percebidas de forma desconexa com o humano,
uma vez que a sua operacionalidade ocorre justamente a partir de regramentos e
|6gicas especificas, operadas, justamente, por (parcela pequena, porém significativa
de) seres humanos.

Nesta Orbita, e constituindo um norte a ser vislumbrado no decorrer do
constructo tedrico-metodolégico, é imperiosa a constatacdo em torno da importancia
que o liberalismo representa no ambito da cultura ocidental, o qual consagra o
individuo em detrimento do coletivo e contempla a liberdade como um de seus
principais valores.

Aproximar esse “pacote individual do liberalismo”, perceptivel quase como
um comportamento “religioso” (HARARI, 2016, p. 285), com a perspectiva
individualista, especialmente entendida como contraposicdo ao sentido de cidadania,
e 0s seus interesses comuns, em beneficio de liberdades individuais, constitui forte
dilema, especialmente em decorréncia do problema coletivo representado pelo lixo.

Relegar a coletividade para um ponto de ndo prioridade permite que
processos humanos sejam construidos a partir de fragmentos incomunicaveis,
especialmente porque “a individualizagao traz para um numero sempre crescente de
pessoas uma liberdade sem precedentes de experimentar — mas [...] traz junto a
tarefa também sem precedentes de enfrentar as consequéncias” (BAUMAN, 2001, p.
47).

Mesmo que as intera¢des sociais possam indicar pela procura em torno do
equilibrio homeostéatico entre humano e biota®, é inegavel a atual necessidade do ser
humano pelas fontes artificiais de producdo energética’, ou entdo, pela manutencéo
da cultura de obsolescéncia programada dos seus bens, insumos e compostos

materiais, o que leva a um sintoma que reputamos bastante grave, o consumismo,

6 Cuja compreenséo abrange o conjunto de todas as formas de vida existentes no Planeta Terra, nela incluida o ser
humano, mesmo que este possa parecer algo distinto dela (biota).

7 “A técnica experimenta um primeiro desenvolvimento explosivo no neolitico; depois, desenvolve-se de maneira plural,
conforme as civilizagdes, para dominar a matéria, controlar as energias, domesticar o mundo vegetal e 0 mundo animal, até
o salto repentino e extraordinario, a partir do século XVIII, primeiro na Europa ocidental, depois em todo o planeta, das
técnicas controladoras de energias cada vez mais potentes (vapor, petrdleo, eletricidade, energia nuclear), de méquinas
cada vez mais automatizadas e, enfim, de uma rede nervosa artificial disseminada pelo globo. A unido da ciéncia e da
técnica deu poder soberano sobre a matéria fisica e, breve, dara poder ilimitado sobre o patrimonio hereditario dos seres
vivos. Assim, 0 ser menos provavel, 0 mais desviante, o mais marginal de toda a evolugao bioldgica, tornou o lugar central,
impds a sua ordem ao planeta Terra e dispde de um poder doravante, a0 mesmo tempo, demiurgico e suicida” (MORIN,
2007, p. 41, 42).
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talvez um dos principais fatores determinantes diante de um modo de vida hodierno,
apto a produzir tamanho quantitativo de lixo, algo que é insito e correlato ao dominio
material decorrente da unido entre ciéncia e técnica (MORIN, 2007).

Enquanto a correlagcdo entre a produgdo de bens e o consumismo é bem
resumida por Dowbor (2017, p. 17), quando assinala que “estamos destruindo o
meio ambiente, a base natural sobre a qual a humanidade estda condenada a
sobreviver, esgotando os recursos, contaminando as aguas, gerando caos climético,
numa corrida desenfreada de producdo e consumismo absurdo”, a situagao
energética € objeto de alerta por Morin (2007, p. 128), ao constatar que “somente as
energias nucleares liberadas pela razdo cientifica e o0 desenvolvimento
descontrolado da racionalidade técnica poderiam, paradoxalmente, levar a
humanidade a desaparecer”.

Consumismo e producdo energética sdo mais facilmente compreendidos
guando fazemos uma aproximacdo com a realidade doméstica, local onde
invariavelmente a questdo pode ser melhor percebida, especialmente se
considerarmos o lixo que diariamente é produzido em nossas casas. Ja o0 destino
final, ainda € algo a ser melhor compreendido e assimilado por boa parte das
pessoas, pois ainda prepondera uma légica do afastamento visual e odorifico.

Embora o destino final do lixo ndo seja algo que implique em uma “comogéo
social’, o espaco virtual denominado Observatério dos Lixdes, da Confederacéo
Nacional dos Municipios,® aponta que 2.257 municipios destinam seus residuos para
aterros sanitarios, enquanto 2.518 encaminham seus dejetos para lixdes e aterros
controlados. As informacfes anteriores compreendem a destinacéo final do lixo para
4.775 municipios, do total de 5.570 municipios brasileiros, sendo evidente uma
lacuna referente a 795 entes locais (CNM, 2023).

A partir desta constatacdo, € possivel perceber a dimensdo do problema.
Como saber o destino final exato do lixo gerado, diferentemente daquele que é
coletado? Outra questdo de ordem pratica se ampara na necessidade da medicao
indireta destes volumes, permitindo que efetivamente a Politica Nacional de

Residuos Sdélidos (PNRS) e a Politica Nacional de Saneamento Béasico (PNSB),

8 Trata-se de uma associa¢do nacional de municipios, com sede em Brasilia, com carater privado, tendo como finalidade
“contribuir para a solugdo dos problemas comuns aos Municipios brasileiros, pugnar pela valorizagdo do municipalismo e
das entidades de representacdo dos Municipios, convergir interesses, objetivando coordenar, representar e defender os
direitos institucionais, promovendo evolugdo e melhoria, e representar judicial e extrajudicialmente seus associados, nas
esferas federal e estadual.” (CNM, 2018)
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sejam efetivamente implementadas e objeto fiscalizacdo efetiva, voltada para
atenuar este grave problema. Enquanto isso, vale o velho vocabulo, no sentido de
que as aguas levam tudo, inclusive o lixo.

Sobre a situacao hidrica, Wilkinson et al. (2022) recentemente divulgaram
um estudo sobre as condi¢des dos principais rios do planeta, demonstrando que a
poluicdo causada por medicamentos € preocupante. Dos mais de duzentos e
cinquenta rios analisados, com mil postos de coletas de amostras espalhados em
cem paises, observou-se a consideravel presenca de antibiéticos nas suas aguas, o
que pode, em um futuro préximo, implicar no desenvolvimento de bactérias
resistentes e potencialmente capazes de prejudicar a eficacia dos medicamentos até

entdo conhecidos. A distribuicdo amostral das coletas pode ser visualizada a seguir:

Mapa 1 — Localizac&o dos rios estudados.
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Fonte: WILKINSON, John L.; BOXALL, Alistair B. A.; KOLPIN, Dana W.; et al. Pharmaceutical pollution of the
world’s rivers. PNAS. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America.
February, 22, 2022. Disponivel em: <https://www.pnas.org/content/pnas/119/8/e2113947119.full.pdf>. Acesso
em: 24 fev. 2022.

O mapeamento do estudo, distribuido ao longo do globo, constitui um forte
indicativo e justifica a adocdo de outro importante dado a ser analisado como
medida indireta para se aferir o lixo. E justamente a partir do consumo e uso da agua
que se torna também possivel uma indicacdo sobre aspectos da atividade humana.
No caso do estudo os residuos microbiolégicos mapeados indicam o grau de
antropizacdo e deterioracdo das condi¢cdes hidricas localizadas nos pontos onde
foram realizadas coletas e posteriores analises. A agua constitui importante

indicativo de atividade humana, seja sob uma perspectiva do grau de antropizagéo e
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impacto, como também, do atual estagio da sua degradacéo.

E justamente ela, a agua, 0 mais importante eixo do saneamento basico, que
ao rigor de uma perspectiva relativa a bem coletivo, imp&e uma andlise em face ao
quadro conceitual de salde publica ambiental.

A correlacdo entre agua e lixo ndo é novidade quando se trata de saude
ambiental, uma vez que esta engloba também a qualidade de vida medida a partir
de fatores sociais e psicolégicos, com implicancias presentes e futuras®.

Este conceito permitira um alargamento em torno de avaliacdo de aspectos
humanos considerados deletérios, pois nele estdo inseridas situagdes que abrangem
moradores de rua, depressao, suicidio e homicidios, algo naturalmente que esta
compreendido com aspectos da saude humana e qualidade ambiental.

A observacédo desta situacdo também permite uma investigacdo em torno da
mensuracao indireta do lixo, e consequentemente, da degradacdo pela qual a
humanidade vem passando. Entre a agua e 0s processos humanos, existe um elo
importante, 0 consumismo, ainda que imposto ou absorto por parcela da populacéo.

Nos prolegdbmenos iniciais de Vida para Consumo, Zygmunt Bauman (2008,
p. 18), sinaliza algo importante, ao citar trés premissas relacionadas ao consumo: a
primeira consiste no fato de que “o destino final de toda mercadoria colocada a
venda é ser consumida por compradores”, a segunda, relacionada aos compradores,
inferindo que estes “desejardo obter mercadorias para consumo se, e apenas se,
consumi-las for algo que prometa satisfazer seus desejos”. A terceira, relacionada
com “o pregco que o potencial consumidor em busca de satisfacdo esta preparado
para pagar pelas mercadorias em oferta dependera da credibilidade dessa promessa
e da intensidade desses desejos”. Observa-se, assim, que diante de uma légica
liberal e voltada para o consumo, a satisfacdo e o prazer séo situacdes relevantes,
porém, sem possiblidade de medicao, porém, com indicativo dos seus progndsticos,
muitas vezes representados pela depressao e suicidio.

Sem que se exija uma correspondéncia entre necessidade e utilidade do que
estd sendo consumido, algo que Bauman (2008, p.19) rotula como “sociedade de

consumidores”, inexistem situagées que possam estimular em curto espago de

9 Saude ambiental compreende aqueles aspectos da salde humana, incluindo a qualidade de vida, que sdo determinados
por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicolégicos no meio ambiente. Refere-se também a teoria e pratica de
avaliacdo, corregdo, controle e prevengdo daqueles fatores que, presentes no ambiente, podem afetar potencialmente de
forma adversa a salde humana das geracdes do presente e do futuro. (ORGANIZAGAO PANAMERICANA DE SAUDE,
1993 apud RADICCHI e LEMOS, 2009, p. 25).
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tempo os sentidos humanos, em um sentido reverso. Ainda assim o estimulo aos
sentidos parece nédo ter o poder de alcancar qualquer horizonte longevo, implicando
novamente na reiteracao deste processo, que se repete sem qualquer reflexdo mais
aprofundada.

Se por um lado ha um refor¢co ao estimulo, por outro as relagbes humanas
perecem, eis que os beneficios das relacdes estabelecidas entre consumidores e
objetos consumidos, assentar-se-iam na efémera sensagéo de satisfagédo. Isso, em
certa 6ética, implica em reconhecer presente uma logica cartesiana, onde os objetos
se sobrepdem aos fatores humanos. Tal l6gica seria percebida a partir dos objetos,
onde “‘movimenta-los, apropriar-se deles, usa-los, descarta-los”, constituiria a
esséncia do prazer. No ultimo caso, o “descarte”, converge justamente para a
problemética da pesquisa, no qual o volume de lixo acumulado em varios locais do
globo, evidencia um sintoma dos tempos atuais.

Trago marcante desta “sociedade consumidora”, € que nela “ninguém pode
se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria” (BAUMAN, 2008, p. 20), pois “a
medida em que o tempo com compras se torna mais longo (fisicamente ou em
pensamento, em carne e 0sSso ou eletronicamente), multiplicam-se as oportunidades
para se fazer esse acréscimo” (BAUMAN, 2008, p. 26, 27). Tal constatacdo tem
implicancia, especialmente, no nivel de relacionamento entre pessoas, 0 que tem
demonstrado, em grande parte das vezes, uma evidente inabilidade em encontros
sociais presenciais, algo que em medida extrema inviabiliza tragcos de coeséo e
implicacdo nas acbes decorrentes do consumo impensado, desaguando nha
incessante producao de lixo.

Ndo h& como dissociar tal estado de coisas com do paradigma da
complexidade em torno da probleméatica a ser analisada, especialmente se
percebida em face dos principios vetores conjuncédo, disjuncdo e implicacdo do
fendbmeno estudado, conforme € ilustrado por Morin (2015).

Nesta otica “veremos cada vez mais claramente que a dimensao ecologica
deve estar presente em toda a observagcdo e em todo o pensamento, que tudo deve
ser ecologizado, e que tudo deve ser visto em metassistema e metaperspectiva”
(MORIN, 1977, p. 345), isto porque, a partir de uma perspectiva de objetos, coisas e
observador, “tal juncdo de nocdes até entdo disjuntas faz-nos aproximar do proprio
nacleo principal da complexidade que se situa ndo s6 na ligagdo do

separado/isolado, mas também na associacdo daquilo que era considerado como
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antagonico” (MORIN, 1977, p. 345).

Tentar compreender a questdo humana, a partir do lixo produzido por nossa
espécie, € algo que parece se revestir de uma perspectiva paradoxal, quando muito,
relacionar algo vital, como a &gua, a energia e lixo produzido e gerado
incessantemente pela humanidade. Buscar, a partir de trés elementos distintos uma
convergéncia, é o desafio a ser superado, pois “a complexidade corresponde, neste
sentido, a irrupcdo dos antagonismos no centro dos fenédmenos organizados, a
irrupcao dos paradoxos ou contradi¢ées no centro da teoria” (MORIN, 1977, p. 345).

Por esta razdo, € imperioso considerar que o comportamento humano
voltado para o consumo e producéo de lixo, seja ele proposital ou inconsciente, tem
implicancia direta na biota, especialmente porque anualmente mais 25 milhdes de
toneladas de “lixo” sdo lancadas nas dguas oceénicas, sendo duas delas apenas na
costa brasileira, (EBC, 2018). Deste guantitativo, estima-se que aproximadamente
80% é oriundo das cidades?'°.

Além de correlacionar o lixo produzido pela humanidade com a 4gua e a
energia, como ponto analitico a ser feito a partir de uma “sociedade de consumo”,
uma outra perspectiva ainda merece um aprofundamento analitico: considerar o ser
humano como forca geolégica apta a categorizar um periodo geolégico,
conceituando-o como Antropoceno.

Esta percepgéo remete a uma expressao que ja vem sendo difundida desde
a virada do milénio e popularizada pelo quimico Paul Josef Krutzen (2002), que fez a
sua primeira inferéncia no encontro do Programa Internacional Geosfera-Biosfera
em Cuernavaca, México, em 2000 (BELLESA, 2018).

A terminologia, ainda ndo unanime, especialmente na classificacao
geoldgica, categoriza a espécie humana como se fosse uma forca geoldgica, vez
que ela compete com forcas naturais em relagcdo aos impactos e modificacbes
causadas no globo terrestre (SILVA; ARBILLA, 2018).

Essa terminologia tem origem na concepcédo de que “a humanidade se
tornou, ela mesma, uma forga geoldgica global” (STEFFEN; CRUTZEN; MCNEILL,
2007 apud PRATES, 2020, p. 13), o que possui a forgca motriz para caracterizar um

10 Inexiste no ambito juridico a definigdo do que vem a ser uma cidade, muito embora tal expresséo seja parte da stimula da
Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, que trata do Estatuto da Cidade. A organizagdo politico administrativa
apenas reconhece o0 municipio como pessoa juridica de direito publico interno, sendo que este espago territorial é formado
por perimetro urbano e zona rural, sendo por vezes, delimitados por distritos com perimetros especificamente definidos, no
ambito da zona rural.
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periodo geolégico. Mesmo que o antropoceno ndo seja unanimemente acolhido no
meio cientifico e académico como um consenso, Vvisto que a classificacdo que ainda
predomina na logica geoldgica é a do Holoceno, ndo had como desconsiderar que 0s
marcadores geologicos prescindem de uma “escala global sincronica [...] na litosfera,
hidrosfera, atmosfera e criosfera” (SILVA; ARBILLA, 2018, p. 1624), algo que o lixo
disperso no ambito planetario, seja ele visivel ou composto de forma particular,
indica ser uma medida caracterizadora deste momento da humanidade.

Considerando tais conceitos e delimitacdo categoria, o0 texto desta pesquisa
estd consolidado no formato monografico, pois ‘o método monografico parte do
principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros ou mesmo de todos os casos semelhantes” (GIL,
2008, p. 18).

Eleito o formato do texto, redigido de forma aprofundada e articulada entre
os capitulos, foi adotada a metodologia referente a pesquisa exploratéria, com “o
objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato” (GIL, 2008, p. 27), tendo como foco a analise qualitativa a partir de pesquisas
bibliograficas e documentais, com a aplicacdo da estatistica no campo das ciéncias
sociais aplicadas, com o uso de software especifico e disponiveis a partir de
plataforma nao licenciadas e de uso livre, adotando-se como campo empirico o
territério brasileiro, a partir dos dados unificados por estados-membros e Distrito
Federal, considerando o ano de 2019, anterior a pandemia do COVID-19, onde é
possivel fazer inferéncias gerais, sem as peculiaridades decorrentes deste periodo.

Por se tratar de problematica correlata ao comportamento social, cuja
inferéncia analitica é perceptivel a partir de um contexto interdisciplinar, nota-se a
pertinéncia do seu aprofundamento junto ao Programa de PéOs-Graduacdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, na Area de
Concentracdo de Cidadania e Politicas Publicas, especialmente na linha de
pesquisa voltada para Estado, Direitos e Politicas Publicas, uma vez que o Estado
moderno absorveu as competéncias correlatas ao manejo de residuos e destinagao
final de lixo. Além desta definicdo de competéncias, a linha de pesquisa viabiliza a
analise a partir de diferentes pontos de vista teoricos, seja em torno do Estado ou
mesmo das suas politicas publicas, em regra, estabelecidas a partir de desenhos
instituidos na forma de instrumentos de planejamento orcamentario e em planos

especificos, ambos positivados em formato legislativo.
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Estando evidente o desenho adotado nesta pesquisa, adiante seréo
abordados os precedentes relativos ao saneamento basico com a coleta inicial de

dados relativos ao territorio brasileiro.

1.3 Precedentes histdoricos correlatos ao saneamento basico e os dados

recentes do Brasil

O saneamento basico, assim entendido como o conjunto de infraestruturas,
instalacdes operacionais e servicos relacionados ao abastecimento com agua
potavel, esgotamento e destinacdo final adequada dos efluentes, manejo de
residuos domésticos e limpeza publica, e também, drenagem de aguas pluviais,
somente foi estruturado desta forma no Brasil em 2007, quando foi editada a Politica
Nacional de Saneamento Basico, veiculada na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
daquele ano (BRASIL, 2007).

Tal concepgéo é bastante diferenciada do que inicialmente se possuia em
relacdo ao saneamento basico no ambito brasileiro, que até fins do Século XIX eram
praticamente inexistentes nos aglomerados urbanos. Até aquele periodo, as
medidas adotadas eram feitas de forma individualizada em detrimento da concepc¢éao
coletiva que o problema representava.

A situacao correlacionada aos dejetos humanos pode ser considerada como
um fator de mudanca de paradigma nos agrupamentos urbanos, especialmente em
decorréncia das implicancias que esta forma de residuo acomete espagos comuns e
potencializam a propagacdo e vetores que comprometem a salude humana e
ambiental*!.

Na Roma antiga, os cuidados com 0 saneamento representavam uma
situacdo peculiar, uma vez que as infraestruturas existentes nas cidades eram
formadas por represas, aquedutos, banheiros, banhos frios, mornos e quentes e
salas de massagem. “O cuidado que os romanos tinham para com a agua e o

destino do esgoto foi primordial para prevenir surtos de tifo exantematico, febre

1" “Desde o inicio da civilizagdo humana a relagdo da agua com a salde é conhecida. Na Grécia Antiga, Hipdcrates,
considerado o pai da Medicina, estabeleceu essa relagdo em sua obra “Agua, ar e lugares” (400 a.C.), orientando seus
concidad&os a s utilizarem &guas puras e se afastarem das aguas sujas. Sanear o meio onde as pessoas vivem foi a
maneira que 0s homens encontraram para impedir a agdo danosa das aguas impuras. George Rosen, em sua “Histéria da
Saude Publica” (1994), descreve a existéncia de habitos higiénicos, incluindo a existéncia de banheiros e sistemas de coleta
de esgotos nas edificacdes em ruinas de uma grande civilizagdo ao norte da india, h4 4000 anos. Relata, também, os
cuidados com o destino dos dejetos na cultura creto-micénica e as nogdes de engenharia sanitaria dos quichuas”
(RADICCHI e LEMOS, 2009, p. 41).
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tifoide e disenteria, cuidado esse que se perdeu com a queda do império” (ROSEN,
1994, p. 45-47 apud DIAZ; NUNES, 2020, p.3).

Naquele momento histérico Roma contava com cerca de um milhdo de
habitantes, sendo evidente que quando eram imperadores Augusto (64 a.C. a 14
d.C.) e Nero (37 d.C. a 68 d.C.) que houveram medidas voltadas para seguranca e
limitacbes quanto ao dimensionamento de habitagbes, como também para
atendimento as necessidades de higiene publica. As construgbes hidraulicas
voltadas para o abastecimento publico demandaram também o tratamento das
aguas residuais, cabendo destaque o periodo em que Julius Frontinus (40-103 d.C.)
ocupou o cargo de administrador das aguas. O sistema de abastecimento de agua
era conjugado com um sistema de escoamento das aguas residuais, que eram
canalizadas para o Rio Tibre. A possivel origem desta técnica de escoamento por
canais € apontada para os etruscos, consolidando-se na Roma antiga no reinado de
Tarquinio Priscus (século Il a.C.), com a construcdo da Cloaca Maxima, um canal
aberto que ao longo do tempo foi sendo alargado e interligado por novos canais, que
devido ao mau cheiro, passou a contar com servicos rotineiros de limpeza e
contencdo de agua por bacias suplementares de represamento de aguas residuais,
para evitar os fortes odores (EIGENHEER, 2009).

Para citar outros exemplos também €& possivel o registro de infraestruturas
relativas ao abastecimento e canalizacdo de aguas residuais na cultura suméria
(4.500 a 1.900 a.C), cujas funcdes inerentes a estes servicos eram relegadas aos
sacerdotes (EIGENHEER, 2009). Na cultura assiria foram registradas as mesmas
estruturas no palacio do Rei Sargdo (2.048 a 30 a.C.), que possuia instalacdes
sanitarias ligadas a agua corrente (EIGENHEER, 2009). Na antiga cultura hindu
(3.300 a 1.300 a.C.), escavagles revelaram varios canais subterraneos destinados
ao abastecimento com agua e coleta de esgoto (EIGENHEER, 2009). As castas
superiores dos egipcios (desde 3.000 a.C.) possuiam como habito a higiene corporal
e 0 uso de toaletes, ainda que pouco se conheca sobre as infraestruturas de
abastecimento, € reconhecida a existéncia de um sistema de captacdo de aguas
residuais e de lixo (EIGENHEER, 2009).

Os israelitas, ainda como cultura ndmade, registram antecedentes para a

manutencgao e limpeza dos acampamentos, conforme citagao feita em Deuterondémio
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23:13-15% (dentre outras), ou na vida urbana da antiga Jerusalém, onde o Rei
Josias transformou o Vale do Geena para a destinacdo do lixo e queima de
cadaveres (EIGENHEER, 2009)

Na Grécia antiga a captacdo de aguas e destinagdo de aguas residuais €
bastante conhecida, como também a sua regulacdo em torno da limpeza publica,
com destaque para Epaminondas de Tebas (418 a 362 a.C.), reconhecido por ser o
mais famoso chefe de limpeza publica da antiguidade (EIGENHEER, 2009).

Esse cuidado para qual alguns povos antigos tinham para com as medidas
de saneamento basico, eram, em regra, decorrentes de um poder central, ou de uma
organizacado imperial em torno de um ente com poder bélico e coercitivo.

No caso especifico da Roma Antiga, percebe-se que a queda do império
romano do ocidente teve grande influéncia nos sistemas de abastecimento com
agua e destinacdo de aguas residuais, passando-se de uma logica coletiva para
uma logica individual, especialmente porque a desagregacdo de um poder central
representou também uma desagregacdo e desarticulacdo das medidas de
saneamento até entdo adotadas sob uma perspectiva coletiva.

Durante os anos que se seguiram foram necessarias a ado¢cdo de medidas
individualizadas e voltadas para o abastecimento individualizado, tanto em
agrupamentos urbanos como nas areas rurais, onde tanto a fonte de agua mais
proxima era também o corpo hidrico mais préximo, também o receptor das aguas
residuais. Essa situacdo, evidentemente era limitadora do uso da agua em suas
mais diversas formas, o que implicava na sua escassez para fins de dessedentacao
(humana e animal).

Naquela quadra histoérica as terras americanas ainda eram um objetivo a ser
alcangado na transposi¢do além-mar, sendo relevante considerar que a vastiddo do
territdrio, somados aos habitos dos nativos, ndo demandavam medidas especificas
em torno desta situacdo, que somente a partir da colonizac¢éo e invasao do territério
americano pelos europeus, passou a representar uma necessidade em torno de
agrupamentos humanos.

Os agrupamentos construidos pelos europeus, em busca da consolidacdo

do territério em seu favor, passariam a demandar medidas de abastecimento com

12 “Deveras prover um lugar fora do acampamento para as tuas necessidades. Junto com teu equipamento tenhas também
uma pa. Quando saires para fazer as tuas necessidades, cava com ela, e, ao terminar, cobre as fezes. Pois lahweh, teu
Deus, anda pelo acampamento para te proteger e para entregar-te os inimigos. Portanto, teu acampamento deve ser santo,
para que lahweh n&o veja em ti algo de inconveniente e te volte as costas.” (ENGENHEER, 2009, p. 28)
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agua e limpeza, o que era feito de maneira individual e pontual, sem preocupacdes
especificas. Esta logica seria adotada de forma semelhante no territério brasileiro.

Logo apdés a ocupagdo do solo tupiniquim pelos europeus, cuja
intensificacdo ocorre a partir de 1531, logo apoés trés décadas é possivel observar o
registro de que “o inicio do saneamento no Brasil ocorreu em 1561, quando Estacio
de Sa mandou escavar no Rio de Janeiro o0 primeiro poco para abastecer a cidade
do Rio de Janeiro” (BARROS, 2014b, apud DIAZ; NUNES, 2020, p.4).

Por uma questdo de ocupacéao territorial do Brasil, feita a partir da costa
litordnea, percebe-se que os agrupamentos localizados em provincias costeadas
pelo litoral foram os primeiros a receber infraestruturas de abastecimento com agua,
inexistindo uma preocupac¢ao maior com 0 esgotamento sanitario.

Isso pode ser observado no Rio de Janeiro, a partir do Século XVI, com a
construcdo de chafarizes e fontes préprias, cabendo as familias a coleta do seu lixo
(SOUZA, 2009 apud DIAZ E NUNES, 2020), sendo somente implementada a
primeira rede coletora de esgoto em 1864, o qual foi feita pela companhia inglesa
The Rio de Janeiro City Improvementes Company Limited (ENGENHEER, 2009).

O modelo adotado pelo Rio de Janeiro naguele momento historico
evidenciou varios entretempos, seja em virtude de contratacbes de firmas
particulares em concomitancia com 0s servigos publicos, ou entdo diante do fato de
que a “organizacao de servi¢os publicos, esbarrava em inimeros entraves técnicos,
administrativos, financeiros e de costumes da populagdo” (ENGENHEER, 2009, p.
102). E justamente naquele periodo que ocorre a contratacdo de uma empresa
denominada Aleixo Gary, origem da terminologia utilizada até hoje para a
denominacdo gari, atribuida aos profissionais da limpeza publica até hoje
(ENGENHEER, 2009).

Em termos de regulacdo, um dos diplomas mais longevos e com importante
relevo € o Codigo Sanitario do Estado de Séo Paulo, editado em 1894, o qual foi
articulado a partir da constatacdo de epidemias, como a cOlera e a peste bubdnica,
gue possuiam estreita ligacdo com os aglomerados urbanos, especialmente porque
nestes locais inexistiam higiene publica e servigos organizados de limpeza urbana.
“Sua morfologia, de ruas tortuosas e estreitas, aliada a um modo de vida muito mais
rural do que urbano, estabelecia um carater provinciano as cidades brasileiras de
entdo” (COSTA, 2016, p. 18).

E perceptivel que entre o inicio da ocupacdo do territério, passando pela
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independéncia, pela edicdo do documento de abolicdo da escravidao, e chegando a
proclamacdo da republica, o pais ndo possuia uma logica na organizacdo dos
servicos de saneamento basico. O que existiam eram infraestruturas e servicos que
atendiam pontualmente aos problemas de agrupamentos urbanos especificos. Os
préprios servigos de limpeza publica, onde se situa o problema do lixo, sequer eram
compreendidos como aspecto fundamental do saneamento basico.

Parece Obvio que a organizacdo de tais servicos e a sua consecucao
prescindiam de recursos financeiros, o maior problema para que a situagdo do
saneamento basico fosse enfrentada, naquele momento (sendo até hoje). Nesta
Otica, o custo dos sistemas esbarrava em uma percepgao de que “a populacdo em
geral ndo entendia, por exemplo, porque a agua que até entdo era disponibilizada
gratuitamente nos chafarizes tinha que ser paga” (COSTA, 2016, p. 19).

Essa constatacao também é perceptivel a partir da ética do lixo, pois “um
sistema adequado de limpeza urbana precisa dispor de um bom sistema de coleta
de lixo, varricio adequada das ruas, separagdo prévia de materiais para
compostagem, reciclagem e, finalmente, o aterro sanitario” (ENGENHEER, 2009, p.
103), situacdo que ainda representa uma das maiores dificuldades e compreensao
em torno do asseio, pois “o cidaddo brasileiro ndo estd acostumado a pagar por
esses servicos, diferentemente do que ocorre em outros paises” (EIGENHEER,
2009).

N&o que este seja o problema fundante da questdo, porém, € nele que
reside as principais tentativas de ajustes em torno das politicas publicas adotadas a
partir do inicio do Século XX no Brasil.

O saneamento béasico concebido pelo Estado brasileiro em relagdo ao
desenho das suas politicas publicas pode ser observado a partir de duas vertentes
principais, a primeira como problema urbano e de infraestruturas correlatas, e a
segunda, como problema social, cujo enfrentamento exige uma cooperacao
federada mais intensa e uma vinculagéo com a otica de prestacao local.

Tal perspectiva afetaria de forma determinante o modelo de planejamento
adotado pelos entes federados brasileiros, cuja légica € totalmente diversa de
observada a partir de 1988. Antes deste ano, o Estado brasileiro era formado pela
unido de 22 estados-membros, 4 territérios (Amapéa, Fernando de Noronha, Roraima
e Rondoénia) e Distrito Federal. Apds 1988, com a edi¢cdo da Constituicdo Federal, a

l6gica federada foi redesenhada, reunindo em torno da Unido 26 estados-membros,
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Distrito Federal e 4.121 municipios (TOMIO, 2002).

Em relacdo ao formato relativo aos dados censitarios, ha um hiato, pois eles
foram tratados de maneiras distintas ao longo do Século XX no Brasil. Inicialmente
estavam correlacionados aos servicos de esgoto e coleta de lixo, além do
abastecimento com agua, como observado no Anuario Estatistico de 1938, cuja
énfase estava ligada aos servigcos urbanos. Tais servicos eram percebidos sob uma
perspectiva de melhoramento urbano, estando, portanto, vinculados aos gastos com
urbanizacéao (LIMA, 2006).

ApoOs 1977 os dados relacionados com os sistemas de agua e esgoto e
coleta de lixo passam a ser organizados a partir de uma perspectiva habitacional,
representando uma guinada em relacdo a 1968, quando se reuniria pela primeira
vez algo préximo da percepcdo que atualmente se possui em relacdo ao
saneamento, pois compreendiam, além da agua e esgoto, a limpeza publica e
remocao do lixo (LIMA, 2006).

Contudo, observa-se que ap6s 1991, com a realizacdo do censo
demografico e da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, h4 uma ruptura no
modelo com que as estatisticas e os dados eram apresentados, retirando-se o
saneamento basico das infraestruturas urbanas e respectivos melhoramentos. Ele é
percebido como um importante eixo da salde publica, peculiarmente apos se
constatar que medidas adotadas em relacdo ao saneamento basico sao
responsaveis pelo declinio da mortalidade e propagacao de doencas (LIMA, 2006).

Nota-se, a partir do resgate histérico ligado aos dados censitarios, que a sua
organizacdo em torno do saneamento basico, somente apresenta uma guinada no
final do Século XX, quando a correlacao existente entre saneamento e saude publica
encontra no fator humano o seu real significado.

Tal perspectiva ndo pode ser dissociada dos modelos de planejamento para
com o qual o setor publico e suas respectivas politicas enfrentaram o tema ao longo
do mesmo periodo, sendo oportuno considerar que “talvez ndo tenha havido acéo
estatal que tenha afetado mais o espaco urbano de nossas cidades grandes e
médias, nos anos 70 e 80, do que a agdo do governo federal nos campos do
saneamento, transportes e habitacdo” (VILACA, 1999, p. 172).

Mesmo diante de tal afirmacdo, Vilaca (1999) ao analisar as fases do
planejamento relacionadas as acOes estatais, deixa claro que o planejamento

relacionado com 0s espacos urbanos de cada cidade deveria ser concebido,
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predominantemente, em uma perspectiva individual, o que caracterizaria um
planejamento urbano mais adequado. Em sua categorizacdo das fases do
planejamento Vilaca (1999) localiza as intervencfes no saneamento basico das
décadas de 1970 e 1980 como super planos, que eram identificados, principalmente,
pelo distanciamento do que era planejado e a sua correspondente execucado, além
de apontar para confltos administrativos entre as esferas federadas, e
especialmente, do seu distanciamento em torno do desejo da populagao,
especialmente local.

Por essa razdo os efeitos do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)*3,
concebido nas décadas de 1970 e 1980, ndo possuiam a métrica de alterar
individualmente as infraestruturas de cada cidade, especialmente porque estavam
amparados em um modelo tecnocrata instituido no periodo ditatorial. “E aceitavel a
tese de que nesse periodo pretendeu-se legitimar pela técnica a acdo do Estado, ja
gue havia sido suprimida a legitimacao popular” (VILACA, 1999, p. 190).

Importante considerar que naquele periodo, tanto desenho federativo, como
a légica governamental, eram distintos do atual modelo, ocasido em que as agoes e
desenho de politicas publicas estabelecidos no PLANASA adstringiam-se a
competéncia (praticamente exclusiva) da Unido. Lembremos que o sistema entao
vigente, além de concentrar o poder no ambito central, dado o seu carater
autoritario, também restringiu a participacdo da populacdo em relacdo ao desenho
das politicas, assim como, da sua implementacdo e execucdo. Era a exclusdo do
humano em um processo onde naturalmente o fator preponderante € o préprio ser
humano.

Atualmente informacfes tabuladas estdo a disposicdo da populacdo no
Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS), criado em 1996 como
unidade vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), para os quatro eixos do saneamento (agua,
esgoto, manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas). O sistema disponibiliza série histérica de dados, a mais recente de 2021,
sobre a situacao brasileira, trazendo percentuais sobre o atendimento com rede de

abastecimento com agua potavel, que registrou 84,2% de cobertura, considerando a

13 Um fator preponderante para demonstrar que o Planasa era o desenho para o qual a politica publica foi concebida, ou
seja, a partir da Unido em detrimento dos entes locais. Essa constatagao & corroborada por Almeida (1977, p. 49), ao fazer
a sequinte observacdo: “Também prejudicial a eficiéncia da politica federal € o desconhecimento dos programas (ou
intencdes) de inversdo em saneamento basico dos municipios ndo integrantes do PLANASA”.
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populacdo total no periodo, percentual que aumenta para 93,3% se observada
somente populacédo urbana. Os indices para o atendimento com rede de esgoto sdo
significativamente inferiores, abrangendo 55,8% da populagdo total e 64,1% da
populacao urbana (SINS, 2021).

Em relacdo a coleta domiciliar de residuos soélidos, no qual o lixo representa
0 seu insumo (como logica de gestdo), os valores percentuais indicam que o0s
servigos atingem 89,9% e 98,3% das populacdes total e urbana (SNIS, 2021), o que
demonstra uma significativa cobertura. Contudo, € importante lembrar que pouco
menos da metade dos entes municipais, ou 2257, destinam o seu lixo para aterros
sanitarios, conforme apontam os dados coletados pelo Observatorio dos Lixdes da
CNM (2023).

Quanto ao ultimo item, o sistema de manejo de drenagem urbana, indica que
43,5% dos municipios possuem sistemas exclusivos para a drenagem, enquanto
11,9% conjugam este sistema com o0 esgotamento sanitario, 0 que constitui a
principal fonte de doencas de contaminacdo hidrical4. Pouco mais que 17% dos
municipios observados ndo possuem sistema de drenagem, restando apenas 5,5%
gue utilizam outras formas de promover a drenagem e manejo das aguas pluviais. A

Figura 5 aponta para estes percentuais.

14 “Infelizmente, ainda hoje cerca de 1 bilhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel e diariamente doengas ligadas a
qualidade da agua e deficiéncia de saneamento provocam a morte de cerca de 6 mil criangas no mundo (SOUZA, 2009). No
Brasil, até 2015, aproximadamente metade da populagdo ndo possuia rede de esgoto (BRASIL, 2016).” (DIAZ et NUNES,
2020, p. 2)
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Figura 5 — Informacdes sobre agua, esgoto, residuos solidos de drenagem
urbana em 2021.
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Fonte: SNIS. Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento. Diagnostico Tematico Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Visao Geral ano de referéncia 2020.
Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento, Dez/2021. Disponivel em:
<http://www.snis.gov.br/diagnosticos>. Acesso em: 22 mar. 2022.

Os dados anteriores ndo sdo os Unicos observados para o ano de 2021 na
area do saneamento, ja que devem ser analisados conjuntamente com o percentual
de ligacdes ativas de dgua e medidas por hidrdbmetros, que chegam a 91,3% da
amostra populacional analisada. Ainda que o numero de ligagbes pareca promissor,
deve ser observado que 40,3% da agua potavel disponibilizada ndo é contabilizada
ou € simplesmente perdida durante o processo de captacdo, armazenamento e
distribuicdo (SNIS, 2021).

Na situacdo do esgotamento sanitario, o percentual registrado naquele ano
foi de 51,2% de tratamento do total de esgoto gerado (SNIS, 2021), ndo sendo
novidade alguma que a partir da aplicacdo do principio gravitacional estabelecido
por Newton € facil concluir que aquilo que ndo é tratado, ruma, direta ou
indiretamente, para os corpos hidricos localizados no entorno mais proximo, ou
ainda, sdo percolados pelo solo e podem contaminar os aquiferos superficiais, como
€ 0 caso do lencol freético.

Quanto a analise de risco e os dados relacionados a sua gestao, 28,3% dos
municipios possuem algum monitoramento de dados hidrolégicos, enquanto 66,2%
deles possuem mapeamento de areas de risco. Todavia, apenas 17,2% detém um

sistema de alerta, havendo um total de 4% de municipios com riscos de inundacéo,
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sendo que foram apurados 37 municipios que apresentam o percentual de mais de
50% dos seus domicilios com reais riscos de inundacéao (SINS, 2021).

Relativamente a coleta seletiva de lixo, apenas 32,0% dos municipios
analisados possuiam esse servico, havendo a destinacdo para aterros sanitarios
para mais de 73,3% das mais de 64 milhGes de toneladas coletadas em 202115,
enquanto 15% do volume coletado era destinado para lixdes. Do total de mais de 64
milhdes de toneladas que possuiram algum destino, apenas 1,12 milh&o de tonelada
foram destinadas para uma unidade de triagem para um total de 1,52 toneladas
recuperadas em algum processo de reuso ou reindustrializacdo, enquanto 400 mil
toneladas tiveram como destino a compostagem (SINS, 2021).

Nos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais, identificou-se que
apenas 7% deles possuem um parque linear a corpos hidricos, 4,6% possuem
alguma espécie de reservatorio e 14,2% possuem faixas ou valas de infiltracédo

(SNIS, 2021). A Figura 6 ilustra essa situacao:

Figura 6 — Informacdes sobre o Saneamento em 2021.
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Fonte: SNIS. Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento. Diagnostico Tematico Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Viséo Geral ano de referéncia 2020.
Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento, Dez/2021. Disponivel em:
<http://www.snis.gov.br/diagnosticos>. Acesso em: 22 mar. 2022.

Percebe-se, assim, que a questdo do saneamento basico, donde o lixo

15 Segundo a ABRELPE (2021, p. 16): “Os dados apurados mostram que a geragao de RSU no pais sofreu influéncia direta
da pandemia da COVID-19 durante o0 ano de 2020, tendo alcangado um total de aproximadamente 82,5 milhdes de
toneladas geradas, ou 225.965 toneladas diérias. Com isso, cada brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo por dia.”



54

constitui importante eixo, ainda € um desafio que se impde em relacdo as premissas
basilares que residem em torno das questdes humanas. Mesmo que o lixo tenha
migrado para uma percepc¢do mais humana durante as medidas de planejamento, ou
mesmo da concatenacdo dos dados para fins estatisticos, ainda h4 uma certa
exclusao da sua percepcao em relacéo ao carater humano.

O modelo disciplinar ainda residente em torno das politicas publicas voltadas
para o saneamento basico, pelos elementos coligidos, demonstra que ainda esta € a
regra, como também sdo os mecanismos de participacao social, muito mais voltados
para o atendimento pro forma, do que consta na legislacdo, em detrimento de um
acompanhamento efetivado pelos usuérios dos servicos de saneamento, 0 que se
torna evidente em relacdo aos préprios indicadores relevantes adotados pelo
sistema, que em momento algum procuram medir a que nivel 0s usuéarios
efetivamente participam dos sistemas.

Essa perspectiva aponta para um sistema fechado, em contraposicdo com o
que Morin (2015, p. 22) compreende como sistemas abertos, cujas caracteristicas
pressupdem duas consequéncias peculiares, uma no sentido de que “que as leis de
organizacdo da vida ndo sdo de equilibrio, mas de desequilibrio, recuperado ou
compensado, de dinamismo estabilizado” e a outra relacionada com a
“‘inteligibilidade do sistema”, a qual “deve ser encontrada, ndo apenas no proprio
sistema, mas também na sua relacdo com o0 meio ambiente”.

Observa-se que tanto os préprios servicos como o sistema formado pelos
eixos do saneamento insistem e ndo conjugar um dialogo com as premissas que
naturalmente vinculam o ambiente fisico com o social. Ao se perceber unicamente a
vertente classica de meio ambiente, especialmente com um cunho voltado para a
natureza, o ser humano é separado deste processo. Isso ocorre, especialmente em
torno do planejamento feito em relacdo as politicas e servicos correlatos ao
saneamento, que cada vez mais apresentam conteudo mercadoldgico, ou voltado
para a privatizacdo, em detrimento de ferramentas de cooperacdo que permitam
inter-relacéo entre a iniciativa privada e o poder publico.

Ha nos servicos de saneamento béasico algo que supera interesses
mercadoldgicos, jA& que o principal insumo dos eixos de abastecimento e
esgotamento é a agua, que também esta intrinsicamente relacionada com a
drenagem e o manejo adequado de residuos. Percebida em um aspecto da

garantida de sobrevida, ela constitui, além de um insumo necessario, um direito
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basilar para a existéncia biologica. Ela sim, constitui um verdadeiro direito natural,
que prescinde de qualquer instrumento de normatizacdo, ou de uma afirmacao
estatal sobre a sua real esséncia, que ao rigor biolégico, significa a existéncia de
qualquer forma de vida.

As reflexdes anteriores redirecionam a questdo ambiental e de saneamento
para algo que naturalmente deveria ser desde sempre compreendido, a perspectiva
humana. Nessa Otica, serdo analisadas a seguir as declaracdes do direito do homem
e dos direitos humanos, que muito embora nada tratem de saneamento,
estabeleceram preceitos norteadores para as relacbes humanas, induzindo a
insercdo de varios preceitos em documentos internacionais posteriores, que

invariavelmente sao refletidos nas normas internas, nacionais e subnacionais.

1.4 Declaracfes: a questdo humana e o lixo

Humanos, detentores da racionalidade, participes da na nova era
inaugurada pelo iluminismo, seres localizados entre a idade das trevas e o futuro
promissor, contudo, ainda incapazes de reproduzir, o que de maneira sabia, a
natureza e 0s seus ecossistemas nos deixaram de legado fundante: a circulacdo
energética seja de recursos ou mesmo residuos, peculiarmente conviventes e
reaproveitaveis nos limites naturais dos ecossistemas.

A l6gica da vida é algo que deveria estar sendo absorvida e reproduzida pela
espécie humana em seu mundo social (cultural), especialmente em face dos
consideraveis avancos tecnolégicos e do conhecimento cientifico e empirico do qual
é portadora.

Todavia despreza concepcdes ja estabelecidas em torno do funcionamento
de sistemas abertos, que a luz do que foi teorizado por Ludwig von Bertalanffy
(2010, p. 94) “define-se como um sistema de troca de matéria com seu ambiente,
apresentando importacdo e exportacéo, construcao e demolicdo dos materiais que o
compde”, ou seja, esta sempre em movimento e em constante processo de
reconstrugao.

Em uma perspectiva relativa as sobras, a sua principal caracteristica € o
reaproveitamento dos residuos de um ecossistema pelo outro, constituindo um
processo natural de reciclagem, algo que no mundo das rela¢des sociais e culturais,

parece representar uma novidade.
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O amparo fundante dos sistemas vivos assenta-se justamente neste
formato, qual seja, a continua e ininterrupta reciclagem de residuos entre os
sistemas, que por sua natureza e grau de integracdo, sdo considerados como
abertos, proporcionando com isso, que 0s residuos gerados por um sistema nao
deixem de perder a sua utilidade para outro sistema (CAPRA, 1996). Em nossa
Otica, tal constatacdo deveria servir de aspecto orientativo para os sistemas culturais
modernos, uma vez que a esta compreensdo esta voltada para todos os sistemas
vivos, nele incluido o préprio sistema social.

Contudo, isso ndo é tdo simples como apresentado anteriormente, ja que o
sistema de organizacdo social se ampara cada vez mais em premissas
eminentemente econdmicas e financistas, o que impede uma abertura em torno de
pensamentos mais integrativos e amparados em um formato dialdgico, no sentido da
promocado da ordem, da desordem e da organizacdo, com vistas a uma associacao
entre dualidades distintas para fins da manutencdo de uma unidade (MORIN, 2015).
“Um dos principais desacordos entre a economia e a ecologia deriva do fato de que
a natureza € ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais sédo lineares”
(CAPRA, 1996, p. 219).

Justamente em oposicdo a este formato de percepcdo que os documentos
declaratdrios recentes foram elaborados, especialmente a partir de 1972, quando a
Declaracdo de Estocolmo sobre Ambiente Humano ja prenuncia em seu primeiro
item que o homem é obra e construtor do meio ambiente, e que este convive em
dois aspectos ambientais distintos, o natural e o artificial (UN, 1972). Tal contetudo
tem uma implicancia direta em relacdo a formacdo de dualidades distintas, como
humanidade e Natureza, no sentido de que ambas podem (e ndo devem) constituir
uma unidade possivel. Tal evidéncia tem origem no que foi articulado no Século
XVII, especialmente quando a logica de René Descartes se arquitetava como uma
das principais orienta¢gdes logicas para o desenvolvimento cientifico.

Grande parte da concepcdo que se tem em relagdo as questbes
humanitarias e a sua consequente percepcado a partir da natureza humana se
ampara em rupturas especificas e peculiares de momentos histéricos diferentes, a
primeira no final do Século XVIII e a segunda, bem mais recente, em meados do
Século XX.

A ruptura do sistema absoluto e monarquico pode ser considerada como

motivo para que a Declaragcéo dos Direitos do Homem e do Cidadao tivesse a sua
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razdo de existéncia, especialmente porque ao longo de dois séculos questdes
correlacionadas com o divino e o humano passaram a fomentar indagacbes
cunhadas pelo lluminismo em torno da natureza humana, da natureza divina e da
natureza animal. O centro destas discussdes estava centralizado na Europa e era
permeado, especialmente, pela clivagem inglesa e francesa, em torno do que
poderiam constituir os “direitos humanos”, possibilitando a rupturas entre o divino, o
animal (natural) e o humano (TORRES, 2019).

Decorre daquela percepc¢éo fragmentaria, mesmo que relevante para aquele
contexto temporal, a segmentacdo entre o que era humano e cultural, do que era
natural, impondo-se, com isso, a superioridade do mundo (cultural) humano em
detrimento do que poderia ser concebido como “mundo da Natureza” (ou mundo
animal). Esta segmentacéo, por certo implicou em nuances fundantes em torno do
que passaria a se tornar “humano” e do que seria considerado “animal/selvagem”.

Inobstante esta clivagem, a referida declaracédo, ja em seu introito, faz um
reconhecimento em relacdo ao que seriam os direitos humanitarios “naturais”,
tomando-se por base “a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a
opressao” (DDHC, 1789, Art. 2.°), com eminente amparo nas premissas liberais,
especialmente capitaneadas por Locke, Hobbes e Rousseau, que a luz do
jusnaturalismo nascente, especialmente articulado pelo primeiro deles, entrelagou “o
direito a vida e a liberdade com o direito a propriedade, e por isso € uma espécie de
pai fundador para os liberais contemporaneos” (PRATES, 2020, p. 91).

Naquele ato declaratério responsavel por consagrar o relevante momento
francés, cunhar-se-ia um principio norteador que permitiria a sobreposicdo sem
limites do homem em face a Natureza, ao se prenunciar que a “lei” somente deveria
proibir “a¢des prejudiciais a sociedade”, passando a ser vedada qualquer obstrucao
em relacao a praticas que ndo estejam previstas na prépria construcao legal (DDHC,
1789, Art. 5.°). Tal norteamento passaria a constituir a maxima de segmentacdo
entre o sistema juridico administrativo do Estado e as premissas liberais contidas
nos direitos civis, delimitando-se os contornos de todo um sistema juridico-estatal
(especialmente romano-germanico) que seria construido a margem das premissas
contidas nas préprias (e verdadeiras) leis biolégicas que permitem o equilibrio da
vida no planeta.

A construgao cultural do momento revolucionario prescindia por impor a



58

nova arquitetura social os novos limites em torno das liberdades!® e do patrimonio,
consagrando a propriedade como algo que naturalmente fosse uma deferéncia
natural atribuida ao ser humano que lograsse nascer vivo.

Esta ruptura, ainda que necesséria naquele momento, foi absorvida em todo
um ideal de construcédo futura, impondo a cultura ocidental um modelo bastante
restritivo para a edificacdo do porvir, jA que tais atributos, como propriedade e
liberdade, além de serem apenas aspectos da vida cultural, desconsideravam
circunstancias e necessidades comuns, como por exemplo aquelas correlacionadas
ao uso da agua e do préprio ar que respiramos, cujos ciclos e fluxos de producéo e
renovacdo prescindem do equilibrio contido nas leis naturais que permitem a
autorregulacédo da biota. Tal acervo de ideias e concepgcdes somente voltaria a ser
objeto de reflexdo internacional em 1972, na Declaragédo de Estocolmo (UN, 1972),
cujo terceiro item da sua proclamacdo inicial apontou que a capacidade de
transformacdo material da raca humana pode ser o grande motriz para a imposicao
de danos insuportaveis a sua propria existéncia.

O advento daquela declaracdo permitiu esclarecer uma situacdo bastante
peculiar aos nossos dias, transmutando a relacdo natural de consumo, para saciar
necessidades basicas (como é o caso da agua e dos bens produzidos para a
mantenca material dos seres humanos), para o0 consumismo, o qual pode ser
representado como uma forma de transicdo social que passa a constituir um real
significado para a vida, consolidando com isso uma economia consumista, a qual é
medida em seus aspectos promissores diante da circulacdo da moeda e da quase
imediata destinacédo dos seus produtos para o depdsito de lixo (BAUMAN, 2008).

Neste contexto, a Declaracdo de Estocolmo de 1972 considerou o ser
humano como a coisa mais valiosa dentre todas as coisas do mundo, conforme
leitura do item cinco do prélogo inicial, imponto em seu principio vinte e quatro a
cooperacao entre todos os paises para fins de que se evite, controle-se, reduza-se e
se elimine eficazmente os efeitos prejudiciais que qualquer atividade prejudicial
possa produzir ao meio ambiente (UN, 1972).

Essa percepgdo era algo impensavel na Declaracdo Universal de Direitos

dos Direitos Humanos de 1948, que longe de considerar as questbes ambientais,

16 Especialmente “do homem,” em detrimento a todo o género humano (mulheres, ndo cidaddos, dentre tantas outras expressoes
humanas daquele periodo), e especialmente para aqueles que fossem detentores de patriménio e da sua prépria liberdade, v.g.
empreendedora, em oposicao as reais condicdes de acesso a bens matérias e mesmo da liberdade, por parte da grande quantidade de
seres humanos delas desprovidos, ou homo sacer, como adiante sera observado.
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atribuiu enfoque eminente as questdes humanas em detrimento de uma percepcao
mais integrativa e dialégica entre humanidade e Natureza. Inexiste, contudo, uma
integracdo entre ambos os documentos do Século XX em relacdo a situacao do lixo
produzido pela espécie humana, algo que somente teria mais aprofundamento nos
documentos produzidos pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, a ECO-92.

Contudo, especial destaque cabe ao principio oito da declaracdo de 1992,
no sentido de que “os Estados devem reduzir e eliminar a produgcdo e consumo nao
sustentados” (UN,19924), ainda que pese o detalhamento contido na prépria Agenda
21, instrumento voltado para a adocdo de medidas de planejamento global, o qual
contém em sua segunda sessao, capitulos (19 a 22) com medidas especificas para
fins de gestdo e gerenciamento de diversas espécies de residuos, dentre eles os
qguimicos, os perigosos, 0s toxicos, os residuos soélidos de esgotos e os residuos
radioativos (UN, 1992B).

Inobstante tal esfor¢o e nivel de detalhamento para cada tépico tratado nos
referidos capitulos da Agenda 21, a real situacdo dos residuos, especialmente os
eletrbnicos que sdo formados por elementos quimicos, toxicos e invariavelmente
perigosos. Esta tipologia de residuos ainda é um desafio bastante sensivel,
justamente porque ha um nitido movimento transfronteirico do “lixo eletrénico” em
direcdo aos paises em desenvolvimento, estimando-se que a sua producao anual
podera chegar a 120 milhdes de toneladas até 2050 (UNEP, 2019), o que vem de
encontro com os primados de dignidade humana, contido especialmente na
Declaracédo Universal de Direitos Humanos de 1948, evidenciando o nitido contraste
entre a norma e “a efetividade dos direitos no ambito internacional” (FLORES, 2009,
p.17).

A situacao representada pelo lixo constitui grande desafio no plano fatico,
ainda que o tema dos residuos tenha alcangado maior detalhamento a partir de
1997, por ocasidao do Protocolo de Kyoto, reconhecido na ordem juridica nacional
somente em 2002 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2002). O referido documento tem
a sua articulagéo voltada para a recuperacao dos gases de efeito estufa derivados
do tratamento e destinacdo de residuos, peculiarmente nos locais de depdsito final,
onde é possivel a sua captura para fins de reaproveitamento energético, ou
implementacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Nao ha uma

preocupacado no citado documento em torno da implicancia do lixo e emissdo dos
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gases com o ser humano. Essa evidéncia demonstra que o afastamento entre o
Natural e o humano é um desafio constantemente presente em documentos que
pretensamente pretendem induzir que as condi¢cdes ambientais e sociais objeto de
medidas efetivas, correlatas e voltadas para a melhoria do desenvolvimento humano
como um todo.

O que se observa € que os documentos produzidos até 1992 ndo apontam
para qualquer medida objetiva, efetiva e prética, relacionada a atitude humana em
dispersar seus residuos por todo o globo terrestre, 0 que contrasta com a légica de
dignidade (especialmente observada sob uma perspectiva de sustentabilidade entre
ecossistemas e do asseio de lugares comuns) contida, peculiarmente, na declaracéo
de 1948, cuja esséncia do seu Artigo 28° enuncia para o efetivo direito de toda
pessoa, seja no plano interno como internacional, de ver o “reinado” de tais direitos
serem efetivamente implementados (DUDH, 1948).

Tal cenario de normatizacdo internacional somente seria alterado com a
criacdo de objetivos especificos no ano 2000, elencando-se oito metas voltadas para
a melhoria das condigcbes humanas, relacionadas com a fome, a educacdo, a
igualdade de género, a mortalidade infantil, a saude de gestantes, o combate as
doencas, a qualidade de vida, o meio ambiente e a formatacdo de parcerias
institucionais. Referidos preceitos constituiram os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que em um horizonte de 15 anos avaliou a situagdo da distribuicdo
hidrica e a eliminacdo de componentes nocivos a camada de 0z6nio, no que estaria
relacionado ao eixo sete, sobre a garantia da qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente (UN, 2015).

Todavia, este apanhado inicial somente evidencia uma ineficaz tentativa em
se constituir direitos e medidas, que ao longo do tempo, somente possuem a
finalidade de empurrar os reais problemas para resolucdes futuras, visto que o
efetivo enfrentamento demandaria avaliacbes periddicas, amparadas em um
planejamento prévio, constatavel a partir de medidores especificos que estejam
voltados para a mensuracao que orbita em torno dos reais problemas humanitarios,
especialmente observaveis a partir da ma distribuicdo de a4gua e alimentos pelo
globo, altos indices de violéncia e desigualdade nos paises em processo de
desenvolvimento, dentre tantas outras mazelas impostas a uma grande parcela do
género humano.

Para ilustrar a ineficacia dos documentos internacionais, partindo de um
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olhar pragmatico, um dos os principais fatores que ainda contribuem para a fome e
seguranca alimentar sdo os conflitos, ainda inevitaveis no contexto das relacoes
internacionais.

Nos ultimos dez anos, a exemplo do que atualmente choca a atencdo do
mundo em relacdo a Ucrania e Russia, houve um desnecessario aumento deles ao
redor do planeta, demonstrando que tratados e acordos sdo ainda ineficazes em
face da efetiva busca por um cenério de pacificidade global. Vérios casos ainda
persistem no cenario global, como é o caso da regido de Darfur (Africa, Suddo) em
conflito desde 2003, com mais de 300 mil mortos, ou a persegui¢cado desencadeada a
etnia muculmana rohingya, em Myanmar (Asia), responsavel pelo deslocamento de
mais 700 mil pessoas e a morte de outras 6,7 mil (NACOES UNIDAS, 2023). Além
destes dois conflitos, outros trés ainda persistem e com longevidade que ja
alcancam quase uma década. Iémen, Siria e Republica Centro-Africana, possuem
em seus territorios guerras internas que sao caracterizadas, especialmente, por
conflitos étnicos, religiosos e rupturas institucionais, impondo deslocamentos em
massa de suas popula¢ées, com um namero incerto de mortos (NACOES UNIDAS,
2023).

Por outro lado, ainda persistem fatores diversos que impedem a efetiva
aplicacao do principio da dignidade humana. Isso é evidente diante das debilidades
econOmicas e da inacessibilidade em torno de dietas alimentares consideradas
como saudaveis (UNICEF, 2021). Documento veiculado em 2021 pela UNICEF
estimou que entre 720 a 811 milhdes de pessoas passaram fome em 2020, fato
agravado especialmente em decorréncia da Pandemia do COVID-19 (UNICEF,
2021).

Os deslocamentos forcados da populacdo em virtude de conflitos internos,
externos ou dos regimes adotados pelos paises, também sao outra causa violadora
da dignidade, fragilizando sobremaneira o0 contexto humanitario. Em 2021
aproximadamente 20,8 milhdes de pessoas estavam sob o acompanhamento da
Agéncia da ONU para Refugiados (ANCUR). No ambito interno dos paises o numero
de pessoas deslocadas era de 50,9 milhdes de pessoas (UNHCR, 2021). No atual

momento o conflito militar entre Rlssia e Ucranial’ podera resultar em 4 milhdes de

170 acirramento deste conflito se deu a partir da invaséo do territorio ucraniano por for¢as militares russas em 24 de
fevereiro de 2022. Antes disso, é importante lembrar que a RUssia promoveu uma invasdo e anexagdo da Criméia ao
territdrio russo em 2014, como também, pela acéo de grupos separatistas da regi&o de Donbass;
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pessoas deslocadas para fora do pais, e outras 12 milhdes necessitardo de protecao
e ajuda humanitaria dentro do préprio territério (ANCUR, 2022).

Somando-se a tais premissas, todas elas potenciais agravantes da geracéo
e producdo de lixo, € possivel perceber que o cenério previsto para 2050 sera
facilmente superado em face das 4 bilhdes de toneladas de lixo que sdo anualmente
geradas (SENADO FEDERAL, 2014). Este cenario de guerras e conflitos
potencializa ainda mais producdo e disseminacdo de residuos pelo globo,
contribuindo ainda mais para a insustentabilidade desta forma de viver, permeada
por violéncia e em um modelo ultrapassado de producdo de documentos
internacionais, a exemplo do proprio contexto das relacdes internacionais, ha muito,
ineficaz.

Além deste volume consideravel de lixo, decorrente de conflitos e da
ineficiéncia em torno da efetivagcdo dos documentos internacionais, € necessario
considerar outro grave problema, a situacédo das aguas internacionais.

Atualmente o despejo indistinto de lixo nos corpos hidricos fatalmente
encontra 0s oceanos e potencializa cada vez mais a formagdo de verdadeiros
arquipélagos, ou mesmo continentes, de lixo, como j4 é registrado no Oceano
Pacifico, onde existe um acumulo de 15 milhdes de quildmetros quadrados de
plasticos e toda espécie de residuos amalgamados entre si e adensados em um
fendbmeno impensavel em outros tempos!®. A toda essa pilha de lixo, ainda se
somam o0s dejetos das guerras internas e externas. As proje¢cOes futuras séo
verdadeiramente caoticas.

Este estado de coisas ndo permite indagar somente sobre uma causa, ou
mesmo, aposi¢des a justificativas simplistas, jA& que o modelo de representacéo
internacional se mostra cada vez mais fragilizado e ineficaz.

Ainda que este seja o retrato atual, € oportuna e necessaria uma analise em
relacdo a todo o contexto decorrente da primeira medida internacional adotada no
ambito das relacdes internacionais e voltada para enfrentar as questbes ambientais,
e por légico, de natureza humana.

Mesmo que as mazelas anteriores possam nao estar correlacionadas

diretamente com as questdes ambientais, jA que nos casos de deslocamentos e

18 Grande Vértice de Lixo do Pacifico (Great Paciic Garbage Vortex): Trata-se de um “novo continente” composto 90% por
plasticos, se estendendo, de acordo com algumas fontes, por 15.000.000 de km? de aguas oceanicas. Observe-se que esta
area corresponde duas vezes a extensdo do territorio brasileiro, uma vez e meia a area da Europa, metade da Africa ou
cerca de 8% da superficie do Oceano Pacifico, 0 maior do mundo” (WALDMAN, 2018, p. 38).
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guerras o prioritario € a ajuda humanitaria, ndo ha como afastar a sua implicancia
indireta no contexto da dignidade, ja que o seu resultado € a producdo de ambientes
altamente degradados.

Por esta razdo, compreendemos como pertinente resgatar alguns fatos
marcantes do inicio da década de 1970, onde a preocupacdo dos paises
desenvolvidos assentava-se no crescimento populacional e nas respectivas
pressbes que ele causava em torno da biota. Naguele momento ndo havia uma
conciliagdo entre o “desenvolvimento” com o “crescimento econdémico”, cujo
balizamento deveria estar caldado no (meio) ambiente humano. Faremos um
resgate dos principais pontos da Convencédo de Estocolmo de 1972, indicando como
0 protagonismo do Brasil induziu a uma guinada na percepc¢ao inicial que se havia

em termos de protecdo ambiental e desenvolvimento.

1.5 A Convencao de Estocolmo de 1972

1.5.1 Antecedentes e perspectivas prévias a Convencao

A Convencéao de Estocolmo de 1972, realizada entre 5 e 16 de junho e com
abertura realizada no dia 4, foi um ato realizado na Suécia, e contou com a
participacdo de 113 paises, 250 instituicbes governamentais e ndo governamentais,
nao havendo registros sobre a participacdo popular. Embora a China tenha
registrado a sua presenca, 0s paises do leste europeu boicotaram o evento, com
excecdo da Alemanha Oriental, que ocupou uma cadeira de membro observador,
sem direito a voto (FERRARI, 2014).

Reconhecida pela sua declaragdo de principios, e correlacdo entre
desenvolvimento e ambiente humano é o primeiro e principal documento no qual as
relacdes internacionais, na area ambiental, foram articuladas.

Naguele ano o ocidente ainda surfava na onda de maio de 1968,
relevantes sob uma perspectiva histéria em virtude das transformacgdes ocorridas na
Franca, motivadas por demandas estudantis, movimentos de reivindicagdes socias e

a eclosao de varias greves. Muito embora o ano tenha um significante em relagéo as

19 Maio de 1968: Paris acorda diante do maior movimento social que a Franga ja conhecera, dez milhdes de grevistas. Uma
revolugdo sem rosto, de mil rostos. O General De Gaule dizia que a contestacdo era incompreensivel, mas esta abala o
poder (SOARES, 2005, p. 27).
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almejadas mudancas sociais e institucionais daquele momento, 0s seus
fundamentos sé@o anteriores, encontrando seu nascedouro na area educacional, o
que motivou a insurgéncia em decorréncia do intento em se alterarem os contetdos
e métodos de ensino, que seriam balizados por premissas burocraticas e
tecnocraticas (SOARES, 2005), o que representou, ao nosso entender, um anseio
por algo mais humano em relacdo aos processos sociais e cientificos da época?®
Pode-se inferir que a base de fundamentos reconhecida pela histéria como “Maio de
1968” vislumbrava a insercdo do humano em torno das decisdes e acdes adotadas
pelo Estado e do crescente e consolidado regime de acumulacdo primitiva, que
embora proporcionasse conforto e desenvolvimento para alguns, alijava grande
contingente humano deste processo. Também é possivel identificar naquele
movimento um questionamento em torno das orientagbes que conduziam as
pesquisas cientificas, muito mais atreladas ao fortalecimento do poder estatal e de
grupos politicos e econdmicos, em detrimento de um verdadeiro desenvolvimento
humano.

Tais perspectivas tiveram eco mundo afora, constituindo uma espécie de
ponto de ruptura quanto aos critérios racionais e tecnocraticos daquele periodo.
Naquele momento histérico o mundo assistia a Guerra do Vietnd, o
desencadeamento da corrida espacial, com a perspectiva da humanidade ser
observada e percebida a partir do espaco, algo que teve o seu apse com a chegada
de Neil Armstrong e Buzz Aldrin no solo lunar. Naquele momento a Guerra Fria
representava um potencial risco para a sobrevida humana na Terra, em decorréncia
do armamento nuclear e das experiéncias com estas armas que eram realizadas
pela Franga em ilhas oceanicas. No Brasil, o momento era marcado pela
intransigéncia politica, sendo fato marcante a passeata dos cem mil?L.

Nesta espécie de quadro conjuntural resumido daquela época, em que o0s
medos e anseios superavam a esperanca e o fortalecimento das relacdes
internacionais, foi possivel tracar o primeiro documento que relacionou de forma

clara a preocupacdo da humanidade para com o meio natural. Houve uma inflexdo

20 Ha uma reagéo dos intelectuais e dos universitarios literarios ao processo de tecnocratizagdo que os desvaloriza, assim
sdo tomados por uma sede cientifica que busca recusar sua substitui¢do por tecnocratas (SOARES, 2005, p. 29).

21 | embro-me entdo de uma das recentes passeatas, justamente a mais concorrida, a dos “Cem Mil”. Estavam, ali, eretas as
nossas elites. Eram estudantes, poetas, romancistas, professores, sacerdotes, arquitetos, médicos, socidlogos, intelectuais
de todos os tipos, cineastas. Do alto de uma sacada, um observador podia imaginar: — “S&o os que pensam.” E, de fato,
era 0 Brasil pensante que desfilava. Pasmado, cochichei para 0 meu companheiro Raul Brand&o, o pintor das igrejas e das
gra-finas: — “Vai haver o diabo.” O meu raciocinio era justo. Cem mil brasileiros n&o se juntam para nada. (RODRIGUES,
2013, p. 138/139)
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Otica em face da Natureza, que a luz do quadro declaratério de 1789, foi
segmentada do mundo religioso e dos “pseudo” direitos naturais de liberdade,
igualdade e propriedade, capitaneadas pelas correntes liberais e jusnaturalistas, que
sequer perceberiam como o futuro se seria desenhado no Século XX.

O fator responsavel por segmentar a compreensao em trés niveis, natureza,
religido e politica articulado na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,
marcou uma espécie de redirecionamento das relagfes estatais e religiosas,
relegando a um segundo plano o mundo natural, cuja preocupacgédo diante de
aspectos de poluicdo e crescimento populacional, tiveram grande eco nos paises
desenvolvidos a partir da metade do Século XX. Justamente o lixo foi um dos
principais fatores para a motivacédo das discussdes que culminariam na Convencgao
de Estocolmo de 1972, pois a poluicdo atmosférica e os rejeitos indistintamente
produzidos e lancados, muitas vezes sem o0 adequado tratamento, foram o0s
principais fatores a contribuir para que grupos sociais se organizasse e passassem a
fazer pressdo no ambito politico, conseguindo provocar repercussdes que teriam o
potencial de afetar a vida econdmica daquele momento?2.

Tanto a organizacdo da sociedade, como estudos realizados no final da
década de 1960, permitiram uma abordagem mais detida em relagcéo a situacdo que
chamava mais atencéao, a poluicdo. A materializacdo destes estudos, em relatérios e
artigos, por serem produzidos em paises onde o capitalismo tinha avancado,
apontavam para uma perspectiva interna, em detrimento do que acontecia na época,
onde o contexto da Guerra Fria e a divisdo do mundo entre capitalismo e comunismo
constituia o principal fator de inflexao das relacdes internacionais.

E neste periodo que surge um relatério que teve significativa repercussao,
pois ele tratou da relacdo da humanidade e seus impactos em relacdo aos recursos
naturais e em seu proprio meio social, procurando demonstrar que o crescimento
populacional deveria ser o principal ponto de enfrentamento. Trata-se do Relatorio
Meadows, cujo titulo original é Limits to Grow, ou Limites do Crescimento, produzido
a partir da reunido de cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e
funcionéarios publicos de nivel nacional e internacional, em torno do empresario

italiano Aurélio Piccei, que se organizaram e se reuniram no que ficou conhecido

220 que havia comegado com pequenas vitdrias de grupos organizados da sociedade civil com relagdo a problemas de
poluicdo — na maioria dos casos, de dimensdo meramente local (lixo, fumaga e outros) — transformou-se, gradualmente, em
um tema de grande impacto politico e econdmico, recebendo amplo apoio da opinido publica e conquistando atengéo no
plano nacional” (DO LAGO, 2006, p. 31).
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como Clube de Roma (MEADOWS et al., 1968).

No caso especifico deste relatério, cujo apoio conferido pelo MIT
(Massachusetts Institute of Technology) representou a busca cientifica pela anélise
de dados globais e aplicacdo de modelos matematicos voltados para analise de
dados quantitativos, foi demonstrado um ponto de vista percebido por um grupo de
paises desenvolvidos em torno analises que buscavam uma compreensao global
sobre a pressao com que o crescimento humano e econémico, vinham causando ao
meio natural. O proprio relatério, em suas conclusdes finais ressalta que a analise
dos dados (apenas quantitativos, em detrimento de uma analise qualitativa), em
relacdo aos problemas percebidos naquele momento, prescindiriam de dados que
ndo poderiam ser mensuraveis?3.

E evidente que o esforgco tracado naquele momento foi amparado nos
recursos e métodos proprios daquela quadra histérica, porém, € importante tal
ressalva, especialmente porque ela abriria fundamentos para questionamentos feitos
oportunamente pelo Brasil em rela¢do ao quadro de principios que iam se formando
previamente a Convencao de 1972.

Inobstante este peculiar, outro relatério também produzido previamente a
convencdo produziria uma série de invocacGes decorrentes das delimitacdes
necessarias ao quantitativo de seres humanos na Terra, além da restricdo da sua
prépria circulacdo pelo globo. Este relatério foi veiculado em janeiro de 1972, sob o
titulo A Blueprint for Survival (Um Plano de Sobrevivéncia), sendo produzido por
uma série de cientistas ingleses e veiculado na revista The Ecologist. Mais tarde
este relatdrio viria a se tornar um livro, que foi amplamente comercializado.

O texto produzido no inicio de 1972 chama atencao ja na sua introducéo, ao
conclamar para a formacdo e organizacdo de um movimento nacional, com
perspectiva internacional, para que as suas concepcoes, entendimentos e filosofia,

permitam alcancar as decisdes politicas?. Este texto ampara-se, em grande medida,

2 5. “Reconhecemos que a complexa problemética mundial consta, em grande parte, de elementos que ndo podem ser
expressos em termos mensuraveis. No entanto, acreditamos que o método, predominantemente quantitativo, usado neste
relatdrio, seja um instrumento indispensavel para a compreenséo do funcionamento da problematica. E esperamos que este
conhecimento leve ao dominio sobre tais elementos.” (MEADOWS et al., 1978, p. 188)

24 2. “Governments, and ours is no exception, are either refusing to face the relevant facts, or are briefing their scientists in
such a way that their seriousness is played down. Whatever the reasons, no corrective measures of any consequence are
being undertaken. 3. This situation has already prompted the formation of the Club of Rome, a group of scientists and
industrialists from many countries, which is currently trying to persuade governments, industrial leaders and trade unions
throughout the world to face these facts and to take appropriate action while there is yet time. It must now give rise to a
national movement to act at a national level, and if need be to assume political status and contest the next general election.



67

nas premissas ja articuladas pelo Clube de Roma e na sua tese para limitacdo do
crescimento humano.

Este horizonte de pensamento, previamente esbocado a realizagdo da
convencao, além de constituir uma tentativa de construir um horizonte ideoldgico
especifico, também seria visto como uma espécie de “transposi¢cdo” de uma agenda
ambiental especifica de alguns paises desenvolvidos, para todo o planeta, ou entéo,
para 0s paises ocidentalizados. Tal orientacdo de pensamento e atuacao
internacional foi vista por varios paises em desenvolvimento como uma forma
precipitada de impor que as questdes locais (ou de determinados paises e
interesses), prevalecessem em um contexto internacional. Temas como a poluicéo e
as suas indesejaveis decorréncias, como é o caso proprio lixo (percebido naquele
momento com bastante énfase em relacdo aos componentes tdxicos e nucleares),
ecoavam no ambito interno de paises desenvolvidos, alcancando uma percepcéo
positiva por parte da opinido publica, o que originou uma “pseudo” tentativa de que
isso constituisse a principal métrica no delineamento de uma agenda ambiental
internacional (DO LAGO, 2006).

Tais precedentes demonstram como estava sendo constituido o quadro de
pensamento que seria apresentado na conferéncia, cuja intervencao brasileira seria
fundamental. Inobstante esse peculiar, € necessario destacar que a situacao
desenhada a partir do relatério de 1968 (Os Limites do Crescimento), criou um
quadro reativo em relacédo aos paises em desenvolvimento, que em 1971 reuniram-
se em Founex, na Suica, reivindicando a sua insercdo na pauta de negociacdo e na
determinacdo dos assuntos que seriam tratados em 1972, especialmente
relacionados ao desenvolvimento e aos seus problemas mais comuns, como a
pobreza, desigualdade, desemprego, dentre outros.

A iniciativa seria acolhida e encabecada pelo Secretario-Geral da
Conferéncia, Maurice Strong, com o proposito de obter apoio dos paises em
desenvolvimento (DO LAGO, 2006), especialmente porque o posicionamento destes
paises procurava, a partir de implantacdo de uma agenda ambiental internacional,
restringir o crescimento populacional e econdmico daqueles que malogravam
conquistar limites minimos que permitiiam garantir insumos basicos para a

sobrevida de suas populacgdes.

It is hoped that such an example will be emulated in other countries, thereby giving rise to an international movement,
complementing the invaluable work being done by the Club of Rome.” (THE ECOLOGIST, 1972, p. 1)
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E oportuno que se considere que 27 paises compunham o comité
organizador?®, o qual foi formado a partir da Resolucdo 2398 (XIIl) de 1968, quando
passaram a se reunir previamente. Os encontros ocorreram em quatro ocasides,
uma em Nova York e trés em Genebra, para fins da andlise em torno da ampla
documentacdo previamente apresentada nos atos preparatérios da convencao,
guando foram colhidas as manifestacbes de 68 paises, além da contribuicdo feita
por organizacdes ndo governamentais, por técnicos e especialistas no tema (Ml,
19724).

Foi a partir deste desenho anterior a conferéncia que se tornou possivel a
construcdo de uma agenda prévia ao evento. Tais discussdes anteriores a
Convencao de Estocolmo de 1972, caso ndo contassem com a participacdo dos
paises em desenvolvimento, restringir-se-iam a teses relativas ao congelamento do
processo de desenvolvimento e crescimento populacional.

Justamente pelo fato dos paises em desenvolvimento se oporem ao ponto
de vista desenhado a partir de 1968 e consolidado em 1972, no sentido de
construcdo de sociedades estaveis, constituiria o principal ponto de inflexdo, pois
eram evidentes as necessidades de desenvolvimento daqueles paises (que naquele
momento eram categorizados como componentes do terceiro mundo, enquanto
paises capitalistas desenvolvidos eram reconhecidos como de primeiro mundo
restando aos paises socialistas 0 segundo mundo).

A guinada neste posicionamento somente foi possivel diante da
sensibilidade e habilidade politica do Secretario-Geral da Conferéncia, Maurice
Strong, cujo equilibrio na conducdo do processo permitiu dar a necessaria
legitimidade ao posicionamento apresentado pelos paises em desenvolvimento, e
sobretudo, pelo equilibrio com que passou a conduzir as consultas direcionadas ao

comité preparatério e aos grupos de trabalho envolvidos?®.

25 Argentina, Brasil, Canadd, Costa Rica, Checoslovaquia, Chipre, Estados Unidos de América, Francia, Gana, Guing, india,
Iran, ltalia, Jamaica, Japao, Mauricio, México, Nigeria, Paises Baios, Reino Unido de Grd Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Arabe Unida, Singapura, Suécia, Togo, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, logoslavia e Z&mbia (UN,
1973).

2 “Embora imperfeito, 0 processo preparatério da Conferéncia, apés a fase de indecis@o anterior a nomeagéo do Senhor
Maurice Strong para Secretario-Geral — revelou-se bastante fecundo e original. Foi possivel tirar e selecionar as
recomendagdes, a partir de uma aprecidvel quantidade de propostas, e também conseguiu-se conduzir 0 processo com um
alto grau de participagdo dos Governos dos Estados Membros das Nagdes Unidas. Esta participagdo, bem pouco usual em
reunides do género, foi assegurada a través da sistematica de consultas proporcionada pelo Comité Preparatério da
Conferéncia, e respectivos Grupos Intergovernamentais de Trabalho, e pela assessoria direta de peritos governamentais.
Sabendo que a reunido ndo poderia ter éxito e apresentar um carater realmente universal se ndo atendesse aos interesses
tanto dos paises desenvolvidos como dos paises em desenvolvimento, o Secretario-Geral da Conferéncia procurou manter
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Dada a forma inicial de conducdo dos trabalhos e preparativos da
Convencdo de Estocolmo, foi possivel observar uma sensivel mudanca de
perspectiva, especialmente em torno de questbes reais enfrentadas pelas
sociedades em desenvolvimento, ao que atribuimos uma reorientacdo de
posicionamento, passando-se a observar em certa medida as questées do meio
ambiente a partir dos reais problemas que boa parte da humanidade passava
naquele momento historico. Nesta Gtica, articulamos o proximo tdpico, onde as
teorias inicialmente concebidas e voltadas para uma espécie de congelamento na
procriacdo humana e da possibilidade de estancamento do processo de
desenvolvimento, foram superadas em face de situacbes préaticas e quotidianas

vivida pelos paises em desenvolvimento.

1.5.2 As Perspectivas da Convencéo: economia e humanidade

Conforme foi visto anteriormente, a declaragéo de 1789 pode ser percebida
como um dos principais documentos histéricos que induziu a uma légica de
segmentacdo entre humanidade, religiosidade e natureza. No primeiro caso, a
situacdo estaria afeta aos direitos politicos (do qual eram detentores uma pequena
minoria de pessoas), enquanto o mundo divino estaria reservado aos aspectos
sobrenaturais da vida, remetendo a natureza a algo residual, e considerado
selvagem.

E possivel considerar que esta ldgica de pensamento disruptivo implicaria
em compreender as partes sem que se leve em consideracao o todo, que ao rigor de
uma perspectiva complexa, deveria considerar as suas inter-retroacées?’;

Este formato de compreensao aportaria novamente em Estocolmo em 1972,
pois aquilo que naturalmente correlacionaria, ou proporcionaria um novo encontro
entre “seres humanos” e “natureza”, serviria apenas como pano fundo, ja que as
principais discussdes orbitaram em torno do processo de desenvolvimento
econdmico, amparado em premissas de cunho liberal, sem que a principal

articulagéo inicialmente proposta, fosse o principal objeto das discussdes e dos

uma situacdo de equilibrio, incentivando em alguns casos, como o do Brasil, as iniciativas dos paises em desenvolvimento,
como forma de atribuir legitimidade e universalidade a Conferéncia.” (MI, 19724, p. 11)

27 “Estamos demasiado habituados a procurar e encontrar a regulagdo num dispositivo de correcgdo de erros e ndo na
poiesis, onde o jogo das solidariedades e dos antagonismos forma um anel. Porque a totalidade activa ndo &, repetimos,
uma transcendéncia investindo as partes, mas o conjunto das inter-retroacgdes entre partes e todo, todo e partes.” (MORIN,
1977 p. 180)
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documentos delas decorrentes. O desenvolvimento, especialmente humano, em
torno de processos de desigualdade, exclusdo, falta de bases materiais para
sobrevivéncia suportadas por grande contingente populacional, ruiram em
detrimento de premissas que se articularam, basicamente, em relagdo aos possiveis
modelos de industrializacdo poluente e cultivo agricola sem preocupacdes com 0s
processos de degradacdo que ja eram observados diante do nocivo uso dos
agrotoxicos.

Ainda que no inicio dos preparativos iniciais da convengdo houvesse uma
certa radicalizacdo em torno de premissas voltadas para uma espécie de
estagnacdo da procriacdo humana e imposicdo de um freio para qualquer espécie
de crescimento (capitaneada pelos paises desenvolvidos), ao longo dos dois anos
anteriores a convencdo foram maturadas e acolhidas as ideias de um possivel
crescimento e desenvolvimento com amparo em premissas de respeito a natureza.
Inicia-se neste momento, a cunhagem de algo que atualmente é um dos principais
slogans da atividade econdmica moderna, o desenvolvimento sustentavel.

Toda esta guinada de posicionamento implicou em um deslocamento da
|6gica interpretativa correlata a natureza, onde somente a humanidade e os seus
processos de acumulagcédo (para poucos) sairam novamente vencedores, ja que se
optou por um formato de desenvolvimento e crescimento econémico, sem considerar
implicancias ja conhecidas naquele momento, especialmente relativas as varias
formas de poluicao quimica.

Isso ndo esta expressamente documentado nos anais da convencao, mas €
possivel de ser compreendido ao se inferir sobre pontos especificos contidos
relatorio final, na propria declaracdo, e nos documentos produzidos durante a sua
realizacdo. Veja-se, por exemplo, o caso dos agrotoxicos, tratados unicamente na
Recomendacdo 21, cujo principal teor € a orientacdo para que fossem feitos
intercAmbio de informagdes e estudos, para aferir niveis de contaminacgéo, ou entéo,
que fossem utilizados defensivos biolégicos (UN, 1973).

O proprio preambulo da Declaragdo de Estocolmo, embora inicie as suas
consideracdes reforcando o conteddo humano relativo ao meio ambiente, também,
indica o seu afastamento dele, jA que reforca a perspectiva dos processos de
dominio apresentados pela ciéncia e tecnologia em torno da transformacdo até
entdo desconhecida, ainda que reforce conceitos relativos as necessidades

humanas, e respectivos direitos, ou mesmo, enfatize a atividade econémica em uma
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perspectiva somente correlata ao crescimento?®.

Esta perspectiva é reforcada quando se consolida no texto preambular a
l6gica intergeracional afeta ao desenvolvimento da humanidade, que ao rigor de
uma premissa de desenvolvimento, deveria inicialmente guiar-se por premissas
econbmicas e em certa medida, sociais. A ordem com que iSSO aparece no texto
deixa suficientemente claro como a questdo do desenvolvimento (e crescimento) foi
atrelada & economia, mesmo que o principal foco da convencéo fosse uma énfase
em processos sociais e ambientais. Basta a simples leitura do sexto item do
preadmbulo da declaracdo, ou mesmo, dos principios oito e dezoito, para entender
essa afirmacéo?®.

Mesmo que tenhamos noc¢édo de que a economia moderna representa o
principal ponto de atuac&o e convergéncia dos Estados nacionais, porque integrada
ao redor do globo e focada no excessivo financismo®°, reputamos que a perspectiva
tomada naquele momento induziu a aquilo que atualmente orbita ao redor das
instituicbes sociais, politicas e de Estado, todas elas consolidadas em grande parte
do planeta diante dos aspectos econdmicos (especialmente financeiro), em
detrimento de um desenvolvimento humanitario e civilizatério das sociedades
planetarias. A natureza € sim um elemento residual e de pouca importancia na 6ética
de efetivacdo destes enunciados internacionais. O lixo, entdo, sequer ganha o
significativo espaco neles, muito embora, ja domine praticamente a totalidade do
globo em face da sua evidente pulverizacdo ao longo do planeta e 4guas oceéanicas

2 1, “O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe
oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucéo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para 0 gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. 2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente
humano € uma questéo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdémico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos os governos.” (UN, 1973, p. 3).

29 “Predmbulo. (...)6. (...) A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as geragdes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo 0 mundo, e em conformidade
com elas. (...) Principio 8. O desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condigdes necesséarias de melhoria da qualidade de vida. {...)
Principio 18. Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdémico e social deve-se utilizar a ciéncia e a
tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam 0 meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.” (UN, 1973, p. 3 a 5) (negritamos).

30 “No seu relatorio sobre a situagdo econémica mundial e perspectivas para 2017, a ONU constata que “o capital
internacional permanece volatil, e se estima que os fluxos liquidos para paises em desenvolvimento deverdo permanecer
negativos pelo menos durante 2017, o que ressalta os desafios do financiamento do desenvolvimento sustentavel no longo
prazo.” (p.viii) Os “fluxos liquidos negativos” significam que os pobres estdo financiando os ricos, ou seja, 0 sistema
financeiro drena. Quando somos assaltados e nos roubam a carteira, em geral isto significa também um fluxo liquido
negativo. A linguagem da ONU ¢ imbativel.” (DOWBOR, 2017, p. 35).
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(principalmente).

Ditos aspectos ndo podem ser considerados somente diante de uma simples
leitura do texto da declaracdo, mas sim, no ambito do contexto social e humano no
qual o mundo estava imerso no final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
especialmente diante da situacdo vivida no Brasil, que desfrutava o seu “milagre
econdmico™!. Ao aproveitar a conjuntura favoravel, nosso pais foi um dos principais
responsaveis pela guinada de posicionamento da convencdo, ao promover uma
respeitavel articulacdo entre as nagcdes em desenvolvimento, proporcionando uma
guinada de rumo em relacdo aos acordos e textos elaborados previamente a
convencgao.

Esta Otica € corroborada ainda, nas proprias recomendacgfes posteriormente
emitidas pelas Nacdes Unidas, fazendo constar em seu relatério de agéo para o
meio ambiente humano, varias diretivas especificas para que os programas globais
de investigacdo sobre meio ambiente fossem coordenados por comissdes
econdmicas, como é o caso da exploracao econdémica de florestas, do célculo do
valor econdmico dos recursos que compreendem a fauna silvestre®?, a identificacéo
genética de organismos com relevo econbmico, dentre tantas outras questdes
ambientais que passaram, necessariamente a contar com a perspectiva econémica.
(UN, 1973). E o caso também dos recursos pesqueiros e recursos hidricos (UN,
1973), como se V&, tratados a partir de uma perspectiva de atribuicdo de valor e de
finitude, em detrimento da inauguracédo de um novo olhar sobre eles.

Além das recomendacfes anteriores, também houve apontamento as
implicacbes econdmicas decorrentes da producdo, uso e dispersdo dos agentes
contaminantes e despejos de aguas residuais provenientes da producdo de energia
nuclear (UN, 1973).

Talvez o unico diferencial relativo as implicacbes econdmicas, e com relevo,

€ a concepcdo de que no campo educacional deveriam ser criadas disciplinas

31 “A oposicéo, que fora as passeatas de 1968 com faixas pedindo “Democracia e desenvolvimento”, 0 que sugeria que sem
uma ndo haveria o outro, vira-se diante de um governo que oferecia ditadura e progresso. A consisténcia da explosao
econdmica podia ser aferida também por indicadores como o aumento das importagdes de maquinas e equipamentos (23%)
e do consumo de energia elétrica (10%).5 As montadoras do ABC paulista haviam posto na rua 307 mil carros de passeio,
quase o triplo de sua marca em 1964.6 Os trabalhadores tinham em suas casas 4,58 milhdes de aparelhos de televisao,
contra 1,66 milhdo em 1964.7 Um em cada dois brasileiros achava que o seu nivel de vida estava melhorando, e sete em
cada dez achavam que 1971 seria um ano de prosperidade econdmica superior a 70.8 Era o Milagre Brasileiro. O século XX
terminaria sem que 0 pais passasse por semelhante periodo de prosperidade.” (GASPARI, 2002, p. 213)

32 Reconhecemos a importancia desta quantificagdo naquele momento. Todavia, a vinculagdo de recursos naturais e
hidricos, com questdes financeiras, tratando-os como recursos, é desconexa dos aspectos essenciais as demais formas de
vida existentes na Terra. O equilibrio da biota é totalmente diferentemente da ldgica para com a qual a economia é regida.
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especificas voltadas para o meio ambiente e as implicacdes que poderiam afetar os
setores econdémicos (UN, 1973), algo que mais tarde constituiriam as premissas para
a educacéo ambiental.

Somando-se as demais recomendacfes anteriores, ainda foram feitos
apontamentos para a insercdo de variaveis ambientais no planejamento e
desenvolvimento mediante uma perspectiva de obtencdo de beneficios econémicos,
dentre outros pormenores que relacionam aspectos gerais sobre a area econdémica,
totalizando 109 recomendacgBes responsaveis por compor, ou orientar, a criacao de
um possivel plano de acdo decorrente dos preceitos contidos na Declaracdo de
Estocolmo de 1972 (UN, 1973).

Denota-se que o apanhado econdmico contido na documentacéo oficial da
convencao permite entender que o enfoque humanitario, ou mesmo do ambiente
humano, foi remetido para uma condi¢do de fundo, inobstante constituisse uma das
principais bases enunciativas de chamamento da propria convencao.

SituacOes correlacionadas a tecnologias sociais, preservacao de povos
nativos, conhecimento verbal, processos de institucionalizagdo social existentes no
mundo supostamente “ndo civilizado”, passaram a margem das discussdes, ou
entdo foram tratados de maneira tangencial naquela quadra historica. Tal
perspectiva somente seria abordada vinte anos mais tarde, por ocasido da EC0O-92,
realizada no Rio de Janeiro.

Percebe-se, com bastante clareza que o principal foco das discussdes
encetadas naquele ano, embora apregoadas sob um contexto de ambiente humano,
passaram a margem da questdo humanitaria, especialmente apdés a guinada de
posicionamento nos trabalhos prévios e na prépria convencédo, cuja mudanca de

rumo pode ser atribuida ao Brasil, conforme veremos adiante.

1.5.3 A Posicao Brasileira e o caso da Represa de Itaipu

Apontamentos anteriores permitiram antever que a articulagcdo promovida
pelo Brasil, ao liderar os paises em desenvolvimento, foi crucial para a mudanca de
rumos da Convencéo de Estocolmo de 1972.

Essa situacdo se encontra pormenorizada ao longo do relatorio da
delegacédo brasileira elaborado pelo entdo Ministério do Interior (1972) em virtude

dos preparativos e da propria participacdo o Brasil na conferéncia. Essa situacao ja
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e suficientemente clara na apresentacado inicial dos documentos, feita pelo entédo
ministro José Costa Cavalcanti, ao afirmar em primeira pessoa que “procurei definir
a posicdo de nosso pais no estabelecimento de prioridades conceituais e nas
recomendacdes aos instrumentos de cooperacao internacional” (M, 19724, p. 3). As
referidas prioridades conceituais, apregoadas pelo entdo ministro, eram as
desigualdades sociais e econdémicas, especialmente porque naquele periodo se
registravam altos indices de crescimento econdmico, reconhecido como “milagre
econdmico”, como também, um verdadeiro abismo social, motivado principalmente
pelos altos niveis de concentracéo de renda vivida no pais3:.

Mesmo que tal posicionamento pudesse ser considerado como avancado
naquele momento, é importante considerar que 0 pais vivia uma situacao
preocupante em termos de direitos basilares, dada a degradacdo da protecao
humanitaria provocada pelo regime de excecao, deixando suficientemente claro que
“a erosao da estrutura institucional da sociedade brasileira chegara a um ponto em
que sO restava a Igreja como forca politica organizada capaz de se mobilizar em
defesa dos direitos humanos” (GASPARI, 2002, p. 230, 231).

Com vistas a este cenario interno, em que eram evidentes os indices de
desigualdade na distribuicdo de renda, ou entdo, tormentosa a situacdo em relacéo
aos direitos humanos, deve-se considerar como extremamente relevante o
posicionamento brasileiro diante do mundo, ao liderar e obter éxito no processo de
negociacdo prévia e mesmo durante a conferéncia. A velha méxima foi coroada
neste caso, ja que aos olhos do mundo nossos representantes brigaram pela
garantida de um desenvolvimento equilibrado, enquanto no quintal da nossa casa,
apodreciam os cadaveres produzidos por um regime recrudescido desde 1969.

Todavia, esse processo de lideranca desencadeado pelo Brasil foi
naturalmente aceito em virtude do descontentamento dos paises em
desenvolvimento com os possiveis rumos articulados pelas nac¢des industrializadas,
gue naquele momento desconsideram as necessidades de desenvolvimento e
crescimento, em beneficio da ado¢do de medidas relacionadas ao meio ambiente
(DO LAGO, 2006).

Isso proporcionou que as liderangas brasileiras articulassem um movimento

3 “Os dados do censo de 1970, que acabavam de ser coletados, informariam que a renda nacional passara por uma
profunda modificagdo nos Ultimos dez anos. A faixa dos 5% mais ricos aumentara sua participagdo na renda em 9% e
detinha em suas méos 36,3% da renda nacional. Ja a faixa dos 80% mais pobres diminuira sua participagdo em 8,7% em
relagdo ao que tinha em 1960 e ficara com 36,8% da renda” (GASPARI, 2002, p. 214).
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que foi acompanhado, e em certa medida apoiado, pelo Secretario-Geral da
Convencao, Maurice Strong, em desfavor de um possivel comprometimento do
evento®*, pois a insatisfacdo para com os rumos adotados, especialmente com
enfoque nas premissas cientificas daquele momento, ofuscava um possivel
conteudo politico das decisbes que seriam articuladas na propria convencao. A
posicdo brasileira foi claramente reforcada no sentido de que as questdes correlatas
ao meio ambiente e a utilizacdo dos seus recursos se tratavam de um problema
politico, e ndo cientifico (MI, 19724).

Esta logica estaria amparada no relatorio produzido em Founex (Report on
Development and Environment), que contemporizava o posicionamento dos paises
industrializados e desenvolvidos com as necessidades dos paises em
desenvolvimento, especialmente porque o problema deles “eram consequéncia do
subdesenvolvimento e da pobreza” (DO LAGO, 2006, p. 38).

Como decorréncia desta linha de raciocinio, a concepcdo adotada pelo
Brasil, embora considerada de vanguarda em relacdo a liderar os paises em
desenvolvimentos, ndo escondia uma visdo extremamente negativa quanto aos seus
anseios, visto que era evidente o “posicionamento de que os paises pobres teriam
todo o direito de poluir, uma vez que ainda ndo haviam conquistado o desejavel
patamar de bem-estar e conforto que os paises ricos ja haviam obtido” (FERRARI,
2014, p. 72).

Esta linha de pensamento permitiu um certo reposicionamento em torno dos
documentos preliminares que seriam editados pela convencdo, no caso a
declaracéo e as respectivas recomendacdes.

Todavia, inobstante houvesse um certo consenso nos principios e
recomendacdes contidos nos esbocos de documentos que formariam o texto final
produzido pela convencado, surgiria uma peculiaridade especifica, envolvendo o
Brasil e a Argentina, a qual era motivada pelo projeto de aproveitamento hidrelétrico
da Bacia do Rio do Rio da Prata, concebido na década de 1960 em decorréncia dos
primeiros acordos de cooperagao entre nosso pais e o Paraguai (IPEA, 2010).

Esta questdo implicava na inser¢cdo de um principio especifico no texto da

declaragdo, o qual remetia a uma questdo sobre notificacdes de riscos realizaveis

3 “Segundo Enrique Iglesias, Strong sentiu desde o inicio que a resisténcia dos paises em desenvolvimento podia
comprometer a Conferéncia e procurou demonstrar que “o meio ambiente n&o seria para eles uma armadilha”.” (DO LAGO,
2006, p. 35)
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fora da jurisdicdo de um pais. Tratava-se do principio 20%°, cujo posicionamento
brasileiro ja era bastante claro naquele momento, e caminhou no sentido de que a
manutencado do texto proposto pela Argentina, violaria a soberania nacional, além de
se tratar de assunto com cunhagem bilateral®®. Sobre essa questdo, a solucédo
encontrada foi a retirada do principio 20 (negociada entre ambos o0s paises),
remetendo a discussdo para a XXVII Assembleia Geral das Nacbes Unidas,
aprovando-se, com isso, uma resolucdo especifica sobre este assunto (DO LAGO,
2006).

Nota-se, a partir de tal dissenso, que a Convencdo de Estocolmo de 1972,
embora de extrema relevancia para inserir o tema ambiental no multilateralismo
internacional, optou por um enfoque prioritario em relacdo ao desenvolvimento, as
condi¢cdes de crescimento econOmico e ao uso de recursos naturais, do que
propriamente apregoado em sua inten¢ao inicial, a melhoria do ambiente humano.
Isso seria talvez o principal ponto de andlise critica em relacdo ao evento, cujo
contorno voltado para os aspectos humanitarios somente seria revisitado em 1992,
por ocasiao da ECO-92.

Mesmo que a perspectiva deste trabalho procure um alcance teorico em
torno de possiveis falhas conceituais e analiticas em face de documentos
internacionais especificos, ndo se pretende tracar uma andlise cronoldgica das
demais convengbes e documentos, mas sim, evidenciar que em momentos
especificos da histéria é feita a opcdo por determinado caminho, o que nos leva a
revisitacdo de temas preocupantes, sejam eles correlatos a prépria protecdo da
biota, ou mesmo, da sobrevida da espécie humana.

Quanto ao lixo, propriamente dito, a declaragao e suas recomendacdes nao

% “Informagdes pertinentes devem ser fornecidas pelos Estados sobre atividades ou desenvolvimento dentro de suas
jurisdicdes ou sob o seu controle, sempre que acreditem, ou tenham razdo para acreditar, que tais informacdes sé&o
necessarias a fim de evitar o risco de resultados adversos significativos no meio ambiente de areas fora de sua jurisdigéo.”
(MI, 19728, p. 23)

3% “A posicdo brasileira conceitual e operacional, relativamente a bacias hidrograficas tem sido objeto de sérias limitagdes
em virtude de problemas especificos ora encontrados na bacia do Rio da Prata. Tanto o espirito como a letra das instrugdes
a Delegacéo do Brasil, como componente da posigao especial do pais nesse importante setor, determinaram a necessidade
de se evitar, em Estocolmo, a aprovagdo de quaisquer principios que pudessem prejudicar, mediante aceitagdo e
implementagdo internacional, as grandes obras que o pais realiza e planeja realizar nessa importante bacia. Entre os
principios cuja aprovagao internacional devia ser implicitamente evitada esta o da prestagédo obrigatéria de informagdes, por
Estados a montante de rios internacionais, em condigdes tais que o Estado recipiente a jusante fosse ndo somente o
determinador de sua qualidade e quantidade, mas também adquirisse durante o periodo de exame das mesmas o direito de
suspender a realizagdo das obras por tempo indeterminado. E essa uma reivindicagéo argentina contra a qual vem lutando
o Brasil, bilateralmente, e cuja introdugdo no “Programa de Agao” proposto para a Conferéncia de Estocolmo e no projeto de
“Declaragdo” da Conferéncia deu lugar a prolongados debates durante o seu periodo preparatorio. Nessa fase venceu o
ponto de vista brasileiro, quer no Programa de Agao, quer no projeto de “Declara¢do” enviado pelo Comité Preparatorio a
Estocolmo, com reservas da delegagao argentina.” (MI, 19728, p. 23)
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tratam de forma especifica sobre o0 assunto, ja que esta tematica foi abordada de
forma transversa nos principios e recomendacoes.

O intento principal da parte final deste capitulo foi evidenciar que embora
existam intencfes relativas a potencializacdo das discussfes humanitérias em
eventos internacionais, contemplando culturas, modos de vida e sua relacao
originaria com o meio ambiente, isso ndo ocorre quando sdo votados e aprovados 0s
respectivos documentos. Quando se insere conteudo desta natureza nas
declaragfes, acordos e tratados, eles sdo pouco aproveitados de forma prética e
efetiva, eis que sempre ocorre o dominio econdmico em detrimento de premissas
sociais e ambientais.

Se embora naquela quadra histérica a perspectiva era o crescimento
populacional e o estancamento do desenvolvimento econémico por paises pobres,
hoje a situacéo €é diversa no quadro internacional, especialmente porque € evidente
0 quadro de alteracdo climatica, cuja percepcado, parece ser algo comum. Todavia,
as medidas adotadas, ainda parecem um paliativo aplicado para paciente em
estagio terminal.

Mesmo que pese tal quadro, é necessaria uma incursdo especifica em
relacdo ao Brasil, no que esta relacionado aos seus dados sociais, ambientais e
demograficos, permitindo uma aproximacdo em torno do indicativo que o lixo
representa em torno de varios processos sociais, por nés reconhecido e redefinido

como de degradacédo humana.
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CAPITULO 2 - DO LIXO AOS ASPECTOS DE DEGRADACAO: ENFASE NOS
DADOS DO BRASIL

O constante crescimento do volume de residuos gerados a
partir Robson Tamas, com adaptagbes nossas.

2.1 Percurso Geral

Muito embora a humanidade sinalize de tempos em tempos para mudancas
de rumos, a exemplo do que ocorreu com a ruptura em torno do absolutismo no final
do Século XVIII, ou mesmo com a resposta internacional promovida apés a Segunda
Guerra Mundial em relacdo ao nefasto empreendimento nazista, o atual momento
aponta para um quadro diferente, o qual impde acdes efetivas em torno da sobrevida
do género humano no planeta, especialmente apés a Pandemia provocada pelo
Coronavirus (SARSCov-2, COVID - 19).

Muito embora anteriormente tenha sido evidenciado o pouco peso das
questdes humanitarias em relacdo aos documentos internacionais, entendemos que
a Declaracdo de 1789 é uma das principais causas para esta compreensao. Foi
justamente ela a principal artifice da separag¢édo entre o homem (mundo cultural) e a
Natureza. O reflexo deste desenho enunciativo espelhou-se em grande parte nos
documentos internacionais, onde as metas humanitarias somente passaram a ser
parte integrante dos textos a partir dos anos 2000, quando a ONU articulou os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Recentemente a Agenda 2030 tenta induzir, mediante a articulacdo de
objetivos e metas com resultados que sdo medidos em indicadores especificamente
voltados para a constatacdo dos resultados alcancados, uma melhoria das
condi¢cdes humanitarias em todo o globo terrestre, 0 que ainda parece estar muito
longe de ser alcancado. Compreendemos que enquanto houver somente a

priorizacdo de medidas de cunho econémico e financista, em detrimento de
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garantias humanas e acles efetivas para o atendimento ao que apregoam as
declaracbes, recomendacdes e demais medidas previstas em documentos
internacionais, ndo ocorrerdo significativas melhorias em termos da qualidade de
vida e do préprio equilibrio ambiental, compreendido no sentido de que se permita a
continuidade de grande parte da vida vegetal e animal no planeta.

Procurou-se deixar evidente a problematica na qual esta revestida a questéo
do lixo, utilizada como importante desdobramento da questdo ambiental,
especialmente porque ela foi um dos primeiros motores sociais para as discussoes
ambientais internacionais inauguradas em 1972.

Em que pese este cenario, um resgate em torno do lixo e dos aspectos de
degradacéo, e especialmente focado no modo de vida voltado para o consumo e
consumismo, é o objetivo principal para este capitulo, pois aqui serdo coligidos
dados iniciais que, ao final, constituirdo objeto de analises especificas no campo da
estatistica.

Além de apresentar as primeiras informacdes, 0 presente capitulo também
se desdobra na categorizacdo dos nefastos aspectos da condicdo humana,
apresentando situacdes correlatas a degradacdo ambiental. Em seguida é feita uma
aproximacao entre o termo “degradagao” com o género humano, adotando-se como
primeiro ponto de analise os niveis de coesao social, que podem ser observados sob
uma perspectiva realistica, diante dos crescentes niumeros de pessoas em situagéo
de rua.

A utilizacdo de recursos de processamento de dados especificos auxiliara na
indicacdo de medidas indiretas em relacdo ao volume de lixo gerado por pessoa ao
longo de um determinado periodo, algo que é possivel de ser feito a partir da
correlacdo de outras variaveis, onde uma delas pode ser considerada como
dependente de outra.

Para que seja possivel a elaboragdo de andlises especificas, o presente
capitulo também resgata informacdes historicas relativas ao consumo de agua por
estado-membro nos ultimos trés anos, como também, as estimativas do lixo que é
coletado. Isso também sera feito em relagéo a indices especificos, como o IDH-M e
Gini.

Considerando que o fator humano € o principal ponto a ser observado em
relacéo ao lixo, foi organizado o historico da populacéo brasileira por estado-membro

e Distrito Federal, evidenciando inicialmente quais sdo os estados-membros contém
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a maior populagcéo e como isso vem sendo alterado no altimo triénio.

Tabela 1 — Estimativas da populacéo brasileira entre 2019 e 2021.

Unidade Federada 2021 2020 2019
Acre 906.876 894.470 881.935
Alagoas 3.365.351 3.351.543 3.337.357
Amapa 877.613 861.773 845.731
Amazonas 4.269.995 4.207.714 4.144 597
Bahia 14.985.284 14.930.634  14.873.064
Ceara 9.240.580 9.187.103 9.132.078
Espirito Santo 4.108.508 4.064.052 4.018.650
Goias 7.206.589 7.113.540 7.018.354
Maranhao 7.153.262 7.114.598 7.075.181
Mato Grosso do Sul 2.839.188 2.809.394 2.778.986
Mato Grosso 3.567.234 3.526.220 3.484.466
Minas Gerais 21.411.923 21.292.666  21.168.791
Para 8.777.124 8.690.745 8.602.865
Paraiba 4,059.905 4.039.277 4.018.127
Parana 11.597.484 11.516.840  11.433.957
Pernambuco 9.674.793 9.616.62 9.557.071
Piaui 3.289.290 3.281.480 3.273.227
Rio de Janeiro 17.463.349 17.366.189  17.264.943
Rio Grande do Norte 3.560.903 3.534.165 3.506.853
Rio Grande do Sul 11.466.630 11422973  11.377.239
Rondénia 1.815.278 1.796.460 1.777.225
Roraima 652.713 631.181 605.761
Santa Catarina 7.338.473 7.252.502 7.164.788
Sao Paulo 46.649.132 46.289.333 = 45.919.049
Sergipe 2.338.474 2.318.822 2.298.696
Tocantins 1.607.363 1.590.248 1.572.866
Distrito Federal (DF) 3.094.325 3.055.149 3.015.268

Total 213.317.639  211.755.692 210.147.125

Fonte: IBGE. Estimatva da Populagdo, 2019 a 2021. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/
estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=17283&t=destaques>. Acesso em: 4
mar. 2023.

As estimativas populacionais recentes apresentadas na Tabela 1
demonstravam um indicativo de crescimento nos ultimos trés anos anteriores a
realizacdo do Censo de 2022, especialmente em numeros absolutos. Inobstante tal
situacdo, as informacgdes coligidas até o momento demonstraram uma populacao
total ndo superou casa dos 208 milhdes de habitantes (IBGE, 2022).

Em que pese esta situagdo, os levantamentos anteriores evidenciam que

Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia sdo os estados-membros mais
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populosos.

O quadro populacional brasileiro, distribuido por unidades federadas
(estados-membros e Distrito Federal), servirhd de base para que as informacbes e
dados sejam organizados a partir deste momento, facilitando as analises que serédo
feitas ao final desta pesquisa.

Antes, porém, serdo feitas correlacdes tedricas e de dados, que ao nosso
entender podem auxiliar na compreensao dos aspectos de degradacdo humana,
onde o primeiro viés analitico aponta para o consumo e o distanciamento social em
torno de premissas de ordem coletiva.

N&o ha de se confundir a delimitacdo contida neste capitulo com aquela que
sera feita ao final, nos elementos estruturantes, onde o objetivo € avancar um pouco
mais na correlagdo entre lixo e ser humano. La, serdo estabelecidos outros
elementos relevantes em torno de situacfes humanas, sejam elas decorrentes da
supressédo da vida (homicidio e suicidio), ou mesmo da principal doenca cronica que
aflige um grande contingente humano no momento, a depresséo.

O objetivo deste capitulo € apresentar uma andlise sobre os impactos em
torno da producdo, disseminacdo e deposicdo do lixo em relacdo aos recursos
hidricos. Além disso sera feita uma correlacdo com a questdo ambiental e as
premissas de direitos humanos (questbes humanitarias, dignidade, efetivacdo de
garantias).

Feitas tais consideracfes, abaixo serd apresentada a evolucdo dos dados
sobre saneamento, organizando-se um quadro relativo aos numeros oficiais do
Brasil em torno dos residuos coletados.

Ao final deste tpico, ainda serédo feitas algumas abordagens inerentes aos
direitos humanos, dignidade e vida, fazendo-se uma aproximacdo do lixo com a
Agenda 2030, procurando algumas evidéncias em torno da atual sobrecarga que o
nosso planeta vem suportando nos ultimos anos, adotando-se para esta finalidade o

medidor denominado pegada ecologica.
2.2 Evolucao nos dados
Conforme apontado anteriormente, a organizacdo de dados em relacdo ao

saneamento basico, e especialmente quanto ao lixo, sdo coligidos desde 1938, sob

a perspectiva de servicos urbanos, que dentre eles continha dados sobre o
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abastecimento com agua e coleta de lixo nas capitais e Distrito Federal (LIMA,
2006).

Naquele ano os dados registravam a capacidade total dos mananciais,
medida em litros durante o periodo de 24 horas, as infraestruturas compostas por
linhas adutoras e reservatérios os servicos de abastecimento, além da quantidade
de chafarizes publicos, nimero de prédios abastecidos e a taxa anual cobrada. Em
relacdo ao lixo os dados sdo coletados a partir da existéncia ou nao servicos de
limpeza das vias urbanas e remocéo de lixo domiciliar (IBGE, 1938).

Para os fins do anuario estatistico de 1938 foram utilizadas informacfes dos
anos de 1936 e 1937. Naquela quadra histdrica existiam no Brasil 1.478 municipios,
sendo observado que em 1936, existiam 598 municipios com o abastecimento com
agua, sendo registrado em 1937 uma disponibilidade hidrica de 914.869.800 de
litros de agua em 24 horas nos mananciais existentes no periodo. Para reservar o
volume captado existiam 121 reservatorios ao longo de todo o territorio brasileiro. As
informacdes da limpeza publica apontam que em 1937 existiam servicos de limpeza
publica em 1042 municipios, enquanto a remocdo domiciliar de lixo estava presente
em 638 municipios (IBGE, 1938).

Os dados iniciais ja evidenciam o que seria um dos grandes problemas em
analises temporais, pois ja no inicio da coleta de informacdes e tabulacdo de dados,
inexistia uma preocupacdo por um padrdo temporalmente aplicavel e voltado para
producdo de séries histérias®’. Inobstante tal situacdo, nos ultimos anos foram
observados significativos avan¢os quanto a coleta de dados e producao de séries de
informacdes.

Para ilustrar essa situacao € necessario um resgate em torno dos dados
existentes no Anuario Estatistico do Brasil de 1958 (referente ao ano de 1956) para
0 abastecimento com agua a distincdo entre a organiza¢do dos dados apresentados
em 1939, em um momento onde o Brasil possuia 2.421 municipios. Naguele anuario

os dados sao organizados a partir de informacbes sobre a existéncia ou nao

37 Lima (2006, p.115) ao se referir aos dados coligidos apés 1957 pelos Anuarios Estatisticos do Brasil: “A diversidade de
informagbes ndo apresenta continuidade nos anos seguintes, verificando-se sua concentragdo em atividades de
saneamento basico, especialmente abastecimento de agua e servigos de esgoto sanitario. Em parte, a redugédo no tipo de
informag&o apresentada pode ser decorrente da progressiva extensdo dos servicos e de conclusdo de uma fase da historia
urbana do Pais, em que agdes de embelezamento das capitais alcangaram expressiva visibilidade politica. De todo modo,
perde-se um tipo de informagéo relevante para o estudo da qualidade de vida e das condigdes ambientais, com impacto
inclusive na organizagdo de movimentos sociais, como é 0 caso da pavimentagdo das ruas. Por serem dados coligidos
pelos organismos de salde, muito provavelmente a mudanga se explique pela prioridade atribuida as agdes de
saneamento.”
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abastecimento de agua, os mananciais de captacao, a extensdo de linhas adutoras,
as estacoes elevatorias e o numero de reservatoérios, tanto para estados-membros e
suas capitais, como para capitais em uma tabela distinta para municipios e
localidades (IBGE, 1938), diversamente da organizacdo feita no anuario de 1958,
onde os dados foram tabulados a partir dos estados-membros e logo em seguida
para municipios de capitais, com a separacdo das informacées em duas tabelas,
uma para captacdo e aducdo e a outra para rede distribuidora (IBGE, 1958).
Naquele ano o anuario estatistico ndo englobou informacdes sobre a limpeza
publica, resumindo-se a compilacdo de dados sobre esta tematica somente na area
de financas publicas, especificamente voltado para o recolhimento das taxas
incidentes sobre tais servigos (IBGE, 1958).

O saneamento basico, percebido em suas quatro vertentes, atualmente
disponibiliza séries temporais de dados que permitem aprofundamentos analiticos
especificos, ou voltados para o seu uso em diversas ferramentas cibernéticas, algo
bastante diferente de outrora.

Duas ferramentas importantes neste peculiar devem ser destacadas, a
primeira a Pesquisa Nacional do Saneamento Basico, realizada em 2000, 2008 e
2017, com acesso de dados a partir do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(IBGE/SIDRA, 2023), e a segunda, o Sistema Integrado de Informacfes sobre o
Saneamento (SNIS, 2023), que permite ao acesso a uma série historica de dados a
partir de 1995 para o abastecimento com agua, e 2002 para os residuos sélidos.

A partir da existéncia de séries historicas € possivel fazer um agrupamento
de informacdes, por estado-membro, em relacdo ao abastecimento com &agua
potavel, utilizando-se os dados disponiveis no SNIS com o uso da ferramenta
agrupamento dinamico de indicadores e informacOes agregadas por ano de
referéncia (SNIS, 2023), o que sera feito adiante.

Para ilustrar a situacdo em torno do abastecimento com agua potavel, é
possivel observar que a amostra para o ano de 2021 foi de 5.535 dos 5570
municipios brasileiros, registrando um consumo médio diario de 150 litros por
habitante, com um percentual de 40% de &gua perdida na distribuicdo ou n&o
contabilizada, sendo considerado o percentual de 84,2%, ou 177 milhdes de
brasileiros, como populacdo atendida. A Figura 7 auxilia na compreensdo destes
dados.
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Figura 7 — Informagdes sobre o Abastecimento de Agua em 2021.
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Fonte: SNIS. Painel de Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/painel>. Acesso em: 23 jan. 2023 (B).

Para o ano de 2021, a amostra compreendeu 5.350 municipios, registrando

uma média de atendimento de 84,1%, com perdas no abastecimento de 40,1% e

consumo médio diario de 152 litros por habitante, conforme ilustrado na Figura 8.

Figura 8 — Informacdes sobre o Abastecimento de Agua em 2020.
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Em 2019, tanto o nimero de municipios como o percentual médio da
populacdo atendida eram ainda menores, no caso 5.191 de entes locais para uma
cobertura média de 83,7% da populacdo. O percentual de perdas registrado foi
inferior, ficando na casa de 39,2%, para um consumo diario médio por habitante de
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153,9 litros. Esses dados estdo agrupados na Figura 9.

Figura 9 — Informacdes sobre o Abastecimento de Agua em 20109.
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Além de facilitar a compreensao sobre as informacdes, o principal objetivo
das figuras anteriores € demonstrar que os dados coletados ndo representam a
totalidade dos 5.570 municipios, havendo, ainda, lacunas a serem preenchidas pelas
fontes oficiais. Todavia, dentre as demais fontes consultadas, o SNIS é o Unico que
apresenta uma uniformidade histérica na coleta, servindo, portanto, para os fins
colimados ao final desta pesquisa.

Com a mesma fonte e formato metodoldégico, no caso o agrupamento
dindmico por ano de referéncia, foi possivel também organizar as informacdes sobre
os residuos coletados pelos servicos municipais em cada estado-membro, sendo um
peculiar do SINS a auséncia de informacdes de varios municipios.

Dos atuais 5.570 entes locais, apenas 4.900 deles prestaram informagdes no
ano de 2021, enquanto em 2020 apenas 4.589 responderam parcialmente aos
guestionarios, sendo que em 2019 esse guantitativo era ainda menor, representando
um total de 3.712 (SNIS, 2023). Percebe-se que ao longo dos ultimos trés anos
houve um crescimento dos municipios informantes, o que nao significa,
necessariamente, um aumento na qualidade, quantidade e precisédo das informacdes
prestadas. Todavia, estes sdo os dados oficiais disponiveis e a Tabela 2 ilustra esta

situacgao.
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Tabela 2 — Quantitativo total coletado de residuos urbanos e domiciliares
entre 2019 e 2021 (Tonelada/ano).

Unidade Federada 2021 2020 2019
Acre 238.058,90 242.362,90 180.474,80
Alagoas 864.525,90 876.452,20 597.307,30
Amapa 243.881,90 146.856,20 149.538,90
Amazonas 1.302.276,90  1.231.000,50  1.145.031,60
Bahia 3.886.020,90  3.653.766,50  3.052.178,90
Ceara 3.994.376,30  3.799.391,00  3.104.182,90
Espirito Santo 1.109.006,90  1.003.016,20  1.038.121,50
Goias 2.205.371,90  2.215.778,90 = 1.873.784,70
Maranhao 1.615.873,00  1.538.555,10 @ 1.021.742,50
Mato Grosso do Sul 844.231,80 963.731,30 910.820,10
Mato Grosso 992.764,20 922.673,60 842.842,70
Minas Gerais 5.377.22520  5.250.267,70  4.780.086,10
Para 2.070.297,80  2.147.53510 = 1.543.223,70
Paraiba 945.172,00 979.217,30 984.670,00
Parana 2.924.287,30 = 3.056.095,30  2.933.864,60
Pernambuco 3.079.751,10  2.704.618,40  2.375.317,30
Piaui 988.215,50 919.836,10 666.202,10
Rio de Janeiro 7.490.191,00 = 7.512.652,00 @ 6.557.470,20
Rio Grande do Norte 1.137.293,10  1.038.813,60 907.075,30
Rio Grande do Sul 2.755.604,40  3.001.484,60  2.672.413,80
Rondonia 428.284,90 390.511,50 322.974,50
Roraima 137.597,30 135.595,10 117.361,40
Santa Catarina 1.909.711,30  1.890.962,90  1.787.164,70
Sao Paulo 14.627.854,50 = 14.732.663,90  13.837.107,5
0

Sergipe 824.515,50 885.633,60 670.922,60
Tocantins 481.345,20 486.962,40 357.036,80
Distrito Federal (DF) 789.868,00 834.531,30  1.290.625,00
Fonte: SNIS. Série Historica. Disponivel em: <http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/>. Acesso em: 25 jan. 2023

(A).

Apresentados os dados anteriores, é possivel apurar a quantidade de
residuos coletados a partir dos servicos de limpeza publica e remocdo do lixo
doméstico. Os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara séo o0s
entes federados que apresentam os maiores valores em toneladas coletadas. Como
apontado anteriormente, os dados que compde este quadro serdo objeto de andlise
mais detalhada a ser feita ao final desta tese.

Inobstante a relevante importancia para com ao qual a producédo de dados
evolui, assim como a sua pluralidade, fica evidente a abertura de novas

possiblidades quanto a sua analise, contudo, é necessaria uma peguena incursao no
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territdrio humano, deixando-se a frieza dos nimeros, para as agruras que habitam a

humanidade.

2.3 O lixo como degradacdo humana

Procurar atribuir vida aquilo que é por natureza inerte, parece ser algo
extremamente dificil, como o é, aproximar o lixo do processo degradante ao qual
esta submersa a humanidade. Delimitaremos o escopo inicial de degradacdo a
situacdo relacionada ao consumo, consumismo e distanciamento social em torno de
premissas de ordem coletiva.

Antes, porém, precisamos fazer uma distingdo entre algumas formas para
com a qual o lixo possa constituir algo relevante e revelador em torno do
comportamento humano a ele vinculado.

Entendemos que o lixo pode ser reconhecido como um comportamento
decorrente do desprezo, afastamento, ou ainda, uma atitude inconsequente.

O que se quer inferir com isso: - Quando algo ainda servivel, ou mesmo com
sobrevida para outros processos humanos (reuso e reintroducdo na cadeia
produtiva) € simplesmente depositado em espacos publicos, ou mesmo, jogado em
uma cesta de lixo, sem uma preocupa¢do com 0 seu devido reaproveitamento ou
mesmo destinacdo final, pode implicar que a pessoa ainda desconhece as
consequéncias do seu ato (ignora aspectos comuns da vida), ou entdo,
simplesmente ndo quer mais o citado objeto, por entender que a sua necessidade,
estando satisfeita, ndo é relevante ao anseio e satisfacdo alheia (egoismo,®® ou o
termo que antes empregamos, desprezo). Ha também a situacéo relacionada ao fato
relacionado ao lancamento deste mesmo objeto no lixo, causando uma falsa
percepcdo de que o problema estaria resolvido, sem maiores consequéncias (o
desprezo com vistas ao seu afastamento).

Seja entre uma ou outra perspectiva, de tantas outras, € possivel inferir que
o lixo sempre foi tratado pelos servicos de remocédo como algo sem a valoracao

adequada, ou entdo, como um problema que deve ser afastado da 6Otica humana

38 Zygmunt Bauman (2001, p. 243), ao citar Toqueville, foi ao cerne do que entendemos ser o principal fator da degradagéo
humana ligada ao egoismo e ao individualismo: “Alexis de Tocqueville (no segundo volume de sua De la democratie em
Amérique) observou que se 0 egoismo, fantasma que atormentou a espécie humana em todos os periodos de sua histéria,
"seca as sementes de todas as virtudes' o individualismo, afligo nova e tipicamente moderna, seca apenas "a fonte das
virtudes publicas"; os individuos afetados estdo ocupados "criando pequenos grupos para seu proprio desfrute” e deixando
a "sociedade maior" de lado.” Essa tentagdo cresceu consideravelmente desde que Tocqueville fez sua observagdo.”
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(leia-se, fora dos condominios e logradouros mais aperfeicoados em uma
perspectiva socioecondmica). “Com isso, ja em tempos remotos, temos o inicio de
uma dualidade que vai acompanhar o lixo e os dejetos: 0 necessario afastamento, e
mesmo receio e rejeicdo, de um lado, e aceitacdo por sua utilidade, de outro”
(EIGENHHER, 2009, p. 17).

Esta l6gica, contida na esséncia do recolhimento e manejo do lixo, relega
varios seres humanos aos servicos mais insalubres, porém extremamente valoroso
sob uma perspectiva ambiental e de aproveitamento, com 0s quais as coletoras e os
coletores se deparam rotineiramente. Ao se conhecer aqueles que trabalham nestes
servicos é possivel conhecer em consideravel profundidade a dimensédo humana do
lixo. Mesmo que isso pese, o foco analitico para entender o lixo e a sua correlacéo
com o ser humano € o comportamento atualmente observavel a partir das interfaces
entre modo de producéo e circulacdo de mercadorias.

O quadro existente na atualidade, onde o capitalismo e o mercado
disciplinam o vetor econdmico da producdo e consumo, induzem que uma parcela
reduzida da populacdo possa deleitar-se na instantaneidade impensada em que
grande quantitativo de bens sdo postos ao escambo monetario, simplesmente e sem
maiores reflexdes quanto ao seu destino pés uso.

Essa pequena parcela, que rechacamos a pecha de denominar como elite®®,
€ percebida por Bauman (2001, p. 20) a partir de sua organizacdo (que no caso €)
globalizada, sendo “formada no padrdo do velho estilo dos ‘senhores ausentes’,
possuindo a condicdo de ‘dominar sem se ocupar com a administracao,
gerenciamento, bem estar, ou, ainda, com a missao de ‘levar a luz’, ‘reformar os
modos’, elevar moralmente, ‘civilizar’ e com cruzadas culturais.”

Todavia, o principal apontamento feito por Bauman (2001, p. 21), é que o
seu “engajamento ativo na vida das populacdes subordinadas ndo é mais necessario
(ao contrario, é fortemente evitado como desnecessariamente custoso e ineficaz)”.

Ainda que os aspectos da degradacdo nao sejam vistos somente a partir de
sua pretensa elite, é evidente que existe um espraiamento de atitudes e

comportamentos que sao absortos pelos agrupamentos sociais, acarretando, na

39 Somos partidarios do uso desta terminologia a partir da prépria significagéo do vocabulo, como substantivo feminino, no
sentido da melhor qualidade, em detrimento do que se concebe socialmente como elite, que apenas reconhece uma minoria
com dominio e prestigio sobre determinado agrupamento social, especialmente diante da posi¢do econémica e de classe,
sem muitas das vezes, representar qualquer importancia, significancia social, ou mesmo utilidade. Constitui tarefa herculea
encontrar qualquer utilidade ou significancia social em varias pessoas que atualmente sdo reconhecidas como componentes
da elite.
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maioria das vezes um processo institucionalizado, este formado a partir de
mecanismos que coercdo social e diante de formas coletivas de agir e pensar, em
dado tempo, impedindo uma certa autonomia do individuo, causando um processo
exterior, que proporciona um censo de julgamento e acao (DURKEIN, 2007).

E facil exemplificar o que antes foi mencionado a partir de comportamentos
relacionados entre lixo e locais publicos. Em Curitiba, capital do Estado do Parana e
reconhecida pela sua limpeza publica (local onde este pesquisador viveu boa parte
de sua vida), € incomum que se jogue lixo em qualquer lugar publico, especialmente
nos logradouros e suas vias. Existe um velho costume que aponta para a correta
deposicdo do lixo, pois desde o papel de bala até os maiores volumes sao
depositados (v.g.) em locais apropriados. Embora seja um costume local, isso se
consolidou ao longo do tempo, tornando este processo algo absorto, e por vezes,
cogente, jaA que € comum observar pessoas chamando a atencdo uma das outras
guando o lixo é indistintamente lancado e espacgos abertos.

Isso, contudo, ndo é uma logica uniforme, uma vez que ainda e infelizmente
€ bastante comum o langamento indistinto, incomedido e livre de qualquer objecdo
comum de lixo em locais publicos e especialmente abertos, pois inexiste um
processo unissono em relacdo, especialmente, ao asseio de espacos de uso comum
e em face ao préprio ato de lancamento indistinto do lixo.

Desta forma, é possivel estabelecer uma aproximagdo entre esta
perspectiva comportamental com aquilo que pretendemos definir como degradacéao
humana, perceptivel a partir do lixo que € incessantemente produzido e lancado
muitas vezes a esmo, sem que implicancias de ordem coletiva possam conduzir a
uma reflexdo sobre tal comportamento.

Para os fins tratados nesta pesquisa uma situacdo merece destaque, sob
uma perspectiva que vem sendo tratada sob a perspectiva coletiva, € a coesao
social.

Recentemente e em virtude da pandemia do Coronavirus (COVID-19), foi
realizada em 27 paises uma pesquisa para medir o indice de coesao social, sendo
apurado que 21% das pessoas possuiam um censo de coesao social solido, isso a
nivel global, ja que no Brasil este indice cai para 13%. Conforme os critérios
reconhecidos no proprio estudo, a coesdo social é fator preponderante para o
funcionamento da democracia em um pais, além de medir a saude social em uma

perspectiva coletiva, evidenciando que indices baixos representam o potencial para
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a ocorréncia de rupturas sécio-politicas (IPSOS, 2020).

Embora os fatores revelem possiveis consequéncias, € interessante
observar que o levantamento foi feito a partir de uma série de perguntas, algumas
delas de ordem pessoal e com viés para 0 senso de pertencimento ao pais. A
pesquisa também relacionou a identificacdo e a confianca em outras pessoas, as
atitudes voltadas para o bem comum, além de outras de ordem institucional, como
confianca no sistema de justica, sensacdo de corrupcao, respeito a legislagéo e
credibilidade do governo. Neste levantamento o Brasil ocupou a 202 posi¢do, atras
de Chile (16°), Argentina (13°), Peru (9°), México (7°), com apenas 13% de opinides
em face de uma sdlida coesdo social, 42% de opinides entre suave e oscilante
senso de coesdao social e 55% de opinides para uma fraca percepcao em torno da
agregacéao da sociedade (IPSOS, 2020).

Isso demonstra o0 que reputamos ser uma fraca percepcdo dos niveis de
comunidade e senso coletivo, do qual o lixo representa um importante vetor.
Pessoas que se sentem fragilmente coesas tendem a n&o dar importancia para
causas coletivas, da qual a limpeza publica, o asseio comum, a manutencdo das
belezas naturais, sdo expressdes de ordem geral. Em igual sentido entendemos que
a auséncia deste senso de coesao implica, invariavelmente, em acdes voltadas para
a instantaneidade, em detrimento de anseios futuros voltados para a melhoria de
aspectos comuns da vida em perspectiva mais longeva.

No caso especifico do Brasil, a partir da 6tica de suas relacbes
internacionais e pertencendo por isso ao bloco do Caribe e América Latina, os niveis
de alianca social também podem ser observados a partir das perspectivas de
crescimento, invariavelmente sem equidade e permeadas por injusticas sociais,
como também a partir da negativa do outro, que se opera mediante a negativa de
direitos a grupos raciais, étnicos e culturalmente diferentes dos segmentos
dominantes, especialmente no caso dos povos indigenas e dos descendentes de
africanos, situacdo extensivel também ao género (feminino em detrimento do
masculino) e opcdo sexual (LGBTQIAPN+)#°. Tais fatores impedem a ampliacdo de
aspectos positivos e relacionados a formagdo de uma cidadania multicultural,
implicando em acessos restritos em torno de politicas voltadas para o campo
socioeconémico (CEPAL, 2007).

40 Sigla que engloba lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, queer, intersexuais, assexuais, pansexual, ndo binario e
demais orientagdes sexuais simbolizadas pelo sinal +.
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Contribui ainda para o fraco censo de coesédo social na regido as mudancas
ainda ndo medidas em torno do individualismo, sendo um traco marcante o “privado
exercer maior influéncia do que o publico e a autonomia pessoal impor-se a
solidariedade coletiva” (CEPAL, 2007, p. 19), o que “é acelerado tanto pela
economia quanto pela cultura midiatica e pelo papel mais relevante do consumo na
vida social” (CEPAL, 2007, p. 19).

Fatores de ordem simbdlica, principalmente ligados a falta de transparéncia
quanto a tomada de decisdes e a prépria corrupgdo, coOmo 0 acesso iniquo a justica
e a pouca clareza quanto aos sistemas de reconhecimento de méritos e das
respectivas recompensas sobre eles, sdo também determinantes para a
desagregacao do sentido de coeséao social na regiao (CEPAL, 2007).

Segundo a CEPAL (2007), uma das grandes falhas € justamente na é&rea
deontoldgica do direito, ja que a legislacio nem sempre € representativa das
necessidades factuais. Esse peculiar pode ser visto diante da igualdade
(especialmente na distribuicdo de renda da regido), que embora constitua um
importante principio no campo humanitario, estando normatizada e positivada (o
Brasil consagra a igualdade tanto no Preambulo da Constituicdo Federal de 1988,
como em dispositivos especificos inseridos no texto constitucional*!), passa a
margem da ordem prética. Ao se observar como opera a igualdade no campo da
efetivagcdo, ha grave lacuna “estrutural entre normatividade e efetividade”
(FERRAJOLI, 2002 apud CEPAL, 2007).

A negativa factual em face do principio da igualdade e aplicacdo de medidas
de equanimidade tem sérias implicAncias em relacdo a percepcdo do que
verdadeiramente significa a Justica.

O elemento determinante para essa situacao seria a certeza para com as
‘regras claras do jogo”, algo que ndo é suficientemente claro, implicando em
desconfiancas quanto ao sistema de justica, o que € motivado pelo evidente
desequilibrio entre balizas de equidade e do verdadeiro significado das regras do
direito (CEPAL, 2007).

Em uma otica mais abrangente, Fores (2009, p. 15) insurge-se em relagédo a

41 Como também no inciso Il do Art. 3° (erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais), no inciso V do Art. 4° em relagdo as relagbes internacionais brasileiras (igualdade entre os Estados) e
especialmente no Art. 5° (todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga € a
propriedade) (BRASIL, 1988).
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essa questdo, registrando de maneira clara a sua indignagao. “Ha que se assumir o
risco de romper com a cultura da ‘naturalizacdo’ da desigualdade e da exclusao
social, que, enquanto construidos historicos, ndo compdem de forma inexoravel o
destino da humanidade.”

Este estado de coisas demonstra o substrato principal do qual vertem as
formas de degradacdo humana especialmente relacionadas ao senso coletivo e de
cooperacao, ambas imprescindiveis para o aprimoramento de uma sociedade. Neste
caso especifico tais olhares sdo bastante adequados ao caso brasileiro, donde a
coesdo social e as premissas de ordem coletiva sempre irrompem em favor de
interesses de ordem econdmica e relacionado aos interesses dos mais abastados.

Como fator agregador deste dissenso coletivo podemos também avaliar
comportamentos que partem da ordem individual e afetam a sociedade como um
todo. O caso do consumismo pode representar bem esta perspectiva, observado a
partir da légica ambiental, porque “entre as maneiras com que o0 consumidor
enfrenta a insatisfagéo, a principal é descartar os objetos que a causam” (BAUMAN,
2008, p. 31), o que implica em evidente e continuo esfor¢o para que novas areas
sejam prospectadas para fins de construcdo de aterros sanitarios, ou quando muito,
sirvam como lix6es e depdsitos a céu aberto.

Nesse cenario “a sociedade de consumidores desvaloriza a durabilidade,
igualando ‘velho’ a ‘defasado’, impréprio para continuar a sendo utilizado e destinado
a lata do lixo” (BAUMAN, 2007, p. 31).

As assertivas anteriores vém de encontro com a articulacéo para com o qual
este aspecto da vida atual, além de outras formas de cooptacéao indireta, funcionam
em desfavor de medidas que atenuem o crescente quantitativo de lixo gerado, pois
“a publicidade, o tipo de programas e de informac¢do, o consumismo e o interesse
das corporacfes passam a formar um universo articulado e coerente, ainda que
desastroso em termos de funcionamento democratico da sociedade” (MONBIOT,
2007, p. 217 apud DOWBOR, 2017, p. 122).

BN

Quanto a induastria, e ao proprio mercado da comunicagdo, da qual a
publicidade é uma importante ferramenta, observa-se que a interacdo e a
concentracdo deste mercado no ambito nacional e internacional “gerou uma
maquina de fabricar estilos de vida, um consumismo obsessivo que refor¢ca o
elitismo, as desigualdades, o desperdicio de recursos como simbolo de sucesso”

(DOWBOR, 2017, p. 290).
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Tal estado de coisas acaba por desaguar no meio ambiente natural,
especialmente em virtude dos processos institucionalizados a nivel social, tanto
indutores de uma ruptura como conformadores dela, tal como é o caso da fragil
coesao social, especialmente articulada em torno do consumismao.

Se por um lado a coeséo pode ser percebida pelo consumo e consumismo,
por outro também pode ser compreendida a partir do abandono, ou mesmo do
afastamento de seres humanos que possam ser julgados como inserviveis.

No Brasil as pessoas que vivem na rua e se encontram vulnerabilidade ainda
€ incompreendida e subjugada por consideravel contingente da sociedade, algo
refletido nos seus crescentes numeros. “Estima-se que a populacdo em situacao de
rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022. Considerando o periodo de uma
década (2012-2022), o crescimento € de 211%.

O crescimento da populacédo brasileira na dltima década, entretanto, é de
apenas 11%” (NATALINO, 2022, p. 18). Isso é percebido a partir da evolugdo dos
nameros, organizada na Tabela 3, que estabelece sensivel correlacdo com os

numeros relativos ao lixo coletado.

Tabela 3 — Populacdo em situacdo de rua e lixo coletado no periodo de

2019 a 2022.

Ano Regiao e Total Populacao em Situagao de Rua (individuos) Lixo Coletado (Ton/ano)
Norte 18.532 6.173.684
Nordeste 53.525 20.200.385
Sudeste 151.030 40.641.166

2022 Sul 39.178 8.668.857
Centro-Oeste 19.207 6.127.414
Total Brasil (2022) 281.472 81.811.506
Norte 17.695 617.7019
Nordeste 43.723 20.365.442
Sudeste 122.255 41.034.420

2021 Sul 32.562 8.902.343
Centro-Oeste 15.912 6.184.989
Total Brasil (2021) 232.147 82.664.213
Norte 9.404 4.982.940
Nordeste 35.721 16.575.614
Sudeste 120.104 40.249.087

2020 Sul 34.809 8.491.375
Centro-Oeste 14.413 5.780.820
Total Brasil (2020) 214.451 76.079.836
Norte 8.002 5.866.645

2019

Nordeste 34.705 19.037.305
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Sudeste 114.413 39.442.995

Sul 32.731 8.243.890
Centro-Oeste 14.809 4.840.630
Total Brasil (2019) 204.660 77.431.465

Fontes: NATALINO, Marco. Estimativa da Populagdo em Situagao de Rua no Brasil (2012-2022). Nota Técnica.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 12 Ed. Publicacdo Preliminar. IPEA: Brasilia, 2022. Disponivel em:;
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11604/1/NT_Estimativa_da_Populacao_Publicacao_Preliminar.p
df>. Acesso em: 14 fev. 2023. ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. Disponivel em:
<https://abrelpe.org.br/panorama/ >. Acesso em: 21 fev. 2023.

Nota-se que é constante o0 aumento do niumero de pessoas em situacado de
rua, o que também é algo comum com a producéao e coleta de lixo, onde os nimeros
apresentam constante crescimento. Como € evidente, a Regido Sudeste, mais
populosa do pais, € a que mais possui pessoas em situacao de rua, também sendo
a maior produtora de lixo no pais.

O fenébmeno da vulnerabilidade social e do lixo possuem um imbricamento
nitido, a complexidade é tamanha que “h& casos de moradores de rua que,
sobreviventes do lixo, rejeitam até mesmo a comida oferecida em alojamentos (fator
fundamental para a manutencdo da saude), j& que conseguem alimento no préprio
“rico” lixo urbano” (RADICCHI; LEMOS, 2009, p. 64).

Esse traco marcante dos tempos atuais é bem compreendido a partir do
paralelo tragcado por Bauman em torno da populacdo dos paises ricos e paises em
desenvolvimento, peculiarmente quando aponta para o modo de vida consolidado no
Norte Global (SANTOS, 2009), questionando se “havera um numero suficiente de
“nds” para sustentar “nosso modo de vida’? Havera um numero suficiente de
lixeiros, coletores dos dejetos que “nosso modo de vida” produz todo dia [...]”
(BAUMAN, 2005, p. 60).

A clara inferéncia feita por Bauman, no sentido de modos distintos de vidas
entre paises pobres (ou em desenvolvimento) e ricos, € pertinente neste peculiar, ja
que tal cisédo ocorre em territério nacional e pode ser um paralelo entre a situagéo
relativa aos entes nacionais. Embora nossa nagdo seja considerada em
desenvolvimento (ou em certo grau pobre em comparacdo a outros estados
nacionais) a desigualdade interna permite estabelecer uma aproximacdo entre os
mais ricos e os desfavorecidos, que sao totalmente negligenciados, seja pelos seus
semelhantes como pelos proprios servicos de acolhimento e reintegracdo. Basta
lembrar que o contingente total de pessoas atualmente vivendo em situacao de rua

facilmente supera o quantitativo populacional de boa parte dos municipios
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brasileiros.

Além desta situacdo demonstrar uma fraca cooperacéo social, os indicativos
numeéricos apontam para uma estreita correlacdo da légica do afastamento e
abandono, considerada como preponderante se observada em relacdo aos servigos
de remocéao de lixo. Isso é replicado da mesma forma quando seres humanos, em
situacdo de vulnerabilidade e alijados das minimas condi¢cdes materiais de vida, sdo
deixados e aceitos como apenas um dado numeérico, afastados do proprio meio
social, sendo invisibilizados e negligenciados em relacéo a sua condigdo humana.

Se em um campo 0s seres humanos sequer possuem a condicdo minima de
tratamento digno, o que se dira da agua, assim percebida como recurso essencial da
vida e principal fator a suportar os aspectos da degradacao humana.

O proprio uso imoderado da agua, seja em relacdo as suas perdas ou a
poluicdo, também esta representado nesta situacéo, pois a sua extragdo e uso em
torno do meio natural, volta-se cada vez mais para promocdo de um processo
produtivo, degenerativo e comprometedor. As medi¢bes relativas ao quadro
climatico evidenciam um desarranjo diante da anomalia das temperaturas, com uma
crescente onda de desastres naturais no planeta. O Grafico 1 e o Gréfico 2
procuram evidenciar o recrudescimento dos desastres naturais ao longo dos ultimos
50 anos em comparacdo com o periodo de medi¢bes, iniciado em 1900, cuja

distribuicdo na planta terrestre é observada no Mapa 2.
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Grafico 1 — Desastres naturais no planeta, compreendidos entre 1972 -2022.
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Indonesia

Bangladesh — 314
Tapan 277
Mexico — 269
Viet Nam — 249
Brazil — 236

Fonte: EM-DAT. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Université catholique de
Louvain. Disponivel em: <https://www.emdat.be/>. Acesso: 26 jan. 2023.

Gréfico 2 — Ocorréncias globais de desastres naturais compreendidas entre
1900 -2022.

United States of America
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Philippines

Indonesia
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Bangladesh — 358
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Brazil — 2 64

Iran (Islamic Fepublic of) — 258

Fonte: EM-DAT. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Université catholique de
Louvain. Disponivel em: <https://www.emdat.be/>. Acesso: 26 jan. 2023.
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Mapa 2 - Distribuicio da ocorréncia global de desastres naturais
compreendidas entre 1900 -2022.

0t0240

241 t<;'480 o

48110720
I 20060 -
B 6101200

P e S
>
-

Fonte: EM-DAT. Centre f&rﬁgsearch on the Ebid-emiology of Disasters (CRED). Université catholique de
Louvain. Disponivel em: <https://www.emdat.be/>. Acesso: 26 jan. 2023

Facil perceber o significativo aumento nos registros de acidentes naturais ao
longo da terra. Nos ultimos 50 anos, contados a partir da realizacdo da Conferéncia
de Estocolmo de 1972,%? foram registrados praticamente a metade destes acidentes
de ordem natural, computando o total de 5.076 registros para o periodo, inserindo o
Brasil na décima posicdo em relacdo a esses eventos. Os acidentes naturais
registrados entre 1900 e 2022 totalizam 10.787 sinistros. Neste coOmputo global o
Brasil aparece na nona posicdo em numero total, com 263 acidentes naturais.

Ao se classificar o quantitativo de acidentes para o periodo de 1972 a 2022,
chama atencdo os numeros relativos as questfes hidrologicas, especialmente no
ambito brasileiro, com 168 registros de um total de 2.065, ficando na sexta posicéo
para o periodo. O Grafico 3 e 0o Mapa auxiliam nesta compreensao, inicialmente
ilustrando a distribuicdo dos acidentes hidrolégicos no mundo e logo em seguida,

apontando para o levantamento numérico deles.

42 Pertinente lembrar que naquele ano a delegagao brasileira na conferéncia, ao se manifestar ao texto da declaragao,
defendeu a seguinte posi¢do em termos de desenvolvimento econdmico e meio ambiente: “O paragrafo 35 esta muito bem
redigido, tendo sido virtualmente uma contribuigdo brasileira ao documento. O assunto € carregado de emocionalismo,
convindo, portanto, estar preparado para explicar extensivamente o significado do mesmo. O essencial € compreender que
o desenvolvimento e independéncia requerem a progressiva instalagdo de industrias de base; que estas sdo sempre
industrias poluentes; que o desenvolvimento tornado possivel em fungdo das mesmas gera os recursos para todos o0s
aspectos do bem estar humano, inclusive para a corre¢ao eventual de distirbios ao meio ambiente. Convém destacar,
igualmente, o aspecto relativo (e ndo absoluto) da polui¢do e que as industrias de base nédo poluirdo na primeira
fase, em virtude da capacidade do meio ambiente dos paises subdesenvolvidos de anular esse efeito. Quando
comegarem a saturar o ambiente com poluentes ja terdo gerado os recursos necessarios para as convenientes
corregoes.” (MI, 19728) (negritei).



98

Grafico 3 — Desastres naturais de ordem hidrolégica no planeta,
compreendidos entre 1972 -2022.
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Fonte: EM-DAT. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Université catholique de
Louvain. Disponivel em: <https://www.emdat.be/>. Acesso: 26 jan. 2023

Mapa 3 - Distribuicdo da ocorréncia global de desastres naturais
compreendidas entre 1972 -2022.
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Fonte: EM-DAT. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Université catholique de
Louvain. Disponivel em: <https://www.emdat.be/>. Acesso: 26 jan. 2023

Este levantamento aponta para sinistros de ordem natural, ficando de fora
dele os acidentes de origem tecnoldgica, que estao relacionados com logistica de
transportes, atividade industrial, ou ainda, de causas mistas (EM-DAT, 2023). Os
tons mais escuros apontam para o0s locais onde a sua incidéncia € maior,
destacando-se 0s paises mais ao norte e o proprio Brasil.

Negar uma circunstancia aferivel a partir das agruras pessoais daqueles que

sdo diretamente atingidos por desastres naturais, ou mesmo aqueles provocados
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por um conjunto de atos negligentes como € o caso do rompimento das represas de
Brumadinho** e Mariana*, casos emblematicos no Brasil recente, € um traco
marcante em torno da percepcdo sobre este importante tema afeto a questdo
ambiental. No caso do rompimento das duas represas mineiras ainda inexiste uma
decisédo judicial final, evidenciando o que antes fora apontado como uma das
mazelas que minam a coeséao social na américa latina, a falta de clareza das “regras
do jogo” e do préprio funcionamento da “justica”.

Importante considerar que o pano de fundo de ambos sinistros é justamente
o lixo decorrente do processo de mineracédo, cuja acumulacao é feita em represas de
deposicao final, minimamente monitoradas e potencializadoras de graves passivos.

Esbocado este quadro em torno da degradacdo humana e dos aspectos em
gue o lixo, como questéo coletiva, representa potencial vetor de medi¢éo e indicacao
da situacdo humana moderna, o topico que segue fara uma articulacdo entre os

direitos humanos, dignidade e vida.

2.4 Direitos humanos, dignidade e vida

A expressao “direitos humanos” representa algo que para alguns seria uma
conquista humana, enquanto para outros, especialmente no territdrio nacional, é
uma clausula de protecao para criminosos e pessoas encarceradas. Todavia a razéo
histérica de sua conquista é algo que deve ser rememorado a partir do seu
reconhecimento em termos internacionais e refletido nas legislacées nacionais.

Para Flores (2009) a reformulacdo das bases juridicas em torno dos direitos
humanos partiu de um grande esforco da comunidade internacional, apés 1948 e em
um contexto de Guerra Fria, para que fosse possivel uma existéncia minima de atos
declaratérios internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o

Pacto Internacional sobre direitos sociais, e o Pacto Internacional sobre direitos civis.

43 Fato ocorrido em 15 de novembro de 2015, em uma barragem do Grupo Samarco Mineragdo S/A (empresa controlada
por Vale S/A e BHP Billinton), situada no Distrito de Bento Rodrigues, Mariana (MG). E considerado o maior desastre
ambiental do Brasil € um dos maiores do mundo. Os rejeitos do passivo ambiental comprometeram o conjunto de bacias
hidrograficas da regido, comprometendo o abastecimento e causando mortandade da avifauna da regido, atingindo 41
municipios em Minas Gerais e Espirito Santo. Dezenove pessoas perderam a vida nesta tragédia (MP, 2023).

44 A exemplo do rompimento da Represa do Fund&o, em Mariana (nota anterior), o caso de Brumadinho (MG) é considerado
por muitos o eco da sirene de Mariana. Ocorrido em 25 de janeiro de 2019, completou recentemente 4 anos, ndo sem que
exista uma condenagdo em relagdo aos responsaveis pela ruptura da barragem, da Vale S/A. Além do estrago irreversivel,
como ocorreu em Mariana, em termos ambientais e hidrologicos, 270 perderam sua vida nesta tragédia e muitas outras
ficaram desalojadas (PONTES, 2023).



100

A essa triade de documentos, elaborada entre 1948 e 1966, estava ligada a
um contexto historico peculiar, onde as grandes forcas governamentais do planeta,
Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), duelavam em torno da hegemonia mundial, “huma época em que, junto aos
timidos e controlados processos de descolonizacdo, colocavam-se em pratica
politicas publicas decididamente interventoras sobre as consequéncias mais
perversas da aplicacdo do mercado a sociedade” (FLORES, 2009, p. 24).

Mesmo nos anos seguintes € importante lembrar que em “1970 o mundo
tinha 130 paises independentes, mas apenas trinta eram democracias liberais, a
maioria delas encravada no canto noroeste da Europa” (HARARI, 2016, p. 269).

Percebe-se, desde entdo, que a concep¢do do que seriam os direitos
humanos, especialmente no campo da sua positivacao juridica e estatal, teve um
nascedouro a partir do tensionamento em busca de uma hegemonia, com os EUA
representando um campo liberal capitalista e democratico, e a URSS um regime
totalitario, centralizado as republicas limitrofes em torno da Russia, onde os meios
de producéo se concentravam predominantemente ao redor do Estado, o que ficou
reconhecido como comunismo.

A percepcdo havida naquele momento onde ocorre o nascedouro da
positivacdo dos direitos humanos pelo Estado é totalmente distinta da sua efetivacéo
pratica, pois “na atualidade € o mercado que impde as regras aos Estados por meio
de instituicdes globais como o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e,
sobretudo, a Organizacdo Mundial do Comércio” (FLORES, 2009, p. 24).

Tal desenho contribui e determina a relacdo de distribuicdo dos insumos
basicos para com o qual os direitos humanos devem estar vinculados, ou como
indica Flores (2009, p. 28), apontando para o conjunto de bens como “expressao,
conviccdo religiosa, educacdo, moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania,
alimentacao sadia, tempo para o lazer e formacao, patriménio histérico-artistico, etc”,
situacdo que seria um fator que antecederia aos direitos.

Fazendo uma analise da concepcdo do que atualmente representam oS
direitos humanos Bauman (2001, p. 38) aponta para a privatizacdo de tarefas e
deveres modernizantes e desregulamentacdo, com implicagdo em uma forma de
transmutacédo de discursos politicos e éticos “do quadro da "sociedade justa” para o

s

dos "direitos humanos' isto é, voltando o foco daquele discurso ao direito de os

pY

individuos permanecerem diferentes e de escolherem a vontade seus proprios
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modelos de felicidade e de modo de vida adequado”.

Denota-se que em seu entendimento primevo os direitos humanos
assentavam-se em um conteddo mais retorico do que efetivo, algo que a luz da
liberdade e das premissas do individualismo condicionaria o poder publico a
respeitar os direitos humanos em uma perspectiva onde cada um exerce (apenas 0)
seu potencial individual, garantindo por isso, a paz social e a seguranca pessoal e
patrimonial, higienizando socialmente os logradouros publicos de potenciais
bandidos, pedintes e pessoas inconvenientes (BAUMAN, 2001).

Importante, contudo, é considerar que a expressao “direitos humanos” pode
ser analisada com seus vocabulos separados, para melhor compreensdo do que
entendemos como causas humanitarias.

Todo direito, em seu formato classico, prescinde de um poder soberano, ou
estatal, para os fins de aplicacdo de normas cogentes, por um lado, e por outro, tais
direitos contemplam processos de auto regulacdo e normatizacdo social, onde a
positivacdo é promovida diante da edicdo de normas estatais. Esse desenho jamais
foi observado em termos globalizantes, o que demandaria a existéncia de um poder
soberano e cogente também global voltado para a sua efetivacdo. Uma possiblidade
remota e atrelada a viabilizacdo de um direito globalizante, especialmente amparado
nas esferas humana e ambiental, seriam 0os mecanismos de resolucdo de conflitos
adotados a partir de processos sociais e da légica cultural predominantemente
observavel diante de possiveis conflitos. Esta Gltima hip6tese ainda € um constructo
de longo prazo, e prescinde, naturalmente, da evolucdo humana em torno da
autorregulacéao.

Por esta razdo o direito naturalmente se relaciona com um poder cogente,
em virtude da auséncia de uma auto regulagéo social plena. Isso vem de encontro
ao que foi afirmado por Villey (2007, p. 3): “Nosso direito zomba e se afasta da
justica. A ciéncia juridica se atribuiu a tarefa de descrever o law as it is, o direito tal
como existe de fato (o que, alias, nada significa)”.

Percebe-se, a partir da afirmacédo anterior, que a correlacéo entre direito e
humano, pode proporcionar uma armadilha em torno do que Flores (2009),
compreende como efetivagédo deles (os direitos) em torno de garantia de positivacao
e normatizacdo das liberdades individuais em detrimento das efetivas condi¢des
sociais (0 seu principal traco, além de promover uma intepretacdo que prevalece

sempre que discutidas questbes econdmicas), cuja fungdo “foi legitimar, sob o
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capitalismo liberal, excessivas desigualdades, que se perpetuam em numerosas
regides do globo, e, diversamente acentuado conforme os paises e as épocas, a
sujeicdo ao Poder” (VILLEY, 2007, p. 3).

Embora a expressao “direitos humanos” seja algo louvavel e com
reconhecimento geral, ela é percebida predominantemente como um aspecto
positivo com potencial para induzir mudancas voltadas para que sejam
estabelecidas condicbes materiais minimas para a vida. Por essa razao,
entendemos que “ao positivismo juridico foi necessario um antidoto. Os modernos
opuseram-lhe a figura dos "direitos humanos”, tirada da filosofia da Escola do Direito
Natural, cujo desaparecimento muitos tedricos do século XIX erradamente
anunciaram (VILLEY, 2007, p. 3).

O proprio teor das declaracdes, que sdo enunciativos, evidenciam graves
falhas, pois o direito, percebido desta forma, constitui uma mera promessa, sem que
haja a sua possiblidade de comprimento e atendimento, dada a sua formulacéo
incerta, genérica e indeterminada (VILLEY, 2007).

Diante disso é possivel observar que a partir das duas principais
declaracbes que versam sobre direitos humanos, a primeira de 1789 e a segunda de
1948, as garantias contidas ao longo dos textos ainda carecem de significativa
efetividade, especialmente para aqueles que estdo alocados nos niveis sociais mais
inferiores dos campos econdmicos e culturais.

Para aferir tal situaco, os indicativos mais apropriados s&o o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano)** e o indice GINI. O primeiro mede niveis de renda,
educacdo e saude, enquanto o segundo pesquisa a concentracdo de renda em
determinado grupo.

No caso do IDH, a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas divulgou recentemente
o relatorio relacionado ao desenvolvimento humano a nivel global, tomando como
base os anos 2021 e 2022. O estudo demonstra que neste periodo houve um recuo
das projecdes inicialmente feitas pela organizacdo desde 1990. Dentre as principais
causas para o declinio do indice estdo a pandemia do COVID-19, a sensacéo de
inseguranca, especialmente depois do conflito bélico provocado pela Russia em

territério ucraniano, além do evidente quadro de desigualdade (ONU, 2022), ao que

45 O IDH sobre no Brasil um ajuste metodolégico em relagdo ao IDH Global, especialmente para que seja possivel a
afericdo do indice por unidade da federagdo (estado-membro, municipio e Distrito Federal). A sua finalidade é medir o
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, oscilando entre 0 (menor desenvolvimento e qualidade de vida) e 1 (maio
desenvolvimento e qualidade de vida).
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entendemos, compreendida a partir das “condicdes que garantam de um modo
igualitario o acesso aos bens materiais e imateriais que fazem com que a vida seja
digna de ser vivida” (FLORES, 2009, p. 19). O Grafico 4 evidencia o histérico global
do indice, a sua projecéo e a realidade observada.

Grafico 4 — indice de Desenvolvimento Humano Mundial.
Valor do indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: UNDP. United Nations Development Report. Human Development Report 2021-22. Disponivel em:
<https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22>. Acesso em: 26 jan. 2023.

A projecéo feita pela ONU para o biénio de 2020 e 2021, especialmente
apos 2019, além de constatar a queda no indicador evidenciou que a sua implicacédo
consiste em praticamente reduzir todos 0os ganhos obtidos nos ultimos cinco anos,
no caso, para o periodo de 2015 a 2019 (ONU, 2022).

O ponto interessante a ser observado no relatério € a perspectiva do atual
momento, reconhecido como Antropoceno?®, categorizacdo formada a partir da
correlacao entre a humanidade e a sua forca geoldgica uniforme em torno do globo.

Nota-se que a andlise apresentada no relatério anterior deve ser percebida a
partir da l6gica proposta pelas Nac¢des Unidas, no sentido de incluir na analise do

desenvolvimento humano uma variavel correlacionada a pressao que a humanidade

46 “Como compreender e navegar o complexo de incerteza dos dias de hoje, guiados pelo Antropoceno, através de uma
transformacéo social propositada e da intensificagdo da polarizagéo, € o tdpico do Relatério do Desenvolvimento Humano
deste ano. Ao longo da Ultima década tem sido dada particular atengdo — com razdo — as desigualdades. De facto, as
desigualdades e as suas dimensdes emergentes foram o foco do Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2019,
transitando para o Relatério do ano seguinte sobre as pressdes socioecolégicas do Antropoceno. As variagbes nas
oportunidades e nos resultados entre e dentro das na¢des também se refletem nas vidas das pessoas, dando origem a mais
e novas formas de inseguranga, que foram exploradas no Relatério Especial sobre Seguranga Humana do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no inicio deste ano. O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2021/2022
agrega e estende estas discussdes sobre o tema da incerteza: como a realidade estd a mudar, o que significa para o
desenvolvimento humano e como podemos evoluir em face disso.” (UNDP, 2022, p. 5).
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vem causando sobre a Terra, estando, aparentemente evidente, que a métrica até
entdo adotada, ao se medir educacao, saude e renda, ndo induz, necessariamente a
uma premissa de desenvolvimento humano*’, especialmente se essa comparacéo
for feita entre o sul e o norte globais (SANTOS, 2009).

Tal assertiva, corrobora o que defendemos nesta pesquisa, no sentido de
gue os aspectos de ordem ambiental, como é o caso do lixo, tornam-se cada vez
mais imprescindiveis para medir, ainda que indiretamente, o rumo para com o qual a
humanidade caminha, visto que grande parte dos “individuos” parece ter se
desconectado de situacBes que possuem implicancia na ordem coletiva e comum.

A perspectiva global ndo é diferente daquela vivida no Brasil, especialmente
apos a pandemia do COVID-19, que também interferiu nas projecdes do IDH. Ao se
resgatar registros de 2010, dada a auséncia de finalizagdo do Censo de 2022 neste

momento, € possivel observar a situacdo dos dados contida na Tabela 4.

Tabela 4 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por Estado da
Federacéo, 2010.

Posicao Unidade da Federagao IDHM-2010 = Renda Longevidade Educagao
1° Distrito Federal 0,824 0,863 0,873 0,742
2° Séao Paulo 0,783 0,789 0,845 0,719
3° Santa Catarina 0,774 0,773 0,860 0,697
4° Rio de Janeiro 0,761 0,782 0,835 0,675
5° Parana 0,749 0,757 0,830 0,668
6° Rio Grande do Sul 0,746 0,769 0,840 0,642
7° Espirito Santo 0,740 0,743 0,835 0,653
8° Goias 0,735 0,742 0,827 0,646
9° Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
10° Mato Grosso do Sul 0,729 0,740 0,833 0,629
11° Mato Grosso 0,725 0,732 0,821 0,635
12° Amapéa 0,708 0,694 0,813 0,629
13° Roraima 0,707 0,695 0,809 0,628
14° Tocantins 0,699 0,690 0,793 0,624
15° Rondénia 0,690 0,712 0,800 0,577
16° Rio Grande do Norte 0,684 0,678 0,792 0,597
17° Ceara 0,682 0,651 0,793 0,615
18° Amazonas 0,674 0,677 0,805 0,561
19° Pernambuco 0,673 0,673 0,789 0,574
20° Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560
21° Acre 0,663 0,671 0,777 0,559
22° Bahia 0,660 0,663 0,783 0,555
23° Paraiba 0,658 0,656 0,783 0,555
24° Piaui 0,646 0,635 0,777 0,547
25° Para 0,646 0,646 0,789 0,528

47 *Nao podemos presumir que a expansdo das capacidades das pessoas venha, automaticamente, a aliviar as pressdes
sobre o planeta. O IDH oferece-nos dados histdricos que evidenciam, claramente, o contrario — os paises que ocupam 0s
patamares mais elevados do IDH apresentam uma tendéncia constante para exercerem uma pressdo superior, a maior
escala, sobre o planeta” (PNUD, 2020, p. 6).



105

26° Maranh&o 0,639 0,612 0,757 0,562

27° Alagoas 0,631 0,641 0,755 0,520
Fonte: PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasil. Ranking IDHM Unidades da
Federagao 2010. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazillidhm-uf-2010>. Acesso em: 27 jan. 2023.

Evidentemente que os dados acima serdo objeto de nova composi¢ao do
IDH-M a partir da finalizacdo do Censo de 2022. Os dados anteriores, apresentados
a partir do ranking crescente dos dados relativos aos estados-membros e Distrito
Federal, apresentam os numeros para cenario brasileiro e relativos a década de
2010. Tais numeros serdo utilizados para analises estatisticas especificas feitas ao
final. Importante destacar que as trés primeiras posicdes eram ocupadas pelo
Distrito Federal, S&o Paulo e Santa Catarina quando da compilacdo dos dados do
Censo de 2010.

Ja o Indice Gini*8, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, serve para
medir a concentracdo de renda, a partir dos rendimentos obtidos pelos mais ricos
em comparacdo com aquele percebido pelos mais pobres. Observando a mesma
l6gica do IDH(M), para o periodo analisado, a Tabela 5 traz o histérico do incide em
relacéo aos censos de 1991, 2000 e 2010:

Tabela 5 — indice GINI de renda per capita por Estado da Federacdo 1991,

2000 e 2010. ,
Indice GINI (1991 a 2010)
Unidade Federada 1991 2000 2010
Acre 0,6259 0,6477 0,6394
Alagoas 0,6383 0,6868 0,6343
Amapa 0,5850 0,6318 0,6157
Amazonas 0,6282 0,6823 0,6664
Bahia 0,6740 0,6654 0,6278
Ceara 0,6678 0,6742 0,6193
Espirito Santo 0,6017 0,6081 0,5723
Goias 0,5905 0,6131 0,5588
Maranhao 0,6078 0,6570 0,6291
Mato Grosso do Sul 0,6088 0,6258 0,5650
Mato Grosso 0,6011 0,6278 0,5652
Minas Gerais 0,6188 0,6159 0,5634
Rio de Janeiro 0,6133 0,6146 0,6116
Rio Grande do Norte 0,6375 0,6555 0,6074
Rio Grande do Sul 0,5880 0,5863 0,5472

48 A logica adotada pelo indice representa que o valor 1 significa que todo rendimento apurado estaria nas méos somente
de uma pessoa, por este motivo, quando mais proximo de 0 melhor se observa a distribuicdo de renda em determinada
faixa populacional e territorio.
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Para 0,6206 0,6512 0,6260
Paraiba 0,6453 0,644 0,6139
Parana 0,5997 0,6065 0,5416
Pernambuco 0,6606 0,6706 0,6366
Piaui 0,6514 0,6587 0,6193
Rondénia 0,6155 0,6110 0,5686
Roraima 0,6216 0,6202 0,6398
Santa Catarina 0,5482 0,5616 0,4942
Sao Paulo 0,5598 0,5925 0,5768
Sergipe 0,6352 0,6561 0,6288
Tocantins 0,6331 0,6550 0,6099
Distrito Federal (DF) 0,6203 0,6406 0,6370
Média no Brasil 0,6383 0,6460 0,6086

Fonte: MS. Ministério da Salde. indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo Regido, Unidade da
Federagao e Regido Metropolitana Periodo: 1991, 2000 e 2010. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cg
ilibge/censol/cnv/giniuf.def>. Acesso em: 29 jan. 2023.

Considerando somente os resultados obtidos a partir do Censo de 2010, os
trés estados da Regido Sul possuiam a melhor distribuicdo de renda, estando em
primeiro Santa Catarina (0,4942), seguida do Parana (0,5416) e Rio Grande do Sul
(0,5472).

Parece ser notério o grande desafio ainda a ser enfrentado no Brasil em
termos de distribuicdo de renda e atenuacdo dos niveis de iniquidade social que
versam pais afora, algo que invariavelmente contribui para uma certa segmentacéo
em torno da distribuicdo de justica ao longo do periodo histérico da nossa nacéo,
compreendida pelo povo*, territério, grande homogeneidade em torno da lingua
portuguesa e do sistema constitucional vigente.

Observa-se, a partir de uma analise inicial dos dados de IDH-M e GINI, que
os valores nacionais estdo muito aquém do que se observa e niveis globais. No
ambito global o IDH apurado para 2019 colocou a Noruega (0,957), Irlanda (0,955) e
Suica (0,955), nas primeiras posi¢cdes (PNUD, 2021). No periodo de 2010 a 2018 os

mesmos paises também registraram um GINI alto, porém com inversdo de

49 “A nogdo juridica de povo é uma conquista bastante recente, a que se chegou num momento em que foi sentida a
necessidade de disciplinar juridicamente a presenga e a atuagdo dessa entidade mitica e nebulosa e, paradoxalmente, tdo
concreta e influente. Na Grécia antiga a expressao cidadao indicava apenas 0 membro ativo da sociedade politica, isto €,
aquele que podia participar das decisdes politicas. Juntamente com os cidaddos compunham a polis ou cidade-Estado os
homens livres ndo dotados de direitos politicos e os escravos. Ja existe ai um vislumbre de nog&o juridica, pois quando se
fala no povo de Atenas sé se incluem nessa expressao os individuos que tem certos direitos. Mas, evidentemente, ndo ha
coincidéncia entre esse e 0 moderno conceito de povo. Em Roma usa-se, de inicio, a expressdo povo para indicar o
conjunto dos cidad&os, exatamente como na Grécia, dando-se-lhe mais tarde um sentido mais amplo, para significar o
proprio Estado romano. Embora nesses casos ndo se encontre o sentido moderno de povo, existe ja uma conotagdo
juridica, pois a qualidade de cidadao implica a titularidade de direitos publicos” (DALARI, 2011, p. 86).
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posicionamento, no caso 27,00 (Noruega), 32,7 (Suica) e 32,8 (Irlanda) (PNUD,
2020). Isso evidencia o quanto ainda devemos caminhar para atenuar a principal
mazela brasileira, a desigualdade de renda.

Estes dados demonstram aspectos objetivos da desigualdade de renda, seja
comparada entre unidades da federacdo ou em relacdo a outros paises. Ainda é
imperioso considerar que a divisado social, em classes, também pode representar um
significativo contributo para isso, visto que ao considerarmos que 20% da populacéo
brasileira como de classe média (SOUZA, 2018)%°, excluimos, naturalmente do
guantitativo populacional total grande contingente de pessoas.

Esse quantitativo no qual estd alocada a nossa classe média representa
aproximadamente 41 milhGes brasileiros, conforme os levantamentos parciais do
Censo de 2022, cujo levantamento recentemente divulgado indica que somos
207.750.291 de brasileiros (IBGE, 2022). Em uma percep¢do equivocada, porém
muito corrente, induz a uma conclusdo de que o povo brasileiro (ou 0s mais pobres)
representaria pouco mais de 165 milhdes de habitantes®!.

Quanto a faixa populacional denominada alta, é possivel observar que o seu
percentual representa um valor residual se comparado com os numeros da classe
baixa. E possivel inferir que aproximadamente 80% da formac&o populacional
brasileira se encontra fora do que Souza (2018) denomina de classe média. Essa
categoria, que podemos definir como sociolégica, permite identificar quem sdo os
reais portadores de “direitos humanos”. Ao utilizar a expressao “direitos humanos”
(em oposicdo ao que antes foi defendido) entendemos que o0 seu reconhecimento
em solo nacional deve amparar-se no sistema romano-germanico (que constitui a
base interpretativa e de aplicacao do direito), e por isso o resgate a alguns aspectos
do direito roménico da antiguidade.

Ao se resgatar a génese de formacao do antigo Estado Romano, observa-se

%0 “Assim, em termos quantitativos, a massa da classe média perfaz, no maximo — os resultados variam conforme o critério
adotado —, entre 15% e cerca de 18% da populagéo brasileira. A alta classe média & bem menor e n&o inclui, certamente,
mais do que 2% da populag&o, sendo a fragdo de grandes proprietarios, a “elite real”, ainda bem menor e mais restrita. Para
efeitos de quantificagdo, sempre meramente aproximativa, parto do pressuposto de que no maximo 20% da populagéo
brasileira faz parte da classe média real.” (SOUZA, 2018, p. 16, 17)

51 E interessante correlacionar a classe social com a producéo diaria de lixo (ou residuos), comparando as classes mais
abastadas com paises mais ricos. Tal indicativo nem sempre representa uma boa medida em relagéo ao desenvolvimento,
seja ele de uma nacéo, ou de fragmento de uma sociedade. “Normalmente enfocando o Brasil, suas classes ricas podem
exibir indices de geracdo de lixo da ordem de 1,5kg/hab/dia ou mais, igualando-se as médias do Primeiro Mundo. Mas
quando nos voltamos para os setores de baixa renda, este patamar se reduz para 0,3 kg/hab/dia ou menos, indice
condizente com o das nagdes muito pobres. Uma situagdo que claramente confirma os diagnosticos classicos dos desniveis
sociais existentes no Terceiro Mundo.” (WALDMAN, 2010, p. 40).
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que o percurso pelo qual os plebeus conquistaram direitos foi demasiadamente
longo (754 a.C., considerada a fundacéao do Império Romano a 212 d.C. com o Edito
de Caracala), inicialmente porque a base familiar da formacao do Estado foi um dos
Seus pressupostos, 0 que necessariamente imp6s um fator delimitante na
distribuicdo do poder, onde os privilégios e atribuicdes eram inicialmente alocados
em relagdo as entidades familiares. “Assim como no Estado Grego, também no
Estado Romano, durante muitos séculos, o povo participava diretamente do
governo, mas a nogao de povo era muito restrita, compreendendo apenas uma faixa
estreita da populacéo” (DALARI, 1991, p. 59).

Em uma segunda perspectiva, vista a partir da expansao territorial do Estado
Romano, com a sua migracdo para um sistema de governo imperial, houve a
intencdo de absorcdo de outros povos e etnias as premissas articuladas em torno
dos direitos, e voltadas para a manutencdo do poder politico. Naquele momento,
“ainda gque se tratasse de um plebeu romano, quando este ja conquistara amplos
direitos, teria situacdo superior a de qualquer membro dos povos conquistados”
(DALARI, 1991, p. 59).

A partir desta logica de alargamento territorial e concessao de direitos aos
povos conquistados, Dalari (2011, p. 60) traz a compreensdo de que este periodo
(entre 212 d.C. com o Edito de Caracala e 313 d. C. com o Edito de Mildo promovido
por Constantino) representou uma fase de transicdo, ou ‘0 comeg¢o do fim”,
especialmente em decorréncia da abertura religiosa, que era um dos principais
sustentaculos do Império Romano por constituir um forte componente de sua
superioridade.

O que é possivel de se depreender das consideracfes acima, relativas ao
Estado Romano, caminha no sentido de que a base do direito era aplicada
inicialmente a muito poucos, passando a ser alargada com o passar do tempo aos
povos conquistados, porém, excluida dos escravos. A esse alargamento em torno de
“direitos”, atribui-se uma das principais causas da queda do que viria a ser
considerado Império Romano.

Em lbégica simétrica, ao se observar a esséncia dos direitos humanos
modernos, tem-se que eles sdo garantidos a fracdo da parcela populacional,
constituindo uma “reserva de mercado” para muitos seres humanos, especialmente
de origem mais pobre. Para “a Organizacdo Mundial de Saude, a pobreza € a

principal causa mortis do mundo na atualidade. Dissemina sua influéncia destrutiva
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desde os primeiros estagios da vida humana, do momento da concepcdo ao
momento da morte” (FLORES, 2009, p. 14)>.

Ainda que tal fato seja uma dura realidade, ndo é s6 nos paises em
desenvolvimento que esta mazela social de acentua, “inclusive, dentro dos paises
ricos estdo se criando bolsdes de pobreza e desemprego, ante os quais as teorias
econdmicas e juridicas ndo podem, ou ndo querem, reagir. Classes, direito romano e
direitos humanos” (FLORES, 2009, p. 42).

Esta deploravel situagdo, sob a perspectiva humanitéria, e com vistas aos
ditos “direitos humanos”, consiste em uma negativa evidente de sua aplicacdo em
face a totalidade da populacdo mundial, sendo bastante pertinente o questionamento
feito por Flores (2009), em relacdo ao numero de pessoas mortas em virtude do
consumo de 4gua nao potavel. Tal indagacao vem de encontro com um dos eixos
desta pesquisa, onde a correlacdo entre lixo e agua, além de guardar estreia
afinidade no campo estatistico, demonstra aspectos do desprezo e arritmia humana
em relacdo ao meio ambiente e ao precioso bem natural que é imprescindivel para
todas as formas de vida.

Enquanto a logica fragmentéria e cartesiana imperar neste cenario, torna-se
impossivel uma compreensdo mais alargada e direcionada para compreensao de
que direitos humanos sejam conquistas coletivas e gerais. Este é um desafio
constante e nesta 6tica devem ser mantidas e aprimoradas todas as formas que
viabilizem a garantia da vida e da dignidade para a totalidade da populacéo, jamais
devendo os “direitos humanos” serem percebidos apenas como um programa de
governo, ou um discurso vazio e inécuo, como na maioria das vezes se observa no
campo prético.

Ao se referir ao Protocolo de Kyoto®3, Flores (2009, p. 98) faz uma

importante constatacdo em torno da esséncia “de saber distinguir entre deveres

52 E continua, ao citar Farmer e o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002, afirmando que: “As assimetrias globais
revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos 57% mais pobres na esfera mundial2 e que os 15% mais ricos
concentram 85% da renda mundial, enquanto que 85% mais pobres concentram 15% da renda mundial” (FLORES, 2009, p.
14).

53 “Acordo ambiental fechado durante a 32 Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, realizada em Kyoto, Jap&o, em 1997. Foi o primeiro tratado internacional para controle da emissdo de gases de
efeito estufa na atmosfera. Entre as metas, o protocolo estabelecia a redugao de 5,2%, em relagdo a 1990, na emiss&o de
poluentes, principalmente por parte dos paises industrializados. Uma delas determinava a redugéo de 5,2%, em relacéo a
1990, da emisséo de gases do efeito estufa, no periodo compreendido entre 2008 a 2012. O protocolo também estimulava a
criacdo de formas de desenvolvimento sustentavel para preservar o meio ambiente. Ao ser adotado, o Protocolo de Kyoto
foi assinado por 84 paises. Os Estados Unidos, um dos paises que mais emitem gases poluentes no mundo, abandonaram
o Protocolo em 2001 com a justificativa de que cumprir as metas estabelecidas comprometeria seu desenvolvimento
econdmico.” (SENADO, s/d)
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comunitarios impostos e compromissos de direitos humanos assumidos nas lutas
sociais, inclusive, para evitar que os menos favorecidos sofram a dupla injustica: a
da pobreza e a da cultura em que vivem”, inferindo que o principio contido no artigo
vinte e nove da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®4, prescinde de uma
Otica efetiva a partir dos reais fatores constituintes da ordem comunitaria e coletiva.

Expostos os dados e o0s principais aspectos do pensamento que
entendemos explicar parte do problema dos direitos humanos, € possivel
estabelecer uma correlagdo com o que se entende por dignidade, termo inserido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e que inicialmente estabelece um
vinculo com liberdade, justica e paz no mundo.

O grande problema em se dimensionar esse termo repousa no fato de que
‘nem a liberdade nem a dignidade estdo no numero dos "bens exteriores"
partilhados; ndo oferecem matéria ao direito” (VILLEY, 2007, p. 47), constatacdo que
é feita, principalmente a partir da aplicacédo do direito pela justica, onde a concepc¢ao
classica prescinde da formacao do processo entre partes processuais, autora e ré, e
a contraposicao de interesses, que caracteriza o litigio. As bases do direito, ainda
gue ajustadas em torno de premissas coletivas, como é o caso da acéao civil publica,
ainda possuem como logica a dialeticidade processual relativa a problemas
individuais, o que fragilizaria uma aplicacdo espraiada da dignidade em torno dos
direitos humanos. A isso se reforca a classica divisdo das funcdes poderes, visto
que no ambito interno h& pouco espaco para decisées judiciais terem implicancia
efetiva em termos de politicas publicas, que estando a cargo do Poder Executivo,
nao podem ser revisitadas ou impostas pelo sistema judicial.

Percebemos que essa perspectiva, amparada em uma logica juridica prépria
e nas divisbes de fungbes estatais em poderes, encontram resisténcia em torno da
distribuicdo do direito em termos metaindividuais, especialmente relacionados as
politicas publicas desenhadas com o contetdo voltado para efetivacdo de diretrizes
de dignidade. Este primado, a dignidade, ndo deve se adstringir somente com o0
reconhecimento da cidadania, das regras processuais aplicadas em uma perspectiva

igualitaria, e tdo pouco, da liberdade em meio ao oceano de desigualdades materiais

54 “Artigo 29. 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica. 3. Esses direitos e liberdades nao podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e
principios das Nagdes Unidas.” (DUDH, 1948)
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com que caminha a raca humana. Ele deve ser superior e alcancar as necessarias
correlagcbes entre o ser humano e as questdes climaticas e ambientais que
atualmente colocam a humanidade contra a parede do seu proprio destino.

Tal cenério, induzido e mantido em virtude das vertentes capitalistas que
motivam o0 suposto progresso material, provocam naturalmente a consequente
geracdo e deposicado indistinta do elevado quantitativo de lixo que nos cerca,
prescindindo de uma revisdo congénita em torno da difusdo de medidas que se
voltem para o combate das desigualdades que ainda assolam o género humano.

Flores (2009) nos apresenta pistas sobre esse caminho, ao afirmar que o
primeiro passo € a mudanca de atitude em relacdo ao que hegemonicamente se
afirmam como “direitos humanos”, sendo imprescindivel o reconhecimento das
diferencas culturais, com reconhecimento, respeito, reciprocidade, responsabilidade
e redistribuicdo. Reconhecer tais perspectivas afastaria de plano prejulgamentos,
preconceitos e tantas mazelas em relacéo ao diferente.

Esta dimenséo, percebida a partir da mudanca cultural e do reconhecimento
em relacdo a eixos diferenciacéo, pode ser analisada a partir do que Durkein (2007)
definiu em seu método como fato social, ou coisas sociais. Tais fatos, somente sédo
demonstrados a partir de outros fatos, dai porque a mudanca de perspectiva, da
qual adotamos como um discurso inébcuo em termos de direitos humanos, e
especialmente dignidade, se torna necesséria, peculiarmente porque existe no meio
social um anseio coletivo, ou uma espécie de motor, voltado para evolugdo. Ora, se
soubermos “regular” este motor, ajustando-os para premissas em torno dos eixos
representados pelo reconhecimento, respeito, reciprocidade, responsabilidade e
redistribuicdo, via processos e mecanismos institucionais e educacionais, estariamos
aptos a efetivar a premissa da dignidade de forma mais objetiva.

Outro ponto, sem duvida, é a vinculacdo dos direitos humanos as
necessidades e garantias voltadas para a efetivacdo dos meios da dignidade
(material, cultural, existencial), onde o0s preceitos legais, ou clausulas
principiologicas, contenham compromissos e deveres (FLORES, 2009). Nessa otica
reafirma-se o que outrora j& foi colocado, no sentido de que declara¢des, como atos
enunciativos e sem uma efetividade ou vinculagdo com algo préatico, ou mesmo
cogente, acabam por abstrair algo que ndo sera efetivado. Embora tal leitura possa
promover um carater promocional, ou mesmo pedagogico, acaba por constituir um

texto morto em seu aspecto universalizante e no campo da efetivagcdo. Serve,
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contudo, para que as classes mais abastadas e assistidas por bons profissionais do
direito possam utiliza-los como regras de garantia, mantendo o sistema iniquo que
relega a poucos muitos bens, e a muitos, quase nada, especialmente no campo da
sobrevida material®®, como ocorre com a disponibilizacédo de agua potavel®®.

Fica evidente que a falha na universalizacdo dos direitos humanos é fator
determinante para a ocorréncia da morte de varios seres humanos, seja em virtude
de doencas decorrentes da ma distribuicdo do saneamento no mundo, ou ainda,
pela falta de acesso ao precioso bem, que entendemos ser fundante em torno da
dignidade (FLORES, 2009) e vida: - a 4gua potavel.

Como conceber a vida, em todas as suas formas, desconectada de
premissas de dignidade? Como aceitar que as falhas na efetiva universalizagao dos
direitos humanos, e respectivos bens da dignidade, seja algo a ser enfrentado como
uma falha de concepcéo enunciativa, cuja reparacao historica ja deveria ao tempo
presente ser objeto de, ao menos, uma profunda revisao?

Muito dificil enfrentar e responder tais questionamentos, especialmente
considerados sob uma perspectiva de lancamento indistinto de lixo em um recurso
de extrema necessidade para qual a vida prescinde, especialmente onde a sua
concentracdo é mais evidente, os oceanos®’.

O processo vital, que para fins de delimitacdo do objeto pesquisado é restrito
somente ao ambiente humano, € sem duvidas algo de dificil compreensédo, se

analisado a partir desta série de implicacdes de ordem pratica e, especialmente,

5% OMS e UNICEF 2019. Estima-se que a contaminagdo de &gua potavel cause 485.000 mortes anuais por diarreia, um
numero que ascende a 829.000 se forem incluidos os dbitos deste tipo devido ao saneamento e & higiene manual
deficientes. Em 2017, mais de 220 milhdes de pessoas careceram de tratamento para a esquistossomose, uma doenca
aguda e cronica provocada por parasitas intestinais adquiridos através da exposi¢do a agua infestada (OMS 2019a apud
PNMA, 2020, p. 287).

% Em Uganda, Serra Leoa e Etidpia, o percentual da populagéo com servicos de distribuicdo com agua potavel e tratamento
adequado é de 7%, 10% e 11%, respectivamente. Na América do Sul, este percentual é de 50% para o Peru e 73% para a
Coldémbia. Nao foi apresentado um percentual para o Brasil neste estudo (PNUD, 2020).

57 A produgéo mundial de plastico (um material extremamente leve) atingiu os 359 milhdes de toneladas em 2018, face a 1,5
milhdes de toneladas em 1950,83 embora seja do conhecimento geral que o plastico é altamente nocivo para os
ecossistemas, sobretudo os oceanos, a vida marinha e até a agua potavel. Todos os anos, mais de 8 milhdes de toneladas
de plastico infiltram-se nos oceanos84 — o que equivale a despejar um camiéo de lixo cheio de pléstico por minuto85 - e as
estimativas recentes indicam que 14 milhdes de toneladas de microplastico ja se depositaram no fundo dos oceanos.86 Os
peixes e outras espécies ingerem ou ficam enredados no plastico e as microparticulas podem ser ingeridas por seres
humanos que consomem peixe ou marisco.87 Em muitas areas, as particulas de plastico também se introduzem na agua
canalizada — mais de 80 por cento das amostras extraidas em cinco continentes estdo contaminadas.88 A ingestdo de
particulas de plastico pode ter consequéncias diretas sobre a salide humana, dada a possibilidade de provocar cancro,
disfungdes no sistema reprodutor, asma e obesidade, entre outros problemas de saide.89 Além disso, ainda que alguns
paises ja tenham assistido a mudanga de certas normas sociais (0s sacos de plastico sdo considerados ultrajantes, sujeitos
a taxas ou completamente proibidos; os vizinhos podem protestar se alguém deixar o carro ligado em ponto morto de
manha; etc.), ainda estamos longe da transformagéo sistémica necessaria.” (PNUD, 2020, p, 141 e 142)
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diante de um fabuloso descaso e desconhecimento para o qual a probleméatica esta
revestida. Investir contra os oceanos fatalmente nos levard a um colapso de
imensuravel abalo ambiental. Estamos nos colocando, ao nivel global, em situagéo
semelhante ao que ocorreu na época dos antigos Rapa Nui na Ilha de Pascoa®®.

O constructo tedrico, amparado nos dados antes apresentados, parece nao
deixar duvidas interpretativas quanto as condicdes com que a vida se desenrola em
seus aspectos sociais, historicos e antropoldgicos. O primeiro, especialmente
observavel a partir de uma légica de ininterrupto crescimento em face do meio
natural (que a partir de 1972 passaram a ser denominados de recursos naturais),
reconhecido (apenas) como fonte de insumos econémicos, 0 segundo, a partir de
um desenvolvimento industrializado e promotor de um sem nimero de mudancas no
globo, implicando em uma alteracao significativa do processo de transformacgéo da
matéria, nos processos produtivos, e sobretudo, na sintetizacdo de substancias, e o
terceiro, como for¢ca geoldgica apta a reclassificar o periodo geoloégico em que
estamos inseridos.

Grande parte da vida no globo, caso percebida a partir deste entendimento,
constituiria situacdo irrelevante se observada a luz de garantias e preceitos
decorrentes da classica concepcéo e positivacéo do direito>®, que por mais valorosos
gue sejam seus aplicadores, ndo conseguem ainda lhe atribuir o necessario alcance
e longevidade em termos de implicacdes de ordem pratica, humana e com
efetivacdo de aspectos de dignidade (material, cultural, existencial).

Para que o direito, especialmente dos humanos, fosse algo palpavel a um
sem numero de seres humanos, seria necessario o aprimoramento dos processos e
premissas metaindividuais e difusas contidas em uma visao atemporal.

Se por um lado o direito ainda prescinde de um conteudo evolutivo, por
outro, 0 processo evolutivo das espécies vivas € muito mais complexo e dinamico.
Tentar compreender a evolugdo biologica, para que se entenda um pouco mais
sobre a vida na Terra, deveria ser uma licdo de casa para os operadores do direito,
que insistem em entender o mundo (metaindividual) somente a partir da “realidade

dos autos”. Bens juridicos ambientalmente tutelados possuem conotagao diversa da

% “Quando os insulares de Pascoa tiveram dificuldades, ndo havia para onde fugir, nem a quem pedir ajuda, assim como
nés, modernos terrdqueos, também n&do temos a quem recorrer caso precisemos de ajuda. Essas s&o as razdes pelas quais
as pessoas véem o colapso da sociedade da ilha de Pascoa como uma metafora - a pior hipétese - daquilo que pode estar
nos esperando no futuro” (DIAMOND, 2007, p. 140).

% Como garantia constitucional inquestionavel, a Constituigao Federal de 1988, ao elencar a igualdade de todos perante a
lei, em seu artigo quinto, estabelece ainda, a inviolabilidade do direito a vida (BRASIL, 1988).
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concepcao classica do direito, bem como, da dialética processual, que é totalmente
diversa. A longevidade planetaria e da vida, assim como a sua complexidade, séao
ferramentas Uteis e necessarias para que sejam reestabelecidas novas premissas
quando se invocam preceitos de ordem juridica e coletivamente tutelados.

O processo evolutivo, responsavel pela vida, decorre peculiarmente da
reprogramacédo do neocortex com o surgimento do DNA®C, ao ser percebido a partir
de um ano césmico®?, ndo representa sequer um dia. Ao se considerar este dia
cOsmico, observa-se que a fixacdo dos seres humanos em aldeias e a revolucdo
agricola, alcancam somente de sete segundos, deste mesmo dia (NATGEO, 2020%).
Tentar tracar algo diferente em relacdo ao principio da vida, parece uma ilacdo em
torno de todo um esforgco natural e evolutivo, algo que no momento atual da
humanidade, parece dispensar maiores ou aprofundadas andlises. “De fato, os
principios da reducdo e da separacdo, que reinaram nas ciéncias, inclusive nas
humanas (tornadas assim inumanas) impedem que se pense o humano” (MORIN,
2007, p. 16).

Isso ndo é diferente nas ciéncias juridicas, que insistem em olvidar medidas
e mecanismos para que situacdes de ordem coletiva encontrem um desfecho
compativel com implicacGes presentes e futuras que viabilizem garantias ambientais
basilares para as préximas geracoes.

Esquecemos, contudo, que “a vida talvez seja Unica ou, a0 menos, muito
rara, N0 cosmo; ndo passa de uma espuma parasita na Terra; e a consciéncia talvez
esteja s6 no mundo vivo” (MORIN, 2007, p. 26), e nos esforcamos, diante de todas
as evidéncias cientificas, do anunciado desastre que a cada dia contribuimos para
que se realize em termos ambientais. Esquecemos também que o flagelo humano
da fome atingiu 688 milhdes de pessoas em 2019 em todo o planeta (PNUD, 2020),
enguanto a contaminacdo dos mananciais com agua potavel e a falta condicGes de
higiene, decorrentes especialmente da auséncia de disponibilidade hidrica, foram
responsaveis pelo 6bito de 829 mil mortes naquele ano (PNUD, 2020).

A dimenséo da vida também implica em um olhar sobre o dimensionamento
de como as pessoas se encontram alocadas em niveis ou classes sociais. Aqueles

mais afortunados possivelmente terdo melhores condi¢bes para a sua sobrevida e

8 O DNA, sigla em inglés que significa deoxyribonucleic acid, ou em portugués ADN, acido desoxirribonucleico, é
responsavel por armazenar a informagao genética e repassar para as geragdes seguintes (NatGeo, 2020A).
61 O ano césmico corresponde a divisdo dos 13,5 bilhdes de existéncia do universo em 365 dias (NatGeo, 20204).
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da sua prole. Embora na década anterior tenhamos conseguido, a nivel global,
retirar quase 1 bilhdo de pessoas da pobreza extrema, a pandemia provocada pelo
COVID-19 fez com que 100 milhdes de pessoas no planeta voltassem para essa
situacdo (PNUD, 2020). Como ja mencionado antes, a fome € uma das principais
causas de mortes no globo, especialmente em decorréncia da pobreza. Enquanto
isso, destinamos mais da metade de nossas sobras diarias de alimento para a
lixeira®?.

Inobstante esta compreensdo, da qual a percep¢cdo comum parece estar
desconexa, impfe-se que seja observada a perspectiva de totalidade, que nos é
apresentada por Morin (2001), indicando que a vida € um processo nao simeétrico de
evolugédo, nem sempre podendo ser interpretada a partir da soma de todas as partes
para formacao do todo.

Se por um lado existem nitidas mazelas em torno de processos humanos
relacionados a dignidade, vida e garantida de direitos minimos, existe um esforco
internacional em se alterar esta légica, especialmente promovido a partir de 2015,
ano em que foi consolidado um documento de extremo relevo, especialmente se for
objeto de efetivacfes. Trata-se da Agenda 2030, que adiante sera analisada a partir

da perspectiva do lixo.

2.5 A atualidade e as correlagcdes do lixo com a Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é uma proposta
internacional®?, firmada pelos paises-membros da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU). E um documento robusto que aponta para os grandes desafios dos proximos
anos e décadas, na busca de um mundo mais equilibrado, justo e sustentavel. O
texto possui 17 Objetivos desdobrados em 169 metas direcionadas para a
sustentabilidade do ser humano (pessoas), do planeta, da prosperidade (como
desenvolvimento dos povos mais vulneraveis), da parceria fundamental entre grupos
e nacdes e para a construcdo de uma Cultura de Paz.

by

Propriamente em relagdo a questdo do lixo a Agenda 2030 trouxe um

62 “Um exemplo bem concreto: dependendo da bibliografia, o volume de detritos orgénicos no lixo domiciliar pende entre
52% a 69% do total” (WALDMAN, 2016, p. 57).

63 A Agenda 2030 foi aprovada e regulamentada pela Resolu¢do 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Organizagdo das
Nagdes Unidas, sendo composta por um predmbulo, declaragdes, 17 objetivos e 169 metas para que esses objetivos sejam
avaliados e atingidos (NACIONES UNIDAS, 2015).
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horizonte especifico a este respeito, uma vez que o tema foi inserido no Objetivo 11,
relacionado a pretensdo de tornar as cidades e o0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e previsto na Meta 6, a qual prevé a
necessidade de que até 2030 haja a redugdo do “impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestéao
de residuos municipais e outros” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

O lixo também esta contemplado no Objetivo 12, em relagdo as medidas
para que sejam assegurados os padrdes de producdo e consumo sustentaveis, em
sintonia com a Meta 4, que estabelece o compromisso de que até 2020 seja possivel
alcancar formas de manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e seus
respectivos residuos, com a reducdo de sua liberacdo na atmosfera, corpos hidricos
e no proprio solo. J4 a Meta 5 prevé que até 2030 haja uma reducao significativa da
geracédo de residuos com amparo em medidas de prevencdao, reducdao, reutilizacdo e
reciclagem (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Mesmo que tais apontamento sejam de consideravel importancia, percebe-
se que o foco da Agenda 2030 em relacdo ao lixo ainda esta bastante distante do
grave problema relacionado com a sua dispersdo por todo o globo terrestre.
Contudo, pode-se afirmar que é o primeiro momento histérico que o tema ganha
relevo programatico em face de constituir uma importante questdo correlacionada
com 0 meio ambiente, especialmente porque a efetividade das metas propostas
implica em um consideravel desafio para os grandes centros urbanos do Planeta,
gue em muitos casos, sequer dispdem de espacos disponiveis para a adocao de
medidas de destinacdo final adequada do seu lixo que via de regra, sdo
encaminhados para aterros sanitarios.

Embora a Agenda 2030 apresente objetivos e metas, a sua principal
ferramenta de medicdo sdo os indicadores que estdo sendo desenvolvidos e
aperfeicoados, conforme aponta o item 48 contido na introdu¢cdo do documento.
Nesta introducdo estdo previstas medidas para o acompanhamento e a avaliacao
relacionados ao progresso da implementacdo das medidas em cada pais, regiao e
no sistema global (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Pode-se ainda considerar que os indicadores poderdo mensurar de forma
objetiva o cumprimento das metas. No caso do Objeto 11, Meta 6, sera necessario
correlacionar os residuos urbanos coletados com a descarga final adequada em face

ao total de residuos urbanos gerados, aferindo-se, ainda, 0s niveis médios anuais de
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particulados atmosféricos nas cidades em relacdo a ponderacéo populacional (AIDH,
2017).

Embora a previsdo de indicadores seja percebida como uma ferramenta
bastante pertinente, € relevante considerar que o primeiro indicador aponta para a
dificuldade em se estabelecer o volume total dos residuos gerados em dado local,
algo, por vezes, significativamente bem maior que a quantidade que segue para
deposicao final.

Basta lembrar que em 2018 o Brasil gerou aproximadamente 79 milhdes de
toneladas de residuos, sendo coletadas aproximadamente 72,2 milhdes de
toneladas, sendo que apenas 43,3 milhdes de toneladas foram destinadas para
aterros sanitarios (ABRELPE, 2019), ou seja, metade do total da estimativa de
residuos gerados no pais € destinada de forma incorreta, sendo boa parte deste
volume, aproximadamente a décima parte, sequer alcancada pelos servicos de
coleta.

Em 2020 o volume gerado foi de 82,5 milhdes de toneladas, o que
representou quase 226 mil toneladas diarias, sendo coletadas pouco mais de 76
milhdes de toneladas, estando evidente que a cobertura dos servicos deixa de
atender quase 8% da populacdo (ABRELPE, 2021).

Conforme apontamentos feitos no Panorama de Residuos da ABRELPE
(2021, p. 16), ficou evidente que a pandemia provocou um redirecionamento da
dindmica social, impondo um aumento das atividades no ambito domeéstico, o que
inevitavelmente levou a um aumento na geracdo desta tipologia de rejeito.
Inobstante esta situacao, fica evidente que o volume gerado ndo € o0 mesmo do
volume coletado, deixando claro que os critérios de mensuracdo ainda s&o
insuficientes para a constatacdo das metas previstas no Objetivo 11 da Agenda
2030.

Os dados mais recentes divulgados pela mesma associagcédo, apontam que
em 2022 o pais gerou 81.811.506 toneladas de residuos, coletando 76.118.317
toneladas. Em relacdo a producdo per capita por habitante diariamente foi de 381
kg, sendo coletadas 354 (ABRELPE, 2022). A diferenca entre o que foi produzido e
coletado significa 5.693.189 toneladas de residuos, pouco mais de 7% de tudo o que
foi gerado em 2022. O destino de boa parte destes residuos pode ser perceptivel
guando navegamos NoS NOSSOS rios, viajamos para o litoral, ou nos deslocamos para

os lugares mais distantes dos perimetros urbanos das cidades.
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Quanto ao segundo indicador, dados recentes apontam que O
monitoramento da qualidade do ar nos estados brasileiros diminuiu nos altimos cinco
anos, seja em virtude de que maioria das estacdes de monitoramento serem
privadas, ou mesmo pelo fato de que alguns estados cessaram esta atividade apoés
2014, sendo relevante considerar que entre o Distrito Federal e os 26 estados
federados, apenas sete realizam alguma espécie de monitoramento, o que € feito
em 319 estagOes ativas, ainda que haja um Programa Nacional de Qualidade do Ar,
concebido e regulamentado desde 1989 (INSTITUTO SAUDE E
SUSTENTABILIDADE, 2019). Evidencia-se desta maneira a dificuldade nacional em
relacdo a medicdo atrelada a Meta 6 do Objetivo 11, algo que similarmente ocorrera
em relacao aos residuos sélidos.

No que se refere ao Objetivo 12, a Meta 4 aponta como primeiro indicador a
guantidade de paises signatarios de acordos internacionais relacionados a questdes
ambientais afetas aos residuos perigosos e substancias quimicas, apontando para a
necessidade de acesso de informagbes sobre as condicbes estabelecidas em
contratos relevantes, e como segundo indicador, a correlagdo entre quantidade de
residuos perigosos em relacédo a populacdo, assim como o percentual de tratamento
de cada residuo por tipologia (INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE, 2019).

Em relacdo ao cenario brasileiro, observa-se que a questdo foi
implementada internamente em decorréncia da Convengédo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, a qual data de 2001 e conta com a adeséo
nacional no mesmo ano, com ratificacdo e depdsito em 2004, sendo tratada no
formato de um Registro de Emisséo e Transferéncia de Poluentes (RETP), o qual
atualmente ndo possui fonte de acesso publico aberto e o seu ultimo manual de
declaragéo refere-se ao ano base de 2013 (MMA, 2020).

De se notar que a auséncia de divulgacdo de dados atuais, bem como a
inoperancia do acesso direito e aberto aos dados gerais, impede que haja um
monitoramento em relacdo a ambos os indicadores, que a luz da meta em andlise, ja
deveriam estar sendo devidamente monitorados, peculiarmente porque 0 prazo
encerrou-se ao final de 2019.

Em relacdo & Meta 5, esta contempla como unico indicador a quantidade de
material reciclado em toneladas, o que representou em 2020 algo em torno de 1,9
milhdes de toneladas de residuos reciclaveis coletados (SNIS, 2021), implicando em

pouco mais de 2,3% das 82,5 milhbes de toneladas coletadas destinados para
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reciclagem (ABRELPE, 2021, p. 16).

Observados o0s peculiares relativos as metas e possiveis indicadores
relativos a questdo do lixo na Agenda 2030, é necessario considerar que a
pandemia do COVID-19, implicou em um redirecionamento de acgbes a serem
adotadas pelos governos, especialmente em virtude da evidente queda nos indices
de desenvolvimento humano ja apontada pelas Nac¢des Unidas (PNMA, 2020).

N&o ha, portanto, uma forma de implementacdo das medidas a Agenda 2030
sem que sejam adotadas medidas concomitantes que relacionadas com outros
aspectos d desenvolvimento humano e dos seus impactos sobre o planeta e biota®,
sendo o lixo, apenas um dos aspectos contidos nas metas e objetivos. Mesmo que
assim seja, ele constitui um importante indicativo dos demais aspectos a serem
atendidos para a efetivagcdo de problemas ainda cronicamente suportados por um
grande contingente humano.

Mesmo que imprescindivel este esforco planetario em torno das metas e
objetivos tracados na Agenda 2030, h4 um lapso em torno da sua regulamentacéo
por parte do Comissédo de Estatistica das Nag¢bes Unidas, conforme estabelece a
Resolucdo ONU 71/313 (NACIONES UNIDAS, 2017), que disciplina a necessidade
de elaboracéo de indicadores especificos para analises a serem feitas em 2020 e
2025.

Outra situacdo que traz preocupacdo sao as varias deliberacdes, sem
efetividade regulamentar e préatica ocorridas no seio da Comissao de Estatistica das
Nacdes Unidas, aptas a medirem em que nivel se encontra o desenvolvimento
humano e sustentavel, adotadas a partir das metas e objetivo da agenda. Nesse
sentido, o Relatorio do Desenvolvimento Humano para 2021/2022, evidencia algo
que parecia ser inevitadvel com a pandemia do COVID-19. “Pela primeira vez, o valor
global do IDH diminuiu, conduzindo o mundo de volta ao periodo imediatamente

apos a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo

64 “Embora seja impreterivel perspetivar e escolher futuros sustentaveis e justos por todo o mundo — na verdade, todos os
paises estdo em vias de desenvolvimento do ponto de vista da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — néo
esta em causa uma tarefa global. De facto, a diversidade dos contextos biogeofisicos, socioeconémicos e éticos — e das
possiveis combinagdes entre si — indicia, claramente, a inexisténcia de uma solugdo magica, de uma unica forma de
realizagdo de um futuro sustentavel ou de uma transformag&o que oriente toda a humanidade. Em vez disso, cada uma das
perspetivas deve adequar-se as correspondentes escalas de dindmicas biogeofisicas, processos socioecondémicos e
consideracdes éticas.9 Isto significa que é necessaria a coexisténcia de uma pluralidade de futuros sustentaveis — e das
respetivas trajetérias de mudanga. Vista por este prisma, a consecugdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
seria o resultado da concretizag&o, na sua multiplicidade, dos futuros com um desenvolvimento sustentavel pretendidos. No
amago de cada trajeto, transformagéo e realizagdo do desenvolvimento sustentavel deve residir a inclusdo de outros
percursos e processos distintos de desenvolvimento humano sustentavel” (PNMA, 2020, p. 37).
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de Paris” (ONU, 2022, p. 11).

Nota-se, assim, que a construcdo das politicas publicas e dos atos
normativos relativos aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel “devem ser
adaptados e compativeis com os contextos a que forem aplicados” (ONU, 2022, p.
98), especialmente porque inexiste um conceito estavel de sustentabilidade. De se
notar que “a sustentabilidade a longo prazo vai para la do mero alcance de metas
guantitativas, exigindo a reconfiguragdo dos processos de desenvolvimento” (ONU,
2022, p. 98).

O conjunto de regulamentos emitido pelas Nacdes Unidas para avaliacédo
dos obijetivos contidos na Agenda 2030 ndo se restringe a Resolucao 71/313, sendo
complementado por uma série de atos emitidos a partir de 2019.

Destacam-se nestes atos o seu conteudo informativo, que tratam do
financiamento, coordenacdo e eficacia das proprias ferramentas estatisticas das
Nacdes Unidas, estando prevista a construcdo de um plano de trabalho construido
na Cidade do Cabo pelo grupo de alto nivel para o ano 2020, observando também
aspectos do financiamento, da coleta de dados e da producdo de estatisticas
(NACIONES UNIDAS, 20194).

Em complemento ao informe referido antes, foram feitos encaminhamentos
relacionados aos progressos alcancados, havendo uma proposta para utilizar novas
fontes de dados, como a ampliagdo sobre um sistema federado de dados nacionais
e mundiais, além da identificacdo de indicadores comuns para desenvolvimento
sustentavel, objetivando a criacdo de uma base aberta de dados estatisticos
(NACIONES UNIDAS, 20194).

A partir da implementacédo do contetdo destes informes, tornou-se viavel a
uniformizacdo de apontamentos minimos voltados para a criacdo de condi¢cbes
preliminares voltadas para a producdo de parametros uniformes e unificacdo de
bases de dados, ainda dispersas ao longo dos paises-membros das Nac¢des Unidas.
O desafio colocado é viabilizar a uniformizagéo das bases de dados, produzindo um
acervo internacional, o qual permitira que se avaliem, de fato, as metas previstas na
Agenda 2030.

Enquanto tais bases de dados ndo sédo constituidas, ou mesmo, haja uma
consolidacdo em termos de estrutura funcional da Comissdo de Estatistica das
Nagbes Unidas, junto com o0S mecanismos institucionais necessarios a

implementacgéo efetiva de medias avaliativas, os paises-membros estdo incumbidos
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de promover as respectivas avaliacdes em seus territorios.

Fator de atencdo a ser destacado é que o Brasil ndo promoveu as suas
avaliacbes nos ultimos anos, especialmente em virtude de uma propositada
negligéncia por parte do Governo Federal do ultimo quadriénio (2019-2022), que de
forma inquestionavel, negou qualquer esforco no avanco das politicas ambientais® e
humanitarias®®, especialmente.

O unico documento produzido a nivel nacional partiu da sociedade civil, por
intermédio do seu Relatério Luz (GTSC, 2022), que além de constatar o “apagéo de
dados”, evidenciou o declinio em varios indicadores, especialmente de ordem social.
No caso do lixo, deixou clara a questdo da destinagéo final do lixo, evidenciando
divergéncia entre os dados apurados e aqueles informados em 2018°¢”.

Outro ponto observado do citado relatorio, refere-se a poluicdo marinha,
especialmente porque o Programa de Monitoramento da Poluicdo na Costa néo foi
efetivado em 2021. Dada a auséncia do programa e de dados mais consistentes, 0
Brasil permanece como maior poluidor de dguas oceénicas em relacdo a Ameérica
Latina. As acBes relacionadas a poluicdo marinha partiram especialmente da
sociedade civil e se restringiam a mutirdes de limpeza da zona costeira (GTSC,
2022).

Vale a lembranca de que a politica adotada pelo Governo Federal do
periodo de 2019 a 2022 caminhou em sentido totalmente diametral ao que esta
definido na legislagéo vigente. A Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011), responsavel por estabelecer regras de acesso a informacao,
garante a divulgacdo ativa, ou seja, espontanea de dados relativos as metas
previstas na Agenda 2030, algo que foi totalmente negligenciado em torno do

contetdo articulado naquele documento internacional em face de avaliacbes que

85 “O governo Bolsonaro promoveu um desmantelamento deliberado e ilegal das politicas publicas, marcos regulatorios,
espagos de controle e participagdo social, e 6rgdos e instituicdes publicas ligadas a preservagdo das florestas, da
biodiversidade, do patrim6nio genético e da agenda climéatica e ambiental. Como consequéncia, as taxas de desmatamento
na Amazonia e no Cerrado atingiram picos nunca vistos hd 15 anos. Houve aumento de 60% do desmatamento na
Amazonia durante o governo Bolsonaro, a maior alta percentual que j& ocorreu em um mandato presidencial, desde o inicio
das medicGes por satélite, em 1988” (COMISSAO DE TRANSICAO GOVERNAMENTAL, 2022, p. 40).

8 “Essas trés principais dimensdes do desmonte - o revisionismo do significado histérico dos direitos humanos, as
restrices a participagdo social e a precarizagdo orgamentaria -, culminaram na descontinuidade de politicas publicas
importantes para a promogao e defesa de direitos humanos, como foi 0 caso do “Plano Viver Sem Limite” e das politicas
para a populagdo LGBTQIA+ e para a populagdo em situacdo de rua.” (COMISSAO DE TRANSICAO GOVERNAMENTAL,
2022, p. 25).

67 O governo afirma ter fechado 645 lixdes, mas cruzamento de dados oficiais e consulta as prefeituras realizada por
ambientalistas mostra que 195 destes aterros ja estavam fechados em 2018 e 55 municipios mantém as areas irregulares
de despejo sanitario em funcionamento (GTSC, 2022, p. 65).
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deveriam partir do préprio Estado nacional.

Tal situacdo de estancamento e auséncia de atendimento a preceitos legais,
ocorreu em relagdo a varias informacdes e dados, cuja competéncia recaia sobre
orgados oficiais do governo federal, contrariando, assim, o préprio conteudo da
Agenda 2030, que em seu indicador 17.18.1, que impde a implementacdo de
medidas estatisticas para o monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (GTSC, 2022).

O Grupo de Trabalho da Sociedade Civil, entidade autbnoma e pertencente
a segmentos da sociedade civil vem promovendo relatérios desde 2017, analisando
a implementacdo dos objetivos previstos na Agenda 2030. Dentre os relatérios
observados, o Ultimo deles, do ano de 2022, apresentou uma realidade
extremamente negativa, iniciando a sua abordagem com a expresséao “vanguarda do
retrocesso”. Onde nao constatada medida de retrocesso, ficou evidente o quadro de
estagnacdo nas metas e objetivos (GTSC, 2022).

Toda essa situagéo torna evidente um acinte a prépria logica recente em
torno do acesso e disponibilizacdo de informa¢cdes de natureza publica, pois em
2018, com a formalizacdo do Acordo Regional de Acesso a Informacéao, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais®®, ou Acordo de Escazl (Costa
Rica), a América Latina e Caribe reconheceram o compromisso na producdo de
dados e informagdes para que a Comissao Econdmica das Nac¢des Unidas passasse
a avaliar a situacao das pessoas e da natureza desta regiao (PNMA, 2020).

O Brasil é signatario do acordo desde 27 de setembro de 2018, quando fez
sua adeséo em virtude da 732 Assembleia Geral das Nac6es Unidas (MRE, 2018), o
qual entrou em vigor no dia 22 de abril de 2021 (MERCOCIDADES, 2021).

Dado a riqueza de dados atualmente produzidos, € inconcebivel a promocao
de avalia¢cBes frequentes em torno dos objetivos tracados pela Agenda 2030, ja que
tal quadro representa grave quadro de negligéncia para com o0s acordos
internacionais aderidos pelo Brasil, cuja vigéncia se encontra em plenitude, como
também, em face da legislacdo nacional, que estabelece consideravel grau de

responsabilizagdo para os casos onde o acesso a informacdo ndo é corretamente

68 Constitui o objetivo do acordo: “O objetivo do presente Acordo é garantir a implementagéo plena e efetiva, na América
Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informagdo ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de
decisfes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagdo e o fortalecimento das capacidades e
cooperagao, contribuindo para a protegao do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio
ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel” (CEPAL, 2018, p. 14).
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observado (BRASIL, 2011).

Hoje o0 acesso a informacdo é percebido como uma ferramenta ativa por
parte do poder publico, que deve veicular tudo o que ndo seja objeto de
classificagdo, ou mesmo, possa violar a seguranca, a intimidade, segredos
industriais e de patentes e a seguranca publica e nacional.

A par desta realidade, e considerando que outras formas de aferir alguns
aspectos da Agenda 2030 encontram-se disponiveis, adiante sera feita uma
exploragcdo em relacdo ao indicador denominado pegada ecolégica, procurando

trazer uma percepcéao que relaciona o consumo e meio ambiente.

2.6 A pegada ecoldgica, sobrecarga e massa antropogénica

A pegada ecologica € um medidor criado pela Global Footprint Network, que
contabiliza os recursos utilizados em relacdo a capacidade bioldgica do planeta em
relagdo a determinada atividade humana ou grupo populacional (GFN, 2023).

Essa terminologia foi criada pelos cientistas canadenses Mathis
Wackernagel e Wiliam Rees, no ano de 1990, procurando estabelecer uma
correlacdo, ou mesmo medida, quanto aos aspectos da sustentabilidade em relacéo
aos recursos haturais. A sua medicdo considera a area, em hectares globais,
considerando a terra e a agua, considerando as infraestruturas construidas pela
humanidade, como prédios e estradas, o consumo de agua, as areas utilizadas para
a agricultura, e aspectos da via biologica (INPE, 2012).

O método utilizado na afericdo da pegada ecoldgica consiste na atribuicdo
de pontos entre zero e cinco para uma série de questdes, que versam sobre
consumo de carne vermelha, frutos do mar, procedéncia dos alimentos consumidos,
consumo de refrigerantes e acucar, utilizacdo de aparelhos de regulacao térmica na
residéncia, habitos de consumo (como livros, aparelhos eletronicos), habitos
culturais (aquisicdo livros e periddicos), descarte de residuos, utlizacdo de
equipamentos com reducado de consumo de energia, quantidade de banhos diarios e
viagens de avido. A partir da pontuacdo obtida, a pegada ecoldgica é classificada
como leve, moderada e larga, indicando, ou ndo, para mudanca de habitos (INPE,
2012). O grande impeditivo de sua ampla utilizagéo, especialmente em ambito mais
regionalizado e local, é a impossibilidade de se estabelecer os diferentes niveis em

face a particularidades territoriais especificamente analisadas, ja que o seu propdsito
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€ estimular mudancas individuais.

Esta metodologia foi criada por uma rede independente de universidades,
capitaneada pela York University, de Toronto, Canad4, com a Global Netwoork
Footprint, contendo, também, medidas de rastreabilidade em relacdo aos paises,
além de disponibilizar ferramentas voltadas para o calculo da pegada por pessoa, 0
cenario da pegada e a calculadora de pegada (GFN, 2023). Para o ultimo ano de
referéncia (2018), e considerando o formato disponivel para a consulta, foi

organizada a seguinte figura:

Mapa 4 — Pegada ecoldgica global considerando o déficit e a reserva dos
paises.

Fonte: GFN. Global Footprint Network. Donate. Disponivel em: <https://www.footprintnetwork.org/fag/>. Acesso
em: 31 jan. 2023.

O Mapa 4, evidencia os locais onde a pegada ecoldgica apresenta maiores
pressdes, em tons vermelhos, e menores pressdes, em tons verdes, estando nitido
que o norte global se encontra em situacdo considerada como deficitaria. Ao

consular os paises onde a pegada é maior, observa-se a seguinte situacao:
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Figura 10 — Paises com maiores pegadas ecologicas em 2018.
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Fonte: WALDMAN, Mauricio. Planeta Lixo: cartografa sumaria dos residuos globals [recurso eletronlco]. Editora
Kotev, 2018. Disponivel em: <http://mwtextos.com.br/serie-residuos-solidos/>. Acesso em: 24 fev. 2022.

A Figura 10 auxilia no detalhamento dos paises que mais pressionam 0s
recursos ecologicos. Na ultima apuracdo da pegada ecoldgica o foi o Qatar, seguido
do Kuwait e Emirados Arabes Unidos. Para atender as necessidades destes paises
seria necessario, na média, a existéncia de quase dez planetas terras (ou exatos
9,94) para suprir a sua demanda pelo consumo de bens e servigos prestados pela
natureza.

Ao se pesquisar informacgfes sobre o Brasil em relacdo a pegada global, é
possivel tracar um histérico a partir de 1960, em que o Gréafico 5 e o Gréfico 6

apresentam com bastante clareza os cenarios nacional e planetario.

Gréfico 5 — Pegada ecologica do Brasil. Fonte: GNF, 2023
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Grafico 6 — Pegada ecolégica mundial. Fonte GNF 2023
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Fonte: GFN. Global Footprint Network. Donate. Disponivel em: <https://www.footprintnetwork.org/faq/>. Acesso
em: 31 jan. 2023.

Os principais aspectos a demandarem atencdo nas imagens anteriores é a
demonstracdo de uma inflexao global da pegada a partir da década de 1970, o que
significa que 0s recursos naturais passaram a nao ser suficientes para as demandas
humanas. No caso do Brasil, considerado de forma isolada, esta inflexdo ainda n&o
ocorreu, porém a sua biocapacidade esta regularmente sendo diminuida, ao ponto
em que a pegada ecologica vem aumentando. Uma correlacdo entre as duas
situacbes aponta que 2018 houve um déficit global de 20% (pressdo humana X
regeneracdo natural), enquanto o Brasil possuia 600% de crédito nesta mesma
conta, sem representada pela pressdo humana em relacéo ao seu territorio.

Muito embora seja de grande valia a relacdo estabelecida entre os habitos
humanos e a regenerag¢do natural, a pegada ecolégica ndo permite uma analise
especifica quanto aos residuos e ao proprio lixo. Contudo, a sua metodologia esteve
presente nas avaliacbes promovidas pelas Nacdes Unidas em torno do
Desenvolvimento Sustentavel.

No caso do PNMA (2020), é considerada a pegada ecolégica para fins de
medicado das emissdes de didéxido de carbono, havendo uma correlacdo, a partir da
percepcdo do antropoceno, para estabelecer uma abordagem métrica em torno de

reservas biofisicas, como também, em torno das condi¢des existentes entre paises
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desenvolvidos e em desenvolvimentos®®.

Aquilo que antes poderia ser considerada como uma teoria critica do
desenvolvimento entre o sul e o norte globais, capitaneada por Santos (2007), passa
a ser demonstrado em dados e medidores especificos, evidenciando a zona abissal
em circunstancias praticas e evidentes. Ndo ha mais o que se falar em distincdes
visiveis e invisiveis, ja que os dados trazidos a tona, demonstram que aqueles que
possuem mais condicdes econOmicas, especialmente de maior produto interno
bruto, suportardo com maior capacidade as mudancas previstas em termos de
acomodacéo planetaria e climatica’®.

Outro fator a ser considerado, a partir da pegada ecolégica, € a medicao do
dia de sobrecarga que a terra, que representa no calendario anual, a entrada em
nosso cheque especial, ou quando passamos a consumir mais recursos naturais do
que o planeta consegue regenerar. “O facto de a humanidade dispor de um Unico
planeta onde viver e utilizar o equivalente a 1,6 Terras € uma forma eficaz de ilustrar
o problema da insustentabilidade” (PNMA, 2020, p. 96).

Este entendimento torna possivel cada vez mais uma compreensao de que a
época geoldgica atual, o Holoceno, ndo mais comporta esta denominacdo. O
Antropoceno é a denominacgado que mais se aproxima deste quadro desmesurado no
qgual estamos inseridos. Enquanto em 1971 utilizavamos um dia do cheque especial
para as nossas necessidades, passamos para um més em 1973, dois meses em
1987, trés meses em 1999, quatro meses em 2003, cinco meses em 2011, e jamais
conseguimos diminuir esta conta. Em 2022 passamos a utilizar os seis primeiros
meses do ano e vinte e oito dias do més de julho para que nossas necessidades
fossem supridas (EOD, 2022).

Em que pese tal situacéo, outro fator preponderante a ser observado, onde
nao existe ainda o computo em relacdo ao lixo (e demais residuos gerados pelos

seres humanos) € representado pelo calculo feito em relagdo a massa

8 “Estes padrdes estdo igualmente presentes nas contas integradas de pegada ecolégica, que comparam a procura por
biocapacidade (pegada) com a sua disponibilidade. O défice (ou a reserva) de biocapacidade resultante pode ser
decomposto nos respetivos componentes ndo carbénico e carbdnico: o défice ndo carbonico de biocapacidade reflete,
predominantemente, a sobreutilizagdo interna, de acordo com as contas de producdo, ao passo que o0 componente
carbdnico (pegada de carbono) mede as emissdes, algumas das quais podem ser absorvidas internamente, embora o resto
se torne uma externalidade planetaria” (PNMA, 2020, p. 73).

0 “Em média, é provavel que os paises com um baixo nivel de desenvolvimento humano registem mais 50-100 dias com
condigdes meteorologicas extremas até ao final do século, enquanto os paises com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano poderdo assistir a uma diminuicdo deste numero (dependendo do cenario de mitigacéo)” (PNMA,
2020, p. 73).



antropogénica.
Conforme estudo divulgado em 2020 (ELHACHAM, et al.), para o periodo de

1900 até 2019, a massa de elementos produzidos pelo homem, como construgdes,
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infraestruturas e pavimentacdo asfaltica, superou 1,1 teratoneladas, excedendo,

assim, a biomassa global. O mesmo estudo apontou que no inicio do periodo

analisado, em 1900, a massa produzida pelos seres humanos representava o

percentual de 3% da biomassa.
Embora a descri¢cdo aponte para os principais pontos do estudo, o Gréfico 7

ilustra esta situacao.

Gréfico 7 — Evolucdo da massa antropogénica.
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Fonte: ELHACHAM, Emily; BEN-URI, Liad; GROZOVSKI, Jonathan; BAR-ON, Yinon M. Bar-On; MILO, Ron.
Global human-made mass exceeds all living biomass. Nature 588, 442-444 (2020). Disponivel em:

<https://www.nature.com/articles/s41586-020-3010-5 >. Acesso em: 31 jan. 2023.

Os dados contidos na figura grafica anterior apresentam a relacdo entre a

massa humida e a massa seca, além de estabelecer um quadro comparativo entre

massa produzida pelo homem e os seus residuos. Neste caso, 0 estudo em questao

levou em consideragdo como residuos os locais de aterramento (destinagéo final),

nao fazendo parte do seu computo os residuos destinados para reciclagem, além de

considerar ainda no cdOmputo as estruturas que ndo possuem mais utilidade, como
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prédios desocupados (ELHACHAM et al., 2020).

Na mesma imagem, € possivel observar que a massa de residuos,
comparada com a biomassa, ambas observadas a partir de sua composi¢cédo seca,
igualaram-se entre 2008 e 2018 (2013 #5), enquanto a massa antropogénica
hamida, ja estaria igualada, ou se igualaria a biomassa natural no periodo
compreendido entre 2014 e 2026 (2020 +6).

Denota-se, a partir da leitura do estudo recentemente divulgado, que os
residuos gerados pela humanidade ja superaram a biomassa natural. A composi¢cao
destes residuos, contudo, ainda € observada a partir de critérios diversos, porém,
considerando apenas os locais de destinagao final, sem considerar no modelo, o lixo
disperso pelos mares, logradouros, e especialmente os lixdes.

A estreita afinidade entre as trés vertentes analisadas neste topico,
evidencia que é necessario avancar na producdo e analise de indicadores. No caso
do lixo (ou dos residuos em geral), € clara a sua presenca na medicdo da pegada
ecolégica, algo que ja constitui algo de extrema utilidade. Todavia ainda é impossivel
dissocia-lo para os fins de uma anélise em separado. Quando se criam indicadores,
como o no caso da pegada ecoldgica, é imprescindivel que variaveis utilizadas na
composicdo do indice, possam ser analisadas em separado, a exemplo do que
ocorre com os trés eixos do IDH (renda, longevidade e educacéao).

Nesse horizonte, o proximo capitulo abordara aspectos no qual as politicas
publicas encontraram o seu desenho em torno dos servicos de remocdo de lixo,
especialmente a partir de uma construcdo internacional relativa a este tema,
responsavel por tornar vidvel a modelagem interna de acfes, projetos e programas

governamentais voltados para o enfrentamento da questéo do lixo.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS: O LIXO COMO ELEMENTO RELEVANTE

Estaria nosso planeta na eminéncia de se tornar uma lata
de lixo cada vez mais crescente no Norte Global? Fonte da
imagem Jornal Ibid, Questionamento nosso.

3.1 Politicas Publicas e Politicas de Estado

Conforme indagacfes e constatacdes anteriormente feitas, é evidente que a
questdo ambiental é tratada como algo residual em relacdo a area econémica. No
caso do lixo, € necessario tracar uma aproximacao deste fendmeno com a propria
natureza humana, eis que o espraiamento dele por toda a terra, evidencia um
comportamento sintomatico correlato a um modo de vida, que embora absorto por
parcela significativa da populacdo, aponta para a faléncia de um modelo social
amparado no consumismo.

Esse aspecto é reforcado diante de comportamentos que cada vez mais
estimulam a breve obsolescéncia de utensilios que se revertem instantaneamente
em algo inservivel, rumando diretamente para a lixeira. E um traco marcante do
atual modo de vida, calcado na individualidade, efemeridade, obsolescéncia
planejada, insatisfacdo e descaso para com boa parte do género humano. Entender
a correlacdo entre estes aspectos e a acao estatal € objetivo deste capitulo.

Aqui serao abordados os fundamentos conhecidos em relacdo as prestacoes
estatais relacionadas com a coleta, remog¢ao e destinagdo do lixo (especialmente
doméstico e urbano), fazendo aproximacgfes e criticas entre 0 desenho instituido
pelo Estado em torno das politicas publicas de remoc¢éo e destinagdo final do lixo,

com vistas aos aspectos mercadolégicos do setor de coleta e destinacao final de
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lixo.

A proposito do que foi ilustrado na epigrafe Waldman (2018) aponta para
uma cartografia planetaria do lixo, ao enumerar trinta locais onde é possivel
observar “descartes no espago global’.

Destacam-se, segundo o autor, o aterro sanitario de Fresh Kills, em Nova
York, que operou durante 54 anos e foi desativado em 2001, sendo considerado “a
maior lixeira da historia da humanidade”, os aterros de S&o Jo&o e Bandeirantes,
ambos no Municipio de S&o Paulo, terceira urbe geradora de lixo no planeta, o
primeiro desativado em 2009 e o segundo saturado desde 2007, o aterro Puente
Hills, em Los Angeles, que somente perde em volume recepcionado (ou aterrado),
para Fresh Kills, que foi lacrado em 2013 (WALDMAN, 2018).

Além destes aterros, Waldman (2018, p. 20) indica ainda para a desova
periférica do lixo proveniente da Unido Europeia, que em virtude da “caréncia de
espacos para a construcdo de aterros e o elevado custo da incineracéo, suscitam a
desova de refugos em espacos periféricos, contando ou ndo com cobertura legal”.

Fossem somente os exemplos anteriores a situacdo ja seria cadtica,
contudo, a faléncia do atual modelo social é coroada diante do grande vértice de lixo
do Pacifico, que pode chegar a 15 milhdes de quilbmetros quadrados, ou
praticamente, o dobro da extensdo territorial do Brasil. Além dele, € possivel
observar ilhas oceanicas de lixo, especialmente Thilafuschi, no arquipélago das
Maldivias, Oceano indico, cuja captacéo fotografica merece o respectivo registro.
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Imagem 1 — Vista do Aterro de Thilafuschi.

Fonte: WALDMAN, Mauricio. Planeta Lixo: cartografa sumaria dos residuos globais [recurso eletronico]. Editora
Kotev, 2018. Disponivel em: <http://mwtextos.com.br/serie-residuos-solidos/>. Acesso em: 24 fev. 2022.

A Imagem 1 é emblematica, no sentido de provocar reflexdo sobre a real
possibilidade de estarmos comprometermos de maneira severa e irreversivel todo o
nosso habitat, especialmente em decorréncia do crescente volume de lixo que esta
sendo gerado e incorretamente deposto e forma totalmente impensada,
peculiarmente em relagéo ao ciclo de vida de produtos e a sua derradeira deposicéo
final.

Isso induz que agbes e medidas efetivas devam ser tomadas pelo conjunto
da sociedade, a partir de politica publicas.

As politicas publicas podem ser percebidas a partir de dois aspectos
basilares, o primeiro decorrente do periodo temporal a que estdo sujeitas, porém
ligadas a governos, e o segundo, a partir da continuidade e permanéncia,
caracteristica principal do ente responsavel pela sua concepcao, implementacao,
monitoramento e execuc¢ao, o Estado.

Em uma primeira perspectiva é imperioso considerar que atualmente
qualquer modelagem, desenho, ou mesmo concepcédo de politica publica, estd em
certa medida vinculada com as questdes internacionais, o que nao implica em inferir
que isso acontece somente em decorréncia da atuacdo promovida por organismos

internacionais como as Nacdes Unidas ou mesmo o Fundo Monetario Internacional.
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E necessario ir um pouco adiante quanto a andlise que pode ser feita em
face as possiveis interferéncias internacionais, que vinculadas ou ndo a um regime
especifico, podem se submeter aos arranjos e conjuntos de governo ou regulacdo
de comportamento e controle relativo aos efeitos das politicas, sejam eles
decorrentes ou ndo da existéncia de tratados, ou mesmo entdo, de habitos
internacionais e rotineiros (HOWLETT; RAMESCH; PERL, 2013).

Isso, em certa medida, pode ser visto como uma espécie de processo de
institucionalizacdo “social” internacional (DURKEIN, 2007). Esta perspectiva se
amplia na medida em que a andlise dos regimes de adesédo sdo percebidos por
intermédio da conexdo ou amplitude em relagdo as questdes em foco, enquanto
outros reportam-se ao cumprimento ou ndo de pontos predeterminados, chegando-
se a propria previsdo de mecanismos de fiscalizacao voltados para a imposicao de
penalidades, ou acompanhamento por organizacbes formais, alcancando-se,
também, aqueles que derivam de premissas morais (DURKEIN, 2007).

Este quadro de interferéncias, definido na forma de sistemas especificos que
abrangem organismos formais ou ndo de rela¢gBes internacionais, como também,
mecanismos multilaterais ou bilaterais, acabam por induzir como ocorrera o desenho
constituinte da politica a ser concebida e futuramente implementada.

A isso deve se agregar ao fato de que politicas geram novas politicas, eis
que o processo de avaliagdo remete a novas interpretacdes, identificacbes dos
problemas, induzindo a um recélculo sobre a viabilidade ou ndo das solucdes até
entdo adotadas, especialmente observaveis apés as respostas obtidas junto ao
publico alvo destas mesmas politicas, implicando, em certa media, em um formato
de sua recalibragem e redesenho, isto porque “[...] as politicas podem criar novos
‘espolios’ para os atores politicos discutirem novas ideias [...]” (HOWLETT;
RAMESCH; PERL, 2013, p. 225).

Exposta tal logica, e considerando os efeitos decorrentes da producao
desenfreada de lixo, percebe-se que tanto o desenho interno de um pais, como
aguele que é correlato ao contexto das relacdes internacionais, evidentemente nao
atendem a demanda relativa & producdo, geracdo, bem como da destinacdo de
dejetos por todo o planeta.

Os exemplos anteriores evidenciam que o formato das politicas publicas de
geracao, gestao e destinacao de residuos, parecem fazer questao de excluir o fator

humano do seu contexto, pois estdo focados em premissas de conjuncédo e
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disjuncdo (MORIN, 2015), deixando de lado a real implicacdo dos problemas
decorrentes da dispersao de residuos e a sua pressao sobre a biota.

Um novo redesenho das politicas publicas, partindo necessariamente de uma
perspectiva global, mostra-se imprescindivel para o enfrentamento do problema,
especialmente porque atualmente se estuda a formulacdo de um tratado
juridicamente vinculante em torno da dispersdo do lixo plastico por toda a Terra,
conforme a resolugéo recentemente aprovada pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (UN, 2022).

Contudo, esta perspectiva implica em uma necessaria revisdo das proprias
politicas internas dos paises signatarios do futuro tratado, implicando na situacéo
anteriormente exposta, no sentido de que politicas geram novas politicas,
especialmente a nivel nacional e subnacional.

Evidenciada tal perspectiva, € importante destacar que qualquer
reconfiguracdo de uma politica publica, especialmente relacionada ao lixo, deve
inserir em seu conteudo e variaveis o fator humano, seja no desenho voltado para a
efetiva participacdo, ou ainda, quanto as suas implicancias em torno da garantia de
bens de dignidade (FLORES, 2009).

A agregacao do fator humano em torno de problemas efetivos e evidentes,
deveria se iniciar pelo proprio repensar em relacdo ao que se produz como lixo, algo
que induz ao aperfeicoamento das ferramentas transversas com as quais esta
articulada a educacao ambiental. Todavia, tanto educagdo comum, como ambiental,
possuem tracos de distingdo, pois “segundo a ‘posicdo’ que ocupemos em tais
marcos de divisdo do fazer humano, teremos uma maior ou uma menor facilidade
para ter acesso a educacao, a moradia, a saude, a expressdo, ao meio ambiente,
etc.” (FLORES, 2009, p.30).

Isso naturalmente ocorre porque existe uma desagregacdo do coletivo social
em beneficio do individuo. Somente a conformacdo de um verdadeiro censo
comunitario que esteja voltado para a busca dos meios de distribuicdo da riqueza ao
longo do globo, no sentido de uma atenuacao das desigualdades, especialmente de
cunho humanitario, potencializaria que os desenhos instituidos em politicas publicas
avancassem para modelos mais justos e de verdadeira distribuicdo dos bens da
dignidade enunciados por Flores (2009).

Diante deste quadro, reputamos que qualquer politica publica, ndo apenas

governamental, mas sim, de carater estatal, que venha a ser construida para
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enfrentar o problema do lixo, ndo abordara de forma efetiva e eficaz o problema,
caso seja concebida em formato desagregador entre humano e lixo. O alcance em
relacdo aos resultados finais que estejam voltados para um desenho de efetividade
deve considerar formatos mais integrados, sistémicos e holisticos, onde o fator
humano seja observado como preponderante, tanto em relacéo a propria delimitacdo
do problema, como para a procura de sua resolucao.

No caso do plastico, especialmente a ser enfrentado a partir do problema que
potencializa condi¢cbes para formulacdo de um novo tratado internacional, torna-se
eminentemente necessario o estabelecimento de premissas que considerem o lixo a
partir da sua producdo, consumo, geracao e dispersdao, onde a humanidade é a
principal responsavel, tanto pelo atual estado de coisas a ele relacionado, como pela
sua possivel reversibilidade.

Contudo, em uma perspectiva integradora em torno dos paises e dos diversos
segmentos sociais é imprescindivel uma visdo integradora em torno das classes
menos favorecidas, que deveriam ser beneficiadas, em alguma medida, diante do
importante papel que desempenham no dmbito da propria cadeia de reversibilidade,
instituida, principalmente em programas voltados para reciclagem.

Esta integracdo, ao nosso entender, deveria articular o viés retributivo e de
contraprestacdes realizadas pelas pessoas envolvidas no principal processo do
manejo (a coleta), com o horizonte voltado para efetividade de bens de dignidade, e
ndo apenas, compensatério ou atenuador, como ocorre em favor da maioria destas
pessoas. Basta lembrar que invariavelmente sdo os mais pobres que atuam em
setores especificos e relacionados as politicas relacionadas ao lixo e aos residuos.
Entender este peculiar implicaria em naturalmente atribuir uma aplicacdo pratica ao
que estd enunciado ja no inicio da prépria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, pois “o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo” (DUDH, 1948, s/p).

Todavia, embora exista um forte contetdo humano em torno do lixo, o
processo de criacdo de uma politica publica ndo é algo simples. Ele se inicia
mediante a compreensdo minima que se tem em torno do assunto, que
desencadeado pelos atores politicos e seus interesses especificos, ruma para um
processo de criagcdo que envolve a producdo de informacgbes e a sua divulgacao,

chegando num momento determinante, onde imperam as opcdes particulares dos
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envolvidos na tomada de decisdes (HOWLETT; RAMESCH; PERL, 2013). Superada
esta fase inicial, o processo avancaria em torno dos procedimentos e acdes a serem
efetivadas, seguindo-se para a criagdo de instrumentos de coercdo em torno da
aplicacéo destas agdes, com o intento de torna-las efetivas (HOWLETT; RAMESCH,;
PERL, 2013). Somente quando articulado e implementado este desenho, é possivel
a sua avaliacdo em relacao aos objetivos inicialmente propostos, podendo-se, entao,
articular possiveis recalibragens ou mesmo encerrar o ciclo da politica.

Didaticamente Howllet, Ramesch e Perl (2013), organizam os estagios de
uma politica publica de maneira bastante clara e compreensivel, segmentando a
resolucdo dos problemas e dos seus estagios diante ciclo politico. Este desenho é
observado no Quadro 1, que aponta para resolucdes de problemas praticos e os
seus respectivos estagios no ciclo politico.

Quadro 1 — Cinco estagios do ciclo politico e sua relacdo com a resolucao
aplicada de problemas

Resolucao Aplicada de Problemas Estagios no Ciclo Politico
1. Reconhecimento do problema 1. Montagem da agenda

2. Propostas de solugao 2. Formulagéo da politica

3. Escolha da solugéo 3. Tomada da decis&o politica
4. Efetivagéo da solucao 4. Implementagéo da politica
5. Monitoramento dos resultados 5. Avaliagdo da Politica

Fonte: HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e subsistemas; uma
abordagem integradora. Tradug&o de Francisco G. Heidemann. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

Como observado no quadro acima, toda politica publica possui um contetdo
correlato ao problema, ou mesmo, inerente a um diagnéstico de uma situacdo onde
o poder publico é estimulado a agir, seja por forca da legislacdo ou em virtude da
necessaria intervencdo constatavel a partir da inexisténcia de outro agente apto a
resolver este mesmo problema (v.g. o mercado, especialmente quando inexiste
possiblidade de lucro), o que necessariamente desencadeia uma reacao politica,
apta a reconhecer este problema como de natureza estatal. Muito embora seja facil
a compreensado existente entre problema e os estagios referentes ao ciclo politico,
nem sempre € facil o seu ajuste, pois a intervencao estatal demanda alocacéo de
recursos financeiros, materiais € humanos, de forma conjunta ou nio. E neste
momento que ocorrem as disputas politicas em torno do desenho a ser
implementado, o qual esta relacionado diretamente com o principal foco da politica e

a sua resolucao.
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O universo relativo ao ciclo politico nem sempre € claro e permite um alcance
em termos de transparéncia, pois interesses diversos sao discutidos para que sejam
ajustados os caminhos para o enfrentamento da principal questdo articuladora da
politica, j& que em determinados casos a inagdo € também considerada uma
resposta para determinados problemas (salvo, é claro, se eles constituem um dever
politico-estatal).

No caso do lixo inexiste possibilidade plausivel de “solu¢ées encontrarem o
problema” (KINGDON, 1984; SALOMON; LUND, 1989 apud HOWLETT; RAMESCH,;
PERL, 2013, p. 17), visto ser uma questdo de natureza difusa e conhecida por toda
sociedade terrena, demandando enfrentamento internacional cooperado, com
espraiamento a nivel nacional e subnacional.

Um forte componente do contexto politico e econémico relativo ao lixo é o
liberalismo, especialmente a sua indu¢cdo em torno do mercado ser o potencial
agente para gerir modelos de manejo de residuos, cabendo ao Estado a atuacéo
residual, suplementar ou corretiva, pois “em geral se presume apenas que o Estado
pode e ird agir quer para prover bens e servigcos quer para corrigir falhas de mercado
com base numa preocupagao com o crescimento econémico e com a eficiéncia”
(HOWLETT; RAMESCH; PERL, 2013, p. 63).

Esta logica necessariamente se reproduz no conteldo e na construcdo de
politicas publicas, pois sempre se torna imprescindivel a cooperagdo (v.g.
contratagcdo com vistas ao lucro), via terceirizacdo, de servicos em torno na iniciativa
privada, ainda mais diante da ampla cadeia de remocdo de residuos. Enquanto
existe a possiblidade do lucro, o mercado atua sangrando os cofres publicos, porém,
guando presentes os fatores de externalidades, decorrentes especialmente de uma
auséncia de controle em torno dos reais impactos sociais, ambientais e relativos aos
direitos humanos que sado suportados por toda sociedade (DOWBOR, 2017), este
mesmo mercado é o primeiro a se ausentar, ou entdo, induz que a atuacao residual
ou suplementar do Estado, seja ativada. Infelizmente quando evidenciado este
quadro, passivos humanos e ambientais, ja se encontram consolidados em favor do
lucro até entéo obtido pelo mercado.

Por tais razbes, as acOes estatais amparadas em aspectos humano e
ambiental, jamais devem deixar de contemplar em seu desenho as possiveis
externalidades, ja que o custo do reparo, quando possivel, remete a criagdo de uma

nova politica publica, impondo-se com isso um elo infinito de custos em relacdo aos
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escassos recursos publicos.

Conteudos inseridos em politicas pubicas, especialmente relativos ao meio
ambiente e humanidades, naturalmente também deveriam conter aspectos de
civilidade, ou como afirma Morin (2011, p. 53), “a ecoldgica e/ou social, penetrada
pelas perturbacdes do meio, urbano, por exemplo, que deveriam ser tratadas por
uma politica de civilizac&o”.

Se por um lado a politica pubica relativa aos residuos € algo de natureza
continua e fundamentalmente humana, traco suficiente para configurar a sua
vinculacdo ao Estado, por outro ela ndo pode se percebida somente como acéo
efetuada por determinado governo. No caso do lixo, que € um problema sem
horizonte temporal perceptivel para a sua resolucao, parece ser evidente que a sua
conducdo deva ser orientada prioritariamente no formato de politica publica de
Estado, implicando em contribuices permanentes por parte dos governos.

A compreensdo entdo estabelecida e por nos defendida, aloca o carater
estatal como preponderante componente orientador de politicas vinculadas com o
lixo. Para melhor entender as circunstancias afetas ao lixo, Estado e iniciativa
privada, também € importante considerar alguns peculiares em torno das politicas
nacionais, cujo reflexo interno é definido a partir de acordos e tratados internacionais

do qual o pais é signatério.

3.2 A logica contida nas Politicas Nacionais

As politicas publicas nacionais na area ambiental passaram a ser
desenhadas a partir da adesao do Brasil a Declaracdo de Estocolmo e respectivas
recomendacdes, tendo em vista que pais foi um dos seus signatarios.

Dentre os principais marcos legislativos esta a Politica Nacional do Meio
Ambiente, veiculada na Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, cujos
pardmetros historicos remetem a um momento onde o estado brasileiro possuia
nitida conotacao centralizadora e especialmente voltada para premissas de defesa
interna e seguranga nacional, peculiarmente decorrentes do regime vigente a época.

Esta perspectiva acaba por se impor no texto da referida lei, onde se
observa de maneira clara a centralizagcdo em torno de instrumentos especificos que
passam a ser objeto de fiscalizacdo e controle a partir da atuacdo de Orgaos

consultivos e centrais, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente e Secretaria
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Especial do Meio Ambiente, vinculada ao entdo Ministério do Interior (BRASIL,
19814).

Todavia, é necessario lembrar que o momento compreendido entre a
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a edi¢cdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente registra um “periodo de decrescimento do PIB e, portanto, com baixo
nivel de atividade econdémica e, portanto, com baixa pressdo sobre 0S recursos
ambientais” (ANTUNES, 2019, p. 25).

Isso seria um fator determinante para que houvesse a edicdo da politica
nacional, o que se soma, ainda, as fortes pressdes internacionais em torno da
adocdo de medidas voltadas para a mitigacdo dos impactos decorrentes o processo
de crescimento econdmico (ANTUNES, 2019), principal vertente defendida pelo
Brasil no cenéario da Convencdo de Estocolmo de 1972, cuja roupagem oficial foi
desenhada a partir de um discurso voltado para premissas inclusivas, onde seriam
adotadas “medidas destinadas a aumentar a participacdo das populacbes no
processo de desenvolvimento através da reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas, e da manutengdo de taxas aceleradas de crescimento” (Ml, 19724, p.
3).

Tal cenario implicaria no principal ponto de convergéncia legislativa para fins
de regulamentacdo de aspectos correlatos ao meio ambiente, muito embora ja
existisse um desenho embrionario vigente de regulamentacédo relacionada ao lixo,
no caso especifico, abrangendo despejo de residuos sélidos em aguas receptoras.

Esta regulamentacao foi veiculada no Decreto-lei n.° 303, de 28 de fevereiro
de 1967, que criou o Conselho Nacional da Poluicdo Ambiental e definiu as suas
competéncias, o qual estava vinculado ao Ministério da Saude e voltado para o
controle correlato a poluicdo ambiental. A atuacdo do colegiado concentrada no
ambito normativo e planejador estava ligada a diluicdo de efluentes sélidos e
liguidos em &aguas receptoras, como também na emissdo atmosférica, sendo
interessante destacar que aquele ato normativo contemplava o direcionamento para
acbes no ambito estadual e municipal, com previsdo enunciativa de receitas
oriundas do orgcamento da Unido (BRASIL, 1966).

Muito embora o citado decreto-lei ja tenha sido revogado pela Lei Federal n.°
5.138, de 26 de setembro de 1967, responsavel por instituir a Politica Nacional de
Saneamento e criar outro conselho correlato (BRASIL, 1967), o que é importante

registrar em face daquele momento onde a logica era a centralizacdo do poder e 0
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fechamento das instituicbes democraticas, € a abertura orcamentaria em torno de
politicas publicas enunciadas nas leis federais. Quando da edi¢cdo do decreto-lei que
criou o colegiado houve direcionamento expresso em torno de fontes de receitas
para a execucdo das atribuicbes normativas e de planejamento vinculadas a
poluicdo ambiental, situacdo que se alteraria de maneira bastante consideravel com
a edicdo da Politica Nacional do Saneamento, onde as receitas deixaram de ser
previstas, remetendo-se 0 sSeu respectivo custeio a convénios que seriam
estabelecidos no ambito federal, estadual e municipal (BRASIL, 1967).

Esta situacdo somente pode ser compreendida diante da centralizacdo de
recursos na esfera federal em detrimento de repasses aos entes subnacionais.
Naquele momento houve a significativa reducdo de receitas, em aproximadamente
metade do que era entdo objeto de repasse, algo provocado em decorréncia da
promulgacdo e regulamentacéo da Constituicdo de 19677t (GASPARI, 2002).

Tal perspectiva iria se refletir, naturalmente, no ambito da Politica Nacional
de Meio Ambiente, que embora necesséria para regular aspectos inerentes ao uso
de recursos naturais, apenas enunciou premissas, estabeleceu diretrizes voltadas
para empreendimentos, elencou instrumentos, criou um sistema nacional
(desagregado) de protecdo ao meio ambiente e enunciou a criacdo de um conselho
nacional, sem que houvesse em seu texto, qualquer alusdo ao respectivo
financiamento decorrente de fontes publicas (federais) e respectivas acdes a serem
adotadas pelos érgaos publicos responséaveis pela sua implementacao.

Esta l6gica de desagregacdo vem de encontro com uma logica mais
integrativa, representando, em termos de positivacdo normativa, o uso de premissas
simplificadoras e reducionistas, porém voltadas para resolugcdo de problemas
complexos e abrangentes, como € o caso de questbes correlatas ao uso dos

recursos comuns e naturais. Certamente este desenho nédo seria 0 melhor para o

7 “A principal caracteristica da atividade legiferante que se seguiu a edicdo do Al-5 foi a expansao do controle da sociedade
pelo Estado. Os mecanismos que permitiam cassar e demitir serviam para purificar e atemorizar o elenco, mas as
alteragdes tributarias e administrativas sugeridas ja na noite de 13 de dezembro de 1968 pelo ministro Delfim Netto
destinavam-se a mudar o enredo. Duas semanas depois da edi¢do do Al-5, ele foi buscar o “suficiente”. Fechou o guiché
que pagava, impondo uma severa politica de contengéo de gastos publicos que previa, até o final do ano seguinte, uma
redugdo de 10% na folha de pagamento de pessoal de 1968. Em seguida, baixou o Ato Complementar n°® 40, alterando a
politica de redistribuigao de tributos federais. Diminuiu a participagéo dos estados e municipios na partilha dos impostos de
renda e produgéo industrial (equivalentes a 70% da receita de impostos federais). Pela Constituigdo de 1967 eles tinham
direito a 20% do dinheiro recolhido. Com o0 golpe de caneta, os repasses cairam a metade. Em todos os casos, a liberagao
dos recursos dos fundos dependia da aprovagdo de Brasilia, “com base nas diretrizes e prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal”. Cortaram-se pela metade as transferéncias para os estados e municipios, e engordou-se em
cerca de 10% a receita do governo federal.” (GASPARI, 2002, p. 237, 238)
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momento, como ndo € usual para implementacdo de qualquer acdo publica, cujo
funcionamento prescinde de alocacdes orcamentarias especificas.

Compreender a simplicidade em conjuncdo com a complexidade implica em
entender processos de “selecdo, hierarquizacdo, separacdo e redugcdo com O0S
outros contra processos que sdo a comunicacdo, que sao a articulacdo do que foi
dissociado e distinguido” (MORIN, 2015, p. 102), o que na leitura anteriormente feita,
decorre de enumerar as premissas principais, o caminho a ser seguido, as formas
de se andar por este caminho, e especialmente, com que fonte de recursos eles se
tornam verdadeiramente efetivos. Essa conjuncdo de vetores € nitidamente
rechacada no bojo do texto que concebeu as vertentes da Politica Ambiental
Nacional, algo que seria nova e indevidamente repetido nas legislacdes relativas ao
saneamento basico e peculiarmente aos residuos solidos.

Todavia, entendemos que o principal ponto de convergéncia em torno de um
desenho de politica publica ndo pode desprezar o fator humano, que a despeito de
enunciados normativos, ainda parece constituir um elemento residual no ambito de
implementacdo, monitoramento, avaliacdo e recalibragem das politicas da area
ambiental.

Este quadro, em que pese ndo representar o melhor dos mundos, €
permeado na atualidade por premissas veiculadas pelos representantes da extrema
direita, que lograram chegar ao poder em pleitos eleitorais realizados a partir de
2018, com nitido destaque para os cargos eletivos da esfera federal. Ndo é novidade
gue a partir dos seus discursos, e especialmente da implantacdo de seu modo de
pensar no ambito dos governos, percebe-se de maneira suficientemente clara o
opusculo da “negagdo absoluta da crise ambiental” (PRATES, 2020, p. 168),
implicando em medidas voltadas para descontinuidade e reversdo de discursos,
visto que para este segmento “ndo ha a aquecimento global, por exemplo, que é
tratado como um compldé da esquerda mundial para tomar o poder, do qual fariam
parte a ONU” (PRATES, 2020, p. 168).

Inobstante as mazelas que caracterizam varios aspectos do mundo politico,
€ necessario estabelecer distingbes em torno de contetdos politicos disponiveis e
agueles que sao indisponiveis, uma vez que varias competéncias atribuidas aos
entes federados estédo articuladas na prépria Constituicdo Federal de 1988, como é
0 caso da protecdo ao meio ambiente, cuja competéncia € comum a todos eles, nos

termos do artigo 23, VI, ou entdo, do saneamento basico, onde a Unido e
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responsavel por editar diretrizes, conforme inciso XX do artigo 21, enquanto 0s
programas para a sua instituicdo sdo comuns a todos os entes federados (BRASIL,
1988).

Diante de uma logica possivel, o desafio que se apresenta em torno de
politicas de ordem difusa, como € caso do meio ambiente e especialmente do lixo, a
modelagem até entdo aplicada se mostra inadequada, primeiro porque alija o fator
humano da sua concepcédo e implementacao, e segundo, por n&o vincular recursos
orcamentérios especificos e obrigatérios para a sua consecuc¢do, torando-as em
grande medida, politicas apenas enunciativas.

Considerando o que antes foi exposto, € possivel estabelecer uma analise
diante do principal ente que, ao lado do Estado, € um dos articuladores dos
processos de construcao e implementacédo das politicas publicas, o mercado.

3.3 Aspectos mercadoldgicos contidos nas politicas publicas de remocao e

destinacéo final de lixo

A partir da teoria classica do Século XVIII, articulada por Adam Smith (1996),
o mercado é formado com base nas relacbes de troca e no trabalho, este
responsavel pela producéo voltada para o comércio e industria. Smith apregoou que
o equilibrio das transa¢cBes econémicas, e peculiarmente a quebra de monopdélios,
poderia trazer grandes vantagens em relacao a oferta e demanda, sem que o Estado
fosse chamado a intervir. Na oOtica da classica teoria, influente até os dias atuais, a
reducdo de espacos que poderiam ser ocupados pelo mercado desestimularia a
ocupacao e producdao, inviabilizando a permuta de excedentes (SIMTH, 1966).

Em que pese alguns pontos desta teoria classica ja terem sido objeto de
uma reanalise, como o da mao invisivel do mercado que de tempos em tempos deve
ser recalibrada pelo Estado, um ponto interessante e digno de registo é a
compreensao do trabalho produtivo e improdutivo.

No caso de Smith (1996), a concepcao analitica do mercado passa a ser
percebida a partir da forca de trabalho, no qual o lucro é o principal fator de
agregacdo e importancia, especialmente porque é dele que se retira,
proporcionalmente, a massa salarial, dada em contraprestacdo aos trabalhadores.
Todavia, considera duas formas de trabalho, o improdutivo e o produtivo, o primeiro

bY

ligado a manutengdo da cadeia produtiva e o lucro, enquanto o segundo é visto
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como mera despesa.

A partir da diferenciacdo anterior, apresenta-se o principal ponto de
convergéncia e andlise em relagdo a como se constituiu e se consolidou a légica do
mercado relacionada ao lixo (e naturalmente a cadeia de residuos aproveitaveis) e
plasmada no conteudo das politicas publicas, especialmente porque € perceptivel
qgue significativa parte da cadeia de prestadores de servicos ainda é relegada a
l6gica do trabalho improdutivo, sob a 6tica estabelecida por Smith desde 1776 com a
publicacdo da primeira edicdo da Riqueza das Nacdes.

No caso dos coletores de materiais, ou mesmo do proprio lixo, cujos servicos
ainda sao informalmente efetuados em varios lugares, prevalece o modelo de que
“seus servicos normalmente morrem no proprio instante em que séo executados, e
raramente deixam atrds de si algum traco ou valor, pelo qual igual quantidade de
servigco poderia, posteriormente, ser obtida” (SMITH, 1996, p. 334).

Essa percepcdo, ainda que oriunda da Europa do Século XVIII,
especialmente nascida em Glasgow, EscOcia, perpassou os ultimos trés séculos
diante de intepretacdes que relegam a condicdo humana das atividades laborais,
especialmente realizadas pelos extratos sociais menos favorecidos de educacéo e
detencéo de bens materiais.

Ainda que alguns aspectos da obra se Smith sejam imprescindiveis para
entender o constructo tedrico relativo a economia politica, subjaz, de maneira
inegavel, uma insercdo desta perspectiva na atual cadeia mercadoldgica que
miscigena lixo e politicas pubicas, especialmente perceptivel a partir dos
profissionais da coleta, sejam eles dos servicos comuns do lixo, ou especialmente,
aqueles que se ocupam dos residuos reciclaveis.

Mesmo que observada tal perspectiva, revista obviamente a luz dos dias
atuais, no momento em que foram estabelecidas as premissas da economia politica,
a inflexdo atribuida ao classico estava voltada para a formagéo das riquezas a partir
da agricultura e do comeércio, algo que atualmente € diverso, dada a complexidade
das atividades econdmicas.

No caso da tedrica de Smith (1996) a economia politica deveria se voltar
para aumentar a riqueza e o poder de um pais, devendo ser alicercada em dois
objetivos, o primeiro de prover renda e 0os meios da populacdo se manterem, e o
segundo, prover o Estado de parte desta renda para que este preste 0S servicos

publicos, promovendo com isso, 0 enriguecimento de ambos.
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Esta concepcéo classica perdura até os dias atuais, com diferenciacdes que
devem ser feitas em relacdo aos mecanismos do Estado hodierno, como a emisséo
de titulos da divida publica, o déficit orcamentario, a abertura para 0 mercado em
relacdo aos servicos publicos, dentre tantos outros peculiares, nos quais, adstringir-
nos-emos em relacdo ao lixo e a sua légica mercadologica inserida no desenho das
politicas publicas que envolvem varios peculiares dos servicos de manejo de lixo e
residuos.

E pertinente, ainda assim, um resgate pontual feito por Smith (1996) em
relacdo ao lixo, quando este assinalou um exemplo que ainda € evidente nos dias
atuais. Ao se referir a um evento especifico, no caso uma festa’?, ele menciona uma
situagdo ainda muito comum, o desperdicio, fazendo a seguinte constatagéo: “De
200 ou 300 libras-peso de mantimentos, que as vezes podem ser servidas em uma
grande festa, talvez a metade seja atirada ao lixo, além de grande quantidade que
sempre é desperdicada e mal utilizada” (SMITH, 1996, p. 348).

Ao ser feita referéncia especifica sobre a situagcdo do desperdicio,
evidenciou uma correlacdo deveras pertinente, observando que as despesas
decorrentes desta “festividade”, uma vez empregadas em trabalho, poderiam
ocasionar a distribuicdo de géneros ainda maior, gerando um consumo que
englobaria uma maior quantidade de pessoas. Ao ilustrar essa situacao o autor
pontou sobre a méo-de-obra improdutiva que foi utilizada na festa, em detrimento do
gue considerou mao-de-obra produtiva, voltada para outros servicos e meios de
produzir novos insumos.

Exposta tal exemplificacéo, fica facil perceber as duas perspectivas classicas
em torno da méo-de-obra improdutiva, ou entédo, do trabalho improdutivo, que em
uma primeira perspectiva, esta ligado ao lucro e a producéo, enquanto na segunda,
vincula-se ao desperdicio e restricbes a producdo e ao consumo, ou neste caso
especifico, ao préprio consumismo, ainda nao reconhecido a partir desta
denominag&o naquele momento historico.

Mesmo que aceitemos o0 posicionamento de Smith (1996), trazendo o

assunto para os dias atuais, somos mais partidarios do posicionamento de Dowbor

2 Ao se expressar sobre a festa, utilizou a seguinte expressao: “gastos efetuados com a mais prodiga das hospitalidades”
(SMITH, 1996, p. 348).
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(2017) quando vincula o capital financeiro ao capital improdutivo’3.

De se lembrar, também, que o outrora capital improdutivo hoje compde parte
do capital produtivo, vez que a principal medida econGmica, o Produto Interno Bruto
(PIB), considera em seu levantamento pesquisas, anual e mensal, ambas
promovidas pelo IBGE varias espécies de servicos, dentre eles aqueles que sao
prestados as familias (IBGE, 2023).

Em uma leitura feita a partir da realidade brasileira, & necessario avaliar
alguns pontos especificos que relacionam as politicas publicas ao mercado,
especialmente observaveis nos servicos publicos de manejo de residuos, com
destaque para o formato em que € operado o mercado de reciclagem.

Para que seja visualmente perceptivel tal realidade, é necesséario observar
como a destinacédo final do lixo é feita no territorio brasileiro, que embora possua
uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos desde 2010, ainda encaminha boa parte
dos seus residuos para lixdes a céu aberto, em detrimento de formas mais
adequadas, como a reciclagem, a compostagem e a logistica reversa, e quando
constatada a inviabilidade destes mecanismos e como ultimo recurso, 0 necessario
encaminhamento para aterros sanitarios, locais devidamente licenciados e

monitorados.

73 “A lbgica da acumulagdo de capital mudou. Os recursos, que vém em Ultima instncia do nosso bolso (os custos
financeiros estdo nos pregos e nos juros que pagamos), ndo sé ndo sdo reinvestidos produtivamente nas economias como
sequer pagam impostos. Ndo se trata apenas da ilegalidade da evasao fiscal e da injustica que gera a desigualdade. Em
termos simplesmente econdmicos, de lucro, reinvestimento, geragdo de empregos, consumo e mais lucros — o ciclo de
reprodugéo do capital -, o sistema trava o desenvolvimento. E o capitalismo improdutivo” (DOWBOR, 2017, p. 91)
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Mapa 5 — Atlas Brasil da Disposicao Final de Residuos Solidos no Brasil.
Legenda

@ Mteero een Vals om outro municipio
Fonte: ABRETE. Associagéo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes. Atlas Brasil. Um
retrato da realidade brasileira dos residuos solidos, 2022. Disponivel em: <https://abetre.org.br/atlas-brasil/>.
Acesso em: 5 fev. 2023.

O Mapa 5, em grande colorido na maior parte com a cor vermelha,
demonstra que a destinacdo final ainda é predominantemente feita para lixdes
existentes no préprio municipio. Outras cores também se destacam, como a azul e a
verde, a primeira referente a deposicdo em aterros sanitarios privados e a segunda,
com menos evidéncia, para aterro publico situado no préprio municipio. Outras
cores, relativas aos consorcios e aterros controlados, s&o menos observadas, como
também aguela relativa aos aterros particulares situados nos préprios municipios. Ao
lado lixdes, o que prevalece no mapa acima, Sao 0s aterros sanitarios operados pelo
mercado.

Também é necessario destacar que este € o levantamento mais recente,
porém, feito a partir de uma entidade privada (ABETRE, 2022), apurando que dentre
2018 e 2022 houve um incremento de 850 municipios que passaram a destinar 0s
seus residuos para locais ambientalmente licenciados. Porém, o que isso significa
em relacdo a légica mercadoldgica contida nas politicas publicas?

Inicialmente que o0s principais levantamentos, ainda que levem em
consideracdo os dados parciais do SINS, que é a principal fonte de dados sobre

servicos de saneamento, sdo feitos pela iniciativa privada, a qual utiliza-se de
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associacfes sem fins lucrativos para representar setores como de empresas de
limpeza publica, empresas de limpeza e aproveitamento energético, dentre outros
formatos empresariais ligados com a industria de remocéao e destinagédo final de lixo.

Mesmo que tais levantamentos possam partir de um parametro analitico que
permita tracar uma aproximacao com a realidade, seria preferivel que todos os entes
federados contribuissem, mesmo que cogentemente e sob pena de perda de
recursos, com o banco de dados publicos ja existente e disponivel para consulta
aberta, gerando histéricos e viabilizando o resgate em séries historicas (SINS,
2023).

Em uma segunda perspectiva, agora com foco no mapa quase vermelho e
referente & destinacdo final do lixo, existe uma abertura incrivel, e quase sem
dimensdes, para o mercado atuar na area de destinagdo final de residuos. Isso
significaria a construcdo de novos aterros sanitarios operados exclusivamente com
base no lucro. Tal formato negaria parte do contetdo previsto na PNRS, ja que nela
sdo previstas varias outras formas de destinacao final ambientalmente adequada do
lixo e dos residuos, como a reutilizagcdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e o aproveitamento energético (BRASIL, 2010, Art. 3°, VII)"4,

Conforme dados oriundos da ABRELPE, os 6rgaos oficiais repercutem que o
indice nacional de reciclagem ndo supera 4% de todo potencial do setor’®, muito
embora o potencial para esta finalidade represente algo préximo 33,6% do total da
geracdo de residuos no ambito nacional, ou 82,5 milhdes de toneladas, conforme
dados de 2020 e 2021, o que poderia render R$ 14 bilhdes anuais se houvessem
politicas publicas efetivas voltadas para o setor de reciclagem (AGENCIA BRASIL,
2022).

N&o h& como esquecer que o mercado formado por profissionais que atuam
na coleta, separacdo, processamento e destinacao final para reinsercdo na cadeia

produtiva, emerge de uma camada social baixa, quase que invisibilizada pelos meios

™ Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras
destinagbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢éo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar
0s impactos ambientais adversos;” (BRASIL, 2010) negritei.

75 “No Brasil, 4% dos residuos solidos que poderiam ser reciclados s&o enviados para esse processo, indice muito abaixo
de paises de mesma faixa de renda e grau de desenvolvimento econdmico, como Chile, Argentina, Africa do Sul e Turquia,
que apresentam média de 16% de reciclagem, segundo dados da International Solid Waste Association (ISWA) [...] Em
relagdo aos paises desenvolvidos, 0 caminho a percorrer € ainda mais longo. Na Alemanha, por exemplo, o indice de
reciclagem alcanga 67%” (AGENCIA BRASIL, 2022).
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produtivos e pela l6gica imperante do mercado, que percebe este segmento de
servicos ainda em uma “smithniana”, no sentido de interpreta-lo como capital
improdutivo, alijando-o do seu relevante potencial.

Outro ponto que pode ser observado é a negligéncia do poder publico ao
elaborar os desenhos das suas politicas, que sao criadas de forma proposital para
gue nado alcancem as classes mais baixas, favorecendo os servicos prestados pelo
mercado, como € o0 caso de construcdo de aterros sanitarios, em detrimento da
ampliagédo da reciclagem e compostagem, forcando que destinacéo final seja feita ao
custo de centenas de reais por tonelada de lixo deposto nestes locais.

Ha& uma nitida prevaléncia, em termos do desenho instituido pelas politicas
publicas, em se lancar conjuntamente com o lixo os materiais reciclaveis, pois 0
custo de operacédo dos aterros sanitarios € estimado a partir do valor por tonelada de
residuos que sdo depostos em seu sistema de empilhamento, aterramento e
lacracao final.

Essa forma fragmentaria de observar o problema ndo contempla aspectos
relativos ao valor de grande contingente de residuos aproveitaveis que é diariamente
aterrado em tais locais. Mistura-se com o imprestavel (lixo de banheiro, restos
cozidos de comida e dejetos imprestaveis de outras ordens) embalagens metdlicas,
plasticas, de papel e de vidro, com matéria organica que possui o potencial para ser
transformada em composto (que pode ser utilizado em processos agricolas ou
gerando insumo para o plantio doméstico). Neste caso, inexiste um levantamento
especifico que possa servir de parametro numerico para as analises feitas ao final.

Conforme os dados obtidos no SNIS para os anos de 2019 a 2021, onde
3.712, 4.589 e 4.900 municipios prestaram suas informacdes declarativas junto ao
respetivo sistema, ficou evidente a falta de esforco para que esta realidade fosse

alterada.

Tabela 6 — Quantitativo total coletado de residuos reciclaveis entre 2019 e
2021 (Tonelada/Ano)

Unidade Federada 2021 2020 2019
Acre 1.010,40 312,5 119,7
Alagoas 3.587,70 3.298,50 2.296,90
Amapa 10.645,60 0 432,8
Amazonas 8.484,50 6.881,70 16.909,30
Bahia 41.395,40 25.679,10 27.440,40

Ceara 22.903,50 15.671,20 11.694,60
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Espirito Santo 15.028,30 11.713,80 12.977,00
Goias 45.776,30 35.802,30 24.411,00
Maranhéo 18.415,60 13.336,20 26.034,20
Mato Grosso do Sul 15.200,20 13.862,80 11.765,20
Mato Grosso 15.884,60 15.254,00 12.431,70
Minas Gerais 106.600,90  102.643,80 92.718,90
Para 23.688,20 11.817,30 11.766,70
Paraiba 19.006,10 10.794,80 13.540,70
Parana 140.932,70  137.827,30 119.149,60
Pernambuco 8.457,50 8.775,60 7.081,20
Piaui 16.793,40 3.211,20 1.430,40
Rio de Janeiro 60.658,30 54.259,10 32.261,00
Rio Grande do Norte 13.631,50 11.714,40 4.838,20
Rio Grande do Sul 120.719,60  140.380,90 116.118,70
Rondonia 6.143,00 7.274,80 5.243,40
Roraima 18.235,00 0 0
Santa Catarina 92.540,60 83.195,40 70.336,00
Sao Paulo 248.24490  285.192,30 268.312,50
Sergipe 3.996,40 10.181,60 6.363,30
Tocantins 2.209,40 1.147,40 2.698,60
Distrito Federal (DF) 16.203,90 19.345,50 30.587,90

Fonte: SNIS. Painel de Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-r/assuntos/
saneamento/snis/painel>. Acesso em: 23 jan. 2023 (B).

A Tabela 6 apresenta dados para quase todos os estados-membros e
Distrito Federal, evidenciando a inexisténcia de dados para o Estado de Roraima
para os anos de 2019 e 2020, o que também ocorre para 0 Amapa em 2020. Ao se
observar os quantitativos declarados no sistema observa-se que Séo Paulo, seguido
do Parand, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, foram o0s estados que mais
recolheram residuos reciclaveis em 2021. A légica se inverte em 2020 entre Rio
Grande do Sul e Parana, com o0s segundo e terceiro maiores quantitativos de
residuos reciclaveis coletados. Em 2019 repete-se a mesma légica de 2021 em
relacdo ao volume que foi coletado nos quatro primeiros estados.

E possivel perceber que a auséncia de dados declaratérios no sistema
nacional representa a pouca adesdo dos estados e municipios, jA que o SNIS é o
principal banco de dados publicos do setor. Essa situacdo é um claro indicio de que
as politicas regionais subnacionais, possuem, ao menos falhas relativas ao seu
desenho, além de demonstrar que a custodia de dados relativos a geracao,
armazenamento e encaminhamento periddico destas informacgdes ao citado sistema,

nao € uma prioridade.
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No caso do Estado de Roraima, foram confrontadas as informacdes
apuradas a partir do SNIS com aquelas disponiveis no sistema especifico de
informacdes sobre residuos, o SINIR, evidenciando-se que para o periodo e 2018 a
2020 inexistem dados relativos a coleta de residuos reciclaveis. Constam neste
sistema, que em 2018 as declaracfes estaduais nao estao disponiveis, enquanto em
2019 a citada unidade federada esta inadimplente em relacdo as entregas de suas
declarages. No ultimo ano em que é possivel realizar a consulta, 2020, o status
informado indica que as declara¢des foram entregues, porém, inexistem informacdes
detalhadas que permitam aferir a quantidade de residuos que foram destinados para
a reciclagem (SINIR, 2021).

Numa segunda andlise, € evidente que o total de residuos reciclaveis
coletados por estados-membros e Distrito Federal € significativamente inferior ao
guantitativo total coletado. Neste caso ndo é feita qualquer tipologia sobre estes
residuos, como a sua quantificacdo classica entre plastico, papel e papeldo, vidro e
metais. A comparacao entre o que € concebido como lixo, ou seja, que segue para
aterros sanitarios e controlados, em comparacao aos reciclaveis, é absurdamente

desproporcional.

Tabela 7 — Comparativo entre o quantitativo total coletado de residuos
reciclaveis e residuos domésticos entre 2019 e 2021.

Residuos 2021 2020 2019
Reciclavel 1.112.597,40 1.048.919,00 959.547,80
Doméstico (Lixo) 64.053.470,70 63.395.496,50 = 57.010.166,50

Fonte: SNIS. Painel de Informagdes sobre Saneamento. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-r/assuntos/
saneamento/snis/painel>. Acesso em: 23 jan. 2023 (B).

A partir da Tabela 7 nota-se que 0s numeros totais coletados representam
pouco mais do que 1,76% do quantitativo total para o ano 2021, sendo menor ainda
em 2019 e 2020, com 1,68% e 1,65%. A Unica convergéncia evidente é que o
guantitativo de residuos encaminhados para o lixo aumenta a cada ano, sendo
residualmente acompanhado pelo quantitativo de reciclaveis.

Isso deixa bastante clara a inobservancia em relacdo aos proprios
mecanismos e principios contidos na PNRS, que ndo ainda ndo séo efetivados.

Dentre onze principios analisados, pelo menos cinco sao aplicaveis a situacao dos
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reciclaveis, conforme disciplinamento legal vigente’®.

Destacam-se dentre estes principios vetores como a visdo sistémica, o
desenvolvimento sustentavel, a ecoeficiéncia, a cooperacdo entre setor publico e
iniciativa privada, a responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida do produto,
o valor como bem econdmico e social dos residuos reciclaveis e a razoabilidade e
proporcionalidade. As diretrizes anteriores, que deveriam ser aplicadas aos residuos
reciclaveis, sdo desprezadas quase que em sua totalidade, algo observavel a partir
dos volumes encaminhados para reaproveitamento e reversibilidade, pouco menos
de 2% de toda a coleta que € realizada. Ndo ha como considerar aceitavel este
cenario, peculiarmente se observado a partir da politica nacional para o setor e do
desenho que deveria ser instituido, monitorado e avaliado, a partir do sistema
nacional, com necesséria reverberacdo no ambito dos entes subnacionais.

Diante das iniciativas existentes na area de reciclagem, é importante lembrar
gue o setor se organiza unicamente a partir da iniciativa privada, seja ela voltada ou
nao para a finalidade lucrativa. Em 2022 foram mapeadas 1.996 organizactes de
catadoras e catadores atuando em 1.032 municipios brasileiros, que em média,
encaminharam 652,6 toneladas de residuos para a reciclagem (PRAGMA, 2022).

Embora o faturamento médio anual para o conjunto das organizacfes
represente algo em torno de R$ 725 mil reais, a renda média era de R$ 1.448,00 em
2021, ocasido em que o0 setor apresentou uma taxa de 132% de aumento no
faturamento médio anual em relagdo ao periodo compreendido entre 2019 e 2021
(PRAGMA, 2022).

Algo de extrema significacdo € o fato de que o setor é predominantemente
composto por mulheres, que ocuparam entre 54% e 56% das vagas entre 2019 e
2021, sendo responsavel pelo registro de 9.854 catadoras e catadores nas 306

76 “Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevencéo e a precaugéo; Il - o poluidor-pagador € o
protetor-recebedor; Ill - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug&o do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagéo estimada do planeta; VI - a cooperagéo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VIl - a responsabilidade compartihada
pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X -
o direito da sociedade a informacao e ao controle social; Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010).
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organizacdes que compuseram a amostra’’, com 5.483 mulheres e 4.371 homens
(PRAGMA, 2022).

Os numeros projetados para as catadoras e catadores junto ao mercado de
reciclagem dao conta de uma estimativa de 59.609 pessoas trabalhando no setor de
reciclagem’®, em um universo de 1.996 organizacdes que compunham o banco de
dados do setor (PRAGMA, 2022).

Se comparadas as vagas do mercado de limpeza publica, com a projecao
feita para o setor de reciclagem, observa-se as ocupacdes deste segmento
representam 17,7% dos 336 mil postos de trabalhos registrados em 2021 no setor
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (ABRELPE, 2022).

Enquanto o mercado de limpeza urbana e residuos soélidos movimentou em
2021 algo préximo a R$ 30 bilhdes (ABRELPE, 2022), o setor de reciclagem néo
chegou a mais de R$ 725 milhdes (PRAGMA, 2022), ou seja, 2,42% em relacdo ao
classico sistema de remocao e destinacao final de residuos.

Ao se fazer um breve resgate em torno dos dados socioecondmicos das
catadoras e catadores que atuavam no pais, dada a pouca profusdo de estudos
nesta area nos ultimos anos, Castilhos Janior et al. (2013) apontaram que 32% deles
possuiam idade entre 31 e 40 anos, com predominancia feminina (56%), sendo que
84% delas e deles ndo estudou ou ndo concluiu o ensino fundamental. No universo
pesquisado pelos referidos autores, 27% ja trabalhava no setor entre 6 e 10 anos,
sendo que 48% delas e deles exercia uma carga horaria de 8 horas de trabalho
diariamente.

Os dados e numeros anteriormente expostos, evidenciam algo perceptivel
em relacdo as pessoas que trabalham no setor de coleta, transporte,
armazenamento e agregacdo minima de valores em relagdo as varias formas de
reciclagem, deixando a situacdo facilmente perceptivel em relacdo ao estimulo do
poder publico quando desenha, implementa e monitora as suas politicas, o que pode

ser percebido a partir do Mapa 6.

7 “Na analise a seguir, foram consideradas informagdes de 306 organizagdes, representando uma amostragem de 15% do
BD, que responderam as questdes a respeito da quantidade de catadoras e catadores de materiais reciclaveis. A margem
de erro para esses dados é de 5%” (PRAGMA, 2022, p. 30).

78 “Utilizando os dados informados pelas 306 organizagdes que responderam a pesquisa, que representam 15% do total de
organizagdes presentes no BD, estima-se que, no ano de 2021, as 1.996 cooperativas e associagdes tenham gerado
trabalho e renda, diretamente, para 59.609 catadoras e catadores. A margem de erro desta proje¢do é de 5% (PRAGMA,
2022, p. 36).
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Mapa 6 — Total de Catadores por Unidades da Federacdo, conforme
universo amostral de 306 organizacgodes.

B Centro Oeste
B Mordeste

M Norte

W Sul

B Sudeste
Fonte: PRAGMA. Biblioteca Digital. Anuario da Reciclagem 2022. Disponivel em: <https://www.pragma.eco.br
Ibiblioteca-pragma>. Acesso em: 7 fev. 2023.

Ao ilustrar a distribuicdo das coletoras e coletores ao longo do territorio
brasileiro € pertinente considerar que as infraestruturas, especialmente de estradas
e servicos de transporte, ndo atendem véarias localidades do territério nacional,
especialmente a Regido Norte. Isso é facilmente constatavel diante do Mapa 7, que

apresenta o formato da logistica terrestre no Brasil.
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| ~T
Logistica dos transportes |

Fonte: IBGE. Mabé da Log}stica doé Tfansp(;rtes no Brasil. 2014. Dispbnivel em: <https://www.ibge.gov.br/
geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15793-logistica-dos-transportes.html?=&t=aces
s0-ao-produto>. Acesso em: 8 fev. 2023.

A simples observacédo e comparacao entre 0s mapas anteriores demonstra
gue em locais onde existe infraestruturas, especialmente viarias, existem também
servicos de transporte mais organizados, o que facilita a logistica reversa ou a
redistribuicdo dos insumos, oriundos da reciclagem, viabilizando o crescimento do
setor.

Enguanto na Regido Norte hd um evidente predominio do deslocamento por
hidrovias, dada a sua localizacdo na Bacia Amazbnia, nas outras regiées ha um
consideravel entrelacamento da malha viaria, permitindo deslocamentos e ligacoes
entre o setor industrial e de processamento, como também, facilitando o trabalho e a
destinacao feitos pelas organizagfes que trabalham com os reciclaveis.

Em locais onde inexistem tais infraestruturas e servigcos, impera a
necessidade de alocacdo de recursos materiais e definicho de mecanismos claros,
para que as respectivas politicas publicas relativas aos residuos também envolvam
no processo de destinacao final a reciclagem.

Essa constatagdo ganha significAncia na medida em que se observa a
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distribuicdo dos catadores e catadoras ao longo do territorio brasileiro. Nos locais
onde ha um predominio maior de catadoras e catadores, como Sao Paulo (2.854),
Distrito Federal (1.052) e Parana (942), também existem melhores condi¢cbes de
infraestrutura, especialmente viaria, facilitando com isso o nivel de ocupacao laboral
desta forca de trabalho. Também é possivel inferir que mesmo que incipientes, sob a
Otica de desenho de politicas publicas, as condicbes do setor de reciclagem séo
melhores nos locais onde existem incentivos estatais, ou ainda, a presenca de
industrias nas respectivas regides (PRAGMA, 2022).

Observa-se que a organizacdo do setor, feita precipuamente na forma de
associacOes e cooperativas, com carater residual em torno da atividade lucrativa,
evidencia a grave falha na construcéo das politicas publicas do setor de reciclagem,
que a luz dos numeros disponiveis, apresentam significativa evolugdo, mesmo que
incipiente dentro do seu potencial para o crescimento. Prefere-se inserir no modelo
das politicas publicas uma logica simplista, com a destinacdo final sem separacao,
em detrimento da insercéo de elementos que fomentem o setor e estimulem ainda
mais o seu crescimento.

Uma simples mudanca em um codigo de posturas municipais, impondo o
dever da reciclagem para cada domicilio, mediante a fixacdo de uma multa, com o
rigido exercicio fiscalizatério, poderia representar uma guinada ainda maior para o
setor. Além do ajuste nas posturas, por necessidade légica, € imprescindivel que
existam alocacdes orcamentdrias para que 0s meios materiais e financeiros
permitam a execucao da atividade fiscalizatoria e inibicdo da deposicao irregular. Em
gue pese tais circunstancias, o esteio predominante € a deposicao final e indistinta
do lixo em aterros sanitarios, ou a sua disperséo indistinta e longe dos “olhos”,
mediante o simples lancamento, na maioria das vezes em lugares publicos, corpos
hidricos ou terrenos abandonados.

Considerando esta situacao, e incursionando em um aprofundamento quanto
aos custos do setor, extrai-se dos periddicos editados pelo setor privado e
disponibilizados para consulta aberta, o quantitativo de investimento que orbita em
torno da deposicgéo final do lixo (em regra formado por uma imensa quantidade de
residuos que ainda poderia ser reaproveitada).

Um dos ultimos estudos (SELUR, 2022) aponta que o custo médio da
tonelada de residuos destinada a aterros sanitarios foi de R$ 306,00, para servicos

concedidos e com prazo de contratacdo temporalmente mais longevo, e de R$
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320,00 para servi¢os contratados por licitacbes periodicas, cujo prazo maximo pode
se estender até 10 anos’®.

Outro fator a ser considerado € que boa parte dos servicos prestados
diretamente por municipios ndo sdo cobrados. Parte destes recursos, via de regra, é
oriundo de outras fontes orcamentarias, desvirtuando a finalidade originaria das
alocac0Oes originalmente previstas, impondo suplementacdes e aberturas de créditos
adicionais suplementares, extraindo-se recursos de outras areas para fins de custeio
destes servigos.

Em 2022, dos mais de R$ 23 bilhdes contratados pelos municipios, pouco
mais de R$ 7,9 bilhdes foi recolhido mediante cobranca efetiva (por taxas e tarifas,
em regra), enquanto R$ 15,9 partiram do tesouro municipal (SELUR, 2022).

Isso contraria a legislacéo vigente, que desde 2007 (BRASIL, 2007, Art. 29)
enuncia que “os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdbmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servigos [...]7, a qual é observada por apenas 1.851 municipios do total de 4.589 que
prestaram informacdes ao SNIS em 2022 (BRASIL, 2007, Art. 29).

Uma dltima perspectiva a ser apresentada, em termos de destinacao final de
residuos, seria a construcao de aterros sanitarios com a possibilidade de separacao
de residuos no destino, algo extremamente custoso e com potencial para elevar
ainda mais os valores para implementacdo de locais especificamente construidos
para esta finalidade.

Tanto o processo de aquisicdo de uma area apta, como o licenciamento,
investimentos em infraestruturas e operacao, impde aos aterros sanitarios elevadas
somas para que seja possivel a sua implantacdo, mesmo que este empreendimento
possa ser bastante lucrativo®, com a possibilidade de suas acGes serem negociadas

nas bolsas®8!.

79 Caso seja aplicado o Art. 107 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé a contratagdo maxima pelo
prazo decenal de servigos e fornecimentos de natureza continua (BRASIL, 2021).

80 A Estre, atualmente em procedimento de recuperagao judicial com o seu plano aprovado em 2021 (ESTRE, 2023), dentre
outras e varias ocupagdes, é a responsavel pelo consorcio metropolitano de residuos, Consorcio Intermunicipal para Gestao
de Residuos Solidos Urbanos (CONRESOL), que gerencia os residuos na Grande Curitiba. O consorcio possui contrato
vigente com a Estre, cujo valor supera R$ 295 milhdes para o periodo de 27/08/2020 a 27/08/2025, o qual foi aditivado em
pouco mais de R$ 9 milhdes em 2021 (CONRESOL, 2022).

81 “A Estre Ambiental, a maior empresa de servigos ambientais do Pais, esta sendo capitalizada em US$ 370 milhdes, numa
operagao que reduz dramaticamente sua divida e lista a companhia numa Bolsa americana, a Nasdagq. [...] A transagéo da a
Estre um valor de mercado inicial de US$ 816 milhdes e um valor da firma (o que inclui a divida) de US$ 1,1 bilhdo, o que
da um mdltiplo de 7,7 vezes sua geragdo de caixa estimada para 2018. Do capital que entra, US$ 200 milhdes serdo
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Atualmente é dificil estimar os valores envolvidos na construcdo de um
aterro sanitario, ja que o ultimo célculo feito pelo setor é datado de 2015. Corrigindo-
se tais valores pelo indice comumente adotado pelo mercado de remocdo e
destinacdo de final de residuos (indice Geral de Precos de Mercado da Fundag&o
Getulio Vargas), é possivel ter um parametro em reais para fins de custos capitais e

operacionais, com a respectiva totalizacdo, o que é feito na Tabela 8.

Tabela 8 — Custos estimados para construcao de aterros sanitérios.

Porte do Aterro Toneladas Dia Ano Custo do Custo Total
Sanitario Processadas Capital (R$) Operacional ~ Milhdes (R$)
(R$)
Pequeno 100 2015 6.976.285 45.468.163 52,4
2023 13.936.554,54 = 90.831.944,74 104,68
Médio 800 2015 30.049.713 206.485.324 236,5
*2023 = 60.030.440,87 412.496.619,64 472,46
Grande 2000 2015 64.300.115 461.494.052 525,8
*2023  128.452.616,23 = 921.928.652,10 1.050,39

Fontes: ABRELPE. Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2015.
Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/pdfs/publicacoes/estimativa_dos_custos.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2023.
(*) Atualizagdo dos valores: BCB. Banco Central do Brasil. Calculadora do Cidaddo. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoVa
lores>. Acesso em: 6 fev. 2023.

A composicao dos custos de investimento, ainda que ilustrativa, demonstra
as altas cifras relativas ao mercado voltado para a deposicéo final do lixo. Os valores
foram corrigidos a partir de 2015 pelo IGPM/FGV, ficando claro que praticamente
dobraram de la para ca. Ao se observar as cifras finais, com a somatdria dos custos
com capital e operacdo, um aterro de grande porte, apto a receber até 2000
toneladas diarias de residuos, nédo fica por menos de R$ 1 bilhdo, evidenciando o
quadro de dificuldades para que um consorcio publico possa construir e operar um
empreendimento desse porte.

Mesmo que varios municipios consorciados consigam obter tais valores em
seus orcamentos, ou mesmo junto ao mercado, ndo escapariam das regras de
licitacbes e contratos publicos, o que implicaria em maiores dificuldades nas
contratacdes publicas, o que causaria, de forma indireta, um acréscimo de valores
em torno de um empreendimento publico desta natureza.

Nota-se, com bastante evidéncia, que varios contornos inseridos nos

desenhos das politicas publicas representam na realidade, amarras da “méo

usados para reduzir a divida liquida, que caira de 5,2 para 2,2 vezes a geragao de caixa anual. Com o saldo, a Estre deve
retomar aquisicdes.” (SAMOR, 2017)
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invisivel do mercado”, onde a prestacdo de servicos relacionados ao lixo e aos
residuos € nitidamente orientado para que grandes empresas sejam as delegatarias
(via concessao em regra e permissao em alguns casos) finais do sistema de manejo
organizado pelo poder publico.

Nas situacOes anteriores observou-se que onde existe o lucro em grande
peso, preponderam, como no caso dos aterros sanitarios, a primazia dessa forma de
destinacgéao final, em detrimento da reciclagem ou da incipiente compostagem. Dados
deste setor, apontam que “nas 74 unidades de compostagem informadas ao SNIS-
RS 2020, foram recebidas 0,27 milhdo de toneladas de residuos orgéanicos” (SNIS,
2020, p. 47). Em virtude de numeros tdo incipientes, especialmente diante do
percentual de organicos que seguem para 0s aterros sanitarios, fica suficientemente
claro como sdo construidas as politicas publicas de coleta de lixo e manejo de
residuos diversos.

Em virtude disso, o que também deve ser observado é a questdo da
destinacao final ser feita predominantemente em aterros sanitarios, cujos servigcos
sdo prestados na maioria das vezes de forma indireta, seja mediante contrato
prestacdo ou concessado. A férmula para pagamento é organizada a partir de valores
custeados diretamente pelos cofres publicos, isto porque em grande parte das vezes
inexiste a cobranca direta por estes servicos, em detrimento da logica legalmente
vigente.

SituacBes relativas as outras formas de destinagdo final sdo tratadas
residualmente pelas politicas publicas, especialmente em relagcdo ao setor de
reciclagem, onde prepondera uma certa informalizacdo, ou entdo, a prestacdo de
servigos a partir da unido da forga de trabalho, organizada em regra por associagoes
e cooperativas, sem muito planejamento e aportes financeiros oriundos dos mesmos
cofres publicos responsaveis pelo pagamento da industria de remocao e destinacao
final do lixo. O esfor¢co publico para reverter essa situagdo é praticamente nulo, ja
que este atua contrariamente ao que esta legalmente estabelecido na PNRS e
PNSB, tanto em relacdo as formas adequadas de destinacéo final, como também
em relacdo ao equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos servigcos, forgando
grande contingente laboral de catadoras e catadores ao mercado informal.

Os proprios dados do setor evidenciam que dos 9.854 registros de catadoras
e catadores em torno de 306 organizacdes, estimou-se que em 2021 foram geradas

59.609 oportunidades de trabalho, ou seja, sem vinculagdo ao registro formal de
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emprego, conforme preconiza a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943).

Além da exclusdo formal do mercado de trabalho, € possivel indagar que
boa parte deste contingente estd desassistido dos beneficios previdenciarios, salvo
nos casos em que a catadora e ou o catador optem pela sua inscricdo como
Microempreendedor Individual (MEI), cujas facilidades burocraticas para o registro e
formalizagdo permitem acesso a alguns beneficios previdenciarios, como
aposentadoria, auxilio-doenga e reclusédo, salario maternidade, aposentadoria por
invalidez e pensao por morte (GOV.BR, 2020).

Essa possibilidade esta prevista no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional), estabelecido na Resolucdo do Comité Gestor
do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 20 de maio de 2018, que prevé duas
ocupacdes possiveis para fins de criacdo de um MEI, a primeira de carroceiro, para
coleta de entulhos e residuos independente e a segunda para coletor de residuos
nao perigosos independente (RFB, 2018).

Conforme apuracdo junto ao Sistema de Informacdes dos
Microempreendedores Individuais, em setembro de 2022 haviam 16.019
Microempreendedores Individuais inscritos no Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas, coédigo 3811400, atividade que abrange os carroceiros e coletores de
entulhos e residuos nédo perigosos (SMEI, 2022).

O numero é significativamente inferior a projecéo de para 59.609 catadoras
e catadores por PRAGMA (2022), podendo-se afirmar que se existe tal quantitativo
de opcdes de ocupacgdes laborais no mercado de reciclagem, elas sao realizadas na
informalidade, com excluséo aos beneficios legais, especialmente previdenciarios.

Ao se comparar as duas perspectivas é possivel afirmar que ha um espaco
enorme por parte do poder publico em equilibrar os processos de destinacéo final
dos residuos, feitos em primazia nos aterros sanitarios. E necessario que as
politicas publicas absorvam a légica de que o lixo (imprestavel) deve seguir para
aterros, mas residuos e material apto a ser organicamente processado, devem
seguir para a reciclagem e a compostagem.

Seria uma forma de atender a trés (dentre quatro) objetivos fundamentais da
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Constituicdo Federal de 198882, seja promovendo o desenvolvimento destes setores,
o que favoreceria o desenvolvimento nacional, como também, a erradicacdo de
desigualdades e da pobreza, que muitas vezes esta circunspecta a varias pessoas
que ainda trabalham em lixbes, aterros controlados e formalmente com a
reciclagem. A verdadeira implementacdo destes preceitos possibilitaria que a
promocado do bem comum de todas essas pessoas fosse uma realidade ndo apenas
enunciativa, mas um constructo real.

Isso naturalmente afastaria a logica até entdo existente no mercado, no
sentido do poder publico ser o garantidor de servicos lucrativos para a iniciativa
privada em detrimento daqueles que possuem menos condicbes materiais e
socioecondmicas.

O mercado somente consagra essa anacronia em decorréncia do
despreparo dos gestores publicos, que motivados ou ndo por interesses diversos,
consolidam a cada dia um traco evidente do cenario de deposicdo de residuos, a
sua incapacidade para perceber a dimensdo que ele representa em torno da
agregacao, crescimento e atenuacdo de passivos ambientais.

Para isso, seria hecessaria a acdo coordenada de todos os entes federados,
especialmente os municipios, no sentido de promoverem medidas voltadas para
separacao in loco, e estimulo material, técnico e financeiro a ser destinado aos
demais servicos de remocao e destinacdo final de residuos, seja mediante o uso de
isencdes, incentivos, ou mesmo conferindo linhas subsidiadas de financiando.

Ainda que esta légica insista em prevalecer, é imperativo considerar que o
Programa Nacional de Direitos Humanos, estabelecido pelo Decreto n® 7.037, de 21
de dezembro de 2009, e revisto pelo Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010,
estabeleceu nas propostas e ac¢fes governamentais relacionadas a garantia a um
meio ambiente saudavel, que o Estado é o obrigado a “promover formas de evitar o
desperdicio dos recursos naturais, incentivando sua reutilizacdo e reciclagem e
promover a educacao para o uso seletivo do lixo” (SDH/PR, 2010, p. 221 e 222).

Observa-se que a logica fragmentéria, para nao incursionar em uma analise
sobre legalidade do desenho das politicas publicas, impera no setor do lixo e dos

residuos, sendo evidente que o tensionamento que naturalmente deveria guiar a

82 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminac&o (BRASIL, 1988).
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construcéo de agendas, ndo acontece no setor.

Ha uma espécie de rescaldo de esfor¢os politicos em desfavor do setor da
reciclagem, que atua, predominantemente, a partir de iniciativas e recursos proprios,
totalmente & margem da logica estabelecida na PNRS, mesmo que apresente
significativos resultados.

Ainda que ndo se adentre em uma analise aprofundada em torno da
especifica construcdo de politicas publicas sobre residuos, a luz do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no campo ético, ndo ha qualquer davida sobre o
desacerto que isso representa, isto porque “a complementaridade dialogica entre a
ética e a politica comporta a dificuldade, a incerteza e, as vezes, a contradi¢cdo”
(MORIN, 2011, p. 80).

Ndo had como segmentar o conteddo das politicas publicas de preceitos
éticos, uma vez que “quanto mais a politica atua no que uma sociedade tem de
complexo, mais sdo imperiosos 0s imperativos éticos de liberdades e direitos;
quanto mais se degradam as solidariedades e comunidades, mais elas sao
necessérias” (MORIN, 2011, p. 80, 81).

Mesmo que haja contradicbes presentes no modelo que predomina no
ambito nacional, tal situacdo € indutora de uma necessaria recalibragem dos
modelos até entdo adotados, permitindo balanceamentos, revisdes e até mesmo,
atenuacdo dos antagonismos que favorecem alguns (poucos), em detrimento de
Muitos.

O espaco no mercado do lixo, ou dos proprios residuos, € um campo aberto
a ser explorado, demandando desenhos politicos que se voltem para as questdes
humanas, pois a geracdo desenfreada de lixo é um processo naturalmente
promovido pela raca humana, em detrimento das demais espécies vivas.

Essa percepc¢do ndo pode jamais de deixar de considerar os seres humanos,
percebidos como uma das espécies vivais mais complexas, pois eles “organizam a
sua autonomia a partir das suas dependéncias em relagcdo as suas culturas e
sociedades; quanto mais as sociedades sdo complexas, mais elas se organizam a
partir de multiplas dependéncias em relacdo a biosfera” (MORIN, 2011, p. 34).

Reconhecer as nuances em torno do que esta posto demanda um olhar
relativo a necessaria acdo do poder pubico em buscar atenuar o desequilibrio
existente no modelo atualmente vigente, ja que tal constructo ndo € uma opcao

legalmente valida e ndo pode ser restrita ao universo discricionario da oportunidade
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e conveniéncia de poucos gestores.

Se por um vértice a modelagem existente parece prevalecer, em um outro
viés sdo observadas situa¢des que procura mitigar este cenario.

Recentemente, foi editado um decreto instituindo o Programa Diogo de
Sant’/Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité
Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, com o propdsito de promover a defesa dos
direitos humanos estes trabalhadores, o qual estd amparado em uma adeséo
voluntéria por parte dos entes federados, cuja articulacdo sera feita por um amplo
comité interministerial, responsavel pela implementacdo do programa (BRASIL,
20234)83,

Ainda que a medida anterior apresente um aspecto positivo, € necessario
observar que o desenho contido na lei da PNRS abre espacos para que haja o
controle social em relacdo a gestdo integrada dos residuos, acesso a informacao,
procedimentos a serem estabelecidos no ambito da logistica reversa de materiais,
sendo reservado espacos para fins de controle social, também, durante a
formulacdo, implementacdo e operacionalizacdo dos planos (nacional, estaduais,
microrregionais, intermunicipais, municipais e de gerenciamento de residuos
sélidos), sem que exista, contudo, um grande colegiado nacional apto a estabelecer
uma visdo de conjunto sobre o tema, para os fins de possiveis e necessarias
analises regionalizadas ou especificas sobre o planejamento na area do lixo e
residuos (BRASIL, 2010).

Outro ponto a chamar atencdo no desenho instituido no ambito nacional € a
auséncia de correlacdo entre premissas humanitarias, lixo e residuos, havendo um
claro deslocamento do que seria algo humano somente quando se mencionam
associacOes e cooperativas de catadoras e catadores.

Ainda que exista tal apontamento, inexiste na legislagdo uma inducéo, via
repasses de recursos, por exemplo, para que os entes federados obrigatoriamente
formalizem convénios, ou ajustes reciprocos com essas organizagdes, que atuam,
como vimos, a margem do grande mercado de manejo de residuos, organizando-se

em um formato totalmente modelado a partir de associagcdes e pequenas empresas

83 Diogo Sant'ana foi um advogado brasileiro e importante articulador do Movimento Nacional de Catadores de Material
Reciclado (MNCR), falecido em 31 de dezembro de 2020, responsavel pela concepgdo do Plano Pro-Catador, concebido
em 2010 quando o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ocupou o seu segundo mandato na presidéncia da republica
(MOTORYN, 2023).
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que representam o setor.

E perceptivel o imenso desafio que o setor de reciclaveis esta sujeito,
mesmo que possua um enorme potencial para se desenvolver. Sem medidas
efetivas e voltadas para uma repactuagéo subnacional dos entes federados em torno
do setor, dificilmente haverd um alargamento de mecanismos da politica nacional
voltados para reversdo de insumos para cadeia produtiva. Isso também é uma
realidade em relagdo a outras formas e modelos de destinag&o final, como é o caso
da compostagem, ainda incipiente, mesmo que quase metade do lixo encaminhado
para aterros seja potencialmente aproveitavel para esta finalidade.

Consideradas as perspectivas e os dados anteriores, adiante sera feita uma
abordagem a partir das interfaces para com as quais sao construidas as politicas
publicas de residuos e lixo, assinalando especialmente, a logica até entdo

preponderante, o afastamento.

3.4 Interfaces e criticas em torno da estruturacdo das politicas publicas sobre

o lixo e o afastamento do “humano” do seu conteudo ciclico e avaliativo

O afastamento foi o principal constructo indutor da criacdo dos servi¢cos de
remocao de residuos, que inicialmente eram prestados a partir dos restos de dejetos
humanos, e com o tempo foram sendo agregados de outros componentes. A l6gica
sempre foi a retirada de toda espécie “imundicie” das rebarbas dos olhos, sem
qualquer espécie de preocupacdo com a questdo da higiene publica.

Esta compreensao é registrada por Eigenheer (2009, p. 16) relatando que
“afastar os dejetos e o lixo de nosso convivio direto € uma préatica que encontramos
também no mundo animal, nos procedimentos instintivos de limpeza de ninhos e
tocas”, situagdo que seria um prenuncio de limpeza, ou uma espécie de instinto, ou
ainda, um longo traco do processo civilizacional da humanidade, cuja origem
remontaria a preé-historia, com praticas relacionadas a queima e afastamento,
evitando-se, com isso 0 mau cheiro. “Isto indicaria que desde tempos bastante
remotos ha dificuldade em se conviver com restos que cheiram mal. Cabe lembrar
gue o cheiro € um dos principais indicadores de perigo alimentar, do que se deve ou
ndo ingerir’ (EIGENHEER, 2009, p. 16).

Embora o afastamento tenha sido a principal logica a nortear os primeiros

aspectos de manejo e residuos, esse entendimento pode ser perfeitamente
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vislumbrado a partir da desconexao entre o lixo e o seu gerador, o ser humano.
“Afinal, o medo e a incerteza quanto ao desconhecido podem ter levado o ser
humano, j& em tempos imemoriais, a olhar os dejetos e o lixo com inseguranca,
como sinais de precariedade” (EIGENHEER, 2009, p. 16).

Tais situacbes podem justificar uma percepcdo histérica e cultural em
relacdo a uma falsa tentativa do ser humano de se “descolar’ das “imundicies” que
s6 ele é capaz de gerar. E certo que antes do sem nimero de sintetizacbes de
substancias quimicas, o lixo e os residuos, representavam expressoes finais do que
0s corpos humanos sao capazes de produzir, seja em vida, ou mesmo diante do
nosso destino final, a morte.

Este resgate mostra-se necessario ao se observar a possibilidade de uma
perspectiva de unidade multipla, na medida em que uma situacdo que pode trazer
uma juncao, também pode trazer uma separacédo. Dita perspectiva € denominada
por Morin (2007, p. 65) como paradoxo da unidade mdultipla, visto que a prépria
unidade humana também implica em uma diversidade humana.

Ao ilustrar tal situacdo, Morin (2007, p. 65) traz um exemplo bastante
pertinente sobre a questao esclarecendo que “o cumulo do paradoxo € tratar um ser
humano de cachorro, de rato, de boi, de vibora, de lixo, de excremento, ou seja,
joga-lo para fora da espécie humana”.

Embora seja evidente que existem varias espécies de seres humanos,
especialmente quando ha uma classificacdo social que nos segmenta em classes
conforme rendimentos, a racionalidade politica, apta a induzir os desenhos das
acles, projetos e programas publicos, deveria guiar-se pelas premissas de indole
coletiva, alocando recursos em problemas comuns e prioritarios, o0 que
indelevelmente ndo acontece.

Se no ambito do territério nacional do Brasil isso parece algo ainda a ser
conquistado, especialmente sob uma perspectiva humanitaria com distribuigdo
minima de bens que permitam a sobrevida com dignidade, em uma perspectiva
global isso parece ser algo inalcangavel, pois “ainda néo se consolidou a politica a
servico do ser humano (antropopolitica) capaz de levar-nos a civilizar a Terra numa
sociedade-mundo” (MORIN, 2007, p. 235).

A partir destes fundamentos, é possivel que se fagca uma analise concreta
em relacdo a duas politicas publicas especificas e relacionadas com o lixo. A

primeira, criada em 1981, a partir das discussdes realizadas na Conferéncia de
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Estocolmo de 1972, Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981%) e a
segunda de 2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

O primeiro ponto a ser observado € que em 1981 inexistia um apelo, como
ocorre atualmente, em torno de direitos humanos, humanidade, questdes
humanitarias, especialmente no ambito nacional. Naquele momento o pais era
governado pelo General de Brigada Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, rumando
para uma abertura politica que se consolidaria somente em 1988 com a publicacédo
da Constituicdo Federal entdo vigente, e das elei¢cdes diretas, realizadas em 1990, j&
gue em 1986 a transi¢cao entre o entdo governo militar foi feita por eleices indiretas,
momento em que 0 congresso nacional se transmutou em colégio eleitoral. Nas
eleicdes indiretas foi eleito Tancredo Neves, que por problemas de saude veio a
falecer antes de sua posse, assumindo a presidéncia o seu vice, José Sarney,
fazendo com que Jodo Figueiredo deixasse o Palacio do Planalto pela porta de tras.

Com um rescaldo decorrente da participacdo da Delegacdo do Brasil na
Conferéncia de Estocolmo, chegou-se a necessidade de que fosse implementada a
Politica Nacional de Meio Ambiente, especialmente porque o Principio 21 da
Declaragao de Estocolmo, apregoava que “os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos em aplicacao de sua propria politica ambiental” (UN,
1973).

Ora, se para que houvesse desenvolvimento econdmico era necessaria a
edicdo de uma politica ambiental, o pais editou a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, permitindo ao Brasil o estabelecimento de uma interface entre meio ambiente
e a economia. Nessa Otica € possivel observar que o texto original alijou, em grande
medida, o ser humano do contexto ambiental articulado naquele momento, ja que
somente uma vaga expressao relacionada a “dignidade da vida humana” (BRASIL,
19814) foi veiculada no segundo artigo do documento original.

A construcdo das diretrizes politicas naquele momento era algo feito de
forma descasada e descompassada das premissas orcamentarias, o que até o
presente momento é algo evidente e representa uma grave falha no modelo de

gestdo e planejamento nacional. Dada esta l6gica foi necessaria a criacdo, por lei®,

84 A Secretaria Especial do Meio Ambiente foi inicialmente instituida pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, que
criou, no &mbito do Ministério do Interior, a citada secretaria (BRASIL, 1973). “Assim, em 14 de janeiro de 1974, o Dr. Paulo
Nogueira Neto assumiu o cargo em Brasilia, iniciando, com uma pequena equipe de seis profissionais, um novo rumo da
politica ambiental em nosso pais. A SEMA desenvolveu diversas agdes e projetos que consolidaram uma sélida base para
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de um o6rgdo especifico que se ocupasse desta nova funcdo governamental, no
caso, 0 meio ambiente, inicialmente gerido pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente, criada em 1973 por um decreto presidencial.

Por isso fora estabelecido um Sistema Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
cabendo a reeditada Secretaria Especial de Meio Ambiente as funcdes de oOrgao
central do sistema (BRASIL, 19814).

Tendo em vista a dificuldade de dados publicos do periodo, no intento de
localizar agdes, projetos ou programas relacionados ao meio ambiente na década de
1980, optou-se pela uma consulta aos anuarios estatisticos do IBGE entre 1981 e
1983, com a finalidade de se observar qual o principal foco governamental apos a
edicdo da PNMA.

Em 1981 os principais dados estatisticos apontavam para um levantamento
de geografia territorial, com forte apelo para a identificacdo de recursos naturais e
dos insumos naturais para o desenvolvimento que era apregoado e defendido em
1972. No levantamento estatistico daquele ano observou-se a identificacdo de
estacBes meteoroldgicas nas cinco regibes do pais, com dados sobre temperatura,
umidade, pressdo atmosférica, nebulosidade, niveis de precipitacdo atmosférica,
evapotranspiracdo e insolacdo. Outro ponto de destaque € a identificacdo de
parques e reservas biolégicas. Ha ainda uma identificacéo relacionada aos recursos
hidricos, com o viés do potencial hidrelétrico para geracdo de energia, como
também, a identificacdo de reservas minerais metalicas e ndo metéalicas (IBGE,
1981).

Nos anos seguintes (IBGE, 1982 e 1983), ha uma natural repeticdo dos
levantamentos em relagdo aos mesmos temas, sem que se identifique qualquer
mudanca de acbes ou levantamentos correlacionados a edicdo da PNMA,
demonstrando que embora importante, a lei de 1981 n&o trouxe em um primeiro
momento reflexos profundos nas ac¢des publicas da drea ambiental.

Tao pouco € possivel observar uma alteracdo significativa entre o0s
orcamentos elaborados em 1981 e 1982 em relacdo as novas atribuicbes da
Secretaria Especial de Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior, cuja
insercédo orgamentaria ja ocorria antes da prépria lei da politica ambiental. Em 1980,

a lei orcamentaria para o exercicio fiscal de 1981 contemplou para a Secretaria

construcdo da consciéncia ambiental na sociedade brasileira. Anos mais tarde, esse trabalho pioneiro foi base para
surgimento do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente (MMA)” (ARQUIVO NACIONAL, 2023).
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Especial do Meio Ambiente a alocacdo de recursos relacionadas ao controle de
erosdes na fungéo de protecdo ao meio ambiente (BRASIL, 19808).

Ja em 1982 ha uma reorganizacdo do quadro orcamentario prevendo
atribuicbes especificas a secretaria, que a partir da perspectiva da salude e do
saneamento, passaria a exercer as funcbes de protecdo ao meio ambiente, o
controle da poluicdo e a preservacdo ambiental (BRASIL, 19818).

Sem que haja um aprofundamento nas questdes or¢camentéarias da época, €
possivel notar uma sensivel guinada para aspectos que chamavam atencdo naquele
momento, como o caso da poluicdo no primeiro polo de industrias pesadas do Brasil,
0 municipio de Cubatdo (SP), onde os altos indices de particulados e detritos
lancados no ar e 4gua, lhe renderam a denominacéo de “Vale da Morte” e cidade
mais poluida do mundo, mesmo que posteriormente tenha sido exemplo em torno de
medidas voltadas para a recuperacdo ambiental e diminuicdo dos niveis de poluicéao
(COSTA, 2017).

Isso evidencia, que em certa medida a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
ao impingir um novo direcionamento politico ao planeta, induziu que politicas
internas fossem recalibradas e redimensionadas. Contudo, ainda entendemos que
naquele momento o foco da conferéncia e das respectivas politicas ndo era o ser
humano, mas sim, o processo de desenvolvimento ja alcancado pelos paises ricos,
e demandado pelos paises pobres, que posteriormente passaram a ser
denominados como paises em desenvolvimento.

Com esse viés € possivel apresentar um ponto de vista diferenciado, no
sentido de que o novo olhar para 0 meio ambiente “humano”, apregoado em 1972,
deixou justamente o ser humano longe do meio ambiente, a0 menos na perspectiva
relacionada as situacdes que envolvem a raca humana. Isso parece perdurar até
entdo e em grande medida.

Parece silogismo, mas isso é justamente o que Morin (2007) apontou como
unidade multipla, porém, em um sentido complementar e com percepcao a partir de
aspectos temporais, sobre a construcdo de aliancas e conexdes entre politicas
ambientais e seres humanos.

No caso das politicas ambientais a perspectiva que se tinha naquele
momento era sobre a sua construcdo fragmentaria e dissociada de uma visao mais
implicativa e de conjunto, especialmente porque a soma das partes nao representa o

todo (MORIN, 2015). Isso sofreria uma consideravel guinada ao longo do tempo, e
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no caso do lixo, um redirecionamento em relacdo a forma como o assunto passaria a
ser tratado no ambiente nacional.

Justamente ele, o lixo, ou melhor, o conjunto dos residuos, passariam um
hiato compreendido de 1989 a 2010 no calmo remanso das comissdes e demais
orgaos parlamentares do Congresso Nacional para que houvesse um estalo, e
pronto, fosse editada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), consolidada
na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O projeto originario foi proposto no Senado Federal (PLS 89/1989), sendo
encaminhado para a Camara dos Deputados dois anos depois (PL 203/1991),
passando quase duas décadas para ser aprovado e convertido em lei (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2023).

Embora com a edicdo da PNRS os principais problemas nao tivessem uma
resolucado facil e rapida, foram indicados no seu conteudo inicial trés marcos
temporais importantes, o primeiro voltado para a edicdo dos planos de residuos no
ambito nacional e estadual, o segundo para edi¢cdo de planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos pelos municipios, e o terceiro e mais importante, o
prazo maximo para que todos os entes subnacionais passassem a dispor seus
residuos de maneira ambientalmente adequada, seja ela por meio da reversédo na
cadeia, via logistica reversa, ou mesmo com a reciclagem, e também, pelas outras
formas de aproveitamento, como a compostagem. A l6gica estabelecida na lei imp&e
que somente rejeitos seguiriam para os aterros sanitarios®.

Todos os trés marcos, com raras excecdes a alguns planos elaborados ao
seu tempo, foram desatendidos, ja que em 3 de agosto de 201286, venceu o prazo
para que todos o0s entes sub nacionais tivessem definido o seu formato de
planejamento e gestédo sobre os residuos. Quanto a destinagéo final ambientalmente
adequada, prevista para ser implementada em todas as suas formas até 3 de agosto
de 2014, o novo marco legal do saneamento basico, responsavel por alterar a PNSB
(BRASIL, 2007), estabeleceu uma nova agenda, iniciada em 2021 para regides
metropolitanas e de desenvolvimento integrado, sendo finalizada em 2024, com a

adesdo de todos os municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes.

85“Art. 3° (...) VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;” (BRASIL, 2010)

8 O Art. 55 da Lei 13.2015, de 2010, estabeleceu que os artigos que tratam dos planos estaduais, distrital e municipais
entraria em vigor 2 anos ap6s a data de publicagio da lei, que ocorreu no dia 3 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010).
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Mesmo que tenham sido estabelecidos prazos para os entes sub nacionais
elaborarem seus planos (estaduais, distritais e municipais), ndo houve uma
delimitacdo temporal para que o plano nacional fosse finalizado. Em 2012 foi
apresentada uma proposta, contendo diretrizes, estratégias e metas estabelecidas a
partir de um diagnoéstico multidisciplinar, articulado a partir de uma otica da
educacao ambiental, contendo programas e acfes que contariam com a participacao
e controle social para a sua implementacéo e acompanhamento (MMA, 2012), a qual
néo foi aprovado e restou rejeitado como documento orientativo da area.

Passados dez anos, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos foi aprovado e
teve sua veiculacéo oficial vinculada ao Decreto n°® 11.043, de 13 de abril de 2022
(BRASIL, 2022), formalizando o processo de planejamento federal em relagcdo aos
residuos sdlidos.

Entre o primeiro documento, ndo formalizado, e o segundo, ha um
significativo hiato, especialmente em torno da perspectiva humana, que se viu
subtraida em relacdo a sua participacdo em varios espacos até entdo garantidos e
relacionados ao contexto social, este limitado somente ao acompanhamento das
informacdes e documentos veiculados no Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR).

Na versao de 2012 o acompanhamento partiria do Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, que produzira relatérios anuais a serem
submetidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), l6gica alterada
em 2022, suprimindo o comité interministerial pelo Ministério do Meio Ambiente.

O proprio nimero de programas em 2022 foi significativamente reduzido em
relacdo a proposta de 2012. Enquanto naquele ano a légica adotada era a
ampliacdo e estruturacdo da cadeia de servicos de manejo de residuos sélidos,
voltada especialmente para a inclusdo socioecondmica em relacdo as catadoras e
catadores®’, em 2022 essa perspectiva sofre uma guinada em direcdo ao
empreendedorismo do qual o setor seria um potencial destinatario®8,

De se observar que a logica contida na PNRS, e especialmente no seu

87 “A insergao das catadoras e catadores em 2012 no Plano Nacional, tinha como principais objetivos: “Estipular metas para
ainclusdo social de catadores e garantir que as politicas publicas fornegam alternativas de emprego e renda aos catadores
que ndo puderem exercer sua atividade ap6s a extingdo dos lixdes, prevista para 2014. Estipular metas com o objetivo de
inclus&o social e garantia de emprego digno para até 600 mil catadores, até o0 ano de 2014” (MMA, 2012, p. 27).

8 “Importante ressaltar a necessidade de realizar ndo apenas a inclusdo social de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, mas, principalmente, a sua emancipagdo, a partir de programas que desenvolvam o empreendedorismo,
aumentem a formalizagdo da atividade e assegurem a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira na sua
implantac&o e operacdo no médio e longo prazos.” (BRASIL, 2022, p. 34).
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Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), é relevantemente excludente do
fator humano em torno da cadeia considerada como produtiva, especialmente se
percebida a partir de uma ldgica governamental que estimulou de forma aberta e
publica a exploracdo ambiental com base em um programa de governo até entdo
inédito e voltado para a desregulamentacdo da area ambiental, em parte
reconhecido pela frase proferida pelo entdo Ministro do Meio Ambiente, cujo
sustentaculo principal era “ir passando a boiada™°.

Com este viés, totalmente incondizente com o real enfrentamento das
guestdes ambientais, o que foi observado no quadriénio de 2019 a 2022 foi um
completo desarranjo da area ambiental e 6rgdos federais. Diante deste quadro
circunstancial houve a inducao do problema a que esta incurso o lixo e os residuos,
para o grande mercado, na tentativa de que entes federados buscassem solugdes,
via contraprestacdo em recursos publicos, mediante a adocdo de medidas que
pudessem dar conta do pesado fardo que a remocdo do lixo e os residuos
representa. A logica contida no PLANARES, e especialmente no novo marco
regulatério do saneamento basico, foi atrair investimentos privados para o setor de
residuos, oferecendo a garantia e a solvéncia publica que o erario, em todos o0s
niveis federados, possui.

Embora a PNRS seja editada em lei especifica, como é o caso da PNSB,
ambas sdo interdependentes®, inclusive o conteddo das politicas relacionadas aos
residuos € amparado no que consta na politica nacional de saneamento basico
estabelecida em 2007 e reformulada em 2022, com interface e meios de aplicacao
estabelecidos na politica especifica de 2010.

Além desta articulagdo em torno da interdependéncia entre os residuos
sélidos, como eixo do saneamento basico, a propria PNRS estabelece um vinculo
normativo estreito entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a legislacéo

que estabelece os requisitos para a contratacdo com consorcios publicos, como

89 Expressdo cunhada a partir do que foi registrado em audio e video, no dia 22 de abril de 2020, em reuni&o ministerial,
quando o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo de Aquino Salles, proferiu a seguinte pérola linguistica: “Entdo pra isso
precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque so fala de covid, e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De
IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora
de unir esforgos pra dar de baciada a simplificacao de regulatério que nés precisamos, em todos os aspectos.” (PODER360,
2020, s.p.) (negritei e sublinhei).

90“Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005” (BRASIL, 2010).
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também, com leis relacionadas a destinacédo final de residuos de agrotdxicos e
lancamentos de 6leo e substancias nocivas em aguas sob jurisdicdo nacional®:.

A riqueza do sistema normativo apresentado pela PNRS ainda impde a
integracdo entre os sistemas nacionais de vigilancia sanitaria, atencdo a sanidade
agropecuaria e normatizacdo, e ainda, metrologia e qualidade industrial,
evidenciando que o seu aspecto de abertura e amplitude impde um olhar abrangente
sobre o assunto.

Todavia, esse grau de detalhamento em torno da legislacdo que rege varios
setores, como respectivos sistemas nacionais, parece excluir o principal fator em
torno do qual os residuos sao gerados e dispersos, o ser humano.

Waldman (2010, p. 11), procurou estabelecer quatro formas de conceituar o
lixo, olhando-o inicialmente como parceiro da atuagdo humana, o sentido de que “o
lixo é indissociavel das atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo
guanto no espaco. Assim sendo, sem gue nesta afirmacao exista qualquer exagero,
ja nos primérdios da humanidade o lixo constituia um foco obrigatério de atengdes”.

O segundo olhar apresentado pelo autor aponta que o lixo apresenta um
conceito polémico, ao qual anuimos em relacdo aos fins colimados neste tépico, no
sentido de que “o seu significado etimolégico se vincula a algo que deve ser retirado
do nosso convivio, que nao faz falta a ninguém” (WALDMAN, 2010, p. 19). Essa
percepcao é bastante relevante na medida em que as politicas e servigos publicos
referentes ao setor, usaram e ainda usam, meios para que o lixo seja retirado, sem
muita reflexdo, do nosso convivio, pouco importando a forma e o valor em espécie
gue isso representa.

E o caso antes exemplificado, onde a popula¢do acolhe e aceita que 0s
servicos contemplem a deposicdo final em aterros sanitarios, em valores
consideravelmente mais elevados, em detrimento de um bom sistema que esteja
amparado na reflexdo sobre o proprio lixo e nas premissas de educacdo ambiental.
Isso naturalmente causa um impeditivo para que ferramentas institucionais ligadas
ao reuso, a reciclagem e ao reaproveitamento, sejam implementadas. Mesmo que a

triade anterior ndo contemple o repensar e o recusar, capitaneadas por Johnson

91 “Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974,
de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos drgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro)” (BRASIL,
2010).
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(2013), pouca, ou nenhuma atencéo recebem quando da concepc¢édo de modelagens
publicas para resolucdo do problema relacionado ao redesenho dos sistemas de
manejo.

J& em uma terceira perspectiva, mais alinhada com a que é apresentada por
esta pesquisa, € aquela onde o lixo representa um retrato atual da sociedade,
peculiarmente resgatando pontos do Tucson Garbage Project®?, estabelecendo
premissas para uma nova area, a ciéncia ou arqueologia do lixo (WALDMAN, 2010).

Considerando que o projeto encabecado pelo Professor Rathje esté voltado
para analise pontual de locais onde existe deposicao final, tem-se que ha uma certa
contraposicdo com o0 que se analisa nesta pesquisa, onde o fator humano, a
dispersdo e a geracdo desenfreada e desmedida de residuos, representam
indicativos de que as coisas ndo andam bem para o ser humano, motivo pelo qual, a
analise aqui efetuada perpassa o relevante projeto iniciado em 1973.

No caso peculiar em analise, observa-se que o conceito relacionando lixo e
sociedade constitui fato not6rio onde os residuos tem “por nexo explicativo modelos
sociais, econdmicos, histéricos, geogréficos e culturais, que em principio, langam
interrogacoes a respeito dos achados” (WALDMAN, 2010, p. 35). Neste caso o lixo
constitui indicativo do préprio em relacdo a sua deposicdo e dispersao,
especialmente porque somente “as lixeiras nao ilustram mecanicamente a totalidade
de uma ‘equacéo’ social” (WALDMAN, 2010, p. 35).

Desta forma, é impenséavel perceber o lixo em seu retrato social sem que se
percebam as dimensdes abrangentes e culturais que marcam a sociedade moderna
e a sua diversidade. Considerando o contetudo hoje disponivel e posto a consulta
publica, especialmente em sitios de internet, plataformas especificas, redes sociais,
dentre tantas outras, com o intuito de “balizar dados quantitativos e empiricos
através de prismas subsidiados pela esfera do social, e esta, por sua vez, pensada
na dimensao do que ela pode oferecer de mais complexo, interativo e questionador”
(WALDMAN, 2010, p. 43), € possivel ir aléem da compreensao fragmentaria que
envolve a problematica relativa ao lixo.

O ponto de convergéncia acima apontado caminha em um sentido

92 Capitaneado por Willians Laurens Rathje ou Bill Rathje, foi um projeto precursor realizado em 1973, com o objetivo de
investigar os residuos gerados por moradores de Tucson, Arizona, Estados Unidos, confrontando com uma série de
questionarios respondidos pelos geradores, demonstrando varias incongruéncias entre o que foi encontrado no lixo e as
respostas, evidenciando habitos de consumo alcéolico maiores, posturas ambientais inadequadas, desperdicio de
alimentos, habitos alimentares insalubres e propensao consumista. O projeto envolveu ainda a prospeccdo em aterros
sanitarios dos Estados Unidos, Canadé, México e Australia (WALDMAN, 2010).
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totalmente diverso e distante do universo com que as politicas e interfaces de
servicos de remocao de residuos, ou mesmo politicas aptas a evitar a sua geracao,
estdo amparados. Ha uma preponderancia que parece ser insuperavel em torno da
l6gica do afastamento, e este, cada vez menos mitiga a distancia entre o humano e
o lixo.

Em um dltimo conceito possivel apresentado pelo ja citado autor, €
necesséario perceber o lixo em torno do tempo presente, ou da modernidade,
contemplando os complexos processos humanos de producdo de bens, sintetizacao
de substancias, e sobretudo, das “prodigiosas montanhas de detritos, auténtico
icone da metropole moderna” (WALDMAN, 2010, p. 44 e 45). Nesse tocante, basta
lembrar que entre 2008 e 2018 a massa de residuos produzida pela humanidade ja
superou o quantitativo de biomassa gerada pelo planeta (ELHACHAM et al., 2020).

Neste tempo presente, ou na modernidade, a composicdo do lixo é
circunstancia predominante para compreender as formas do seu descarte. O que
outrora era impenséavel e inconcebivel, hoje se torna algo trivial, especialmente se
considerarmos o processo de urbanizacdo que deslocou metade da populagao
mundial para estes espacos desde o final do Século XX. Observe-se o caso dos
residuos plasticos espalhados por todos os lugares do planeta, com grandes
concentracfes nos giros oceanicos, o lixo eletrénico, os metais pesados contidos
nos processos humanos e nos residuos (WALDMAN, 2010), dentre um sem nimero
de situacdes que caracterizam 0 nosso tempo e a necessidade de um outro olhar
que se volte para o enfrentamento do problema aqui tratado®.

A percepcao sobre o lixo demanda uma profunda revisdo do modelo no qual
as possiveis solucdes sdo apresentadas. Reestruturar as politicas publicas e a acao
estatal, em um nivel global € uma das medidas que se impdem. Contudo, olhar e
perceber como estas acfes e politicas sdo construidas, redefinindo o seu desenho,
€ algo que naturalmente deve acontecer, peculiarmente porque o0 seu fator
determinante (de praticamente de todas elas), parece constituir uma conjuncéo entre

o afastamento do lixo com o consequente afastamento do ser humano do contetdo

9 “A respeito, a literatura especializada da plena razdo a angustia provocada pela escalada do lixo. No mundo, séo
descartados diariamente 2 milhdes de toneladas de residuos domiciliares, cifra que ao longo de um ano fornece vultuoso
total de 730 milhdes de toneladas. Outras planilhas revelam que a somatdria dos refugos provenientes das atividades
anualmente levadas a cabo pelos humanos resulta num monturo de 30 bilhdes de toneladas. Continuando este ritmo
frenético de geracdo de rejeitos, teremos em 2.050 uma montanha de 1,5 trilhdo de toneladas de dejetos. Tornando as
coisas mais dificeis, a multiplicacdo dos descartes ndo tem dado nenhuma mostra de perder folego. A cada 365 dias a
geragao de residuos ¢ atualizada — leia-se explanada — extrapolando os j& assustadores patamares existentes” (NOVAES,
2003 e CEMPRE, 2000, apud WALDMAN, 2010, p. 45).
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relativo as acdes estatais. O que antes era a légica dos servicos de remocao, o
afastamento, volta-se contrariamente em face do ser humano, que se vé alijado e
afastado dos processos constituintes e decisorios que norteiam as politicas publicas.

Um exemplo que ainda pode ser utilizado para ilustrar este afastamento
deve ser percebido, especialmente, a partir do préprio ser humano, que ao longo do
tempo, também € tratado como fator de invisibilidade, especialmente quando se
encontra em situag&o de rua.

Nessa linha de raciocinio & pertinente recordar que “o histérico de
tratamento da populacdo em situacao de rua pelo Estado brasileiro é marcado pela
repressao e invisibilizacdo desse segmento” (NATALINO, 2022, p. 4).

Esta perspectiva jamais pode ser distanciada de um contexto histérico e
cultural, pois a sua origem pode ser observada logo no inicio da nova republica, visto
gue “uma semana apoés a abolicdo da escravatura, o Ministério da Justica enviou um
“projeto de repressao a ociosidade”, buscando reprimir a circulagdo dos outrora
escravizados pelo espago urbano” (NATALINO, 2022, p. 4).

A malsinada atuacao estatal hoje aponta para um problema crénico em
ambientes urbanos. Em 2022 o Brasil possuia em seus espacos publicos
(especialmente) aproximadamente 281.472 pessoas, dispersas por mais de 1.998
municipios (NATALINO, 2022), evidenciando que a logica em se afastar problemas
dos nossos olhos supera inclusive a logica contida nos préprios servicos de manejo
de lixo, pois as acOes estatais e sociais reforcam este principio quando o préprio ser
humano é inserivel.

Assim como o quantitativo de lixo, o nUmero de pessoas em situacao de rua
somente tem aumentado nos ultimos anos. “Estima-se que a populacdo em situacéo
de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022. Considerando o periodo de uma
década (2012-2022), o crescimento € de 211%” (NATALINO, 2022, p. 18).

Denota-se que o afastamento, quando conveniente é pratica contumaz e
rotineiramente adotada em modelos desumanos de gestdo publica e resolucdo de
problemas comuns, algo que é insito a todas as formas e problemas afetos a
indesejaveis. Ao se afastar os seres humanos inserviveis, especialmente quando
eles estdo correlacionados aos esteios mais baixos do género humano (leia-se, a
classe baixa), adota-se a mesma modelagem que consagrou as politicas publicas e
remocao de lixo e residuos.

Posta em evidéncia esta reprovavel situacdo, € possivel observar que o0s
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problemas, encarados somente nesta perspectiva, parecem insollveis. Em certa
medida ao se encarar qualquer desafio em uma perspectiva oriental, peculiarmente
compreensivel a luz dos ideogramas, tem-se que um problema representa também
uma oportunidade. Para nés, ocidentais, um problema, ou crise, representa uma
espécie de fechamento, sem que seja possivel vislumbrar qualquer abertura. “O
fechamento egocéntrico torna o outro estranho para nés; a abertura altruista o torna
simpético. O sujeito é por natureza fechado e aberto” (MORIN, 2011, p. 77).

Por essa razédo, jamais acontecerdo solugbes em torno de problemas
humanos se o proprio ser humano for alijado do processo de concepcdo de
resolucdo dos problemas naturalmente humanos, onde o lixo € uma expressao
significativamente incomoda.

Caso nédo sejam percebidos os limites e as possiblidades que o lixo
representa, seja em relacdo a propria ocupacdo que pode gerar em termos de
recuperacdo de passivos, remocao de residuos de espacos naturais e limpeza de
localidades indspitas, ou mesmo, das oportunidades abertas em torno de setores
gue se amparam na reparacgao, na reutilizacao e destinacao para reciclagem, torna-
se cada vez estanque uma ldgica sinistra que adota a invisibilidade e o afastamento
como principal métrica em torno da gestdo e planejamento, como também, da
governanca, terminologia oriunda de organizacdes privadas quem cada vez mais
vem ganhando significAncia na atuacdo do poder publico. Esse é o objetivo do

préximo topico, tentar compreender um pouco melhor esta terminologia.

3.5 Meio ambiente e governanca: limites e possibilidades em relacédo ao lixo e a

sociedade

Para os fins de delimitacdo em torno do objeto circunspecto a esta pesquisa,
definiu-se a Conveng¢ao de Estocolmo como o principal marco temporal dos
documentos internacionais relacionado a construgdo de uma agenda ambiental
global, inobstante esta tenha sido concebida neste formato com a ECO-92, realizada
no Rio de Janeiro, trazendo a agenda internacional os preceitos da Agenda 21.

Entrementes, partimos da premissa de que no momento da concepcdo de
uma declaracéo internacional, firmada em 1972, renovada e ampliada especialmente
em 1992, ndo havia o uso da terminologia governanga, que era inusual em termos

de estabelecer diretrizes que norteassem as politicas publicas, ou mesmo, acdes



176

privadas com forte apelo publico.

Essa terminologia tem origem a partir de um quadro conceitual de ordem
corporativa, especialmente apto a estabelecer critérios em torno da economia
politica, cuja origem remete ao proprio amadurecimento das relagdes internacionais,
a partir da criacdo da ONU, como também, em torno da classica teoria capitaneada
por Smith (1996).

A percepcdo de uma governanga voltada para um ambiente global, no
sentido de que os estados-nacbes cedem parte ou fragmentos de sua soberania
nacional para fins de arquitetar premissas de ordem planetaria, também decorrem
da articulacdo dos Estados nacionais ao redor do Banco Mundial, do Fundo
Monetario Internacional (FMI), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e de
reunides e documentos formatados a partir de grupos de paises, como o G8, G20 e
Brics, apontando “para uma necessidade de repensar a articulacdo dos espacos e a
geracdo de um sistema diferente de governanca” (DOWBOR, 2017, p. 10).

Ao se permitir que a tomada de decisdes, anteriormente adotada em nivel
nacional, passe a ser feita em ambito multilateral, existe a possiblidade de que esta
cunhagem seja direcionada para uma finalidade mais funcional e atenda a objetivos
comuns.

Além deste formato mais plural e voltado para construcdo de consensos e
participacdo, a governanca também se relaciona com uma perspectiva de
transparéncia e amplo acesso a informacdo, jA que a descentralizacdo que
caracteriza a escolha prescinde que estes requisitos sejam atendidos.

Considerando o problema apresentado, onde o fluxo de materiais, processos
e transnacionalizagéo da producao de lixo sdo as regras, gerando 0s inconvenientes
apresentados pela sua indistinta disseminacdo por toda a biota, é evidente que
“‘estamos todos a procura de bases politicas que permitam dar sustento a outra
governanca no planeta, nas nagbes e inclusive nas cidades onde hoje mora a
maioria da populagdo mundial” (DOWBOR, 2017, p. 21).

Em uma abordagem atual, a governanca é “entendida como o processo de
interacdo entre intervenientes estatais e ndo estatais com vista a celebracdo e
manuten¢do de acordos” (PNMA, 2020, p. 91). Por outro lado, ela demanda que
existam instrumentos aptos a coloca-la em efetividade, que no caso ambiental, tem a
certificacdo como importante instrumento, e o parametro a ser observado é a Uniéo

Europeia, que se volta cada vez mais para “um mecanismo critico de governanc¢a do
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mercado das obrigagbes verdes” (PNMA, 2020, p.163).

O ferramental relacionado esta nova modalidade deciséria ampara-se em
premissas avaliativas e cientificas que cada vez mais se voltam para analise sobre
‘o impacto das obrigacdes verdes e de outros investimentos sustentaveis, dado o
fendbmeno do branqueamento ecolégico, ou seja, declaracdes inverificaveis, por
parte de algumas empresas, acerca da sustentabilidade dos seus investimentos”
(PNMA, 2020, p.163).

A governanga e a economia verde, também sdo aspectos sustentados pelo
Banco Mundial, ao defender que os paises que possuem melhores niveis, deste
novo formato do aspecto decisorio, podem estabelecer estratégias nacionais com
horizonte de planejamento entre cinco e dez anos, com metas voltadas para redugéao
de gases de efeitos estufa, incentivo a reciclagem e reabilitacdo de &reas
contaminadas, o0 que pode se potencializar mediante o compartiihamento de
conhecimento técnico e de custos (KAZA et al., 2018).

O relatério produzido em 2018 pelo Banco Mundial apresenta um caso onde
a governanca é colocada em pratica, citando o Japdo como exemplo de sucesso,
tendo em vista que das 44 milhGes de toneladas de residuos geradas anualmente,
pouco mais de 1% sdo destinadas para aterros sanitarios, sendo que o restante é
reciclado ou convertido em energia. Essa situacdo se tornou possivel em virtude do
amplo nivel de cooperacao e decisao conjunta alcancado pelas autoridades locais e
nacionais, que se reunem em um centro de autoridades publicas urbanas,
coordenando dados relativos a arrecadacéao e financiamento (KAZA et al., 2018).

Outro exemplo citado é o Senegal, que a partir da construcao de decisdes
gue observam aspectos mais alargados e respeitam diretrizes centrais diante da
formacdo de parcerias publico-privadas, viabilizaram investimentos (privados) no
setor publico de gestao de residuos (KAZA et al., 2018).

Por outro lado, é imprescindivel que um sistema bem construido deva ser
permeado pelo “acesso equilibrado aos diversos fatores de bem-estar é essencial
para gerar uma governanca que faca sentido e assegure uma vida digna’
(DOWBOR, 2018, p. 25).

Tal discusséo somente pode ser observada em perspectiva humana a partir
da garantia de condicbes minimas de sobrevida, existéncia e dignidade, algo que
constitui um enorme desafio no &mbito planetario e especialmente nacional.

Se por um lado existe uma preocupagdao no campo legal em garantir



178

premissas de amplo acesso a informacdo (BRASIL, 2011), assim como, a
participacdo da sociedade em torno do acompanhamento do que esta sendo feito no
ambito das politicas publicas, inexiste algo que gire em torno da tomada de decisao
coletiva e revestida de caréater polémico, especialmente quando a questdo ambiental
estd em foco. As duas Ultimas grandes consultas publicas promovidas no ambito
nacional estavam relacionadas a manutencdo da atual forma de governo e ao porte
de armas®4€ 9,

Atualmente a possiblidade de consulta se tornou mais proxima de retornar a
agenda politico-eleitoral, pois a Emenda Constitucional n° 111, de 28 de setembro
de 2021, disciplinou o questionamento popular concomitante ao pleito eleitoral, algo
que podera ser colocado em préatica nas proximas eleicdes municipais de 2024
(BRASIL, 1988).

Em relacdo aos residuos e do lixo parecem nao faltar temas, pois a questéo
gue se coloca é sobre o real interesse da populacdo em mudar a sua realidade local,
especialmente porque o sistema de consulta esta voltado para o aprimoramento do
planejamento e da gestdo publica dos municipes, que a rigor de uma visdo mais
ampla, poderdo se organizar por regides e demandarem solucdes em conjunto para
problemas comuns, como € o caso da disposicao final do seu lixo e as medidas de
reciclagem, logistica reversa e compostagem, muito mais afetas a residuos
reaproveitaveis. Sera que as pessoas se manifestardo sobre este tema caso saibam
que o valor pago pela tonelada de lixo e residuos que segue para o aterro € bem
superior do que a implementacdo de medidas relativas a outras formas de
destinacdo? Isso é algo que demanda questionamentos, pois as pessoas ainda
desconhecem em profundidade este assunto.

Algo fundante para que iSSO possa ocorrer esta adstrito ao alcance atribuido
ao Poder Legislativo, que embora detentor de uma série de competéncias e
iniciativas, em virtude dos instrumentos que séo colocados nas suas maos, pouco se
preocupa em incluir a populacédo em debates relativos a este problema.

Embora haja um tensionamento em relacdo a problemas comuns,

9 “Plebiscito 1993. Em 21 de abril de 1993, foi realizado plebiscito que demandava escolher monarquia ou republica e
parlamentarismo ou presidencialismo. Essa consulta consolidou a forma e o sistema de governo atuais” (TSE, 2023).

9 “Referendo de 2005. No dia 23 de outubro de 2005, o povo brasileiro foi consultado sobre a proibigdo do comércio de
armas de fogo e munigdes no pais. A alteragdo no art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) tornava
proibida a comercializagdo de arma de fogo e munigdo em todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no
art. 6° do estatuto. Como o novo texto causaria impacto sobre a indUstria de armas do pais e sobre a sociedade brasileira, 0
povo deveria concordar ou ndo com ele. Os brasileiros rejeitaram a alteracéo na lei” (TSE, 2023).
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relacionado as esferas de poderes, um maior nimero de pessoas envolvidas
representa beneficio maior em torno de interesses que orbitam em torno de um
menor quantitativo de interessados®, peculiarmente relacionados aos servicos de
manejo de lixo e residuos usualmente empregados por prefeituras.

Repensando a questdo em termos estruturais, € importante considerar que o
grande articulador do capital na atualidade é o sistema financeiro, que é
internacional, enquanto as legislagdes s&o nacionais (DOWBOR, 2017). Tal situagao
€ naturalmente extensivel a questdo ambiental e ao lixo, problemas também globais,
mas sem solucdes no mesmo nivel de “governancga”.

Diante deste cenario, estamos a mercé de iniciativas locais e com pouca
profusdo em relacdo a reducdo e dispersdo do enorme quantitativo de lixo que
produzimos e langamos no ambiente.

Parece ser impossivel pensar em um plano global, por exemplo, voltado
para a retirada do imenso volume de residuos que se encontra a deriva nos oceanos
e corpos hidricos terrestres, que ao nosso ver, seria uma das principais inciativas
que demandariam um estagio minimo de articulacdo da governanca publica e
privada, uma vez que a disponibilidade hidrica com qualidade cada vez mais € um
desafio, dado o seu evidente quadro de escassez.

Mesmo que 0s aspectos que orbitam em torno do meio ambiente, sociedade
e governancga, cunhadas a partir da abreviatura ESG (environmental, social and
governance), imponham um certo constrangimento em torno da adesdo das
corporacfes em relacdo as regras relacionadas com esta trilogia, isso ainda é pouco
perceptivel no ambito das mudancas necessérias, a exemplo dos niveis de producao
de lixo, melhoria da qualidade de vida humana, transparéncia nos processos de
tomada de deciséo e efetivacéo das finalidade econdmicas e sociais das empresas e
governos, especialmente em torno do eixo da dignidade de todo o género humano (e
nao somente restrita a parcela mais rica).

Conforme observacbes extraidas do quotidiano, a simples enunciacdo de
adesado quanto as regras de ESG nado é suficiente para concluir se determinada
organizagdo possui o real comprometimento com 0s seus aspectos fundantes

(participacdo nas decisdes e transparéncia), peculiarmente observaveis a partir dos

% “Um dos motivos € o facto de o comportamento ser determinado ndo s6 pelo interesse proprio, mas também pela conduta
das outras pessoas, 0 que nos faz recuar até a questdo das normas sociais. Isto significa, de igual modo, que os
mecanismos s&o particularmente especificos de cada contexto €, uma vez que se baseiam, com frequéncia, em incentivos
que exigem confianga e reciprocidade, podem funcionar apenas em menor escala.” (PNMA, 2020, p. 177).
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eixos ambiental e social, como é o caso recente das Americanas S.A.%.

Basta lembrar que a bolsa de valores brasileira, ou B3 (Brasil Bolsa Balcédo),
possui um indice especifico para medir a sustentabilidade e o desempenho das
empresas participantes em relagdo as regras de ESG, organizando oitenta e trés
sociedades an6nimas conforme seis dimensdes especificas que englobam o capital
humano, a governanca corporativa, 0 modelo de negécios e inovagdo, o capital
social, o meio ambiente e a mudanca no clima. Neste indice, as Americanas S.A.
aparece com um score 82,07 (de possiveis 100 pontos), ocupando a décima
segunda posicao no ranking, havendo um comentario especifico sobre a exclusédo
dos ativos da empresa da respectiva carteira desde 11 de janeiro de 2023 com
vigéncia iniciada no dia 23 aquele més por ocasido da abertura do respectivo pregao
(B3, 2023).

Interessante considerar que o referido indice, formado a partir do convite
enderecado a 193 empresas e aderido por 83 delas, categoriza 0s respectivos
scores em ordem decrescente, havendo especificacdes relativas as seis dimensdes
antes citadas, onde o aspecto humano é analisado sob o enfoque de capital
humano.

Das trés primeiras classificadas no score, EDP Energias do Brasil S.A.,
Telefénica Brasil S.A., e CPFL Energia S.A., 0 menor score das trés sociedades
andnimas é justamente aquele relacionado ao capital humano, com valores 84.34,
75.22 e 74.19, respectivamente. Os maiores scores registrados por dimensédo
analisada foram a mudanca no clima, para EDP Energias do Brasil S.A. e Telefonica
Brasil, com 100.00 pontos, e o modelo de negdcios e inovacdo para a CPFL Energia
S.A., com 97.49 pontos (B3, 2023). No caso das Americanas S.A., os dois piores
scores foram registrados nas dimensfes meio ambiente, com 63,18 e capital
humano, com 73,86 (B3, 2023).

Percebe-se que a simples inferéncia a adesdo em torno dos principios da
governanca, ou ESG, ndo implica, necessariamente, no comprometimento em torno

das premissas de transparéncia, atendimento as regras ambientais, e tdo pouco, 0

97 “A Americanas divulgou em 11 de janeiro de 2023 um fato relevante informando ao mercado que havia identificado uma
inconsisténcia contabil de R$ 20 bilhdes. Ndo bastasse, noticiaram também a renuncia de importantes diretores da
companhia, incluindo Sérgio Rial, CEO que havia assumido hd menos de 10 dias, visto como uma das grandes apostas na
virada da varejista centenéria. [...] Talvez tenhamos testemunhado a maior fraude corporativa da histéria do mercado de
capitais brasileiro. O BTG Pactual, um dos maiores credores da Americanas, definiu o caso como “a triste epitome de um
pais”. O caso reverberou até mesmo no Férum Econdmico Mundial, em Davos, com Haddad prometendo respostas da CVM
a sociedade.” (MENIN, 2023).
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privilegio a dimensdo humana, geralmente a de menor pontuacdo no ambito do
indice observado.

Mesmo que isso constitua fator relevante, a governanga a ser buscada em
torno das questbes ambientais, e peculiarmente em relacdo ao problema do lixo, é
algo que demanda um grande esforco em relacdo a um planejamento mais voltado
para um ambiente global, do que simplesmente afeto as questdes nacionais e
regionais.

Desta maneira, ha um natural tensionamento entre a esfera estatal e a
privada, no sentido de caminharem juntas em direcdo a um novo formato de
planejamento, amparado em uma légica cooperada, transnacional e amparado na
partilha de recursos internacionais, publicos e privados. Essa revisdo do pensar, e
sobretudo fazer, com vistas a efetivacdo de medidas de impacto globalizado, parte
da mesma lbégica para com a qual o mercado financeiro age, porém, em um
ambiente regulado e com as acdes e projetos acompanhadas por organismos
internacionais proprios, sejam eles publicos ou privados. As areas social e ambiental
também prescindem deste formato cooperado, transparente e globalizado, como ja
opera o mercado financeiro internacional.

Considerando possiveis acdes e medidas, Dowbor (2017) aponta para treze
medidas necessarias, que abrangem acdes tipicas da intervencéo estatal, como o
resgate da dimensao publica, que se daria com uma maior descentralizacdo do
poder para niveis locais; o redimensionamento tributario, que deveria voltar seus
esforcos para a taxacdo da especulacdo e com privilégios para a producao; a
reconfiguracdo dos orcamentos publicos, com a destinagcdo de maiores dotacdes
para areas sociais, que naturalmente sdo aptas a proporcionarem uma maior
dinamizacdo da atividade econdmica; e, finalmente, o resgate estatal em torno do
planejamento, que embora possa ser formalizado a partir da légica centralizadora,
deve contemplar as ferramentas tecnologicas atuais, as facilidades de comunicacéo,
0s vetores democraticos, incluindo no seu desenho as premissas de governanca que
reinam o setor publico, a sociedade civil e a iniciativa privada em torno dos desafios
existentes nos campos social, ambiental e econémico.

Em uma abordagem mais ampla, o autor ainda sugere medidas para a
democratizacdo dos meios de comunicacao, especialmente relativos a uma ruptura
quanto a imposicao de estilos de vida e consumismo, situacdo que viria de encontro

com mudancas no comportamento individual, que hoje se fundamenta na cultura do
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consumo. Além destas duas sugestdes, Dowbor (2017) ainda aponta para medidas
circunspectas a esfera de sobrevida e das relagdes de trabalho, assinalando para
necessidade de existéncia de uma renda universal basica, como também, do acesso
ao trabalho, onde a questdo ambiental € algo de elevado potencial para fins
econbmicos, como ja foi anteriormente visto em relacdo a reciclagem e
compostagem, e ainda, a redistribuicdo da carga de trabalho em torno do que
apontou constituir 40% de pessoas ocupadas informalmente no ambito brasileiro.

O mesmo autor também aponta para um redimensionamento quanto a
avaliacao do desenvolvimento interno, saindo exclusivamente da medida econdémica,
representada pelo Produto Interno Bruto (PIB), para dimensdes que contemplem o
desenvolvimento humano e a protecdo ambiental, sugerindo ainda, uma reducéo na
l6gica relativa ao favorecimento contido nos sistemas financeiros, utilizando-se do
financiamento publico para medidas com cunho ambiental e social, ndo somente
reservadas ao campo do rentismo econémico.

Percebe-se que os problemas ambientais causados pelo lixo, demandam
solugbes que devem partir de um ambiente que contemple a congregacao de
esforcos e acdes direcionadas para o equilibrio entre medidas econémicas, sociais e
ambientais, unindo a iniciativa privada e o poder publico. Sem a adocdo destas
medidas, unido de esforcos, inexiste horizonte de longevidade possivel em relagédo a
sobrevida humana, sendo imprescindivel a efetiva inclusdo da sociedade neste
processo de ajuste, 0 que evidentemente perpassa 0 ambito nacional e alcanca a
dimenséao global.

Uma situacao recente pode tornar o setor de reciclagem mais propenso aos
preceitos de governanca que possui 0 potencial para aproximar a iniciativa privada
do setor publico foi recentemente objeto de regulamentacgéo. Trata-se de um decreto
federal que tem por objeto o aprimoramento da cadeia de reversibilidade prevista na
PNRS, permitindo a conferéncia de certificados especificos que envolvam logistica
reversa e reciclagem®,

O referido regulamento estabelece certificacbes especificas, que em

conjunto com os acordos setoriais ja existentes®, viabiliza uma interacdo maior entre

% Trata-se do Decreto n® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, que institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de
Logistica Reversa, o Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de
Massa Futura, no dmbito dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

9 “Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
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poder publico e iniciativa privada no que esta relacionado a rastreabilidade dos
residuos que serdo objeto da reversao.

Além de um controle maior em torno da reversibilidade dos residuos que
serdo objeto da logistica reversa, a certificacdo criada em ambito federal também
tem como objetivos o aprimoramento das infraestruturas fisicas e de logisticas,
ganhos de escala durante o processo de reciclagem dos residuos, a colaboragao
entre sistemas de logistica reversa e reciclagem, a ndo geracdo e reducdo de
residuos sélidos, bem como o seu desperdicio, o redirecionamento dos residuos
para a cadeia produtiva, compatibilizacdo entre interesses econdmicos, sociais e
ambientais, voltados para a sustentabilidade. Outros objetivos ainda estdo previstos
na regulamentagdo sobre a certificacdo, como a adogdo de insumos de menor
impacto ambiental e o uso de produtos elaborados a partir de materiais originarios
dos processos de reciclagem. Ao final dos objetivos, estdo previstos incentivos as
atividades produtivas, com o direcionamento para a producdo de embalagens com
maior reciclabilidade e retornabilidade, como também, uma espécie de adicional de
valores direcionado especialmente para catadoras e catadores (BRASIL, 20238)

Mesmo que tal iniciativa seja de significancia nos dias atuais, é perceptivel
gue ao rigor dos preceitos inseridos no decreto e diante dos limites atuais onde o
crescimento econdmico ainda constitui importante necessidade, ha um contrassenso
entre a continuidade do crescimento em torno das evidentes limitacbes da
biocapacidade, especialmente porque ja a superamos em um elevado nivel, fator
impeditivo para a regeneracao ofertada pelos sistemas vivos.

Todo ano avancamos ainda mais em nossa linha de crédito quanto ao uso
de recursos naturais, reduzindo, invariavelmente a nossa sobrecarga no planeta,
que em 2022 teve o dia 28 de julho como data em que a humanidade utilizou todos
0S recursos nhaturais disponiveis para o ano todo (GFN, 2023). Estes e outros
aspectos, embora perceptiveis a partir de novas praticas, como a ESG, ndo podem
ser observados dissociados de uma realidade maior.

Diante deste cenario, e considerando o0s objetivos que orientam esta

pesquisa, adiante seré feita uma avaliacdo dos elementos articuladores em torno do

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010). Atualmente foram implementados acordos setoriais para os seguintes tipos de residuos e cadeias
produtivas: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; baterias de chumbo acido; eletroeletronicos e seus componentes de
uso doméstico; embalagens de ago; embalagens plasticas de 0leos lubrificantes; embalagens em geral; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio, e de luz mista; medicamentos, seus residuos e embalagens; dleos lubrificantes
usados e contaminados; pilhas e baterias; pneus inserviveis; latas de aluminio para bebidas (SINIR, 2023).
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lixo, como também, as suas possiveis correla¢cées no campo estatistico, procurando
identificar uma medida indireta que possa ser util para os fins de remodelagem das
politicas publicas do setor, peculiarmente voltado para que sejam promovidas
solugdes locais e regionais quanto aos problemas correlatos aos sistemas de

manejo e remocao de lixo e residuos.
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CAPITULO 4 - ELEMENTOS ARTICULADORES

Os elementos encontrados no lixo devem ser vistos a além

de sua composigéo gravimétrica, ou o que existe de fato no
lixo. Devemos perceber o seu contexto a partir da biota, dos
servigos e infraestruturas, mas acima de tudo, o fator o
humano. Foto extraida do blog do Centro de Liderangas
Publicas.

O lixo, como o percebemos, é talvez o grande diferencial do ser humano em
relacdo as outras espécies. Nao pela sua producdo, mas sim, pela sua sobrevida.
Na imagem acima é possivel perceber o veiculo do servico de remocéo, 0s animais
gue sobrevoam o monturo e os seres humanos. Esta € a logica do funcionamento de
varios locais onde existe a deposicao incorreta do lixo e residuos.

Procurar entender como se articulam tais elementos e o desafio até entao
enfrentado nesta pesquisa o presente capitulo apresenta uma articulacdo entre
varios elementos que direta, ou indiretamente estdo relacionados com o lixo.
Todavia, entender como é possivel correlacionar outras variaveis ao lixo, para que
seja possivel extrair uma medicao indireta confiavel, é o esfor¢co que se fara adiante.

Um resgate em relacdo a algumas formas peculiares de residuos que séo
remetidos ao lixo agregara fundamentos ao principal ponto defendido por esta tese,
onde a deterioracdo do comportamento humano, principalmente correlacionado ao
consumo exacerbado, consumismo, angustias, e especialmente, o abandono
(material e humano), auxiliam na compreensao de que o lixo é a principal medida e
diferencial do ser humano para com as demais espécies viventes.

O presente capitulo apresenta uma analise dos impactos atuais, com vistas
ao estabelecimento de perspectivas futuras, em torno da producéo, disseminacéo e
deposicao do lixo em relagdo aos recursos hidricos, conforme o que foi articulado no
Capitulo II.

Além disso, também sera feita uma nova correlacdo com a questédo
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ambiental e aspectos que foram definidos como fundantes em torno da degradacao
humana. A partir desta interface, sera identificada uma medida indireta que permite
estimar o quantitativo de lixo produzido por pessoa ao longo de determinado
periodo.

Contudo, antes sera articulada uma compreensao e entendimento sobre as
implicancias do atual processo humano, e seu modo de vida, em relacéo ao globo e
a biota, evidenciando que a humanidade é uma significativa forca que vem
redefinindo a classificagdo da atual época geoldgica, Holoceno, como Antropoceno.

ApoOs esta digressao iniciaremos a organizacao dos varios dados apurados e
gue se correlacionam com o lixo, rememorando ainda alguns deles, para que seja
possivel o uso de ferramental estatistico para indicar qual série de dados se mostra
mais apta para que se faga uma mensuracao indireta do volume de lixo produzido

em dado local, ao longo de determinado tempo.

4.1 Producéao, disseminacgéo e deposicdo dos diferentes tipos de lixo

Considerando que as questdes relacionadas com o meio ambiente chegam
ao inicio do Século XXl como uma das principais discussfes a serem enfrentadas
pelo género humano, é imperioso que as atenc¢des cientificas se concentrem entre
0s principais fatores que possuem potencial maior para a extingdo da vida no
planeta, sendo um deles o lixo.

Seja pelo volume de lixo que é gerado diariamente, o mesmo pelo depdésito
do volume ja gerado, ou ainda, pela imensa quantidade de lixo que orbita a terra, ou
pode ser encontrado em todos os cantos da biota, € evidente que a articulacéo entre
0os elementos que compbe o problema é algo fundante para tentar encontrar
caminhos para a sua resolucéo.

A compreensdo de que a subdivisdo em hemisférios, representando uma
porcdo superior e uma inferior, dando conta de uma distribuicdo periférica do
planeta, apresenta um novo horizonte a ser considerado em torno da situagcdo do
lixo, exatamente porque existe uma zona abissal que deixa evidente a divisao
humana na Terra em duas porcdes distintas: Norte e Sul globais (SANTOS e
MENESES, 2009). Isso tem uma implicacdo efetiva e pratica ao se observar a
distribuicdo do lixo ao longo do globo, especialmente quanto ao seu destino, sendo

evidente que os paises mais pobres recebem uma consideravel sobrecarga de lixo e
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residuos oriundos de paises ricos (especialmente eletrdnico e téxteis).

Um dos tracos que articula a questdo do lixo é o consumo desmedido, ou
aquilo que denominamos consumismo, ato de consumir por consumir, sem qualquer
implicancia em torno do processo produtivo e da destinacdo final que é dada ao
residuo apos a sua utilizacdo. Esse residuo, muitas das vezes ainda util e
aproveitavel em outros usos ou processos de beneficiamento para que outros
produtos e atividades possam ser realizadas. Nem sempre o que denominamos lixo
é realimente isso. Contudo, um exemplo se torna pertinente no caso em questdo, o
lixo da moda fast-fashion, e a sua destinagcéo ao sul global.

Atualmente, trés s@o os principais destinos desta espécie de lixo, Acra, em
Gana (Africa), o Deserto do Atacama, no norte do Chile e proximo da cidade de
Iquique (América do Sul) e Panipat, no norte da india (Asia). No primeiro caso, o de
Acra capital de Gana e vizinha da cidade de Tema, a origem sSao as roupas
coletadas por entidades ndo governamentais da América do Norte e Europa
Ocidental, vendidas a custos necessarios para a manutencédo das atividades destas
organizacfes. Em Panipat, também conhecida como principal local de descarte de
roupas, as infraestruturas e servicos destinados a recepcéo de tecidos recebidos
para fins de reciclagem, sequer conseguem processar o quantitativo recebido. No
caso de Iquique, os tecidos simplesmente sédo aterrados, muitas vezes a céu aberto,
nos vales do deserto do Atacama. O que € comum em todas as cidades é a sua
proximidade com o mar e a existéncia de atividades portuarias (COSTA e ZANETI,
2022).

O Brasil ndo possui um levantamento especifico em torno desta espécie de
componente do seu lixo, havendo somente a estimativa relativa a composicao
gravimétrica, que serve para categorizar o tipo de material encontrado no lixo. No
caso da classificacdo observada o percentual indica que 5,6% do total de residuos

sao téxteis, compostos conjuntamente por couros e borrachas.
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Gréafico 8 — Composicao gravimétrica de residuos 2020.
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Fonte: ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020. Disponivel em:
<https://abrelpe.org.br/panorama-2020/>. Acesso em: 21 fev. 2023.

O Grafico 8 apresenta a composicdo gravimétrica dos residuos em 2020,
sendo evidente que o grande percentual de residuos depostos nos locais de destino
final € composto por matéria organica, que em grande parte possui componentes
aptos a transforma-la em composto destinado a adubacdo. Metais, vidro,
embalagens multicamadas e outras formas de residuos possuem percentuais
inferiores se comparados com os téxteis, couros e borrachas, evidenciando que o
problema relacionado somente a esta tipologia de residuos € bastante significativo
em termos ambientais. Se considerarmos as 72,2 mil toneladas de residuos
coletados em 2020 (ABRELPE, 2020), o quantitativo de téxteis, couros e borracha,
significa algo superior a 4 mil toneladas, ainda que dividida em trés partes,
representaria algo em torno de 1,3 mil toneladas anuais somente de residuos
téxteis.

Considerar que a zona abissal que separa o norte e 0 sul globais também
constitui um indicativo do destino de boa parte do que néao serve para as sociedades
mais ricas, do norte global, é algo perfeitamente aplicavel & situagdo do destino do
lixo no planeta. Seja em relacdo aos tecidos, ou ainda a uma outra tipologia de
residuos que é o traco marcante do tempo atual, o lixo eletrénico.

Tendo os seus componentes externos geralmente feitos por diversas formas

de plasticos ou por vezes borrachas, o0s seus principais e mais valiosos
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componentes sdo 0s metais, em grande medida considerados nobres, como cobre,
prata, ouro e platina. Em que pese os metais considerados como nobres, outros
metais que compde o lixo eletrdnico sdo considerados como commodities, 0 que
eleva o seu valor, como o caso do aluminio e do ferro. Outros, dada sua escassez e
raridade, também possuem grande interesse comercial como o cobalto, ruténio,
rédio, paladio, 6smio, iridio, galio, germanio, indio, antiménio e bismuto, o que
demonstra a complexidade desta forma de residuo (ITU, 2020).

No ano de 2019 foram geradas 53,6 mil toneladas desta espécie de residuo
no planeta inteiro (ITU, 2020), que embora possua consideravel valor agregado, nao
possui ainda um formato adequado de destinacao final. Destas mais de cinquenta
mil toneladas apenas 17% tiveram um redirecionamento para a reciclagem,
injetando na economia global algo em torno de 9,4 bilhdes de dolares (ITU, 2020).
Os 83% restantes tiveram destinos desconhecidos ou ndo monitorados, deixando de
render na cadeia global de reciclagem algo estimado em 47,6 bilhdes de délares
(ITU, 2022). Isso representa uma grave falha no sistema industrial responséavel pela
geracdo do lixo eletrénico, pois alija e afasta um sem ndmero de seres humanos de
atividades que poderiam ser constituidas de forma digna em varios paises do
planeta, integrando o humano em torno da cadeia de reversibilidade destes
materiais.

Um dos destinos desconhecidos do lixo eletronico em 2019 pode ter sido o
lixdo de Agbogbloshie, em Acra, Gana (Africa), um bairro que se transformou em
destino de grande esta espécie de residuo. A sua superficie de 11 hectares é
utilizada para todas as formas de manuseio artesanal para destruicdo, queima e
recuperacdo do lixo eletrbnico proveniente de exportacfes direcionadas a Gana
(GIORGI; ATTANASIO, 2015).

Ainda que seja aquele o destino outrora escolhido para tal finalidade,
necessario lembrar que a Convengdo da Basiléia de 1989, adotada por 189 paises,
nao incluidos dentre eles os Estados Unidos da Ameérica (ITU, 2022), para fins de
controle de movimentos transfronteiricos de residuos considerados como perigosos,
deveria servir como forma de impedir que 0s paises signatarios (considerados em
sua grande parte como desenvolvidos) ndo deslocassem os residuos eletronicos
para paises ainda em desenvolvimento e com indices de desenvolvimento humano
baixos.

Todavia, a existéncia da convencdo e a sua adesdo ndo sdo impeditivos
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claros para que isso continue a ocorrer. Outra situacdo de ordem pratica e financeira
Sao 0s recursos envolvidos com a reciclagem destes materiais, invariavelmente mais
caros de serem processados em paises desenvolvidos. Enquanto um monitor em
processo de reciclagem na Alemanha custaria em torno de € 3,50, a sua simples
remessa para Gana nao chega a € 1,50, situagdo que por si potencializa o uso de
40% de méo de obra infantil neste processo, além da alta contaminacdo ambiental
que acontece durante o precario processo realizado em Agbogbloshie, onde os
niveis de chumbo no solo chegam a superar em mil vezes a quantidade tolerada
(GIORGI; ATTANASIO, 2015).

E evidente que neste caso exemplificativo as questdes humanitarias e
ambientais passam longe dos limites aceitaveis em termos de regulagdo, controle e
politicas publicas, denotando que o conteudo econdémico é sempre o fator
determinante quando a questao € o lixo e residuos.

Isso reforca ainda mais aquilo que ja afirmamos anteriormente, no sentido de
gue o afastamento do humano (das baixas camadas sociais) do problema do lixo,
somente incluindo-o no processo quando o0s niveis de contaminacdo sao
evidentemente desumanos, é um traco marcante dos estamentos®® dominantes do
Século XXI. Tal situacdo reforca ainda mais a divisdo entre sul e norte e a zona
continuamente crescente que insiste em tornar evidente o abismo social que separa
a populacéo planetaria, reforcando a sua divisao entre pobres e ricos.

Seja em decorréncia do primeiro exemplo, onde a moda instantanea dita os
imperativos do quotidiano, bem como na obsolescéncia proposital encontrada na
substituicdo rotineira de objetos eletrénicos que séo lancados nas latas de lixo,
quase sempre sem uma inutilizacdo aparente do seu funcionamento, a l6gica que
parece persistir sem uma perspectiva de inflexdo, pode ser vislumbra em aspectos
circunscritos a inseguranga pessoal, visto que “na falta de seguranca de longo
prazo, a "satisfacdo instantanea" parece uma estratégia razoavel. O que quer que a
vida ofereca, que o faga hic ei nunc - no ato. Quem sabe o que o amanha vai
trazer?” (BAUMAN, 2001, p. 185).

Estamos criando e mantendo uma parte da sociedade alienada em seu

100 A origem da terminologia estamento estava ligada & uma incipiente formac&o estatal onde as varias formas de estados
compunham a corte. Ao longo do tempo criou-se a categoria classe social, que em certa medida, poderia impor uma certa
mobilidade social. Preferimos a denominagdo estamento em virtude de se perceber que tanto as baixas como as altas
camadas de seres humanos parecem que jamais sairdo deste posicionamento social. Se por um lado os mais ricos se
perpetuam hereditariamente no topo deste formato, os mais pobres se perpetuam nesta posi¢do, formando um estado
‘residual” de ser humano, conforme ja exposto.
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tempo e distante da real percep¢do que orbita em torno das necessidades do atual
momento. Tudo isso porque “as modas vém e vao com velocidade estonteante,
todos os objetos de desejo se tornam obsoletos, repugnantes e de mau-gosto antes
que tenhamos tempo de aproveitd-los” (BAUMAN, 2001, p. 186).

Desta maneira, compreender aspectos que tangenciam, sendo encontram-
se insitos, a aparente e irremediavel situacdo que esta afeta a producéo de lixo, os
comportamentos e o modo de vida hodierno, € o preceito fundante no qual
entendemos residir o principal ponto da interconexdo entre lixo e humanidade. A
estreita ligacdo entre as evidentes mazelas como angustias sociais, 0 descaso para
com o coletivo, o afastamento do proximo e o descolamento para com a realidade
com que ainda vivem muitas pessoas, Sdo preceitos que auxiliam na compreensao
do problema.

Ao correlacionar o individuo com espacos publicos e sua intimidade,
Bauman (2001, p. 49), resume de forma clara onde as principais angustias estao
alocadas, pois “0 espaco publico é onde se faz a confissdo dos segredos e
intimidades privadas”. Considerando o contexto humanitério colocado em questéo,
tem-se que a necessaria correlacdo do lixo e ser humano demanda a criacdo de
uma nova concepc¢ao epistemoldgica que possa relaciona-lo como a forma atual de
organizacdo social. A sociedade, por tratar os mais pobres como uma forma de
residuo, afastando-o do seu campo de visdo, desconsidera a sobrecarga que pesa
em desfavor destas pessoas, seja diante do sofrimento dos seus corpos, ou ainda,
diante da total auséncia de horizontes em torno de conquistas materiais que lhe
garantam um progresso de evolucdo cultural e humana. A luz dos dados coligidos e
antes apresentados a conta esta evidentemente sendo mal equacionada, e o andar
de baixo é o grande responsavel pelo seu pagamento. E necessaria uma nova
abordagem quanto a isso, cuja implicancia pratica significara a sobrevida humana
em torno da biota.

Os dois pontos exemplificativos anteriormente abordados servem apenas
como parametro para o que adiante sera objeto de analise, especialmente Uteis para
uma aproximacao entre a visao ainda predominante em torno do lixo. Em que pese
esta situacdo, duas outras formas de observar o lixo também se mostram pertinentes
para compreender e ilustrar correlacbes possiveis a serem feitas com outras
variaveis.

Agua e energia, embora constituam aspectos determinantes para a vida na
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Terra, também sdo importantes variaveis para explicar o fenémeno relacionado com
o lixo, demandando uma analise especifica, que sera feita logo adiante, iniciando-se

pela energia.

4.2 A energia percebida em duas vertentes: identificacdo de passivos

ambientais e a sua producao a partir do lixo

A energia constitui fator de fundamental importancia em relacdo a analise
relativa ao lixo, especialmente porque é a partir dela que podem ser identificados os
processos que que podem orientar o melhor formato e respectivos meios para a
respectiva destinacdo final, peculiarmente observavel a partir do aproveitamento da
matéria por ecossistemas limitrofes.

Toda a transformacéo ocorre a partir do consumo de energia, peculiarmente
porque o seu fluxo “em vez de destruir o sistema, alimenta-o, contribui
necessariamente para a sua existéncia e para a sua organizacdo. Mais ainda, a
paragem do fluxo provoca a degradacédo e a ruina do sistema” (MORIN, 1977, p.
177).

Em um nivel de compreensédo fisico-cientifica, a “energia €, ao mesmo
tempo, indestrutivel (primeiro principio), degradavel (segundo principio), polimorfa
(cinética, térmica, quimica, eléctrica, etc.), transformavel (em massa, ou seja, em
matéria)” (MORIN, 1977, p. 256).

Compreender a importancia da correlagdo da enérgica com lixo, assim como
a sua relacdo com um sistema-mundo, possibilita compreender que a sua dimensao
ndo esta adstrita somente a Orbita local, mas sim universal, tendo em vista a
existéncia de um sistema social global, que muito embora contenha contornos
limitrofes (especialmente territoriais, idiomaticos, culturais), com aspectos variaveis,
compOe uma estrutura formada por regras de legitimagcdo e um certo grau de
coeréncia (WALLERESTEIN, 2000; MARIUTTI, 2004).

A partir desta situacdo e com foco na questdo ambiental, torna-se
obsequiosa a constatacéo feita por Waldman (2018, p. 46), a partir dos pontos de
luminescéncia captados em imagens satelitais oriundas da Nasa, que identificaram o
que ele denominou de “Galaxia de Luz da Tecnosfera”. A identificacdo dos locais de
luminescéncia noturna torna possivel destacar o0s principais agrupamentos

humanos, constituindo um indicativo da presenga humana e dos seus processos
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sociais, dentre eles, a producao de lixo.

Imagem 2 — A galéxia de luz da tecnosfera.

ar
Aped/apC01 117 et

Fonte: WALDMAN, Mauricio. Agua, lixo e energia: proposicées tedricas para uma triade tematica. Elisée, Rev.
Geo. UEG - Porangatu, v.2, n.1, p.43-62, jan./jul. 2013.

E perceptivel que as maiores concentracfes de luminescéncia se localizam
na Europa, nos Estados Unidos da América, sul asiatico, com forte predominancia,
ainda, nas faixas litoraneas, conforme observado na Imagem 2. Isso evidencia como
ocorreram 0s processos de ocupacao territorial, especialmente no Continente
Americano e na Oceania, onde a navegacao foi a mola propulsora para o
desbravamento de novas areas continentais a partir do final do Século XV.

Atualmente a observacéo de pontos de luminescéncia servem para um outro
propésito, a identificacdo de passivos ambientais, especialmente provocados pelo
lixo e residuos.

Waldman (2018, p. 14) apresentou na planta terrestre trinta pontos,
ilustrando se tratar de “um croqui que por intencdo precipua, pretende esbocar a
amplitude planetaria dos residuos, com cada locus numericamente identificado
dizendo respeito a uma materialidade singular”.

Esse croqui permite identificar os principais pontos relacionados a grandes

passivos!®, servindo como imagem ilustrativa qual é a proporcdo deste problema a

101 1, Aterro de Fresh Kills, em Nova York; 2. Os Lixos Dessimétricos da Cidade de Sdo Paulo; 3. Aterro de Puente Hills,
localizado no Sudeste de Los Angeles; 4. Os Refugos da Unido Europeia; 5. Thilafushi, a ilha oceénica de lixos, situado no
coragdo do Oceano indico; 6. Lixdes de Residuos Eletroeletrnicos de Guiyu, na Republica Popular da China; 7. Tibete que
registrou crescentes volumes de deposi¢éo de lixo no seu territorio; 8. Refugos clandestinos nos mares da Somalia; 9. Os
lixos volantes do Atol Duiie, nas llhas Pitcairn, situado na Oceania; 10. Antartida, destino de rebotalhos de embarcagdes,



194

partir de uma perspectiva global. Os numeros inseridos no mapa indicam situacées
relacionadas com o lixo, especialmente onde ele esta uniformemente distribuido pelo

globo.

Imagem 3 — Tecnoesfera e o cinturao opaco de monturos.

Fonte: WALDMAN, Mauricio. Planeta Lixo: cartografa sumaria dos residuos globais [recurso eletrdnico]. Editora
Kotev, 2018. Disponivel em: <http://mwtextos.com.br/serie-residuos-solidos/>. Acesso em: 24 fev. 2022.

Na Imagem 3, organizada com os pontos indicativos que estao identificados
na planta terrestre, sdo detalhados passivos gerados pelo lixo, e especialmente
localizados em proximidades de aglomerados urbanos.

Os pontos identificados pelo autor apontam para monturos contendo deste
sobras domesticas, a residuos eletrdnicos, entulhos, abandonos e descartes bélicos,
como também sobras e passivos decorrentes da extracdo de minérios, emissdes
decorrentes da incineracdo de residuos, lixo nuclear e lixo oceanico.

Ao utilizar a imagem Waldman alertou sobre a existéncia de amalgamados

lixo orgénico (com tempo de decomposicao lento em virtude das baixas temperaturas) e demais residuos produzidos nas
estagdes cientificas; 11. Lixo bélico do Oriente Médio; 12. O lixo radioativo do Lago Karachay, localizado no sul dos Montes
Urais, na Federag&do Russa; 13. Mina de cobre Grasberg, localizada na Papua, uma distante provincia oriental da Indonésia;
14. Despejos poluentes em &aguas oceénicas, provavel do descarregamento de 14.000 toneladas de cinzas toxicas,
oriundas de incinerador da Filadélfia (EUA); 15. Plantas de incineragdo do Jap&o; 16. Lixdes do Golfo da Guing,
particularmente Gana e Nigéria; 16. Depdsito de residuos nucleares de Yucca Mountain, em Nevada, Deserto de Mojave
(EUA); 18. Grande Vortice de Lixo do Pacifico; 19. O avango dos rebotalhos na Australia; 20. Fronteira EUA-México; 21.
Lixo do Luxo no Caribe, produzido, especialmente, pela rede hoteleira; 22. Amazonia e a contaminagdo hidrica pelo
mercurio oriundo do garimpo; 23. Norilsk: Cidade mais setentrional da Federagdo Russa, situada a 240 quildmetros ao
Norte do Circulo Polar Artico, com significativa quantidade de residuos oriunda da produgdo de niquel; 24. Bacia do rio
Matanza-Riachuelo, situada na Argentina, com deposic&o de lixo industrial; 25. Impactos dos Refugos dos Curtumes de
Hazaribagh, distrito do Bangladesh; 26. O incognito lixo canadense; 27. Vanuatu: Afamado paraiso tropical do Pacifico
recebe consideravel carga de lixo proveniente das aguas oceanicas; 28. Rejeitos de Mineragdo do Vale de Sukinda,
considerado um dos dez pontos mais poluidos do globo, na india; 29. Lixo na Groenlandia especialmente oriundos da
atividade de mineragao; 30. Minas de Kabwe, situadas no Norte Z&mbia, & uma das areas do planeta afetadas por residuos
da minerac&o e deposicao de metais pesados (WALDMAN, 2018).
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de residuos diversos, que por sua quase inseparabilidade, ou mesmo
impossibilidade de retirada destes locais, implicam, invariavelmente, no
reconhecimento de que se tratam de verdadeiros lixGes a céu aberto'92,

O desafio imposto no percurso de construcdo desta pesquisa implica na
compreensao de que nos ultimos trés séculos nos tornamos uma espécie que
conseguiu produzir sobras inserviveis para 0s demais ecossistemas, 0 que nos
coloca como potenciais agentes causadores da propria extin¢ao.

A ilustracdo acima, além de permitir a identificacdo de concentracdes
urbanas, também remete a um dos principais pontos a serem objeto de reflexao,
qual seja: - O consumo de energia como ponto fundante para a possivel medicdo
indireta da carga de lixo que pesa sobre o Planeta.

Embora o principal enfoque desta pesquisa esteja amparado nos residuos
domésticos, ou lixo, em determinados pontos da analise serd necesséaria a
compreensao em torno de outras tipologias de residuos, observando-se como esta
conformada cartografia de residuos apresentada por Waldman (2018).

A imagem orbital auxilia na compreenséo planetéria relativa ao problema em
face de identificar os locais com consideravel quantidade de iluminacao artificial, ou
onde 0os humanos se concentram, como também, para apontar para 0s principais
passivos ambientais causados pelo lixo. Outra imagem que permite observar o
problema relaciona o0 mapa mundial com a irradiacdo de pontos onde existe a

exploracéo de hidrocarburetos, como se vé na Imagem 4.

102 “Embora ndo se restrinja ao meio urbano, o problema esta concentrado nas cidades. Cidades no Sul Global coletam
apenas 50-80 por cento dos residuos gerados. Em cidades como Dar Es Salaam e Lusaka s&o apenas 10 por cento
(BEALLI; FOX, 2009, p. 142; MEDINA, 2000, p. 52). Bangalore, centro de negdcios de tecnologia da informagao da india, e
também conhecida como cidade jardim da india e, hoje, apelidada de “Cidade Lixo”. Smokey Mountain é um aterro sanitario
em Manila que foi fechado porque o lixo em decomposigdo se tornou tdo quente, que passou a queimar espontaneamente
(BEALL e FOX, 2009, p. 143)" (RIAL, 2016, p.11 e 12).
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Imagem 4 — Imagem noturna onde se observam nas cores mais escuras 0s
pontos de exploracdo de hidrocarburetos.

Fonte: WALDMAN, Mauricio. A civilizagdo do lixo [recurso eletronico]. S&o Paulo: Editora Kotev, 2016.
Disponivel em: <http://mw.pro.br/mw/a_civilizacao_do_lixo.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2023.

Nota-se que a partir de agrupamentos humanos, atualmente indicados pela
iluminac&o artificial noturna, € possivel identificar a maior quantidade de pontos onde
0s passivos gerados pelo lixo sdo encontrados, a excecdo daqueles que estdo
localizados nos giros oceéanicos, onde o passivo gerado ainda € algo inestimavel em
termos de volume e de uma possivel resolucdo. Neste peculiar, a coloracdo da
Imagem 4 é reveladora em relagéo aos principais pontos de emissfes exploracdo de
hidrocarbonetos.

O principal aspecto contido intrinsecamente no lixo, pode também ser uma
solucdo, ja que a decomposicdo de matéria organica possui o potencial para gerar
altas quantidades de metano, um dos principais gases responsaveis pela retencao
de calor na atmosfera. De qualquer forma, o processo relacionado a esta situacao
ampara-se em um significativo potencial para aproveitamento energético, que ao
rigor dos modelos existentes, vem sofrendo uma guinada.

A geracdo de energia proveniente da biomassa e dos residuos vem
crescendo de forma significativa desde a década de 1980, momento em que o total
de energia produzida a partir desta fonte representava 0,22% do total produzido,
8.027 TWh, crescendo mais do que nove vezes entre aquela década e 2010, quando
foi registrada da producdo de 1,8% de energia, de um total de 20.417 TWh,
chegando a 2,5% em 2018, de um total de 25.474 TWh (EPE, 2021).

O Brasil possuia em 2020 uma capacidade instalada de 174.737 MW, com
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forte predominio de hidrelétricas, pequenas centrais de hidrelétricas (PCH) e
centrais geradoras hidrelétricas (CGH), que juntas representam mais de 100 mil MW
instalados, havendo pouco mais de 15 mil MW instalados oriundos da biomassa.
Essa capacidade instalada foi responsével pela geracdo de 621.219 GWh no mesmo
periodo, com 55.613 GWh, provenientes da contribuicdo da energia gerada a partir
da biomassa proveniente da lenha, do bagaco de cana e da lixivia (EPE, 2021).

Embora a biomassa represente algo proximo a 10% da matriz energética
brasileira instalada, existe um consideravel espaco para iniciativas relacionadas ao
aproveitamento dos gases produzidos pela decomposicdo dos residuos, como
também, para o aproveitamento energético por meio do tratamento térmico,
conforme meta especifica estabelecida no PLANRES (2022), que projetou para o
ano de 2040 o tratamento térmico de 16.093.872 toneladas anuais de residuos para
fins de tratamento térmico (ABRELPE, 2022).

Inobstante o grande potencial existente nos aterros sanitarios, aterros
controlados, e até mesmo em lix6es (com a concomitante recuperacao e remediacdo
ambiental das areas, entorno e lencol freatico), a migracdo da producdo energética
para esta fonte tem o potencial para promover significativas reducdes de emissdes
caso haja uma associacdo entre aproveitamento energético e aterramento de
residuos'®s. Por outro lado, somos totalmente contrarios a qualquer espécie de
destruicdo térmica de residuos de origem perigosa e doméstica (reservando-o para
casos especificos e relacionados a agentes biolégicos contaminantes),
especialmente porque varios passivos decorrentes deste processo se tornam
irreversiveis.

Em 2012 o documentério Trashed dirigido por Candida Brady, com producao
executiva e apresentacéao feita por Jeremy lrons, aprofundou-se sobre a questdo do
lixo, identificando varios passivos e revelando como a industria do lixo explora a
atividade totalmente a margem das normativas ambientais, citando situagfes
concretas, dentre elas a da cidade de isafjorur, na Islandia, localizada nos fiordes do
extremo oeste daquele pais. Naquela localidade o incinerador, construido em 1994 e

fechado em 2009 sob rigoroso controle e protocolo de funcionamento, ndo evitou

103 As projegdes feitas pelo PLANARES indicam que mais de 45 milhdes de toneladas de CO2 serdo emitidas até 2040 caso
ndo haja o aproveitamento energético nos aterros. Esse cenario muda significantemente se os aterros associarem o
aproveitamento energético no processo, reduzindo-se a quantidade estimada de 45 para aproximadamente 3,5 milhdes de
toneladas de COz (ABRELPE, 2022).
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que consideraveis niveis de dioxinal® contaminassem todo solo e a vegetacéo do
local, inviabilizando a sua principal atividade econémica, a producao leiteira e de
derivados. Em decorréncia dos altos niveis de dioxina no solo a atividade foi
restringida em virtude da comprometedora contaminacdo do leite, havendo a
determinacdo que os animais fossem confinados, e ao que parece, aguardassem a
morte desta maneira. Além daquela cidade, sdo apontados casos onde o0s
incineradores ndo atendiam os niveis de emissdo de dioxina, como Yocina,
(Cordoba, Argentina), Otawha (Canada), Wallingford, Pittsfield e Harrisburg (Estados
Unidos), Dumfries (Escécia), além de uma cidade francesa ndo identificada, que
conseguiu desativar o seu incinerador arcando com um elevado custo econémico e
social (e obviamente ambiental), que se operou mediante o abate de mais de 3 mil
animais, destruicdo de 7 mil toneladas de feno e com 13 mil litros de leite inutilizados
(TRASHED, 2012).

Embora haja um imenso campo para remediacdes de passivos ambientais,
com o possivel aproveitamento energético dos gases represados em camadas
subterraneas, ainda inexiste um esforco internacional relevante que possa ser
direcionado para a efetivacdo de acbes e politicas a serem modeladas nesse
sentido.

Mesmo que a Agenda 2030, em seu Objetivo 7, Meta 7(A), aponte para a
necessidade de uma maior cooperacao internacional para producéo de pesquisas e
tecnologias voltadas para a producdo de energias limpas, a situagcdo ainda se
mostra incipiente no caso em questéo, especialmente observada a partir dos niveis
de producado de energia, onde a biomassa ainda registra um percentual pequeno se
comparado a outras fontes. O caso brasileiro pode ser considerado como excecéao,
ja que em 2021 o pais produziu 51.711 GBh, ou 7,9% do total de energia da energia
consumida a partir desta matriz, mesmo diante de um cenario que indica para o
aumento do nimero de emissdes de gases de efeito estufa (EPE, 2022). Os dados
contidos na ilustragéo abaixo auxiliam na compreenséo do atual cenario relacionado

ao consumo de energia e fontes produtoras.

104 Compostos que agregam o carbono ao bromo e cloro, que ndo ocorrem naturalmente na quimica, classificados como
organicos persistentes, sendo muito dificil a sua decomposi¢do, em virtude de inexistirem enzimas aptas a quebrar a cadeia
molecular deles (TRASHED, 2012).
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Figura 11 — Fontes produtoras da energia consumida em 2021.
A fonte hidraulica (composta por UHE, PCH e
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Fonte: EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2022. Ano base 2021.
Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-energi
a-eletrica>. Acesso em: 23 fev. 2023.

A Figura 11 evidencia quais sdo as principais fontes de producéo de energia
no territério nacional, sendo evidente que a matriz hidraulica atende mais do que a
metade do consumo (55,3%), enquanto as outras fontes juntas, representam o
restante. Observa-se que o gas natural, a energia edlica e a biomassa, juntas,
representam a producéao 32,1% do que foi consumido em 2021, estando bastante
clara que a nossa capacidade de producdo energética € limpa e como base
renovavel.

Ainda assim, ao se observar os comparativos relacionados entre 2020 e
2021, percebe-se que a energia gerada a partir de derivados de petréleo mais que
dobrou (113,2%), havendo a queda de geragdo da matriz hidraulica em 8,5%, o que
permite concluir que os custos com a producdo e consumo aumentaram no periodo,
algo perceptivel ao se observar a partir das bandeiras tarifarias e do preco cobrado
nas tarifas. E importante lembrar que a partir de junho de 2022 houve uma limitacio

nas aliquotas cobradas pelos estados em relacdo a energia e combustiveis, que
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implicou em uma reducdo forcada em relacdo aos percentuais médios, que
passaram de 25% a 30%, para 18% (CC-PR, 2022).

Essa medida, em parte, atenuou os gastos finais, contudo, implicou em algo
relativamente evidente: - Causou 0 aumento da emisséo de gases de efeito estufa,

como se observa a seguir:

Figura 12 — Emissbes de Gases de Efeito Estufa no Brasil em comparacao
com China, Estados Unidos e Unido Europeia.

. As emissdes de Gases de Efeito Estufa Fonte: [EA (2022)
Coi (GEE) proveninentes da geracdo elétrica EEE (kg CO_MM8Hh) em 2015
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Fonte: EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2022. Ano base 2021.
Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-energi
a-eletrica>. Acesso em: 23 fev. 2023.

O resultado das emissdes de gases de efeito estufa deu um significativo
salto, conforme observado na Figura 12, passando de 53,7 milhdes de toneladas de
CO2 em 2000, para 77,8 milhdes de toneladas de CO2 em 2021. Em 2019 os niveis
de emissdes relativas no Brasil, medidas a partir da quantidade de CO2 emitida pela
geracado de cada MWh (mega watt hora), foi bem inferior a metade das emissfes da
Unido Europeia, e consideravelmente menor que Estados Unidos e China. Mesmo
gue essa situacdo possa parecer confortavel, ela tem implicancia direta nos
compromissos internacionalmente assumidos pelo pais em relacdo as metas de
reducdo da geracédo de gases de efeito estufa. Tal indicativo reforca ainda mais a
necessidade de promocao de medidas relacionadas a geracao de energia a partir do
lixo (decorrente da biomassa) e seus respectivos passivos (lixdes e aterros).

Esse esforco pode ser percebido e possivelmente recalibrado a parir de uma
analise em torno da energia que é gerada e consumida no pais. A organizacao de

tais dados foi entabulada desta maneira:
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Tabela 9 — Comparativo entre Energia Produzida e Consumida entre
2020 e 2021 (GWh)

2019 2020
Unidade Federada Gerada Consumida Gerada  Consumida
Acre 252 1.081 257 1.103
Alagoas 8.211 14.555 13.976 14.153
Amapa 3.192 1.074 2.645 1.019
Amazonas 10.455 6.142 10.811 6.208
Bahia 32.342 25.920 37.867 24.825
Ceara 14.396 12.280 10.345 11.948
Espirito Santo 8.457 10.463 10.141 9.913
Goias 26.456 16.490 29.685 16.634
Maranhao 13.209 7.511 13.634 7.718
Mato Grosso do Sul 25.458 6.142 25.479 6.271
Mato Grosso 26.772 9.458 24.567 9.800
Minas Gerais 53.108 55.896 62.250 55.776
Para 58.628 18.192 60.793 19.525
Paraiba 1.570 5.587 1.501 5.598
Parana 81.733 32.242 66.728 32.070
Pernambuco 10.166 4,576 10.151 3.948
Piaui 7.765 3.664 8.172 3.699
Rio de Janeiro 51.725 39.244 47.940 38.119
Rio Grande do Norte 16.273 5.789 17.896 5.638
Rio Grande do Sul 31.629 30.426 26.107 29.621
Rondénia 39.064 3.248 35.240 3.388
Roraima 1.102 891 1.262 975
Santa Catarina 22.971 26.071 16.590 26.215
Sao Paulo 68.718 132.848 68.607 129.224
Sergipe 4.186 3.705 8.015 3.638
Tocantins 8.373 2418 10.383 2.453
Distrito Federal (DF) 115 6.315 176 6.170

Fonte: EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Anuério Estatistico de Energia Elétrica 2021. ano base 2020.
Disponivel ~ em:  <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-
energia-eletrica>. Acesso em: 23 fev. 2023.

A Tabela 9 evidencia que a geracdo ndo pode ser confundida com o
consumo, porque este nem sempre (ou quase sempre) acontece na mesma unidade
federada que gerou a energia. No caso do Estado de S&o Paulo, maior centro de
producao industrial e de atividade econdmica, a geracao de energia nao representa
a metade do que € necesséaria para atender as suas necessidades. Ja em relacdo ao
Estado de Rondbnia, observa-se que o seu consumo de energia € inferior a décima
parte do que produz. O Estado do Parana é um estado que produz a metade do que

consome, enquanto o Rio Grande do Norte produz trés vezes mais energia do que
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necessita. Esse equilibrio na producédo e distribuicdo somente se tornou possivel a
partir da organizacdo do setor a partir de um operador nacional e da conexdo das
infraestruturas em torno de um Unico sistema. Inobstante tais particularidades, os
dados servirdo para auxiliar na compreensdo da fenomenologia correlata ao lixo.

A organizacéo dos dados oficiais em compéndios anuais permite a extracao
de vérias informacfes, contudo o fator humano é alijado destes documentos, na
medida em que inexistem informacdes relativas a quantidade de pessoas que nao
possuem a sua disposi¢ao os servi¢os de fornecimento de energia elétrica.

Esse dado é estimado esta focado na populacédo residente na Amazoénia
Legal, com 990.103 pessoas sem acesso a energia elétrica (IEMA, 2021), universo
gue representa pouco menos 0,5% da populacdo. Em um levantamento anterior, 0
percentual de pessoas que nao estariam sendo atendidas pelos servicos de
fornecimento de energia elétrica, representaria algo em torno de 0,95% da
populacao (IEMA, 2020). Nessa Gtica, haveria uma concentracdo de quase metade
das pessoas sem 0s servicos na Amazonia Legal, e o restante, pulverizado ao longo
do territério nacional.

Esse dado releva algo significante para a énfase atribuida a essa pesquisa,
pois existe ainda um consideravel quantitativo numérico de seres humanos que nao
posSsui acesso a um servico essencial a manutencdo de sua dignidade, algo que
possivelmente Flores (2009) elencaria como um bem voltado para a construgéo de
condig¢fes dignas de vida, a par de varios outros.

Ha uma exclusédo natural do fator humano em torno de coleta de dados e
organizacdo de informac¢des oficiais que deveriam estar voltadas, tanto para o setor
especifico, como também, para o universo humano, denotando que tal situacao é
reveladora de um pano de fundo que possui a pretensdo de naturalizar a excluséo
do humano dos proprios processos que, a partir da acdo humana, geram melhores
condicdes de vida e conforto para o género humano, como é o caso da distribuicdo
de energia elétrica, fundamental e deveras necessaria no momento em que vivemos.

A estreita correlacdo que a energia elétrica possui com a agua no territorio
brasileiro, dada sua matriz estar alicercada na geragéo hidraulica, é bastante diversa
do que ocorre em outros lugares do globo, onde o formato predominante € uma
matriz amparada 63% no uso de combustiveis fosseis (EPE, 2021).

O topico que segue procura articular a agua com o lixo, apresentando os

b

dados e estabelecendo um vinculo tedrico em relacdo a questdo humanitaria
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relacionada com a disponibilidade hidrica e aspectos de sua qualidade e quantidade

para 0S processos humanos.

4.3 Interface: agua, questdo humanitaria e disponibilidade hidrica qualidade e

guantidade

Seja em virtude de sua disponibilidade, ou mesmo, escassez, a 4gua € o
fator determinante para que a vida ocorra. Sua propor¢do no planeta e corpo
humano sdo praticamente idénticas. Isso revela algo que ja deveria ter sido um
consenso humanitario, o respeito e protecdo de mananciais, corpos hidricos e
processos ciclicos. Algo que parece simples, mas esta longe de sé-lo.

Parece constituir algo facilmente perceptivel que a situacdo da agua doce e
prépria para o consumo € algo que deve ser visto sob uma perspectiva global,
especialmente porque a sua disponibilidade ndao é uniforme no globo, e tdo pouco a
sua qualidade é algo preocupante, peculiarmente quando a ela estao
correlacionados os complexos agrupamentos urbanos entdo existentes.

Wilkinson et al. (2022), fizeram um detalhado estudo em 258 rios do mundo,
0s quais representavam uma influéncia ambiental para 471,4 milhdes de pessoas
em 137 regides geograficas. A partir de 1.052 amostras coletadas em 104 paises,
com abrangéncia para todos os continentes terrestres, foram encontrados insumos
farmacéuticos ativos presentes nos corpos hidricos, especialmente a carbamazepina
e metformina, como ainda, a cafeinal®®. Pelo menos um principio ativo farmacéutico
estava presente 25,7% dos locais de amostragem em concentracées consideradas
como seguras para a vida aquatica. Observou-se que as maiores concentracdes
foram registradas na Africa subsaariana, sul asiatico e América do Sul, lugares onde
a renda média é baixa (conforme critério do Banco Mundial USD$ 985 a 3.895) e as
infraestruturas dos servicos de saneamento e tratamento de aguas residuais da
fabricacéo farmacéutica séo precarias.

A importancia de estabelecer vinculos entre agua, lixo e residuos nao é

novidade. Waldman (2013), alargou ainda mais essa percep¢do em uma triade que

105 A carbamazepina é utilizada como principio ativo para medicamentos que tratam a epilepsia e dor neuropatica, enquanto
a metformina ¢ utilizada para diminuir a taxa de glicose no sangue, sendo comumente utilizada no tratamento da diabetes.
Medeiros (2022, p. vii) ao analisar os impactos da carbamazepina em corpos hidricos observou “que compostos
psicotropicos presentes em diferentes compartimentos ambientais, principalmente matrizes aquaticas, possuem potencial
para provocar alteragdes no material genético de células hepaticas humanas”.
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também englobaria a energia, isto porque a mancha urbana espalhada pelo globo,
embora represente de 2,5 a 2,6% da superficie terrestre, consome mais de 60% da
agua doce disponivel.

Percebe-se com bastante facilidade que a agua possui estreita correlacdo
com a questdo dos residuos, especialmente nos casos de diluicho de aguas
residuais ou como uma espécie de lixeira que contém um dispositivo de imediato
afastamento (a correnteza), ou entdo e como ja observado no caso brasileiro, com a
geracado de energia elétrica.

Seja pela sua relagdo com a energia ou com o lixo, a agua € um eixo
estruturante em torno da questao do lixo, peculiarmente porque ao ser observado o
seu ciclo, sensivelmente alterados na atualidade pelos elevados indices
pluviométricos em curtos espacos de tempo, implicam em redimensionamentos
constantes nas infraestruturas e servicos de drenagem pluvial. Basta lembrar que a
agua nao esta afeta somente aos ambientas naturais, sendo um vetor importante em
relagdo aos agrupamentos urbanos e a crescente impermeabilizacdo do solo,
forcando um sem numero de intervencbes para que o seu destino final seja
alcancado, rumando aos rios e invariavelmente chegando aos oceanos.

A clara interface existente entre agua, lixo e questbes humanitarias nao
poderia passar despercebida em relacdo as suas implicacdes relativas a ocupacao
humanitaria em é&reas de risco, fendbmeno bastante conhecido na realidade
brasileira®®.

Esta compreensdo mais alargada evidentemente alcanca o ser humano, que
€ o principal agente causador e sofre as consequéncias como vitima. Isso cada vez
mais se intensifica, nitidamente diante do acelerado processo de mudanca climatica.

No Brasil, entre 1991 e 2021, foram registradas 15.588 ocorréncias ligadas a
eventos climaticos relacionados com a agua, como alagamentos, enxurradas,
granizo, inundacdes, tornados, vendavais, ciclones e chuvas intensas, implicando

em 3.357 Obitos, 7,93 milhdes de pessoas desalojadas e 87,05 milhdes de pessoas

106 Entre janeiro de 2022 e fevereiro de 2023 o pais registrou varios desastres causados pelas chuvas. Até dezembro de
2022, foram mortas por deslizamentos 380 pessoas. Os desastres naquele ano afetaram mais de 232 mil pessoas
(LESNAU, 2022). No final de 2022 e inicio de 2023, o forte indice pluviométrico, especialmente registrado em areas
litoréneas, deixou rodovias interditadas no Parand, Santa Cataria, Espirito Santo, Minas Gerais e S&o Paulo (FIGUEIREDO,;
SCHOROEDER, 2022). No Carnaval de 2023, o litoral norte do Estado de S&o Paulo, e especialmente S&o Sebastio,
foram os principais pontos de atengdo em relagdo os sinistros 1& registrados. O referido municipio decretou estado de
calamidade publica em virtude do colapso das suas infraestruturas viarias e de abastecimento humano. A emergéncia
ocorrida naqueles municipios registrou a perca de 63 vidas em decorréncia de colapsos causados apds um recorde no
registro histérico de precipitagdo, mais de 700 milimetros de chuva em seis horas (SAO SEBASTIAQ, 2023).
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afetadas (ADD-BR, 2023). Os locais mais afetados no pais foram a regido Norte, o
extremo sul e a costa litoranea. O Mapa 8 evidencia 0s principais pontos relativos

aos eventos naturais provocados pela forca das aguas.

Mapa 8 — Registros de desastres climaticos relacionados com a agua de

1991 a 2021.
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Fonte: ADD-BR. Atlas Digital de Desastres no Brasil. Disponivel em: <https://atlas.ceped.ufsc.br/ >. Acesso em:
26 fev. 2023.

Os registros dao conta que praticamente um terco da populacédo brasileira
esteve envolvida em eventos criticos correlacionados com agua entre 1991 e 2021.
Isso deixa claro que a dimensdo humanitaria relacionada com situagbes desta
natureza € o principal passivo a ser enfrentado pelas agbes e politicas estatais
voltadas para o socorro humanitario, que na maioria das vezes conta com o
engajamento de um sem numero de voluntarios.

A legenda contida no Mapa 8 aponta para a quantidade de sinistros
relacionados a agua, identificando as tonalidades mais escuras como aquelas onde
ocorreram a maior quantidade de eventos, que além de provocarem um imenso

revolvimento de solo, remocdo de vegetacdo, destruicdo de infraestruturas,
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invariavelmente também provocam o acumulo de um enorme quantitativo de lixo.

Economicamente estima-se que 0s prejuizos decorrentes destes eventos
somam a cifra de 90 bilhdes de reais (ADD-BR, 2023), ndo se computando neles, a
dor, o sofrimento, o abalo intenso e por vezes irremediavel, que as perdas impéem
em torno de lacos familiares e culturais com os locais que séo obrigados a serem
desocupados.

Embora a 4gua também deva ser percebida nesta dimenséo, relacionada as
tragédias humanitarias, ela possui implicacdo direta com todas as formas de vida,
sendo certo que a sua significacdo e nivel de importancia € de ordem planetaria.

Morin (2007, p. 238 e 239), ao considerar 0s possiveis rumos em torno de
uma sociedade-mundo, entende pela necessidade de uma instancia comum em
torno problemas mundiais, mesmo que o formato de organizacdo nacional constitua
uma necessidade ele percebe este formato como um obstaculo. Nessa espécie de
global commons, varios bens deveriam pertencer a humanidade inteira, como “o
fundo dos mares, a Antartida, a lua e, simbolicamente, paisagens e monumentos;
deveria incluir ndo somente os monumentos do passado e a biodiversidade, mas
também a agua e a informacédo, ambas tornadas vitais”.

Inobstante a almejada compreensdo do autor ser algo essencial para
resolucdes de situacdes coletivas e comuns, sabemos que isso apenas constitui um
ideério perceptivel em um horizonte distante. A par disso, dados especificos sobre a
situacdo hidrica brasileira e relativos ao consumo, auxiliam em relacdo ao que sera
analisado adiante.

Os registros referentes a populacao total atendida, aos volumes produzido e
consumido entre 2019 e 2021, por unidade federada, podem ser objeto

comparacoes, conforme organizacédo anual adiante apresentada.

4.4 Aspectos relevantes da degradacao humana

Ao longo da historia recente da humanidade, assim considerada aquela que
foi produzida e narrada a partir da perspectiva do iluminismo, quando o ser humano
passa a ocupar um papel hierarquico superior a quase tudo que existe na Terra, 0
desenvolvimento do Homo sapiens sapiens € algo que se vincula a processos que
buscam o aprimoramento tecnoldgico, assim como, diante do seu potencial para

causar transformagbes em sitios naturais com a finalidade de atender as
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necessidades de adensamento, e especialmente, a consolidacdo da libertacdo do
humano em relacdo a natureza, tida como mundo inéspito.

Mesmo que essa légica tenha permitido chegarmos no tempo presente com
tecnologias aptas a garantir sobrevida a todo género humano, ainda padecemos da
ma distribuicdo de alimentos no globo, relevantes indices de desigualdade material
entre continentes, e ainda, um processo que parece descolar o ser humano da
realidade fisica em direcdo ao mundo virtual, o que é motivado pelo intenso uso de
equipamentos eletronicos. Vivemos em dois mundos, um real e outro imaterial e
orientado por objetos inexistentes, seja ele localizado nas redes sociais, nos
dispositivos de realidade criada, nos jogos e diversdes, ou entdo, e um pretenso
metaverso apto a aliviar as mais pesadas (e leves) agruras diarias.

Conseguimos em um espaco temporal que pode ser considerado como
insignificante diante do ano cdsmico, estabelecer progressos significativos em
termos de conhecimento cientifico e producdo tecnologica, sem que ao mesmo
tempo, pudéssemos aprimorar nossos processos éticos e politicos. “Entre ciéncia e
politica, a ética € residual, marginalizada, impotente. A ética esta desarmada entre a
ciéncia amoral e a politica frequentemente imoral. Esta € a tragica situacdo da
humanidade planetaria” (MORIN, 2011, p. 78).

Em que pese estarmos diante de um processo de desenvolvimento
desmedido, a esséncia humana parece estar se esvaindo em virtude de um
processo civilizatério que parece caminhar para um sinistro desfecho. Tal quadro
circunstancial revela situacfes que reputamos as mais graves em torno da
existéncia humana, o suicidio e o crescente niumero de casos de depressao.

Conforme dados apurados pela World Health Organization (WHO, 2021), o
suicidio representa uma das principais causas de morte no planeta, especialmente
em paises menos desenvolvidos como o Brasil. Anualmente 703 mil pessoas
cometem o ato em todas as partes do planeta.

O estudo divulgado em 2021, com dados relativos ao ano de 2019, apontou
gue o ato extremo é responsavel por mais mortes do que doencas relacionadas com
o HIV (Human Immunodeficiency Virus), o cancer de mama e a malaria. Também
representa uma causa de morte superior a0 numero de mortos em guerras,

superando ainda os casos de morte decorrentes de homicidios (WHO, 2021).
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Mapa 9 — Mapeamento dos casos de suicidio no planeta entre 2000 e 2019.
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Fonte: WHO. World Health Organization. Suicide worldwide in 2019. 2021. Disponivel em:
<https://www.who.int/publications/i/item/9789240026643>. Acesso em: 27 fev. 2023.

O Mapa 9 apresenta a distribuicdo de suicidios no planeta entre 2000 e
2019. A coloragéo escura indica os locais onde foram registradas as maiores taxas
de suicidio no planeta no periodo, com um forte predominio para no norte da Asia,
sul da Africa, sul e norte da América do Sul. Os dados além de agruparem o0s casos
no universo de 100 mil pessoas, apontam que o0s niveis de suicidio prevalecem entre
0os homens, com a taxa de 12,6 (para cada 100.000 pessoas), enquanto para as
mulheres este valor € mais do que duas vezes menor (2,3), ou seja, 5,4 (para cada
100.000 pessoas). Todavia, ao se considerar a renda dos paises onde ocorrem 0s
suicidios masculinos, os numeros sdo maiores em paises com as rendas mais
elevadas, cerca de 16,5 por grupo de 100.000 habitantes (WHO, 2021).

Outras informacgbes adicionais s80 necessarias para minimamente
compreender este problema cronico, considerado como uma epidemia em saude
publica.

Majoritariamente os suicidios ocorreram em paises de renda média e baixa
(77%), e a maioria deles foi praticada por pessoas que nao haviam atingido 50 anos
de idade (58%). Além dos paises de rendas média e baixa concentrarem a maior
parte dos registros, também é neles que a grande maioria dos adolescentes comete
0 ato capital (88%).

Embora este problema crbnico tenha sido objeto de estudos antes da
pandemia do COVID-19, quando a populagédo se viu diante da necessidade do

isolamento forcado, naquele momento foi registrado o declinio dos registros em
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guase todos os continentes, com excec¢ao da América (WHO, 2021).

No mesmo estudo foi apontado que em 2019 o Brasil registrou 14.540 casos
de suicidio, sendo predominantemente praticados por homens (11.291) em relacao
as mulheres (3.249) (WHO, 2021).

Dados oriundos das fontes oficiais nacionais apontam para varias causas e
fatores, porém o mais comum é a depressdo'®’. As informacdes brasileiras sobre o
assunto delimitam-se ao periodo de 2010 a 2019, permitindo um resgate de
informacgdes por estados-membros e Distrito Federal (MS, 2021).

Ainda que o periodo analisado seja inferior, a tendéncia de aumento dos
casos € crescente, implicando em uma taxa nacional de 6,65 (por 100 mil
habitantes). A regides Sul e Centro-Oeste possuem os maiores indices (10,41 e
8,30), enquanto a regido Nordeste apresenta a menor taxa (5,67). Em relacdo ao
género, a logica mundial repete-se no pais, com uma taxa de 10,72 para homens e
2,85 para mulheres. Agrupados os dados em idades, o maior percentual ocorre entre
a faixa etéria de 15 a 19 anos (6,36). Na regido Sul, que apresentou em seus trés
estados taxas maiores que a média nacional com maiores indices no Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, € encontrada a maior taxa em valores absolutos, 15,1,
correspondente a faixa etaria de 40 a 59 anos (WHO, 2021).

Tais dados causam relevante preocupacao, especialmente porque os fatores
determinantes para que o fendmeno do suicidio se perpetue constitui apenas um
ideério do que realmente sejam as reais causas.

Entendemos que existe uma estreita ligacdo entre este fenbmeno e a
depressao, porém, alargamos mais nosso entendimento em relacdo ao ser humano
ser tratado como um rebotalho que pode ser colocado a margem de qualquer
espécie de dignidade, ou algo como um “refugo humano”, que para Bauman (2005)
€ uma decorréncia da redundancia atribuida as pessoas, ou algo semelhante a um
“sem teto social’. O sentimento de pertencimento deixaria de existir, segundo esta
Otica, implicando em uma evidente perda de autoestima e do propdsito de viver.

Ainda segundo o citado autor, tais circunstancias estariam afetas ao que

denominou de Geracdo X (ou atual geracdo), em contraposicdo as geracoes

107 “Trata-se de um fendmeno complexo e multicausal, de impacto individual e coletivo, que pode afetar individuos de
diferentes origens, sexos, culturas, classes sociais e idades. Relaciona-se etiologicamente com uma gama de fatores, que
vao desde os de natureza sociologica, econdmica, politica, cultural, passando pelos psicologicos e psicopatolégicos, até
biologicos. A imensa maioria das pessoas que tenta ou comete suicidio é acometida por algum transtorno mental, sendo o
mais comum a depresséo” (MS, 2021).
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anteriores. Para ele, essa geracdo seria a mais propensa a desenvolver casos de
depresséao, justamente por ser mal acolhida, ou simplesmente tolerada, por apenas
balizar-se em comportamentos socialmente aceitos, sendo ainda desprovida de
fraternidade, por possuir caracteristicas como a indoléncia, a iniquidade e
inclinagbes criminosas, pois “essa geragao tem poucos motivos para tratar a
‘sociedade’ como um lar digno de lealdade e respeito” (BAUMAN, 2005, p. 22).

Em virtude desta geracéo ser caracterizada, além de aspectos diversos, por
tracos de redundéancia, 0 seu convivio com o0s outros é dispensavel, ou de forma
resumida, “ndo ha uma razdo auto-evidente para vocé existir nem qualquer
justificativa 6bvia para que vocé reivindique o direito a existéncia” (BAUMAN, 2005,
p. 20).

Embora essa perspectiva possa néo representar a totalidade de situacoes
gue levam pessoas ao ato capital, ela representa um traco marcante em relacédo ao
humano, que nos tempos atuais é percebido a partir de um valor Gtil, especialmente
se a condigéo financeira for o critério de diferenciagéao.

Um fator determinante para a pratica do suicidio é a depresséo, pois 0s seus
nameros é apresentam crescentes e preocupantes indices, peculiarmente porque
uma significante parcela da populacéo é tratada como uma espécie de lixo humano.

Isso leva a mazelas até entdo desconhecidas, sendo tracos marcantes dela
0 ato extremo do suicidio, como também o evidente agravamento dos niveis e
condicdes desta propria doenca crbnica, levando a situagfes clinicas piores. Neste
caso, as informacdfes existentes também sdo preocupantes.

Algo que outrora parecia ser apenas uma “crise de melancolia”, hoje € um
dos principais problemas de saude global.

Estima-se que mais de 300 milh6es de pessoas no planeta sofram de
depressdo. A agéncia panamericana de saude apontou que uma a cada quatro
pessoas no continente americano possui alguma doenca mental ou fez uso abusivo
de substancias durante a vida (OPAS, 2023), situacédo que pode servir de contributo
ou inducédo para o aumento desta estimativa.

Conforme estudo realizado por Ferrari et al. (2013), a partir dos dados
obtidos em 2010, foi possivel elaborar um mapeamento global de casos de
depressao, que a partir da organizacédo feita por Fisher (2013) e citado por Dewen
(2013), permite visualizar a distribuicdo da doenca na planta terrestre.
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Mapa 10 — A depressdo na planta terrestre.
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Fonte: DEWEY, Caitlin. A stunning map of depression rates around the world. The Washington Post. 7 de
novembro de 2013. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/11/07/a-
stunning-map-of-depression-rates-around-the-world/>. Acesso: 28 fev. 2023.

O Mapa 10 apresenta informacdes referentes ao ano de 2010. E possivel
observar que grande parte do continente africano apresenta as maiores taxas de
depressao, algo também bastante consideravel no norte asiatico. Alguns paises da
América Latina também se destacam em relacdo aos altos indices da doenca,
observando-se que o Brasil esta posicionado em um nivel intermediario de registros.

Se em um passado ainda préximo isso era visto apenas como uma
consequéncia de sentimentos de tristeza, ou aborrecimento, atualmente é
caracterizada “como uma das maiores causas de incapacidade e a doenca com
maior impacto na carga global de doencas. Em todo o mundo, a depressdo é mais
frequente em mulheres e, nas formas severas, pode levar ao suicidio” (IBGE, 2019
apud WHO, 2013).

Uma aproximacao fisica em torno da depressédo e do lixo pode ser feita a
partir dos casos de pessoas que guardam um sem numero de objetos em suas
residéncias, reconhecidas pela denominacao de acumuladores.

Frost e Steketee (2010) observaram que a depresséo € uma doenca cronica
entre acumuladores, que demonstram 0s casos mais severos. As consequéncias
deste quadro clinico (ou até mesmo causas) remetem a constante acumulacéo de
lixo e residuos em suas moradias, inviabilizando qualquer funcionalidade da
moradia.

Em uma pesquisa que envolveu entrevistas relacionadas a casos de

depressdo e acumuladores (de lixo e residuos), Frost e Steketee (2010) ouviram
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profissionais da area de saude mental, como psicélogos, psiquiatras e trabalhadores
relacionados a servicos humanos, coligindo informacGes que permitem identificar
pontos de convergéncia. Quando realizados questionamentos a pessoas proximas,
como familiares, amigos e colegas de trabalho, sobre conhecerem ou nao casos de
acumulacdo, mais da metade e dois tercos dos entrevistados responderam
positivamente. Para os autores deste estudo a evidéncia € que o problema ja esta
fora de controle.

Casos de acumulacdo demonstram uma afligdo marginal, algo que é
reservado em segredo pela pessoa que possui esse sintoma, “¢ como uma
psicopatologia subterranea, que ocorre no subterraneo e com portas fechadas”'%®
(FROST; STEKETEE, 2010, p. 19).

Os estudos realizados em relagdo ao transtorno obsessivo compulsivo
evidenciaram que acumuladores apresentam uma incapacidade familiar e social
mais grave e menor compreensao sobre o seu problema. Além deste quadro, existe
um comportamento hostil dos acumuladores quando h& uma interferéncia externa
em relacdo as suas atividades, notadamente, de acumulacdo (FROST e
STEKETEE, 2010).

Tal quadro sintomatico recebe pouco aprofundamento no nosso pais,
resumindo-se ao levantamento em torno dos locais onde ocorre a acumulacao de
objetos e de animais, como também, na tentativa de construcdo de politicas locais
para o seu enfrentamentol®. A inconsisténcia destas acdes é previsivel, pois ndo
existem dados publicos disponiveis sobre o assunto que detalhem e identifiquem as
suas principais causas, locais e possiveis solucfes de enfrentamento para este
problema, que é certamente multidimensional.

A situacdo da acumulacdo ainda demanda atencédo e producédo de dados,
para que o seu enfrentamento seja efetivo por parte do poder publico, especialmente
porque a propria depressdo passou a ser objeto de pesquisas e levantamentos mais
detalhados apenas a partir de 2010. Como se observou anteriormente, tanto a

acumulacdo como a depresséo, guardam estreita relacédo, ndo sendo possivel a sua

108 Tradug&o nossa.

109 Em agosto de 2022 a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americano, em conjunto com o Centro de Zoonoses
iniciaram um levantamento das residéncias de acumuladores de objetos e animais em Foz do Iguagu (UNILA, 2022). A
prefeitura de Jundiai (SP), monitorou em 2022 aproximadamente 100 casos de acumuladores compulsivos (G1, 2022). Em
Curitiba (PR) tramitou entre 2020 e 2021 uma proposta de instituicdo de uma politica voltada para pessoas que possuiam o
transtorno de acumulagdo, a qual foi arquivada em virtude do término do mandato da vereadora Katia Dittrich (MUNICIPIO
DE CURITIBA, 2020).
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abordagem no ambito apenas disciplinar.

No Brasil existem duas pesquisas especificas relativas a saude publica, uma
realizada em 2013 e outra em 2019. Naquele ano foi estimado que 7,6% de pessoas
com mais de 18 anos de idade foram diagnosticadas pelos profissionais que atuam
na area da saude mental, algo que cresceu de forma consideravel na ultima
pesquisa, onde foram registrados 10,2% de pessoas diagnosticadas com depresséo,
0 que em numeros do periodo, significava mais de 16,3 milh6es de pessoas (IBGE,
2020).

Inversamente ao que ocorre com 0s suicidios, onde as taxas maiores estao
correlacionadas aos homens, a depressdo é uma doenca que predominantemente
acomete as mulheres, no caso 14,7% contra 5,1% para a populagdo masculina
brasileira (IBGE, 2020).

Ela é uma doenca com maior predominio em &areas urbanas (10,7%) em
comparacao com a zona rural (7,6%), acometendo em maior propor¢cao a populacéo
branca (12,5%), com forte prevalecimento nos niveis extremos de instrugcéo escolar,
com 12,2% para quem possui ensino superior completo, e 10,9% para que nao
completou o ensino fundamental (IBGE, 2020).

O tratamento desta doenca crbnica € feito predominantemente em
consultérios particulares (47,4%), seguido do atendimento em unidades béasicas de
saude (29,7%). O restante (13,7%) das pessoas acometidas procuram atendimento
em centros de especialidades, policlinicas publicas, pronto atendimento médico ou
ambulatério hospitalar (IBGE, 2020).

Embora a depressado seja um problema relevante, ela é percebida a partir da
sua duracao, independentemente da intensidade que Ihe é atribuida. Neste aspecto
a doenca pode ser considerada como moderada ou grave e a sua persisténcia indica
um estado critico de salde, inviabilizando a vida social, as atividades laborais e o
convivio familiar. Menos da metade (com registros de paises onde este percentual
sequer chega a 10%) das pessoas diagnosticadas com essa doenca nao recebe
qualquer forma de tratamento (OPAS, 2023).

A depressao, como ja citado anteriormente, € uma das principais causas dos
suicidios no mundo, um ato capital autoprovocado, diferentemente do que acontece
guando terceiros sao responsaveis por ceifar a vida do seu semelhante.

O homicidio € um fenbmeno humano que encontra a sua principal génese

Nnos mais primevos instintos bioldgicos, especialmente correlatos como o senso de
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protecdo (autodefesa), a necessidade de manutencdo da vida em busca da
alimentacéo, a perpetuacdo da propria vida diante reproducéo e a afirmacéo diante
do comportamento de dominio.

No ambito da cultura estabelecida em agrupamentos humanos, a morte
pode ser percebida de diversas formas, seja decorrente de causas impostas por
rituais, por protecdo territorial, ou ainda, para a autodefesa. Todavia, um traco
comum, em se tratando da visdo de um agrupamento humano em relagdo a outro
agrupamento. “As éticas comunitarias sdo universais no sentido de que todas as
sociedades, dos clas as nac¢bes, recomendam a solidariedade e a responsabilidade
no interior da comunidade” (MORIN, 2011, p. 150).

Portanto, é cedico que a principiologia ética estabelecida em um
agrupamento perde a significancia quando “o assassinato, criminoso dentro de uma
nacéo, é ato de heroismo contra o inimigo” (MORIN, 2011, p. 151).

Observada tal situacdo sob um viés hodierno, a morte decorrente de
homicidio consciente e intencional (ou doloso) tem varios outros significados, sejam
eles de ordem passional, patrimonial (que em nosso ordenamento recebe a
denominacdo de latrocinio), decorrentes de sentimentos de vindicta, ou mesmo
praticados por atos diversos (drogas, jogos, discussdes no transito, dentre outras).
Ainda é possivel observar causas relacionadas ao sistema de valoracdo pessoal,
que por vezes, ndo suporta a existéncia do que é diferente, como é o caso das
mortes ligadas ao género feminino (feminicidio) e a comunidade LGBTQIAPN+.

O fato é que os niveis de homicidio sdo diferentes em relacdo a sua
distribuicdo no globo terrestre.

Conforme dados apresentados no ultimo levantamento feito pelo Escritério
das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (United Nacions Office on Drugs and
Crimes) em 2017 apontou que mais de 464 mil pessoas foram vitimas deste crime
no planeta, sendo que a América Central registrou uma taxa superior a dez vezes a
meédia global de 6,1 homicidios por 100 mil habitantes. L4 a taxa registrada foi de
62,1 homicidios por 100 mil habitantes (UNODC, 2019).

Na América Latina a Colémbia apresentou a maior redugdo, passando de 80
homicidios por 100 mil habitantes registrados em 1991, para 25 por 100 mil
habitantes em 2017. Em numeros absolutos o total de homicidios registrados no
Brasil e Nigéria representaram 28% do total registrado no periodo analisado
(UNODC, 2019).
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Enquanto paises da Africa e da América concentram os maiores nimeros, a
Asia, Europa e Oceania registram os menores indices (2,3 — 3,0 — 2,8 por 100 mil
habitantes) (UNODC, 2019).

Altas taxas de homicidios estdo ainda relacionadas ao crime organizado,
que contabiliza 19% de todas as mortes no periodo analisado, o que representa um
percentual superior as mortes registradas em conflitos armados e terrorismo
(UNODC, 2019).

Considerando o género, a faixa etaria e a regido geografica, os homens
americanos entre 15 e 29 anos representam 46 homicidios para cada grupo de cem
mil habitantes (UNODC, 2019).

Em um mapeamento mais recente, com dados de 2020, é possivel observar
a seguinte distribuicdo das taxas de homicidio no planeta:

Mapa 11 — Distribuicdo dos homicidios pelo planeta em 2020.

om S 0D

Fonte: COUNTRYECONOQY. Homicidios intencionais, 2020. Disponivel em: <https://pt.countryeconomy.com/
demografia/homicidios?anio=2020>. Acesso em: 1° mar. 2023.

O Mapa 11 apresenta indica a coloragdo avermelhada para os locais onde
foram registradas as maiores taxas. Os paises onde 0s registros de homicidios (por
100 mil/habitantes) apresentaram os maiores indices estéo localizados na Américas
Central e do Sul e Africa, conforme a seguinte ordem: Jamaica (48,6), Lesoto (41,2),
Honduras (41,2), Venezuela (40,9), Africa do Sul (35,8), Nigéria (34,5), Belize (29,1),
Colémbia (26,9), Tinidad e Tobago (26,8) e México (25,8), considerando o periodo
compreendido entre 2015 e 2021 (INSTITUTO IGARAPE, 2023).
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No mesmo levantamento anterior, o Brasil foi apontado como o pais com
maior niamero absoluto de homicidios, com o registro de 47.353 mortes e taxa de
22,2 por 100 mil habitantes (INSTITUTO IGARAPE, 2023).

Os dados oficiais apontam que em 2019 foram registrados 45.503
homicidios no Brasil, considerando agressfes e intervencdes legais (IPEA, 2021).
Ao se aprofundar no ambito das informacdes oficiais, especialmente quanto a
identificagéo exclusiva de homicidios dolosos, observa-se 39.700 e 42.106 registros
para os anos de 2019 e 2020 (FBSP, 2021).

Entre aquele levantamento e o Ultimo realizado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, houveram ajustes e retificacdes, apurando-se 42.472 e 39.961
registros de homicidios dolosos no Brasil nos anos de 2020 e 2021 (FBSP, 2022).

O ultimo levantamento consultado apresenta maior grau de detalhamento,
segmentando os casos de homicidios dolosos, latrocinios (roubo seguido de morte),
lesé@o corporal seguida de morte, indicando também os casos de policiais (militares e
civis) vitimas de violéncia letal intencional e casos de mortes decorrentes de
intervencéo policial (FBSP, 2021 e 2022).

Além destes ajustes, o levantamento também considera a fidedignidade e
qualidade dos dados, estabelecendo niveis de confianca em trés grupos, situacao
gue eventualmente pode representar distorcbes em face aos numeros finais
apresentados nos anuarios. Ainda assim, é a fonte mais confiavel que foi consultada
durante esta pesquisa.

Desta forma e considerando todas as fontes consultadas relativas as taxas
de suicidio, percentual de depressao, homicidios e numero de vitimas, foi possivel

organizar o seguinte quadro:

Tabela 10 — Taxas de mortalidade por suicidio, indice de depressao,
homicidios e vitimas de homicidios dolosos em 2019.

Unidade Federada Taxa de Mortalidade por  Percentual de Homicidios Numero de
Suicidio (por 100 mil) Depressao (%)  (por 100 mil) Vitimas de
Homicidio Doloso
Acre 9,2 6,0 36,9 281
Alagoas 4,2 6,2 33,4 1.068
Amapa 78 45 42,7 297
Amazonas 6,7 4,2 38,4 1.014
Bahia 45 6,3 411 5.013
Ceara 72 8,1 26,5 2.155

Espirito Santo 6,5 11,3 26,0 987
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Goias 8,5 12,0 32,1 1.623
Maranhao 52 54 241 1.401
Minas Gerais 8,2 13,7 13,7 2.722
Mato Grosso do Sul 10,3 10,1 171 456
Mato Grosso 75 8,2 13,7 842
Para 44 41 39,6 2.764
Paraiba 8,5 7,6 23,7 907
Pernambuco 4,9 6,8 18,3 3.257
Piaui 10,6 6,9 36,4 539
Parana 8,5 13,9 17,4 1.780
Rio de Janeiro 34 8,1 20,6 4.004
Rio Grande do Norte 6,0 8,5 38,4 1.074
Rio Grande do Sul 11,8 17,9 19,2 1.815
Rondénia 8,5 9,0 25,2 362
Roraima 8,7 51 38,6 180
Santa Catarina 11,0 13,1 10,7 698
Sao Paulo 54 11,8 73 2.906
Sergipe 53 8,5 42,3 772
Tocantins 9,2 6,6 29,0 361
Distrito Federal (DF) 6,9 94 15,9 422

Fontes: FIOCRUZ. Fundagéo Oswaldo Cruz. Painel de Indicadores de Salde: Pesquisa Nacional de Saude.
Disponivel em: <https://www.pns.icict.fiocruz.br/painel-de-indicadores-mobile-desktop/>. Acesso em: 28 fev.
2023. MS. Boletim Epidemiolégico 33. Mortalidade por suicidio e notificacbes de lesbes autoprovocadas no
Brasil. Volume 52, setembro de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_33_final.pdf>. Acesso
em: 27 fev. 2023. IPEA. Atlas da Violéncia 2021. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlas
violencia/publicacoes>. Acesso em: 28 fev. 2023. FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica 2021. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-
seguranca-publica/>. Acesso em: 1° mar. 2023.

A Tabela 10 permite a percepc¢ao conjunta dos nameros relativos as mazelas
que denominamos como degradantes da condicdo humana. Os numeros apurados
indicam que o Rio Grande do Sul é o Estado brasileiro com o maior nimero de
mortes por suicidio, deixando o Rio de Janeiro com o menor indice. Entre rios ou
nao, a situacao é de elevada preocupacdo em torno da saude publica e da tendéncia
de crescimento que vem sendo registrada desde 2010. A situacao relativa ao quadro
de pessoas deprimidas também aponta aquele Estado como o que detém maior
percentual de pessoas com esta doenca crbnica. Quanto ao percentual de
homicidios por cem mil habitantes o Amapa registrou o0 maior percentual, enquanto o
namero absoluto de vitimas deste crime é encontrado no Rio de Janeiro.

Percebe-se que a partir deste quadro, seja em decorréncia dos casos de
depressdo, ou mesmo onde o resultado capital € representado por um corpo

humano sem vida, € necesséario considerar que a destinacdo dos residuos e
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inumacao sao situacdes que sao impostas ao corpo humano com a morte, seja ela
decorrente de um suicidio, agravado por depressédo, ou decorrente da violéncia
representada nas situacdes de homicidio.

No caso da morte, nossa cultura ainda a vincula com um ritual litdrgico
seguido da remessa do corpo a um destino final, geralmente feito por sepultamento.
Analisada em torno da problematica desta pesquisa, a morte representa mais uma
forma de geracado de residuo, cujo destino final € um cemitério, invariavelmente sem
licenciamento ambiental e cuidados minimos para retencdo de liquidos corporais
gue percolam e degradam solo e as reservas subterraneas de agua. Em oposicéo a
inumacao, o corpo também pode seguir para um crematorio, onde 0s niveis de
retencdo de microparticulas e cinzas volatilizadas nem sempre recebem o correto
tratamento. Todos estes sintomas dos tempos atuais, representam uma forma de
passivo digna do momento em que vivemos.

Conforme observado anteriormente, todos os elementos articuladores antes
coligidos permitem a realizagdo de andlises estatisticas, procurando evidéncias e
possiveis correlagdes. Contudo, entendemos que antes disso, € necessario perceber
o tempo presente em relacdo as transformacfes forjadas geologicamente pelo ser
humano em torno da biota. Faz-se notaria a necessidade de compreender como
acOes humanas constituem a principal forca motriz das alteracfes suportadas pela

biota.

Tabela 11 — Populacdo Atendida e volumes de consumo e producdo de
agua entre 2019 a 2021.

2019

Unidade Federada Populagao Total Volume de Agua Volume de Agua
Atendida Produzido Consumido

(1000m?/ano) (1000m?/ano)

Acre 423.469,00 59.815,77 22.986,44
Alagoas 2.357.068,00 197.156,21 134.980,95
Amapa 290.944,00 65.815,23 17.394,68
Amazonas 2.584.829,00 248.938,11 86.277,83
Bahia 11.725.988,00 853.762,26 494.395,79
Ceara 5.238.334,00 460.753,92 263.770,06
Espirito Santo 3.243.410,00 328.796,01 203.625,62
Goias 6.195.837,00 428.146,83 316.820,74
Maranhao 3.427.119,00 472.790,71 182.036,19
Mato Grosso do Sul 2.374.606,00 230.005,54 136.660,51
Mato Grosso 2.787.333,00 313.395,00 171.952,07

Minas Gerais 17.165.390,00 1.584.203,94 995.033,43



Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondonia
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins

Distrito Federal

Unidade Federada

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Espirito Santo
Goias

Maranhéo

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe

Tocantins

2.967.413,00
2.910.101,00
10.749.898,00
7.642.886,00
2.357.765,00
15.603.715,00
2.887.371,00
818.865,00
494.697,00
9.799.440,00
6.382.133,00
44.006.829,00
1.976.498,00
1.407.463,00
2.985.115,00
2020

Populagao Total
Atendida

422.369,00
2.469.623,00
290.344,00
3.122.430,00
11.893.852,00
5.467.273,00
3.301.456,00
6.430.868,00
3.695.184,00
2.412.343,00
2.921.684,00
17.529.381,00
3.672.805,00
3.246.892,00
10.992.413,00
7.761.235,00
2.478.048,00
15.601.431,00
2.975.574,00
9.858.717,00
845.613,00
516.624,00
6.550.536,00
44.602.676,00
1.887.456,00
1.479.664,00

272.605,53
211.468,36
845.570,56
595.871,41
228.086,98
2.243.973,62
230.997,09
111.830,01
66.184,99
986.767,17
578.761,84
4.464.132,02
178.638,66
108.222,99
246.331,00

Volume de Agua
Produzido
(1000m?/ano)
61.012,19

217.647,84
66.944,27
288.423,05
886.801,12
500.023,76
331.960,79
436.326,97
493.817,11
241.075,32
350.669,75
1.663.689,63
332.911,06
218.200,61
843.859,89
647.295,92
234.554,10
2.236.696,92
247.135,29
1.013.472,39
120.646,95
63.482,51
591.660,25
4.557.802,13
169.800,11
104.655,01

219

159.523,15
123.869,09
550.832,22
280.533,39
107.459,10
1.253.953,09
112.214,79
43.427,38
22.912,62
529.154,50
392.856,33
2.834.016,02
95.903,71
70.562,71
158.200,00

Volume de Agua
Consumido
(1000m?/ano)
22.614,55

138.056,12
17.029,18
135.568,90
501.434,20
268.963,00
203.492,73
329.105,51
189.978,47
142.087 47
190.038,19
1.030.893,61
206.813,31
122.033,10
555.474,08
291.324,67
114.500,40
1.069.689,25
120.252,40
547.041,36
48.112,24
25.089,13
412.867,06
2.915.636,30
87.455,18
67.489,18
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Distrito Federal 3.024.598,00 251.705,00 156.275,00
2021

Unidade Federada Populagao Total Volume de Agua Volume de Agua
Atendida Produzido Consumido

(1000m3/ano) (1000m3/ano)

Acre 454.841,00 96.801,65 24.274 44
Alagoas 2.420.481,00 207.303,37 136.479,68
Amapa 288.356,00 66.107,97 16.635,47
Amazonas 3.345.440,00 313.927,49 155.077,95
Bahia 11.985.307,00 905.813,91 527.631,15
Ceara 5.481.498,00 518.035,42 272.673,83
Espirito Santo 3.479.935,00 339.669,56 204.558,73
Goias 6.385.988,00 442.884 .45 330.243,65
Maranhao 3.634.230,00 515.402,16 200.432,20
Mato Grosso do Sul 2.435.349,00 243.491,80 143.280,30
Mato Grosso 2.895.448,00 361.046,71 184.993,39
Minas Gerais 17.522.458,00 1.669.023,61 1.037.344,65
Para 3.748.903,00 345.821,83 213.246,00
Paraiba 2.974.994,00 199.444,23 123.529,16
Parana 11.121.594,00 831.340,84 549.275,36
Pernambuco 7.967.022,00 617.904,20 294.762,88
Piaui 2.466.988,00 252.509,13 120.315,97
Rio de Janeiro 15.815.340,00 2.266.214,39 1.223.356,96
Rio Grande do Norte 2.971.209,00 248.778,76 118.512,67
Rio Grande do Sul 9.889.551,00 1.011.381,52 547.140,04
Rondénia 822.185,00 115.193,03 44.019,66
Roraima 534.972,00 70.094,09 25.234 87
Santa Catarina 6.673.038,00 605.218,74 419.932,95
Sao Paulo 44.989.035,00 4.540.274,48 2.858.803,23
Sergipe 2.084.017,00 164.795,60 83.645,29
Tocantins 1.520.940,00 114.931,94 72.445,50
Distrito Federal (DF) 3.063.382,00 254.016,26 156.271,42

Fonte: SNIS Fonte: SNIS. Painel de Informag6es sobre Saneamento. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-

r/assuntos/saneamento/snis/painel>. Acesso em: 23 jan. 2023 (B).

Os numeros provenientes do SNIS e organizados na Tabela 11
correlacionam os volumes de agua produzido e consumido em relacdo a populacéo
brasileira, o que foi segmentado por unidade de federada (estados-membros e
Distrito Federal) para o periodo compreendido entre 2019 e 2021, contendo
informagdes de 1640, 1927 e 1871 prestadores de servigos de abastecimento com
agua (potavel), distribuidos por toda extensao territorial do pais.

No dultimo ano do histérico pesquisado, 2021, observa-se que foram

atendidas mais de 176.972.501 pessoas, com um volume de agua produzido de
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mais de 17 bilhdes de metros cubicos de agua e com o consumo de 10 bilhdes de
metros cubicos. Nota-se que a diferenca entre o volume produzido e consumido
indica para uma diferenca de mais de 7 bilh6es de metros cubicos, cuja principal
justificativa (injustificavel) foi o desperdicio no processo de coleta, tratamento e
distribuicdo da agua.

Em 2020 a situacdo apontou para mais de 175 milhBes de brasileiros
atendidos, com um volume produzido em mais de 17 bilhdes de metros cubicos e
produzidos e 9,9 bilhdes de metros cubicos consumidos. No ano de 2019 foram
atendidas 170 milh6es de pessoas, para o volume produzido 16,6 bilhdes de metros
cubicos e consumidos 9,7 bilhdes de metros cubicos.

O resgate desta base de dados permitira estabelecer a sua correlagdo com a
producdo de lixo durante o mesmo periodo, algo que ja possui significativa
relevancia em termos de normatizacao, especialmente porque a recente alteracao
na PNSB (BRASIL, 2007) trouxe para a legislacdo a possiblidade da producédo de
lixo ser aferida a partir do consumo da agua!?®.

Mesmo tendo em mente esta situacdo, e transversalmente considerando a
qguestdo humanitaria, é imperioso lembrar que o Plano Nacional de Direitos
Humanos (BRASIL, 2009) estabelece uma estreita vinculagdo entre agua e direito a
moradia, no sentido que tanto este aspecto de necessidade humana, como a
qualidade, disponibilidade e especialmente o0 acesso, devem estar correlacionados
com a questao hidrica. O outro eixo relacionado a agua vincula-a com a garantia a
um meio ambiente saudavel, observavel a partir da ampliacdo dos servicos de
tratamento de agua e sua disponibilizacéo para a populacao.

Um terceiro ponto possivel de ser observado esta relacionado com 0s nove
limites a que o planeta estaria sujeito, conforme estudo realizado Johan Rockstrom
et al., do Centro de Resiliéncia de Estocolmo em 2019. Estes nove limites
compreendem a mudanca climética, integridade da biosfera, mudanca de uso do
solo, fluxos bioquimicos, destruicdo do ozonio estratosférico, uso de agua doce,
acidificacdo dos oceanos, carregamento de aerossoéis atmosféricos e incorporagao
de novas entidades (PAIS, 2021).

Dentre estes nove limites, dois claramente estéo relacionados com a agua: a

110 “Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagéo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagéo da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderéo, ainda, considerar: IV - 0 consumo de agua;” (BRASIL, 2007).
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qguestdo da disponibilidade com qualidade de agua doce e a acidificacdo nos
oceanos. Outro limite, ainda desconhecido e construido como uma espécie de
abertura relativa as situacées desconhecidas é denominado de “novas entidades”,
situacdo que pode ser exemplificada pelo micro plastico e materiais radioativos
(PAIS, 2021).

Gréafico 9 — Os nove limites do planeta.
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Fonte: PAIS, Ana. Nove limites mantém equilibrio da Terra; veja 4 j& ultrapassados. 2021. BBC News. 9
novembro 2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-59214427>. Acesso em: 26 fev. 2023.

Estes nove limites contidos no Grafico 9 possibilitam uma visdo um pouco
mais alargada em torno das situacdes que sdo correlatas ao nosso modo de vida, o
qual se encontra catapultado para o consumo, consumismo e o descolamento de
boa parte dos seres humanos em relacdo ao meio natural. Muito embora o gréafico
acima seja orientativo e alerte para situagdes aparentemente superadas no passado,
como a deterioracdo da camada de ozonio, ele também abre brechas para a analise
de novas possiblidades correlatas ao colapso quase anunciado em torno de como o0s
processos humanos e sociais se articulam em torno do globo. Dentre tais
possibilidades novas, a principal delas é justamente atrelada ao lixo, ou melhor, a
deposicao incorreta dele, sobretudo nas aguas superficiais oceanicas.

A luz da figura anterior, o que mais chama atencdo em relacdo aos riscos
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sao os fluxos bioldgicos e bioquimicos. Sob a perspectiva dos estudos promovidos
pelo Centro de Estudos de Estocolmo, tanto as mudancas no uso da terra como as
climaticas, apresentam a tendéncia de avancos sem que haja uma perspectiva de
retorno, ou que se estabeleca uma governanca global que possa permitir que ocorra
um enfrentamento transnacional para mitigar os seus efeitos.

O estudo de 2019 foi ampliado em 2022, passando a considerar, também, o
balanco hidrico e a segmentacdo entre disponibilidade hidrica superficial,
subterranea e decorrente dos processos de evapotranspiracao e umidade do solo.

A situacao avaliada demonstrou que o balanco hidrico deve ser analisado
entre a agua verde e a agua azul, esta relacionada aos mananciais superficiais e
subterrdneos de disponibilidade hidrica renovaveis, e aquela representando a
precipitacdo, a evaporacdo e a umidade do solo. Ao se estabelecer uma variavel de
controle para a agua verde, percebeu-se uma quebra neste balanco, alocando a
humanidade muito proxima, sendo além, de um ponto de ruptura que parece ser
irreversivel (EARLANDSSON et al., 2022).

Ainda que pareca ser evidente o problema maior e relacionado a questéo
ambiental como um todo, o lixo € um marcador que merece ser observado com
maior rigor. Em uma perspectiva de observacado, aponta para locais onde o cuidado
deixou de existir, ou 0 abandono tomou conta. Por outro lado, indica para a faléncia
dos processos sociais e humanos, que a partir de uma vinculagcdo a movimentos
ciclicos e orientados para o consumo e consumismo, impedem que as ferramentas
de regeneracédo sejam operadas pelo préprio campo natural.

Fica suficientemente claro que embora a agua seja um constituinte
imprescindivel para a vida, o simples fato de sua disponibilidade com qualidade
estar ameacada, ndo impende a humanidade para uma mudanca de rota. E
necessario compreender quais 0s motivos dessa obscuridade humana em torno de
algo perceptivel e comprometedor.

Em que pese esta evidéncia, especialmente porque tanto a agua, como a
energia sdo dados aferiveis e com medi¢cdes constataveis ao longo do tempo,
aspectos humanos nem sempre encontram a mesma sorte.

Para uma melhor compreensdo esta situacdo, adiante articulados quais
aspectos tornam-se relevantes para caracterizar aquilo que denominamos de

degradac&o humana.
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4.5 Ser humano e tempo presente: antropoceno

A denominagdo “antropoceno” € algo relativamente novo, pois foi cunhada
somente no inicio do Século XXI e ganhou significativa reverberacdo ap0s 0 seu uso
ser feito pelo quimico holandés Paul Josef Crutzen, que notou a consideravel forca
gue o ser humano exerce sobre a Terra.

Para fazer tal aproximagcdo com o tempo presente e a nova denominacao
Crutzen (2002) procurou cunhar uma nova denominacdo para o0 atual periodo
geoldégico, o Holoceno, em algo que o relacionasse com a humanidade. A
demarcacao considerou especialmente as analises de carbono aprisionado nas
geleiras e a sua relacdo com os niveis dioxido de carbono (CO2) e Metano (CHa),
chegando-se ao marco temporal que iniciaria esta nova época, a construcdo da
maquina a vapor (1794) no final do Século XVIII.

E importante considerar que a classificacdo Holoceno refere-se ao periodo
em que as temperaturas estiveram mais quentes nos ultimos 10 a 12 milénios, e que
a percepcdo de Crutzen (2002) aproximou a classificacdo meramente geoldgica
daquela que recentemente é a principal forma de modificacdo das camadas
terrestres, a acdo humana.

Dentre os principais fatores de modificagdo considerados por Crutzen (2002)
em relacdo a pressdo em torno dos recursos naturais, observou-se a elevada taxa
de crescimento populacional, dez vezes em trezentos anos, o0 aumento na criacao
de gado, o avanco na exploracdo de sitios outrora naturais, com interferéncia direta
da humanidade entre 30 a 50% da superficie do planeta, a supressao de florestas
tropicais em ritmo acelerado, com forte liberacdo de carbono na atmosfera, as
alteracdes de paisagens naturais, especialmente por barragens, alteracdo de cursos
naturais dos corpos hidricos terrestres e o avango significativo em torno do acervo
pesqueiros ressurgente.

Em relagdo a outros vetores, o autor também menciona o significativo
aumento na producdo e consumo de energia, que somente no Século XX viu a sua
producdo aumentar em mais de dezesseis vezes, situacdo que se estende ao uso
de combustiveis fosseis e intensificagdo do uso de nitrogénio na agricultura. Em
seus apontamentos também considerou que toda essa disruptura foi

significativamente causada, ou imposta, por ndo mais que 25% da populagcéo
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mundial.

Importante considerar alguns marcadores temporais para percebermos a
relevancia em se considerar o atual periodo como Antropoceno. Conforme Silva e
Abrilla (2018), a idade terrestre é de 4,54 bilhdes de anos, e estudos recentes
revelam que o Homo sapiens sapiens estaria na terra ha mais de 315 mil anos, e
gue a sua idade, em um ano cOsmico representaria os minutos finais do dia 31 de
dezembro.

A delimitacdo de unidades de escala em tempo geoldgico considera os
periodos mais longos e por vezes indeterminados, como Eon. A divisdo
internacionalmente concebida reconhece quatro Eons: Hardeano, Arqueano,
Proteroz6ico e Fanerozoico. Entre os dois Ultimos eons houve o surgimento de
animais de conchas e uma maior abundancia da vida, algo ocorrido em torno de 450
milhdes de anos (SILVIA; ABRILLA, 2018).

Por serem periodos consideravelmente grandes, os Eons sdo divididos em
Eras, que no caso do Fanerozdico possui trés subdivisbes: a Paleozoica, a
Mesozoica e a Cenozoica, esta a mais recente, iniciada ha 66 milhdes de anos com
a extincdo dos dinossauros e a significativa proliferacdo dos mamiferos, sendo
também denominada de “era dos mamiferos” (SILVIA; ABRILLA, 2018).

Por ainda constituirem um lapso temporal grande, as Eras séo divididas em
Periodos, Epocas e Idades. No caso da Era Cenozoica, 0s seus periodos sdo o
Paleogénico, o Neogénico e o Quaternario, este Ultimo dividido nas épocas
Pleistocénico e Holocénico, sendo que aquela se iniciou ha 2,58 milhdes de anos,
momento em que a terra passou por varias glaciacées (SILVIA; ABRILLA, 2018).

No caso do Periodo Holoceno, ha um consenso internacional que ele tenha
se iniciado ha 11.700 anos atras, pois o critério utilizado pela geologia € o “golden
spike’, uma posicdo especifica nos registros sedimentarios que define uma base
sincrbnica, que seja igual no tempo em todos os lugares do planeta (SILVA;
ABRILLA, 2018, p. 1624).

Os critérios internacionalmente aceitos para classificacdo de eras, periodos
e épocas, é algo que requer escala geoldgica que permita definir um marcador
relacionado a um dado periodo, principal motivo para que inexista um consenso
internacional sobre quando o Antropoceno teria se iniciado como uma época
especifica.

Ainda que tal consenso inexista no campo da geologia, podemos considerar
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gue em relacdo ao lixo e residuos, € possivel estabelecer um marcador significativo
guanto ao seu inicio, a década de 1940.

Atribuimos este marcador em virtude do desenvolvimento da fissdo nuclear,
que durante os ja conhecidos esfor¢os conjuntos entre Estados Unidos, Canada e
Reino Unido no Projeto Manhattan, foi possivel a construcdo das primeiras bombas
atbmicas (a partir de isotopos de Uranio), duas delas lancadas nas cidades
japonesas de Iroshima e Nagazaki, em 6 e 9 de agosto de 1945.

Somados aos testes nucleares anteriormente feitos para se chegar a essa
facanha horrenda da ciéncia, foi possivel estabelecer marcadores geolégicos em
todos os lugares do planetal!?.

Percebida a partir deste contexto, temos um tempo no qual as significativas
mudancas significativas, iniciadas no final do Século XVIIl, pudessem conduzir a
humanidade em meados do Século XX, a produzir por toda a superficie terrestre
uma espécie de impressao digital derivada da radiacao.

Embora estejamos em uma época que se iniciou ha aproximadamente 12 mil
anos, nos ultimos 80 anos conseguimos grafar o nosso registro por todo o planeta,
conseguindo produzir residuos que a sua decomposicado € indeterminada, como é
caso da borracha largamente utilizada em varios usos e especialmente em
pneumaticos, ou ainda, do pluténio, onde a longevidade decorrente da persisténcia
relacionada aos perigos da radiacdo pode atingir 500 mil anos (WALDMAN, 2013),
diferentemente do seu tempo de decomposi¢cdo, que ainda ndo é conhecido. SO
neste exemplo é possivel perceber que ja produzimos algo 200 mil anos superior ao
periodo evolutivo do ser humano. Conseguimos, realmente, ser um evidente
marcador geoldgico no planeta.

Os residuos atdbmicos ou nucleares, ainda que representem um universo
pouco conhecido, sédo os principais produtos que possuem a capacidade, de por si,
aniquilar quase a totalidade da vida no planeta, especialmente se ndo forem geridos
de forma peculiar e minuciosamente adequada.

Em um dos casos mais recentes, causado por um tsunami originado por um

terremoto, no dia 11 de marco de 2021 o planeta assistiu a exploséo de trés, dos

1 “Em 2011, Certini e Scalenghe questionaram a escolha de marcadores atmosféricos para determinar o inicio do
Antropoceno, e propuseram o uso de solos antropogénicos, ou seja, solos modificados pelo homem, indicando que o inicio
do Antropoceno teria acontecido em aproximadamente 2.000 BP, onde BP significa “antes do presente” (em inglés before
present) e € uma escala de tempo utilizada em geologia e arqueologia, que inicia em 1 de janeiro de 1950). Essa proposta é
semelhante a da utilizagdo do inicio dos testes nucleares (1945) que deixaram radioatividade residual nos solos” (SILVIA;
ABRILLA, 2018, p. 1624).
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seis geradores atdmicos da Usina de Fukushima (localizada na llha de Honshu,
regido de Tohoku no Japéao), provocando um dos piores passivos decorrentes da
producdo de energia atdomica. Além da emissdo de elevadas quantidades de
radiacdo na atmosfera, entre 2011 e 2013, foram lancadas diariamente 300
toneladas de agua contaminada no oceano pacifico (MESQUITA, 2019). Essas
aguas residuais, como o préprio nome aponta, contém elevados niveis de radiacao,
deixando suficientemente evidente a implicancia que o lixo possui no atual momento
da humanidade.

Podemos corroborar a afirmativa feita por Prates (2020, p. 19), no sentido de
que “no Antropoceno ja ndo se pode dizer que o humano exista nas condi¢des
dadas de uma era geoldgica, como viveu no Holoceno, mas, em uma inversao, de
que a natureza, ela, sim, € que existe numa era marcada pelo humano”. A Usina de
Fukushima é apenas uma das plantas de producdo de energia com base atémica.

Vérias delas estdo espalhadas pela planta terrestre.

Mapa 12 — Reatores nucleares previstos e propostos no planeta.
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iluminando o caminho. Tradugdo de Maria Cristina Vidal Borba, Neide Ferreira Gaspar. S&o Paulo: FAPESP;
Amsterdam: InterAcademy Council; Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, 2010.

A distribuicdo de usinas e a potencial instalacdo de reatores é indicada no
Mapa 12, estando evidente que o0s paises do norte geografico impuseram este
modelo de producdo energética em grande escala ao redor da planta terrestre,

destacando-se de forma significativa a sua quantidade em um territério tdo pequeno
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guanto € o arquipélago japonés.

Muito embora a energia proveniente de reatores nucleares nao
representasse mais que 16% que a demanda global em 2010, naquele momento
estavam em construcdo 20 reatores, que se somariam aos 443 ja existentes, cuja
longevidade de construgcdo naquele momento registrava periodos médios de 15
anos (FAPESP, 2010).

Por esta razdo é util considerar que a ampliacdo deste tipo de matriz
energética ainda representa um potencial risco para a sobrevida biolégica no
planeta, peculiarmente porque inexistem solucBes relacionadas ao descarte
proveniente deste processo. “Embora o descarte de longo prazo em repositérios
geoldgicos estaveis seja tecnicamente viavel, nenhum pais chegou a concluir ou
comecou a operar tais depdésitos” (FAPESP, 2021, p. 179).

Dentre as solu¢des ainda adotadas e relativas aos residuos, destacam-se o
armazenamento temporario na propria usina, ou uma espécie de reciclagem e
reprocessamento dos produtos da fissdo, com o objetivo de separar o uranio do
plutbnio, reduzindo pela metade os residuos e permitindo o seu uso como
combustivel no reator, algo que traz preocupacfes em virtude dos seus possiveis
desvios para a producdo de armas nucleares (FAPESP, 2010).

Observa-se que o problema relacionado a producdo de energia elétrica a
partir de uma matriz nuclear, embora ndo gere emissbes de carbono, é
significativamente mais preocupante do que as outras fontes.

Sobre esse desenho de inconsequéncias motivadas pela técnica Morin
(2011, p. 71) mencionou que a ambivaléncia da ciéncia, principal responsavel por
este quadro, permitiu que as forcas estatais se armassem de bombas atdbmicas e
passassem a empregar esse conhecimento na producéo energética. O autor registra
gue somente a partir da década de 1980 houve um espraiamento desta consciéncia,
“quando ficou claro que as duas grandes catastrofes ameag¢ando a humanidade, a
catastrofe nuclear e a catastrofe ecologica, seriam impossiveis sem o0
desenvolvimento da ciéncia”.

Ao que parece a maior caracteristica do Antropoceno é estabelecer quando
iremos colocar um ponto final em nossa histéria humana e em boa parte da vida
bioldgica existente na Terra. O que se mostra certo é a finitude, porém, a pergunta
principal reside no tempo em que isSso ira acontecer.

Os principais tracos do tempo presente, assim entendido como uma nova
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época geoldgica reconhecida pela terminologia Antropoceno, claramente reafirmam
a importancia de sua reclassificacdo e reconhecimento em relacdo a verdadeira
forca motriz que € provocada no globo terrestre pela humanidade.

Apresentados os fundamentos anteriores e coligidos os principais dados o
topico seguinte procura estabelecer uma analise visual em relacdo aos principais

aspectos que colocam o lixo no centro do debate.

4.6 Comparativos visuais em torno da planta terrestre

Muito embora seja necessario um aprofundamento em relacdo aos dados
numéricos antes apurados, optamos por fazer uma apresentacao ilustrativa e que
torne possivel tracar um quadro de comparacao visual do lixo (e residuos) ao redor
do mundo, considerando outros aspectos a ele correlacionados.

Essa situacao decorre da metodologia adotada, isto porque “as pesquisas
exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipbteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).

A natureza deste tipo de pesquisa esta correlacionada com a apresentacao
de uma visdo geral, com aproximacdo referente ao fato estudado, no caso em
questdo o lixo, os residuos e a sua correspondéncia com os habitos humanos, seu
modo de vida e aspectos do tempo presente. Tal formato € possivel em
metodologias que contempla possiblidade de aberturas e analises diferenciadas,
como é o caso da pesquisa exploratoria. “Este tipo de pesquisa € realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre
ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 27).

Defendemos a concepcao de que correlacionar o lixo com o comportamento
humano, a partir de marcadores de dados e analises estatisticas, € algo recente e
pouco aprofundado, dai o principal motivo para eleger este formato metodologico.
Outro ponto relevante é a possiblidade de estimular novos estudos e promover um
futuro aprofundamento a partir do sera evidenciado nas conclusdes que encerram
este estudo.

A construcdo neste formato metodolégico naturalmente ampara-se ainda em
pesquisas bibliograficas e documentais, aquela “desenvolvida a partir de material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p.



230

50) e estas organizadas a partir de “materiais que ndo receberam ainda um

tratamento analitico (GIL, 2008, p. 50).

Observando todas as imagens inseridas anteriormente, com o propdsito de

identificar situacbes comuns na planta terrestre, foram separadas duas em especial,

uma que evidencia os pontos de incandescéncia luminosa e outra onde se

concentram varios passivos ambientais formados pelo lixo. A partir delas € possivel

estabelecer um quadro comparativo, abaixo organizado:

Quadro 2 — Quadro comparativo de figuras inseridas nesta pesquisa.
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A insercéo das ilustracdes, figuras e mapas no Quadro 2 proporciona uma
facil comparacdo e identificacdo de situacbes comuns, como a concentracao
humana, os locais onde existe algum passivo gerado pelo lixo e residuos, e 0s
processos de consumo de energia e emissdo de efluentes derivados dos
hidrocarbonetos. Nas imagens acima é possivel comparar o registro de poluicdo nos
rios, com os desastres naturais, o uso da energia, 0s passivos decorrentes do lixo e
a sua necessaria vinculacdo com agrupamentos urbanos (em geral). Com relacéo
aos registros de suicidios, depressdo e homicidios € mais dificil uma aproximacgéao
em torno dos locais onde existem problemas relacionados com o lixo, o que o
ocorre, também, em relacdo aos registros de reatores nucleares.

O propésito na comparacdo de imagens € apontar para um possivel
monitoramento global em relagdo a dados ja existentes e estabelecer um formato
possivel para medi¢cdes e indicativos, necesséarios para aferir se os documentos
internacionais, como é o caso da Agenda 2030, sédo efetivamente atendidos.

Mesmo que isso ainda caminhe a passos lentos em relacdo a um
mapeamento mundial referente as metas estabelecidas nestes documentos, e
particularmente no atendimento das 17 Metas para o Desenvolvimento Sustentavel.
Talvez algo mais interativo, e com indicativos feitos por imagens, auxilie a populacéo
global na real percepcdo de problemas comuns ao planeta e género humano
(especialmente de ordem climatica e humanitéria), como também, faca com que os
governos nacionais e locais adotem medidas a partir do desenho global, com
implicagdes efetivas e com horizonte temporal alcangavel.

As evidéncias anteriores decorrem do uso do método experimental, aplicado
no sentido de submeter o mapeamento que se tem em maos e relaciona-lo a
passivos ambientais decorrentes do lixo e dos residuos. A ideia inicial € demonstrar
que as variaveis contidas em outras formas de mapeamento podem indicar

graficamente eventos e fenbmenos que aparentemente ndo guardem qualquer
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semelhanca entre si. Dados organizados em formatos visuais sdo facilmente
compreendidos, especialmente quando relacionados a determinados territorios.
Quando um ferramental desta ordem € organizado criam-se possibilidades de uma
melhor e mais compreensivel interacdo, permitindo aprofundamentos e correlagfes
até entdo ndo percebidos. O tempo presente exige que dados dispersos sejam
organizados a partir de plataformas que permitam interacdes até entdo impensaveis.

Se, em parte, os dados contidos nas imagens acima permitem uma
aproximagdo entre o lixo e os fendbmenos relacionados a poluicdo, desastres
naturais e a exploracao de hidrocarbonetos, e por outro, uma certa incoeréncia entre
dados decorrentes de processos fundamentalmente sociais (depresséao, suicidio e
homicidios) ndo apresentam uma sintonia tdo evidente. A correlagdo entre eles
somente € possivel para um restrito nUmero de pessoas com conhecimentos
especificos, impedindo que situacdes com implicacdes coletivas sejam facilmente
compreensiveis pela média da populacdo. Somente a partir do entendimento
coletivo que problemas como o lixo passam a encontrar solucdes, veja-se o exemplo
do acumulo de residuos e lixo no giro oceénico do Pacifico Norte, que embora
represente sério comprometimento em torno do equilibrio climatico e da biota,
sequer é conhecido por boa parte da populacdo mundial.

Embora as plataformas de dados possam facilitar a compreensdo média da
populacdo, caso sejam organizadas em um formato de mais facil operacionalidade,
€ importante considerar que dados desvinculados de um contexto territorial,
aproximando a compreensdo sobre fenbmenos sociais e humanos com as suas
respectivas taxas e medidores, impedem a concepcdo de solucbes e
enfrentamentos de possiveis problemas. Certamente o lixo € um destes problemas,
muito embora ndo seja um problema que nem sempre cabe a esta ou aquela
unidade nacional ou subnacional. E, por certo, o melhor problema para compreender
a implicancia que modelos desagregados de producdo de dados, gestdo e
planejamento, representa. Dai a necessidade de construcdo de modelos que
possibilitem uma melhor compreenséo sobre este assunto.

Também é importante considerar que as analises comparativas anteriores
foram feitas a partir de mapas pré-elaborados, com a finalidade de sistematizar
analises empiricas, possibilitando a identificacdo visual e possiveis interpretacbes
ex-post-facto, ou seja, “uma investigacdo sistematica e empirica na qual o

pesquisador ndo tem controle direto sobre as variaveis independentes, porque ja
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ocorreram suas manifestacbes ou porque sdo intrinsecamente ndo manipulaveis”
(GIL, 2011, p. 54 apud KERLINGER, 1975, p. 268).

Mesmo n&o havendo convergéncias significativas em torno das imagens
antes reunidas, é possivel identificar possiveis variaveis as suas possiveis
implicancias, induzindo uma nova pesquisa ou aprofundamento analitico sobre os
temas visualmente apresentados.

Nesta senda, uma as principais intencdes é demonstrar que a
operacionalidade dos indicativos a serem criados para medir o atendimento ou nao
das 169 metas da Agenda 2030, com o propdésito de que sejam alcancados 0s seus

7

17 objetivos, é algo que demanda uniformidade na producdo e organizacdo das
diferentes bases de dados. Sobretudo, é importante uma correlacdo entre estas
informagbes e a sua geolocalizacdo, facilitando sobremaneira as intervencoes
pretendidas.

Observados o0s aspectos visuais antes organizados, adiante os dados
numéricos serdo objeto de tratamento para fins estatisticos, consoante a abordagem

feita no proximo topico.

4.7 Reflexdes entre lixo e as variaveis selecionadas

A utilizacdo de ferramentas estatisticas permite que se facam inferéncias
sobre a correlagéo entre agrupamento de dados diversos, implicando em conclusdes
gue se amparam no calculo de probabilidades, cujo fundamento amparam-se os
modelos ndo-deterministicos, especialmente porque “toda inferéncia estatistica esta
sujeita a erros” (BALESTRASSI; PAIVA, 2007, p. 2).

Mesmo que as inferéncias estatisticas devam ser interpretadas sob um
contexto que lhe é proprio, isso ndo significa concluir que as correlagbes
estabelecidas em relacdo aos dados analisados ndo merecam O necessario
aprofundamento em face de outras formas metodoldgicas que permitam comprovar
ou afastar a correlacéo estudada.

Sob esta perspectiva ha de se observar que “a aplicagdo de técnicas
estatisticas seja feita basicamente na etapa de andlise dos dados, a metodologia
estatistica deve ser aplicada nas diversas etapas da pesquisa, interagindo com a
metodologia da area em estudo” (BARBETTA, 2012, p.24).

Tendo em vista que a metodologia proposta se ampara inicialmente em
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pesquisas documentais e bibliograficas, tem-se como necessaria uma avaliacao
empirica em torno do constructo tedrico. A partir deste entendimento foi feita uma
coleta e exploracdo em relagdo aos dados abertos, o que possibilitou criar modelos
estatisticos onde € possivel apresentar inferéncias entre consumo de agua, geracao
de energia, processos humanos medidos pelos indicadores IDH-M e Gini, com os
volumes de lixo coletado.

Desta maneira, foram coletados ao longo dos tépicos anteriores todos os
dados a serem utilizados nas analises estatisticas abaixo, que foram extraidos de
fontes oficiais, com destaque para o SNIS, IBGE, IPEA, EPE, MS, FIOCRUZ e FBSP
e boletins produzidos por associacdes privadas.

Com o objetivo de proporcionar um agrupamento uniforme em torno dos
dados coletados, elegeu-se o ano de 2019 para organizacdo de uma base Unica,
especialmente porque foi o Ultimo ano antes da pandemia do COVID-19, viabilizando
a interpretacdo dos fendmenos em momento onde as informacdes analisadas nao
demandariam interpretacfes diferenciadas em relagdo as implicancias decorrentes
da significativa alteracdo dos processos sociais vividos a partir daquele momento.

Para tal finalidade, foi utilizada a regressao estatistica, com o uso do pacote
multiplataforma de software Gretl!2, o qual é disponibilizado de forma gratuita,
inclusive com a disponibilizacdo do seu cédigo fonte de maneira aberta (GRETL,
2023).

A correlagao estatistica eleita decorre do fato de que “a andlise de regresséo
€ geralmente feita sob um referencial teérico que justifigue a adocdo de alguma
relacdo matematica de causalidade” (BARBETTA, 2012, p. 267).

Para os fins estabelecidos no desenho tedrico anteriormente apresentado,
sera adotada a regressao linear, tanto simples (relacdo de dependéncia entre uma
Gnica variavel em relacdo a outra variavel) como multipla (relacdo de dependéncia
entre mais de uma varidvel com uma Unica varidvel especifica), cujo “modelo
estatistico-matematico de regressdo, em sua formulacdo mais simples, relaciona
uma variavel Y, chamada de variavel dependente ou resposta, com uma variavel X,
denominada variavel explicativa ou independente” (BARBETTA, 2012, p. 267), que

neste caso optamos por também a denominar de regressora'!3,

112 “Acrénimo para GNU Regression, Econometrics and Time-series Library” (ANDRADE, [s.d], p.1).
113 “*Chama-se de variavel dependente ou variavel enddgena, y, aquela cujo comportamento sera explicado pela variavel x,
chamada de variavel explicativa, regressor ou varidvel independente” (CHEIN, 2019, p. 11).
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E evidente que além de estabelecer uma vinculacdo ou ndo entre as
variaveis, a regressdo também serve para correlacionar situacfes. Atualmente “a
maioria dos pacotes computacionais de Estatistica apresenta os resultados de uma
andlise de correlacbes em forma matricial” (BARBETTA, 2012, p. 261). Segundo o
autor, tais programas (2012, p. 38) “em linguagem computacional, a matriz de dados
corresponde a um arquivo, as variaveis sdo os campos e o0s dados de um
respondente sdo os registros do arquivo”.

Todavia, a simples criagdo de modelos econométricos ndo permite a
conclusao imediata quanto as analises inicialmente elaboradas, sendo necessario o
uso de testes especifico de ajustamentos do modelo. No caso do software utilizado
serdo utilizados trés deles. O Primeiro € o teste de colinearidade, para fins de
verificar os fatores de inflacionamento da variancia, ou teste FIV, cujo parametro de
adequacdo do modelo é aferido quando os valores das variaveis regressoras sao
inferiores a dez. Ainda em relacdo as variaveis explicativas € possivel de ser feito o
Teste de Correlagao de Perason “apropriado para descrever a correlagao linear dos
dados entre duas variaveis quantitativas” (BARBETA, 2012, p. 254), cujos
qguocientes de correlacdo ndo devem superar o valor de 0,60.

Além dos testes anteriores, serdo utilizados o Teste White (testando a
homoscedasticidades dos residuos), o qual tem como hip6tese nula a auséncia de
problemas de heterocedasticidade, teste que € seguido de uma analise gréfica
quanto a normalidade dos residuos. Por ultimo, tem-se o Teste Reset de Ramsey,
voltado para identificar se 0 modelo estatistico apresenta omissdo de variaveis,
como também, se a sua forma funcional esta correta ou ndo, tendo a hipétese nula a
adequacao do modelo. Os referidos testes indicardo, ou ndo, possiveis problemas
economeétricos e a possivel necessidade quanto ao uso de ferramentas para corrigi-
los.

A importancia de verificagcbes (em formato de testes), permite aferir a
adequacdo ou ndo do modelo criado. Isso foi possivel a partir da elaboracéo e
avaliacdo de varios modelos estatisticos especificos, os quais adotaram como
varidveis regressoras (ou dependentes) ‘o lixo” e “os residuos reciclaveis

coletados™'4. A partir de varios testes chegou-se ao modelo adotado como

114 Como situagdo peculiar a ser observada, foram inseridos nos dados relativos aos residuos reciclaveis coletados em
Roraima em 2019 o valor 300 (toneladas), que significou a quantidade de metais coletados de forma diferenciada e
informados junto ao respectivo sistema federal (SINS, 2021). Em relagdo aos dados populacionais, foram inseridas duas
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paradigma para explicagdao do fendbmeno “producéao de lixo”.

Para a aproximacao em relacao as variaveis que melhor poderiam explicar o
fenbmeno “produgéo de lixo”, optou-se inicialmente pelas informacfes referentes a
populacdo estimada, ao consumo de agua, a producdo de energia elétrica, a coleta
de reciclaveis, e aos indices IDH-M e Gini.

Cada variavel escolhida para explicar o fenbmeno possui a sua significancia
peculiar. A populagdo estimada, auxilia tanto na compreensao sobre a estimativa
global dos residuos, servindo ainda como proxy para a concentragdo da demanda
por produtos. O consumo da agua é um forte indicador os niveis de consumo,
especialmente de consumismo, ja que 40% do volume tratado, € desperdicado. A
producdo de energia elétrica, a exemplo da agua, também serve para demonstrar
niveis de consumo, sendo Uutil para também evidenciar o consumismo, pois
produzimos muito mais energia elétrica do que necessariamente precisamos. Ja a
insercao da variavel explicativa relacionada aos residuos reciclaveis, foi inserida no
primeiro modelo para confirmar a hip6tese de que quanto maior a quantidade da
coleta seletiva, menores sdo o0s volumes remocdo de lixo. Os indices de
desenvolvimento humano (IDH) e de desigualdade (Gini) foram inseridos no modelo
para confirmar ou ndo a vinculacao destes niveis como a geracao de lixo.

Ao se rodar o modelo apurou-se uma aproximacao de mais de 98% entre o
fendbmeno estudado e os dados analisados (R-quadrado de 0,985). Neste caso a
dgua consumida apresentou significancia estatisticas, demonstrando estreita
correlacéo entre o lixo. Para comparacao em torno das variaveis regressoras e o lixo
foram organizadas dispersdes em torno da populacédo atendida, consumo de agua e

energia produzida, conforme demonstrado no Grafico 10, Gréafico 11 e Grafico 12.

colunas especificas, uma relacionada a populagdo atendida com o abastecimento com agua, por unidade federada, e a
outra referente & populagéo estimada no periodo (IBGE, 2019).



Gréafico 10 — Dispersdo dos dados da Populacdo Atendida em

Lixo Coletado.
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relacdo ao

Grafico 11 — Dispersédo dos dados da Energia Produzida em relacéo ao Lixo

Coletado.

Energia Produzida versus Lo Coletado {com gustamento por minimos quadrados)
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Gréafico 12 — Disperséo dos dados da Agua Consumida em relagdo ao Lixo
Coletado.

Agua Consumida versus Lixo Coletado (com ajustamento por minimos quadrados)
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Conforme apresentado nos graficos anteriores é possivel considerar o
agrupamento em torno dos trés regressores que apresentaram maior significancia,
estando evidente que a agua consumida € aquela onde 0s pontos estdo mais
préximos da linha de ajustamento. Isso permite uma conclusao inicial no sentido de
qgue as trés variaveis (regressoras) exercem efeitos sobre o lixo coletado (variavel
dependente).

Diante dos indicativos obtidos apds a realizacdo da dispersdo dos dados,
assim como, com a escolha das variaveis regressoras, foi possivel organizar a

primeira regressao multilinear.

Tabela 12 — Modelo 1.

Coeficiente Erro Padréo Razao-T P-Valor
Constante -4,17796e+06 2,78743e+06 -1,499 0,1495
Populagéo Atendida (habitantes) 0,134870 0,0696427 1,937 0,0671  *115
Agua Consumida (1000m3/ano) 3,36457 0,962254 3,497 0,0023  ***116
Energia Produzida (GW/h) 7,40819 5,42582 1,365 0,1873
Reciclaveis Coletados (ton/ano) -8,74882 3,58045 -2,443 0,0239  ** 17
IDH-M 2,38554e+06 2,21987e+06 1,075 0,2953
GINI 2010 4,36361e+06 2,75656e+06 1,583 0,1291

Modelo 1: MQO (Minimos Quadrados Ordinarios), usando observagdes 1-27

115 Um asterisco (*): Significativo a um nivel de 10%.
116 Trés asteriscos (***): Significativo a um nivel de 5%.
17 Dois asteriscos (**): Significativo a um nivel de 5%.
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Variavel dependente: Lixo (Residuos Coletados)

Média Variante Dependente 2063687 D.P Variante Dependente 2785535
Soma Residuos Quadrados 2,93e+12 E.P da Regresséo 382764 ,4
R-Quadrado 18 0,985475 R-Quadrado Ajustado 0,981118

F (16,10) 226,1633 P-Valor (F) 2,6%-17
Log-Verossimilhanga -381,3497 Critério de Akaike 776,6993
Critério de Shwarz 785,7702 Critério Hannan-Quinn 779,3965

O Modelo 1, apresentado na Tabela 12, permite observar uma relacao
positiva e estatisticamente significativa entre o consumo de 4gua e o montante de
lixo coletado, de maneira que, quanto maior € o consumo de agua, na média, eleva-
se a producédo de lixo. A energia produzida, embora apresente relacdo positiva com
o lixo (especialmente observavel pela auséncia do sinal “-“), ndo é estatisticamente
significativa, o que é percebido diante da auséncia de asteriscos na ultima coluna.

No caso do montante de reciclados, foi verificada uma relacdo negativa e
estatisticamente significativa. Assim, quanto maior € o0 montante de reciclaveis
coletado menor é a producdo de lixo. Tal resultado pode estar correlacionado com
separacédo de residuos no proprio local de geracéo, diminuindo os indices de coleta
e remocéao de lixo.

Os destaques em tons escuros na Tabela 12 evidenciam o0s principais
pontos analiticos observados. No modelo criado é possivel notar que para cada 3,3
mil metros cubicos de agua, ou entdo, de 7,4 GW/h de energia produzida, € coletada
uma tonelada de lixo.

Por outro lado, a correlagdo em torno de variaveis que englobam aspectos
da atividade humana, como é o caso do IDH-M, apresentaram uma correlacao
estatistica menor. O Gréfico 14 ilustra esta situacao:

118 R-Quadrado ou “O R2 varia entre 0 e 1 e mede qual a fragdo da variéncia de Y é explicada por X" (CHEIN, 2019, p. 24).



240

Gréafico 13 — Dispersao de dados do IDH-M de 2010 em relagdo ao Lixo
Coletado.

I0H-M wversus Lixo Coletado (com aiustamento por minimos quadrados)
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No caso do IDH ndo houve uma relacdo estatisticamente significativa com a
producéo de lixo, dada a dispersdo dos dados em relacdo a linha de ajustamento.
Todavia € necessario considerar que existe um hiato temporal significativo entre os
dados relacionados ao lixo (residuos coletados), pois estes se referem ao ano 2019
e o IDH-M foi elaborado a partir das informac¢des do Censo de 2010. Essa distor¢cao
pode ser afastada ou confirmada a partir de uma nova analise futura quando houver
o fechamento e disponibilizacdo dos dados do Censo de 2022. A disperséo
organizada em relacdo ao Gini, sequer permitiram a visualizacdo da linha de
ajustamento, demonstrando a sua fraca correlacao estatistica com o lixo, diante da
modelagem anterior.

Embora o Modelo 1 ndo tenha alcancado os parametros econométricos
antes assinalados, optou-se pela reorganizacdo das variaveis em novo formato.
Ainda assim, a sua elaboracdo foi Gtil no constructo de uma medida indireta, ou
mesmo, para definicAo de uma variavel proxy para o lixo, tendo em vista que os
dados relativos ao consumo de agua apresentaram alto indice de correlacdo em
face da variavel dependente (lixo coletado).

A partir das analises iniciais, ainda é necessario entabular outros
esclarecimentos, voltados para compreensao de outros conceitos e testes.

Proxy é uma “variavel utilizada para substituir outra de dificil mensuragao e
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que se presume guardar com ela relagao de pertinéncia” (ABNT, 2004), algo util em
relacdo a medicdo do peso do lixo que € gerado diariamente por um dado espaco
territorial. Mas para que, a partir dos resultados do Modelo 1 (Tabela 12), possa ser
possivel de se construir um medidor indireto é necessario que a estimativa nédo
apresente problemas econométricos, algo anteriormente constatado.

Para a colinearidade entre as variaveis explicativas é usual a realizacdo do
teste FIV (Fator de Inflacdo das Variaveis). Este teste foi apontou para valores
superiores ao seu parametro numérico (10) no caso do Modelo 1. A 4gua consumida
(54,047) e populacdo atendida (66,319) evidenciaram este desajuste. A possivel
solucéo para este problema seria a omissao de alguma variavel dentro do modelo
criado, ou realizar a adaptacgdes entre elas.

Além do teste FIV, também foi feita a correlacdo de Pearson entre as
variaveis explicativas, com a finalidade de medir o grau de colinearidade entre elas.
Observa-se que o0 consumo de agua tem alta correlacdo (quase perfeita) com a
populacdo, como também com os reciclaveis coletados. Isso pode ser observado na
Tabela 13.

Tabela 13 — Matriz de Correlacdo do Modelo 1.

Populagio Agua Energia Reciclaveis IDH-M  GINI
Atendida = Consumida  Produzida Coletados 2010
1,0000 0,9884 0,6559 0,9055 0,4371  -0,3158 Populagéo Atendida
1,0000 0,6477 0,8846 0,4700 -0,3550 Agua Consumida
1,0000 0,6707 0,3339 | -0,5555 Energia Produzida

1,0000 0,5381 -0,3511 Reciclaveis Coletados
1,0000 -0,5516 IDH-M
1,0000 GINI 2010

Assim, na reestimagdo do Modelo 1, foi mantido o “consumo de agua’,
optando-se pela retirada da “populagao estimada” e dos “reciclaveis coletados”, com
a finalidade de evitar problemas econométricos.

Ao se fazer o Teste White de heterocedasticidade foi obtido o P-Valor inferior
a dez (3,257640). “A grande limitacdo do teste de White € que o numero de
restricbes testadas cresce com o0 numero de variaveis explicativas, aumentando a
perda de graus de liberdade” (CHEIN, 2019, p. 61).

Os problemas econométricos anteriores implicaram na elaboracdo de uma

nova modelagem, com a exclusdo das variaveis explicativas que tinham alta



correlacdo com o “consumo de

apresenta o Modelo 2.

Tabela 14 — Modelo 2.

Constante

Agua Consumida (1000m?/ano)
Energia Produzida (GW/h)
IDH-M

GINI 2010

Modelo 2: MQO (Minimos Quadrados Ordinarios), usando observagdes 1-27

Coeficiente Erro Padrdo Razao-T
-2,34908e+06 1,42313e+06 -1,651
477739 0,0997472 47,90
5,28244 2,57410 2,052

-48156,2 1,29763e+06 -0,03711

4,32418e+06 1,21549e+06

Varidvel dependente: Lixo (Residuos Coletados)

Média Variante Dependente 2063687 D.P Variante Dependente
Soma Residuos Quadrados 3,91e+12 E.P da Regresséo
R-Quadrado 0,980607 R-Quadrado Ajustado
F (16,10) 1258,881 P-Valor (F)
Log-Verossimilhanga -385,2520 Critério de Akaike
Critério de Shwarz 786,9832 Critério Hannan-Quinn

3,558

P-Valor
0,1130
<0,0001
0,0522
0,9707
0,0018

2785535
421701,2
0,977081
1,26e-25
780,5041
782,4307
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agua” (populagao e reciclaveis). A Tabela 14

O Modelo 2 (corrigido) deixa evidente a forte correlagdo positiva entre o

consumo de agua e a desigualdade de renda com a producéo de lixo. Assim, para

cada mil metros cubicos de agua tende-se a elevar em 4,7 toneladas de lixo

anualmente coletados, sendo estatisticamente significativo esta relacdo. No caso do

GINI, o acréscimo de 0,1 ponto neste indice (implicando em uma maior

desigualdade) esta relacionado com o acréscimo na producdo anual de lixo em

pouco mais de 432.418 toneladas. Para a energia elétrica, o sinal veio positivo,

entretanto, néo foi significativo a um nivel de 5%*1°,

A adequacdo do modelo contido na Tabela 15 é corroborada pelo teste FIV

no qual as variaveis explicativas do fendbmeno “lixo”, apresentaram valores inferiores

a 10.

Tabela 15 — Teste FIV Modelo 2.
Fatores de Inflacionamento da Variancia (FIV)

Agua Consumida (1000m?/ano/ ano)
Energia Produzida (GW/h)

IDH-M

GINI 2010

Valor minimo possivel = 1,0

2,058
2,283
1,720
1,934

Valores > 10,0 podem indicar um problema de colinearidade

119 Ao se fazer o Teste White o P-Valor encontrado foi igual a (0,870435), ndo rejeitando “HO”. Elaborado o Teste Reset de
Ramsey o P-Valor encontrado foi igual a (0,228). Em ambos os testes infere-se que o Modelo 2 é adequado para explicar o

fendmeno “lixo coletado”.
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Os modelos anteriores e respectivos testes econométricos reforcam a
concepcao teodrica anterior, no sentido de que quanto maiores os indices de
desigualdade, maior é a desagregacdo social e sua coesdo. Isso pode ser
observado com maior facilidade em relacdo aos niveis de desigualdade de renda,
onde a producao de lixo encontra evidente correlacdo. Neste caso, quanto maior a
desigualdade na distribuicdo da renda, maior é a producéao de lixo.

Se a desigualdade de renda é um fator explicativo da producdo de lixo, o
consumo de 4gua é a variavel independente que melhor explica o fendmeno do
consumo. No caso da correlacdo entre ambas, ficou evidente que os niveis de
producao e coleta de lixo sdo maiores diante de um maior consumo do bem da vida.

Com o proposito de identificar a possibilidade ou ndo de se criar uma forma
de medicdo indireta, especialmente porque ainda existem dados disformes para
grande parte dos municipios brasileiros, principais agentes prestadores de servicos
de manejo e limpeza publica, é necessario um aprofundamento em relacdo aos
dados coligidos e a sua aplicacdo pratica a partir do campo econométrico, com a
intencdo de medir o fendbmeno, lixo coletado, a partir de valores indiretos e
considerando as bases geograficas municipais.

Por esta razdo o tépico seguinte faz uma analise em torno dos modelos
econométricos até entdo construidos (especialmente modelo 2 que foi corrigido e
ndo apresenta problemas econométricos), evidenciando como € possivel
estabelecer uma correlacdo do lixo coletado com outra varidvel que permite a

explicacdo deste fenbmeno.

4.8 Medidor indireto relativo ao lixo

Estabelecer uma medicéo indireta para o lixo é algo de extrema relevancia
em relacdo as politicas publicas e servicos de manejo de residuos, especialmente
porque inexiste, ainda, uma padronizacdo de mensuracdo em torno de se atribuir
peso ou volume para cada local onde existe coleta de lixo e residuos, que sao
organizados em sistemas de manejo gerenciados pelos municipios.

Invariavelmente isso é feito por estimativa ou pelo peso bruto total do lixo e
dos residuos que sdo encaminhados para os respectivos destinos finais, sejam eles
0s aterros sanitarios ou controlados, onde existe a preocupacdo da pesagem do

volume depositado, ou entdo, para as cooperativas, associacoes e demais
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receptores de residuos reciclaveis, que naturalmente organizam-se a partir da venda
destes insumos e contabilizam estes volumes em registros historicos. Todavia a
producdo destes dados ocorre de forma dispersa, dificultando o armazenamento
centralizado destas informacgdes, que na maioria das vezes, ndo sdo organizadas
com um rigor de precisao.

Diante destas circunstancias, € pertinente estabelecer uma aproximacao
entre dados que ndo estdo diretamente relacionados ao lixo, viabilizando um critério
para a sua afericao e estimativa.

Isso ja foi feito em escala menor, quando se tentou evidenciar que a area
construida de um imovel ndo é o melhor critério para a cobranca da taxa de lixo (ou
residuos solidos domiciliares - RSD), demonstrando-se, por meio da coleta e
pesagem do lixo em habitacBes coletivas e individuais por um periodo determinado
que “o consumo de agua é fortemente correlacionado com a geracdo de RSD e que
€ possivel estimar a massa de RSD, pela populacdo e pelo consumo de agua da
edificacdo” (ATHAYDE JUNIOR et al., 2014, p. 15).

Por esta razéo, ao se considerar a modelagem anteriormente feita onde a
distribuicdo dos residuos estatisticos foi a Unica observacao disforme, tem-se que a
forte vinculacdo numérica entre a agua consumida e lixo coletado, permite
estabelecer uma medida indireta.

Desta forma, a correlacdo anteriormente encontrada e observavel a partir do
Modelo 2, que explica em aproximadamente 98% o fendmeno analisado (lixo
coletado), foi possivel encontrar uma correlagdo anual entre o consumo de mil
metros cubicos de dgua com 4,7 toneladas de lixo coletado, considerando o periodo

de um ano.

Tabela 16 — Correlacéo entre o lixo coletado e a agua consumida.
RELAGAO CONFORME MODELO 2

Lixo (Ton) Agua (1000m3)
4,78 1
ESTIMATIVA A PARTIR DO TOTAL DE AGUA CONSUMIDA EM 2019

Lixo (Ton) Agua (1000m3)
46.659.264,5198 9.761.352,41

A Tabela 16 apresenta a correlagéo estabelecida no Modelo 2 com o volume
total de agua consumida, apontando para um quantitativo de 46,6 milhdes de

toneladas para o ano de 2019, valor significativamente inferior ao que foi estimado
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para o periodo pela iniciativa privada, algo em torno de 72 milhdes de toneladas
(ABRELPE, 2020).

Embora o modelo anteriormente possa explicar o fendmeno lixo com 98% de
aproximacgdo, ndo é possivel aprofundar a analise em face dos valores estimados
pela iniciativa privada, vez que os anuarios nao sdo divulgados conjuntamente com
a sua metodologia.

Se por um lado foi possivel constatar esta discrepancia em torno das
estimativas, por outro, evidencia-se uma necessidade de aprofundamento neste
tema. Quanto as discrepancias, € importante considerar que os dados oficiais sdo de
natureza declaratéria e ainda ndo atendem a totalidade do territorio.

No ano de 2019, conforme informacdes obtidas no SNIS dos 5.570
municipios existentes no pais 3.712 apresentaram as suas declaracdes (SNIS,
2023). Houve um lapso de 1.858 municipios que nao apresentaram qualquer
informacéo junto ao sistema nacional que coleta e gerencia estes dados.

Todavia, compreendemos que a modelagem auxilia na construcédo de
parametros mais realistas em torno do real volume diério de producao de lixo por
dada localidade. A evidenciacdo de relacdes entre variaveis entre lixo e agua
consumida permite que sejam tracados quadros comparativos e estimativas mais
préximas da realidade, algo que pode auxiliar nos servicos de manejo em torno de
medicdes mais fidedignas, e ndo apenas estimadas.

Se por um lado a 4gua consumida esté estreitamente ligada ao lixo coletado,
a modelagem também permitiu observar que houve correlacdo com o indicador
social que mede a desigualdade de renda (Gini), algo que demanda uma maior
articulagédo em relagéo aos demais eixos e fenbmenos de ordem social.

O topico seguinte apresenta uma articulagdo entre os elementos que
compreendemos serem degradantes da condicdo humana e a sua interface com o
lixo, fazendo um pequeno resgate quanto a base teorica que norteia a construcao

desta pesquisa identificando alguns distanciamentos e aproximacdes.
4.9 Distanciamentos e aproximagdes entre os dados e a base tedrica
Os elementos articuladores inicialmente estabelecidos neste capitulo

permitiram a construgdo de modelos economeétricos em torno de dados numéricos

oriundos de aspectos que foram considerados como preocupantes e degenerativos
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em relacdo a vida humana, estabelecendo-se modelos onde a convergéncia
analitica fosse direcionada em relacao ao lixo.

Muito embora o universo amostral tenha se circunscrito ao campo empirico
relativo ao territorio brasileiro, eles foram agrupados em relacdo aos estados-
membros e Distrito Federal.

Ainda que os modelos construidos tenham utilizado a abrangéncia estadual,
dada a escassez de dados precisos no ambito municipal, foi possivel a
demonstracdo empirica de que ha sim uma correlacdo entre o lixo e aspectos
sociais relativos aos indicadores de desenvolvimento e distribuicdo de renda.

Ao se abrir mdo da terminologia “degradacao” em torno de aspectos
humanos que a ela estdo correlacionados, procurou-se estabelecer uma nova
interpretacdo para com a qual o termo € usualmente empregado, que no caso é
peculiarmente reconhecido quando se fala do meio ambiente. O propdésito desta
terminologia € ampliar o seu alcance interpretativo em relacdo ao ser humano, que
ao rigor do que antes foi observado, pode ser visto como o0 maior impulsionador das
mudancas suportadas pela biota nos ultimos duzentos anos.

Conforme apontou Diamond (2007, p. 601), ao se referir que a populacéo
mundial estA em um processo que caminha para a insustentabilidade,
estabelecendo uma correlacdo entre o atual modo de vida, com o forte impacto que
iSso provoca em relacdo aos sistemas vivos, ele assinalou: “Esse impacto per capita
- 0S recursos consumidos, e o0s rejeitos descartados por cada um - varia
grandemente ao redor do mundo, sendo mais alto no Primeiro Mundo e mais baixo
no Terceiro Mundo”.

Nota-se que sempre € clara uma vinculacdo entre processos humanos e
geracdo de lixo em torno dos impactos ambientalmente por eles causados. Ainda
qgue a légica referente aos impactos produzidos pelo norte global seja significante,
especialmente em torno de uma pegada ecoldégica mais alargada, tal perspectiva
deve ser relativizada, dada a mudanca de padrbes de vida no sul global, parte
causada por aspectos relacionados pela cobica e estilo de vida, como também, pela
crescente onda migratdria, que implica em um fluxo populacional entre os paises de
baixo impacto em direcdo a Europa e aos Estados Unidos (2007, p. 601). “Ha muitos
"otimistas" que argumentam que o mundo pode suportar o dobro de sua populacéo
humana atual, e que consideram apenas o aumento do numero de individuos e nao

0 aumento médio do impacto ambiental per capita” (DIAMOND, 2007, p. 602).
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Esse impacto, nesta pesquisa medido em termos de pegada ecologica,
evidenciou um forte comprometimento causado pelos paises do norte global em
relacdo aos paises do sul, porém, o somatério desta pressdao em relacdo aos
sistemas vivos que formam a biota, é assustadoramente preocupante, peculiarmente
porque o “consumo de recursos e producéo de rejeitos significam maximo impacto
ambiental, aproximando-se do limite no qual o impacto supera 0s recursos”
(DIAMOND, 2007, p. 619).

Nota-se que h& uma clareza quanto a medi¢cdo que correlaciona o que €&
produzido com o lixo gerado, onde o fator preponderante é o préprio ser humano e
0S seus processos de ordem social, uma vez que a biomassa produzida ja é inferior
ao quantitativo da massa antropogénica de lixo ja existente no globo (ELHACHAM,
2020).

Esse forte aspecto da condicdo humana em torno do lixo, produz uma
espécie de chamamento para que acfes deletérias do seu comportamento sejam
analisadas a partir de quadros comparativos em relacdo a outras variaveis, cuja
mensuracao e resgate de dados ao longo do tempo, se torne possivel.

Procurando uma aproximacdo entre os aspectos que destroem 0 meio
ambiente com aqueles que destroem a propria vida individual dos humanos, foi
possivel observar que um dos tracos mais aviltantes da condicdo humana, possui
clara vinculagdo com tragcos esséncias contidos no meio natural. Referimo-nos ao
suicidio.

Percebido a partir da 6tica humana, individual e com vistas a alcancar o
evento morte, o suicidio somente pode ocorrer de forma intencional. Transmutando-
se isso para ambientes naturais e vislumbrando um contexto coletivo, a sua
perspectiva é outra. “A suspeita de suicidio ecolégico ndo intencional - ecocidio -
vem sendo confirmada por descobertas em décadas recentes feitas por
arqueologos, climatologistas, historiadores, paleontdlogos e palinologistas (cientistas
especialistas em pélen)” (DIAMOND, 2007, p. 10).

Desta maneira, observou-se nos modelos estatisticos construidos, que os
dados indicam uma correlagdo entre agua, energia e aspectos humanos. Com o
intuito de avancar neste quadro comparativo foi organizado uma matriz de

correlacdo composta pelo lixo coletado e variaveis relativas aos aspectos
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humanos!?0,

Tabela 17 — Matriz de Correlacao Lixo, Suicidios, Depressédo, Homicidios e
Vitimas de Homicidios.

Lixo Suicidios  Depresséo Homicidios Vitimas de
Coletado Homicidios
1,0000 -0,2938 0,2091 -0,4678 0,5123 Lixo Coletado
1,0000 0,4533 -0,2018 -0,5594 Suicidios
1,0000 -0,6385 0,0931 Depressao
1,0000 -0,1361 Homicidios
1,0000 Vitimas de Homicidios

A Tabela 17 demonstra as correlacfes feitas a partir do lixo com outras
variaveis relativas aos processos humanos que atribuimos como degradantes. O
anico valor que extrapolou o parametro numérico de 0,60 foi a correlacdo entre
depressao e homicidios, conforme destaque feito anteriormente. Nos demais casos
€ possivel observar uma estreita correlacédo entre depresséo (0,2091) e suicidios (-
0,2938), seguida de homicidios (-0,4678) e respectivas vitimas (0,5123) com a
coleta de lixo.

Esta correlacdo € um forte indicio da vinculagédo entre o lixo e 0s processos
humanos como depressao, suicidios, homicidios (dolosos) e suas vitimas. O uso do
ferramental corrobora a tese de que colapsos civilizatérios amparam-se tanto na
pressdo causada pela humanidade no meio ambiente, como também em processos
humanos relacionados, que sdo motivados especialmente pelo consumo impensado
dos recursos naturais. Neste caso, 0 consumo encontra um ponto analitico também
a partir de outros aspectos humanos, sendo certo que o lixo produzido durante este
processo € um claro indicativo nesta equacao.

Se por uma vertente o lixo € um importante indicativo de esgotamento dos
processos naturais, por uma outra perspectiva ele representa um claro medidor de
aspectos deletérios da condicdo humana.

Muito embora ndo haja uma relagéo estatistica ou teérica com 0s numeros
de suicidios, € clara a sua relacdo do lixo com a depressdo. Conforme evidenciado
por Frost e Steketee (2010), ha uma clara relagdo entre a depressdo, 0s
acumuladores e o lixo.

Ainda que o suicidio possa ser um ato individual, em sendo percebido de

120 Ressalta-se que os resultados de correlagdo se referem apenas a associagdes, ndo indicando causa-efeito, estando
presentes outros fatores (n&o identificados nesta pesquisa) que podem estar correlacionados com as variaveis analisadas.
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forma inconsciente e coletiva, ele compde um forte indicativo de um processo
humano que evidencia um possivel caminho em direcao a ruina civilizacional, algo
também observavel a partir do imenso quantitativo de lixo espalhado pelo nosso
planeta.

As andlises arqueoldgicas de tempos idos demonstram exterminios pontuais
de determinadas civilizacdes. Atualmente este alcance é muito maior em relacéo a
interconexdo que a humanidade logrou alcancar no tempo presente, havendo o
potencial de alcancar todo o género humano.

Lixo e suicidio, seja no campo estatistico ou no ambito analitico dos
fenbmenos humanos, guardam estreita interconectividade, seja pelas indicacdes
claras que ambos possuem em torno da degradacdo humana e ambiental, como
também pelo forte apelo subjetivo que ambos provocam no ambito individual. No
caso desta pesquisa os dados oriundos destes dois campos apresentam forte
correlacdo e demonstram aspectos degenerativos da condicdo humana.

Mesmo que a correlagdo mais fortemente observada entre o lixo e o suicidio
seja aferivel na matriz de correlacdo anteriormente elaborada, ndo ha de se
desprezar outro aspecto tangivel que envolve o evento morte, no caso, as vitimas de
homicidios.

Em uma perspectiva objetiva, qualquer fim de vida em nosso planeta
representa a imediata producao de residuos que sao absorvidos e consumidos por
outras espécies que se estabelecem nos limites entre um e outro ecossistema. I1sso
nao é diferente em relacdo aos corpos humanos, que ao final da vida, apenas
representam mais uma espécie de residuo organico apto a ser consumido por outras
espécies vivas. Nessa 6tica, todos 0s nossos corpos, independentemente da forma
como culturalmente fagcamos a destinacdo, acabardo por se tornar uma espécie de
lixo ou residuo orgéanico, somente aproveitavel pelos organismos que compde a
cadeia de putrefagéo.

Nessa compreensado, houve significancia na matriz de correlacédo, onde os
dados do lixo estdo vinculados também com os dados das vitimas de homicidio.
Embora a autoria do ato seja a razdo principal da andlise relativa ao aspecto
degradante da condicdo humana, a medicdo realizada no modelo estatistico recai
sobre o corpo que teve a sua vida interrompida pela acdo de um ser da mesma
espécie, para que o aspecto deletério, o homicidio, fosse mensurado no modelo

criado. “Enquanto que no mundo animal s6 se mata para comer ou defender-se, a
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violéncia assassina desencadeia-se, entre os homens, fora da necessidade: a
"estupidez” ou a "desumanidade" sao tracos especificamente humanos” (MORIN,
2007, p. 118).

O abandono, em torno da logica consistente em gerenciar o lixo, estende-se
nao somente aos proprios residuos, mas sim, em relacdo ao humano. Vitimas de
violéncia, especialmente de homicidios, sdo um dos principais indicadores dos niveis
de desagregagao humana, especialmente porque o “trafico humano, particularmente
de mulheres, envolveu mais de 21 mil vitimas em 111 paises, em 2006. Mas, como
raramente esse trafico € objeto de pesquisa, sua amplitude é subestimada” (MORIN,
2013, p. 172).

Como consequéncia dos niveis de violéncia e degradacdo humana, dificeis
de serem mensurados, optou-se pela aproximacdo entre os dados relativos as
vitimas de homicidio doloso e o volume de lixo coletado, estando evidente uma
correlacéo estatistica entre ambos, o que foi evidenciado na Tabela 18.

Ao se observar os adjetivos anteriores relativos aos tracos reveladores da
natureza humana, antes apresentados por Morin (2007), preferimos fazer a sua
insercdo em torno daquilo que concebemos como degradacado, pois ao se aplicar
este conceito em torno do meio ambiente, onde ele representa a destruicao,
procuramos fazer essa aproximacdo em torno do humano, onde o evento morte
constitui um traco bastante objetivo e com cunhagem derradeira. Se “paralelamente,
0s avancos da industria, inseparaveis dos progressos técnicos, criaram uma nova
ameaca de degradacdo da biosfera” (MORIN, 2007, p. 214), por outro lado “a
emancipacdo dos individuos e o0s enriquecimentos da vida privada sdo, com
freqiéncia, contrabalancados pela atomizacdo e pela soliddo derivadas da
degradacgéao das antigas solidariedades” (MORIN, 2007, p. 242).

Como inexiste um indicador objetivo para se aferir a coesédo social e os
niveis de solidariedade, foram observados aspectos que representam medidas
indiretas que possam aferir como funciona a adesdo ou ndo de determinados
agrupamentos sociais, estando evidente um claro desgaste entre premissas de
ordem coletiva em beneficio de aspectos individualizados da sociedade. Esta
fronteira, claramente estabelecida entre o que é coletivo e individual, acaba por
desaguar no lixo, e especialmente naqueles que sdo 0s responsaveis pela sua
remocao.

Os sintomas do modo de vida humano na atualidade s&o perfeitamente
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compreensiveis diante da constatacdo feita por Bauman (2005, p. 39) quando
objetivamente afirmou que os “coletores de lixo sdo os herdis ndo decantados da
modernidade” ja que “dia apds dia, eles reavivam a linha de fronteira entre
normalidade e patologia, saude e doenca, desejado e repulsivo, aceito e rejeitado
[...], o dentro e fora do universo humano”.

Este atual estado de coisas, sintomatico do ponto de vista humanitario,
remonta a necessidade de uma analise mais critica incisiva entre o que é
repugnante da espécie humana e o seu melhor indicativo, o lixo, que é
suficientemente caracterizado pelo desprezo, pela producdo de dejetos e pelas
balizas do indesejavel.

Por essa razao a tratativa eleita nesta pesquisa orbita com prioridade em
torno de questdes humanitarias, em detrimento do direito produzido pelo Estado e
denominado de humano. Inexiste um alcance pleno a ele atribuido, tratando-se de
mera retdrica que encontra fundamentos em preceitos histéricos do antigo sistema
de direito romano. Ao se resgatar um dos institutos juridicos criados por aquele
sistema, observa-se aquele cunhado como homo sacer, onde a “vida € desprovida
de valor, seja na perspectiva humana, ou na divina” (BAUMAN, 2005, p. 44),
situacdo que remetia a algo impensavel sob a perspectiva existencial, pois o
homicidio de pessoas reconhecidas a partir da sua vinculacdo com este instituto,
nao era considerado como crime.

Se tanto o homicidio destas pessoas ndo remetia a qualquer juizo de
desvalor, a sua utilizacdo em qualquer espécie de sacrificio religioso também era
impensavel. Os seres humanos reconhecidos a partir desta condicdo, além de
poderem ter sua vida suprimida a qualquer tempo e sem reprovacdo juridica,
também eram considerados como inserviveis sob um cunho ritualistico e religioso.

O homo sacer era o representativo do desprezo, do inservivel, do lixo
humano que deveria ser afastado, ou entao “a principal categoria de refugo humano
estabelecida no curso da moderna producdo de dominios soberanos ordeiros
(obedientes a lei e por ela governados)” (BAUMAN, 2005, p. 44).

Ao trazer o antigo instituto juridico, que é originario do direito romano antigo
para os dias atuais e comparando-o com situacfes atuais da vida presente, é
evidente uma aproximacdo do homo sacer em relacdo a um grande contingente
humano, que é rotineira e diariamente alijado de garantias minimas de dignidade.

Nessa logica, o uso de dados disponiveis, organizados em modelos



252

estatisticos, viabiliza analises empiricas, como aquelas anteriormente realizadas,
onde se vinculam medidas volumétricas de lixo, com nefastos aspectos do
abandono e vulnerabilidade humana.

Ainda que anteriormente o ponto analitico procurasse apenas evidenciar a
l6gica do afastamento com base das acdes e servicos relacionados com o lixo,
diante de uma légica mercadoldgica, fazendo-se a sua aproximacdo com 0s seres
humanos em situag&o de rua e vulnerabilidade, observou-se a necessidade de nova
andlise estatistica em torno da possivel correlagdo entre lixo e moradores de rua,
como um dos aspectos relacionados a coeséo social.

Além da estreita vinculacdo entre suicidio, depresséo e homicidios dolosos e
suas vitimas com o lixo, também é forte a sua correlacdo com os moradores de rua
(e vice e versa), uma espécie de lixo humano que possui na atualidade brasileira,
um gritante formato de consentimento tacito por parte da sociedade.

Os dados coletados também apontaram para um constante aumento em
nameros totais da populacdo de rua, algo semelhante ao que acontece com o lixo.
Se é bastante evidente a correlacéo entre o lixo e os aspectos deletérios ligados a
depressdo e a morte, por suicidio e homicidio, também € notéria a sua correlacéo
em torno daquelas pessoas que se encontram em situacao de rua.

Assim como o lixo é um forte indicativo de aspectos deletérios e degradantes
da condicdo humana, outros indicativos permitem a sua geolocaliza¢do ao redor do
globo, como é o caso da energia artificial e dos préprios passivos ambientais
causados pela sua deposicédo!??,

Tal perspectiva contribui para uma associacdo entre o lixo e a energia, ja
gue o0s processos humanos para a sua producgéo, naturalmente contribuem para a o
aumento da geracdo de efluentes, residuos e dos monturos depostos ao redor dos
agrupamentos humanos. “Assim, os produtos colocados em circulacdo, cuja
aparicao no mundo foi amplamente subsidiada por trabalho humano e pela abdugao
de matérias-primas, agua e energia, terminam tragados por um rodamoinho de
lixos.” (WALDMAN, 2016, p. 12).

Por esse e outros motivos antes expostos, a andlise tedrica inicial debrugou-

121 “O problema de energia esta ligado a outros problemas porque o uso de combustiveis fésseis para sua producédo
contribui pesadamente para os gases do efeito estufa; o combate & perda de fertilidade do solo através de fertilizantes
sintéticos requer energia para produzir fertilizantes; a escassez de combustiveis fésseis aumenta nosso interesse em
energia nuclear, o que levanta o problema "toéxico" potencialmente maior de todos no caso de acidente; a escassez de
combustivel fossil também torna mais caro resolver nosso problema de escassez de agua doce através do uso de energia
para dessalinizar a 4gua do mar.” (DIAMOND, 2007, p. 603 e 604)
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se também sobre estas trés perspectivas, agua, energia e lixo, pois o resultado
decorrente da producdo e consumo dos dois primeiros resulta no terceiro. Isso é
algo que naturalmente ocorre no meio natural. Contudo, nos sistemas sociais
complexos é impossivel que a reversdo do lixo ocorra em um tempo condizente com
o horizonte temporal que a prépria humanidade logrou por alcancar sua evolucgéao.
Ao considerar apenas a energia, “podemos agora eliminar, ndo tanto a idéia de o
universo ser um sistema «fechado» (porque poderiamos sustentar que dispée duma
energia finita, e, a este titulo, seria «fechado»), mas a idéia de sistema” (MORIN,
1977, p. 69).

Se por um lado a energia nos leva a conclusdo de que a légica universal é
aberta, por outro a 4gua ndo permite o mesmo raciocinio, pois se trata de um
recurso constante, porém, com aspectos de qualidade e disponibilidade para
consumo humano, cada vez menores. “A utilizacdo global de recursos hidricos
aumentou seis vezes nos ultimos 100 anos 45 e 80 por cento das aguas residuais
sdo escoadas para o meio ambiente sem qualquer tratamento [...]" (PNUD, 2020, p.
191), mesmo que o total de dgua doce disponivel seja préximo de 1% dos 70% da
agua existente no planeta (PNUD, 2020, p. 191).

Percebe-se de forma bastante objetiva a interconexéo e dependéncia entre a
agua e o lixo, especialmente se considerarmos 0s componentes contaminantes que
sdo carregados pelas aguas superficiais e sistemas de tratamento em direcdo a
corpos hidricos maiores, que naturalmente desembocam nas aguas oceanicas.

Ainda assim o vinculo entre a agua e o lixo torna evidente um aspecto
relacionado também ao transporte, ja que aquela é responsavel por carregar este,
visto o deletério comportamento humano assente na logica de que a agua também
afasta tudo. Se por um lado ha uma evidente ligacdo o bem da vida e o0s restos
humanos, por outro, ficou evidente que estatisticamente a 4gua serve como medi¢ao
indireta do lixo, algo de extrema utilidade quando observados 0s precarios sistemas
de controle relacionados aos servicos de remocéo, que em muitas vezes, procuram
esconder a real situacéo que repousa diante dos sistemas de manejo de residuos.

Todo este quadro aponta para um deletério aspecto hodierno, que se
percebido em uma perspectiva geoldgica, indica que o ser humano é uma forca
motriz determinante e uniformemente distribuida pelo globo, capaz de reclassificar o
atual momento como a Era do Antropoceno. Analisado sob a perspectiva de

uniformidade e impacto, nada melhor do que préprio lixo para indicar que a
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humanidade é o principal agente de alteracdo do relevo planetério, visto que em
todos os lugares da terra nunca houve uma profusdo e dispersdo tao significante
como no atual tempo, algo que abrange os lugares mais altos e remotos como o
Monte Everest, ilhas isoladas!??, como também, aqueles onde inexistem paisagens
sélidas, como € caso giro oceanico do pacifico norte, um verdadeiro continente
formado por um monturo de lixo que chega a superar duas vezes o territorio
brasileiro.

Neste contexto observa-se que os fatores correlatos ao lixo podem ser
delimitados em duas vertentes, uma ligada diretamente a comportamentos sociais,
como é o caso da depressdo, suicidio, homicidios e baixa coesdo social, esta
demonstrada diante do abandono humano aferido a partir das pessoas em situacéo
de rua, por outro, ficam evidentes que as medi¢cdes de consumo e producdo de agua
e energia possuem significancia estatisticas quando analisadas como suas variaveis
regressoras.

Mesmo que tais aspectos permitam um estreitamento analitico a partir de
dados numeéricos, a maior preocupacao relativa ao lixo € notar que ndo se trata de
um problema local que atende a uma logica de fronteiras, o que desloca o seu
enfrentamento para o ambito global.

Como foi observado no primeiro capitulo, a questdo relativa aos assuntos
ambientais alavancou discussdes internacionais a partir da década de 1960, muito
embora reputamos que 0 cerne da questdo seja muito anterior, quando foi
segmentada a compreensdo entre 0s aspectos humanos, natureza e religido, algo
articulado a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, decorrente da
Revolugdo de 1789. Isso criaria duas espécies diferentes de ambientes, o humano,
com nitida separacdo dos assuntos metafisicos e mundanos, e o natural, cuja
importancia pouco significava naquele momento histérico. Ainda assim,
compreendemos que “ambos os aspectos do ambiente do homem, o natural e o feito
pelo homem, sédo essenciais para seu bem-estar e para o0 gozo dos direitos humanos

fundamentais até mesmo o direito a prépria vida” (DO LAGO, 2006, p. 54).

122 “Para se entender a escala mundial de transporte de lixo néo intencional, considere o lixo recolhido nas praias dos
pequenos atois de Oeno e Ducie no sudeste do Oceano Pacifico [...]: atdis desabitados, sem agua potavel, raramente
visitados até mesmo por iates, e entre os pedagos de terra mais remotos do mundo, cada um deles a centenas de
quildmetros até mesmo da remota e desabitada ilha Henderson. Ali, as pesquisas detectaram em média um pedago de lixo
para cada metro linear de praia, que deve ter vindo de navios ou de paises asiaticos ou americanos na costa do Pacifico, a
milhares de quildmetros de distancia. Os itens mais comuns s&o sacos plasticos, bdias, garrafas de vidro e de plastico
(especialmente garrafas de uisque Suntory, do Japao), cordas, sapatos e lampadas, junto com coisas estranhas como bolas
de futebol, soldadinhos e avibes de brinquedo, pedais de bicicletas e chaves de fenda.” (DIAMOND, 2007, p. 628)
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Diante do que seria légico, percebe-se que embora haja um consideravel
avanco cientifico e tecnologico, isso ndo acontece no mesmo ritmo da reintegracao
entre seres humanos e natureza. Sequer isso pode ser percebido sobre a légica dos
seres humanos entre si, pois ainda um grande contingente humano é tratado como
uma espécie de sobra, dentro de um processo social que parece ter sido tracado em
direcdo a uma inevitavel rota de colisdo em torno da prépria sobrevida da espécie.

O grande diferencial daquele momento civilizatério e a atualidade reside,
talvez, no desconhecimento das implicancias que a segmentacéo entre humanidade
e natureza poderia provocar. Registros de varias civilizagdes que provocaram a sua
prépria ruina € completamente diferenciado do atual momento, onde conhecemos
boa parte dos problemas e das causas, todas elas indicando para consequéncias de
ambito planetario. “Esses povos antigos nao desfrutavam das maravilhas da
tecnologia moderna, que nos beneficia e nos permite resolver problemas inventando
novas tecnologias que nédo agridam o meio ambiente” (DIAMOND, 2007, p. 625).

Tal perspectiva, invariavelmente, acaba por desaguar em um universo
politico, j& que as decisbes que afetam toda humanidade sdo adotadas sob uma
perspectiva de estado-nacdo, em detrimento de um contexto cada vez mais
globalizado. O lixo é o exemplo crucial deste colapso que se anuncia, pois, disperso
ao largo de todo o planeta, e especialmente das aguas oceanicas, acaba por ser um
problema sem jurisdicdo, potencializando com isso um rotineiro agravamento em
relagdo a qualidade ambiental e as condigcbes de sobrevida da propria espécie
humana.

Talvez a Unica convergéncia possivel em relacdo aos povos antigos que
rumaram sem conhecimento para 0 seu proprio colapso, € o aspecto da lideranca,
cujos contornos parecem nao terem sido alterados, pois possuiam “lideres tolos que
nao tinham livros e, portanto, ndo podiam aprender com a historia, que os envolviam
em guerras dispendiosas e desestabilizadoras, s6 se importavam em continuar no
poder, e ndo prestavam atencdo nos problemas que tinham em casa” (DIAMOND,
2007, p. 625), situacdo bastante comum em relacdo as liderancas globais do
momento.

Essa perspectiva talvez seja o principal fator impeditivo, servindo inclusive
como fomento para que a continuidade de situacOes deletérias se consolide e
perpetue, vez que o poderio decorrente da posicdo de lideranca indica uma

cegueira, tanto em relagdo a propria humanidade, como remotamente, em face do
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quadro de mudancas ambientais nas quais estamos incursos.

Ha na logica do abandono algo muito maior do que um simples ato, mas um
processo institucionalizado, que ao largo do tempo, deslocou-se do mundo das
coisas em direcdo ao humano. Esta ponderacdo é inversa do que antes fora
observado sob a égide de fato social, pois “em realidade, se os fatos fundamentais
dos outros reinos se verificam no reino social, € sob formas especiais que fazem
compreender melhor sua natureza, por serem sua expressao mais elevada”
(DURKEIN, 2007, p. 146). A natureza ndo abandona espécies, incorpora-as,
seleciona-as, reequilibra-se constantemente, situacdo que nao parece constituir a
esséncia humana, que ao menor sopro de dificuldades ou intempéries de qualquer
ordem, relega seus semelhantes (economicamente menos favorecidos) ao descaso,
impondo-lhe a condi¢éo de residuo social.

Muito embora o exercicio analitico em torno dos dados e a criacdo de
analises econométricas tenha sido feita considerando o territério brasileiro, parece
ser bastante evidente que as balizas relativas ao afastamento constituem um
preceito de ordem global. Inicialmente este afastamento proporcionou que a
humanidade se descolasse da natureza, e atualmente, da prépria l6gica para com a
qgual a espécie deveria guiar-se, ao menos instintivamente, procurando a sua propria
sobrevida, no sentido de se autodefender e estar coesa, ao menos para enfrentar os
eventos cada vez mais severos em relacéo as evidéncias mudancas do clima.

Talvez esta l6gica ndo seja somente um traco humano, mas sim, um instinto
a lhe guiar, viabilizando que sua caracteristica marcante seja a sua nao
convencionalidade, dado que “o ser humano ndo é uma maquina nao trivial apenas
por ndo ser reduzido por um observador externo a comportamentos previsiveis com
certeza, mas também por conter um principio de incerteza que € o seu principio de
liberdade” (MORIN, 2007, p. 281).

Mesmo que sejam relevantes as conquistas de boa parte da humanidade em
relacdo a realizacdo dos seus anseios, € inequivoco que as escolhas e acbes
conduziram o conjunto do género humano a um momento decisivo, no qual a
principal trilha est4 permeada por um imenso quantitativo de lixo.

Procurar negar aquilo que é evidente parece ser uma tarefa dificil, porém,

perfeitamente contornavel pelo crescente nivel de obscurantismo no qual estamos



257

imersos,*?> mesmo em um momento onde a comunicacdo e as ferramentas
tecnolégicas permitem um sem numero de acessos a um grande contingente de
informacdes, boa parte delas disponiveis e acessiveis a partir dos nossos proprios
aparelhos de comunicagao pessoal. Enquanto isso, o lixo virtual e material acumula-
se a partir de um processo interminavel em torno de sua geracdo, moldada,
principalmente, pelas acdes sociais permeadas pela instantaneidade, obsolescéncia
e, peculiarmente, com o descaso para com 0 proximo.

O que se percebe com bastante evidéncia é a morosidade em enfrentar a
situacdo, onde as possiveis solucdes sao tracadas de forma binéaria, seja em torno
do publico ou do estatal, ou mesmo, de estados-membros e organismos
internacionais, como também, por aspectos mercadolégicos motivados unicamente
pelo lucro e interesses publicos voltados para o atendimento de premissas que
dever nortear-se por interesses coletivos. Todos estes formatos podem ser
conjugados e empregados em um formato de retroalimentacédo e auto-organizacao,
rompendo a uma linearidade e fugindo da trivialidade, pois ja demonstrado que a
disjuncéo entre possiveis formas de enfrentamento desta espécie de problema, ndo
evidenciaram resultados significantes.

Se por uma opcéao de consenso, especialmente no campo internacional, isso
ainda nédo foi possivel, € evidente que a estratégia global deva ser alterada em
relacdo a pontos especificos e voltados para efetivacdo de medidas em torno das
implicagbes decorrentes de questdes humanas, modelo econdémico, e claro, sob

7

uma oOtica ambiental, em que o lixo é um claro indicativo em relacdo a possiveis
caminhos a serem trilhados.

Parte desta nova mudanca de rumo pode ser observada a partir da
existéncia de um documento internacional de relevante importancia, a Agenda 2030.
Organizada em torno de eixos especificos que correlacionam um vasto conjunto de
metas, que ao rigor, procuram estabelecer caminhos direcionados ao préprio ser
humano, correlacionando-o com aspectos de dignidade minima, seja no campo das
relacbes sociais e econémicas, como também na vertente ambiental.

Embora seja primorosa a sua ado¢ao em um contexto global, o Brasil parece

123 41...] O obscurantismo resulta ndo s6 da manipulagédo dos meios de comunicagdo, da construgdo da administragéo estatal
e da politica pblica como dominag&o e n&o como servigo ao bem comum, como também da manipulacdo da ciéncia para
dominar, oprimir, explorar e subjugar as populagdes. E a mentira piblica como forma de obter beneficios privados. E a
constante deformagdo e desinformagdo como aquela que levou a falar, no melhor estilo medieval - talvez comparavel a
légica das cruzadas na reconquista de Jerusalém-, de uma guerra justa no Iraque para evitar a proliferagdo de armas de
destruicdo massiva que nunca foram encontradas” (TORRES, 2019, p. 44 e 45).
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insistir em uma realidade apartada em torno de condi¢cdes que ja deveriam ter sido
superadas, como € o caso da distribuicdo de alimento para a sua populacdo. O
ultimo relatério revelou que “chegamos em 2022 com 33 milhGes de pessoas sem
comida e com a vergonhosa volta do pais, uma poténcia global na producdo de
alimentos, ao Mapa da Fome” (GTSC, 2022, p. 4). Isso denota claramente o trago
marcante do abandono em torno do humano, o que € revelado pela imensa
quantidade de pessoas em situacado de rua no pais, que apresenta nimeros cada
vez maiores.

Basta lembrar que a erradicacdo da pobreza € o primeiro eixo da Agenda
2030, algo que deve ser enfrentado de forma sistémica, inclusive mediante o
combate a fome, que constitui 0 seu segundo eixo. Sem avanc¢os nestas duas areas,
€ impossivel de se alcancar qualquer forma de bem-estar, terceiro eixo. Somente
estes trés eixos, ou objetivos, demonstram por si 0 enorme desafio a que estamos
submetidos no cenéario planetério.

Questbes relacionadas aos quatro eixos do saneamento também
compreendem objetivos especificos. No caso da agua, ainda estamos diante de um
imenso desafio, especialmente relacionado ao abastecimento, pois “a qualidade do
servico prestado no pais ainda € muito desigual, com parcelas da populacéo vivendo
sob sistema de rodizio de fornecimento, mesmo nos grandes centros urbanos”
(GTSC, 2022, p. 38). Quanto ao esgotamento sanitario, a situacdo € desafiadora,
uma vez que “o tratamento de esgoto também ndo chega a 45% da populacdo e
somente 50,8% do esgoto sanitario produzido € tratado” (GTSC, 2022, p. 38).

O contraste com estes numeros esta relacionado ao objetivo relativo a
energia limpa e acessivel. Embora o pais atenda 99,8% de domicilios, “a populacéo
de baixa renda passou a usar mais lenha do que gas na cozinha e retomou o uso de
alcool para coccédo, colocando sua saude e a vida em risco” (GTSC, 2022, p. 44),
evidenciando que o0 seu acesso ainda é limitado a boa parte do contingente
populacional, algo também a ser observavel em torno da matriz energética, que
conta com “48,4% a participacdo de energias renovaveis na oferta interna geral”
(GTSC, 2022, p. 44).

Tais numeros somente sdo objeto de relato e aprofundamento em virtude de
um importante quadro de ferramentas construida em paralelo a Agenda 2030, cujos
objetivos e respetivas metas devem passar por medi¢cdes periddicas, algo

diferenciado em relacdo a outros documentos internacionais.
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E perceptivel que isso representa uma ruptura com a logica até entdo
adotada, onde o0s documentos internacionais apenas constituam premissas
enunciativas, em desfavor de medicdes e afericdes em torno do que o seu contetdo
era articulado. Ainda que este formato seja peculiar, ainda demanda um esforgo
internacional para que seja tratado de forma imperativa em relacdo aos desafios
cada vez mais prementes em face ao seu enfrentamento.

Ao total do que foi observado, é inegavel que a correlacdo entre dados de
ordem diversa, e que antes eram tratados de forma isolada, € possibilitada a partir
deste cenario, visto que vinculacdes até entdo ndo concebidas, podem compor
modelos especificos e até entdo inéditos. Por esta razdo, a sua producao e higidez
se mostra cada vez mais necessaria. Possiveis avangos tedricos podem encontrar a
sua confirmacéo ou rejeicdo, diante de modelos mais completos, pois o alcance
temporal na sua producdo € algo sobremaneira relevante, peculiarmente nas
analises de séries temporais em relacdo a um quadro comparativo que permita

correcdes e ajustes em relacdo as acbes a serem adotadas.
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CONCLUSOES

O politico sofre de um tremendo complexo de inferioridade. No fundo ele
sabe que n&o é nada, e quer provar ao mundo que é enorme, poderoso.
Quer aparecer em primeiro lugar na linha de toda a humanidade. Mas o
problema é que a humanidade segue uma lei universal geral. Uma das
leis fundamentais do universo é que as coisas se movem em circulos. A
Terra gira em torno Sol, a Lua gira em torno da Terra, o préprio Sol gira
em torno de algum Sol maior que ainda ndo conseguimos descobrir. Mas
tudo se move em circulos, e isso & verdadeiro também em relagéo a
humanidade.

Osho (Poder, Politica e Mudanga)

Compreender os processos humanos e sociais é algo de uma complexidade
imensuravel. Embora a légica predominantemente adotada nesta pesquisa tenha
caminhado para principios que se orientam pela conjuncéo, disjuncdo e implicacgéo,
capitaneados por Morim em torno de sua base teérica voltada para verdadeira
guebra na légica para com a qual a ciéncia e os principios vetores orientaram 0
processo de construcdo dos mecanismos que organizam a nossa espécie. Mesmo
diante da importante segmentacédo do todo em partes, apregoada a partir do Século
XVI por René Descartes,

Invariavelmente o desafio colocado no paragrafo anterior ndo constitui uma
preocupacdo na agenda de varios politicos, o que torna bastante pertinente a frase
inserida no epiteto.

Ainda que a totalidade dos problemas que orbitam em torno da Terra néo
seja somente atribuida aos politicos, um imenso quantitativo de desacertos e erros,
a eles pode ser cometida, especialmente se percebidos sob a perspectiva do seu
proprio ego, principal obstaculo para que solu¢cbes e medidas que aproveitam o
grande contingente humano sejam adotadas.

Leis naturais séo suficientemente superiores ao préprio ego, algo
naturalmente reforcado em um grande contingente de pessoas que sdo alcadas ao
poder, seja por meétodos autoritarios ou democraticos, tanto na area publica ou
privada, onde o potencial de interferéncia em decisdes coletivas é cada vez maior. O
que parece um traco comum no mundo ocupado pelos politicos é o sentimento de
eles que nunca alcancarédo o lugar que pretendem chegar. A légica da circulacao,
ainda que repita o contorno cdésmico, implica em renovacdo e movimento, algo que
parece constituir uma dificuldade enorme em torno das questdes urgentes do nosso

tempo.
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Ao se rememorar 0 ano 1972 foi possivel entender que a guinada nas
decisbes da Declaracdo de Estocolmo, foram em grande parte induzidas pela
posicdo apresentada pelo Brasil antes e durante a convencdo. Todavia este
posicionamento de vanguarda diante do mundo, ndo implicou em mudancas
imediatas no ambito interno, peculiarmente porque medidas significativas em relacao
a area ambiental e ao proprio lixo somente passaram a ser articuladas no campo
legal a partir de 1981, com a veiculacao da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O Capitulo | procurou demonstrar que a l6gica contida no documento final da
Convencdo de Estocolmo assentou-se em uma ldégica bastante pregressa e
originaria da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, enunciada a partir do
movimento historicamente reconhecido como Revolugdo Francesa, cujas
significativas mudancas naquele pais repercutiram durante a década de 1789 a
1799. Embora para aquele momento histérico a compreensdo entre sobrenatural
(religido), cidadania (humanidade) e natureza (inGspito), essa logica tridimensional
ainda repercute em muitos aspectos da vida humana e nos documentos que séo
produzidos especialmente pelo Estado moderno.

Resgatar os preceitos histéricos e relativos aos servicos de remocao e
tratamento de residuos revelou um aspecto importante para compreender como a
|6gica do afastamento espraiou-se, a partir do lixo, para os processos humanos.

Além de estabelecer um entendimento em relacdo a l6gica do afastamento,
também foi constatado que os servicos de remocdao de lixo e do préprio saneamento
basico, ainda excluem o fator humano dos mecanismos de planejamento e gestdo. A
|6gica destes servicos, voltada para a coletividade e naturalmente para a saude
humana e ambiental, ainda insistem em se organizarem fundamentalmente em uma
l6gica disciplinar e com forte apelo econdmico, jA que o mercado € o principal
protagonista nesta area.

A interface entre o Capitulo | e Il apresentou que uma correlagdo necessaria
em relagdo a tematica ambiental e a sua interface com as questdes humanitarias,
por vezes representadas nos direitos humanos, particularmente articulados em nivel
internacional. Embora tenha sido adotada a concepcdo em torno de expressao
direitos humanos, é relevante considerar que a sua inser¢do na ordem interna
ocorreu “de cima para baixo”, e somente passaram a ter uma maior compreensao

quando “passaram a ser discutidos “de baixo para cima”, gracas a maior
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participacdo da sociedade civil nos planos politico, social e econémico” (DO LAGO,
2006, p. 55).

Possuimos a compreensédo de que os direitos humanos ainda possuem um
alcance efetivo ainda timido, notadamente se observado diante do grande
contingente populacional que sequer desconhece 0s mecanismos desta protecéo
normativa, a exemplo de medidas materiais quotidianas, como a alimentacdo, a
disponibilidade hidrica, a moradia, o respeito cultural as diferencas, dentre tantos
outros tragcos que indicam atendimento a dignidade.

Se por um lado a questdo humana é o fator preponderante para uma
possivel e tempestiva reversdo em relacdo ao atual estado de coisas, que alcanca
nossa espécie como um todo, foi justamente a partir do lixo, que se desdobraram as
discussdes que motivaram a convengao de 1972.

No segundo capitulo foi possivel observar que os dados relativos ao lixo,
ainda demandam a dificuldade quanto a sua centralizacdo, especialmente porque a
sua reunido em torno do SINS ainda esta revestida de contetdo declaratério, ou
seja, nem sempre representam informacdes fidedignas. No caso de sistemas de
manejo de residuos faz-se necessario um controle mais frequente, diante da
geracdo de informacBes em ambientes centralizadores de dados, o que ainda
constitui um desafio, peculiarmente para municipios. Isso evidenciou a necessidade
de estabelecer uma medicéo indireta para o volume de lixo gerado em determinado
periodo e relacionado a determinado territorio.

Diante deste quadro de dificuldade o Capitulo Ill apresentou a concepc¢ao
gue defendemos em torno das acdes estatais, organizadas em politicas publicas,
cujo carater é permanente. Por este motivo, foi apresentada a interface existente
entre os contornos mercadologicos existentes no setor da limpeza publica e
remocao de lixo doméstico, em comparacdo com o formato relacionado com as
acbes promovidas por entidades associativas e cooperadas, em relacdo a coleta
seletiva e reciclagem. Os numeros de um e outro setor séo totalmente discrepantes,
estando evidente que nao existe um esfor¢co estatal para que o reaproveitamento,
reinsercdo na cadeia e logistica reversa, sejam efetivados de maneira mais
alargada. Esta situagcdo, naturalmente € refletida na forca laboral do setor de
reciclagem, que embora trabalhe a margem de garantias trabalhistas e inclusao

previdenciaria, acaba por prestar importante servico de natureza publica. O fator
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humano, neste caso, é tratado de forma residual, a exemplo do mesmo fundamento
aplicado aos sistemas de manejo de lixo, o afastamento.

Além da cunhagem mercadoldgica prevalecer na arquitetura de construgcéo
dos servicos de remocédo de lixo, notou-se que a pretendida aproximacao entre o
eixo ambiental e medidas de governanca, ainda desconsideram o principal fator da
equacao, o ser humano. Ao ser analisado o principal indice brasileiro de ESG ficou
evidente que o capital humano € sempre o que possui menor score, diferentemente
do que ocorre dos eixos de governanca e meio ambiente.

Estabelecido o constructo te6rico que fundamentou a concepcao defendida
nesta pesquisa, o Capitulo IV apresentou toda a articulacdo necesséaria a
compreensao de como os dados relacionados com energia e agua, articulam-se com
0 que defendemos ser 0s principais tragos da degradacao humana. Para estabelecer
uma aproximacdo entre uma terminologia predominantemente utilizada com o meio
ambiente, abriu-se mao da sua delimitacdo em face daquilo que entendemos ser as
principais mazelas humanas do tempo presente, o suicidio, a depressao, o homicidio
e as suas vitimas.

O estabelecimento de vinculos entre varidveis de ordem humana, com
outras vinculadas com o uso de bens naturais, permitiu observar a uniformidade de
alteracbes promovidas na esfera terrestre a partir de nossa acdo sobre ela,
especialmente intensificada nos udltimos trezentos anos, com destagque para o
advento do uso da energia atbmica na década de 1940. Essa constatacdo permite
reconhecer como perfeitamente adequada a reclassificacdo do atual tempo como a
Era do Antropoceno, em detrimento da atual classificacdo geoldgica para o periodo,
0 Holoceno.

A partir da organizacdo do conjunto dos dados relativos as variaveis
humanas, energia e agua, somando-se a elas os indices de desenvolvimento
humano e Gini (peculiarmente com este), foi possivel estabelecer um modelo
estatistico que conseguiu explicar em 98% o fenbmeno que é desencadeado pelo
lixo. Quando inseridas variaveis de conotacdo humana no modelo, observou-se que
estatisticamente o fator humano constitui importante e necessario constructo, tanto
para explicar como para identificar as causas e possiveis solu¢cdes de um problema
que alcanca o nivel planetario. Dentre as evidéncias ainda apuradas ficou
demonstrada a clara vinculacao estatistica entre agua e lixo, permitindo-se identificar

um medidor indireto representado pelo consumo da agua.
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Observar a questdo humanitaria a partir do modo de vida organizado pelas
sociedades recentes, onde 0 consumo, consumismo e a criagdo cada vez mais
frequente de necessidades individualizadas, evidenciou altos niveis de consumo de
adgua e producdo de energia, principais balizas para a consolidacdo de espacos
urbanos e avancos em relagcdo ao meio ambiente natural.

Justamente a correlacdo entre tais medidas em relacdo ao lixo, permitiu
identificar que este fenbmeno pode ser observado a partir de niveis de consumo
humano. A equacao trabalhada procurou deixar claro que a presséo cada vez mais
crescente da humanidade sobre a agua e producédo de energia, fatalmente implicara
em um comprometimento e escassez hidrica jamais observado pela espécie
humana.

Para que fosse possivel uma articulacdo reflexiva em torno dos elementos
coligidos, dados apurados, modelos estatisticos criados, procurou-se elencar
aproximacfes e distanciamentos entre todas estas variaveis, ficando clara a
correlacdo matricial entre suicidios, depressao, homicidios e suas vitimas, em
relagdo ao lixo. Considerando os aspectos relativos aos baixos niveis de coesao
social no territério brasileiro, optou-se por um levantamento dos dados da populacao
em situacdo de rua, evidenciando que os niveis de vulnerabilidade desta populacao
aumentam de forma consideravel, como também aumenta a producédo e coleta de
lixo.

Se por um lado foram possiveis andlise e conclusdes especifica em cada
capitulo, em uma perspectiva de conjunto, ainda S&0 nhecessarios outros
apontamentos.

Quanto aos direitos humanos, ainda existe um grande desafio a ser
enfrentado pela humanidade em torno da sua efetivacdo. Condicdes basilares e
necessarias para a manutencao da vida, como se alimentar e beber agua potavel,
ainda representam riscos relacionados com doencas e com a prépria morte,
peculiarmente se tais necessidades forem percebidas a partir da escassez de
alimentos para grande parte do género humano, como também diante do
significativo comprometimento da qualidade hidrica no globo terrestre.

Enquanto muitas pessoas ainda jogam comida na lixeira e outras langcam os
seus dejetos em corpos hidricos, grande contingente humano nao possui 0 acesso a
estes bens fundamentais. Uma situacao que traz bastante preocupacéo em relacao

a um possivel avanco nas garantias relativas aos direitos humanos é a baixa coeséo
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social, que constitui um principal indicativo para sobreposicdo de interesses
individuais em relacdo aos coletivos, especialmente porque existem falhas na
condicao do proprio poder orientativo e cogente que regula o agrupamento social.

A sustentabilidade, embora reconhecida como terminologia que enuncia uma
l6gica racional no uso dos recursos, principalmente naturais, ainda demanda
intepretacdo casuistica e nem sempre permite concluir que os processos a ela
relacionados realmente implicam em medidas eficazes e eficientes em torno dos
propoésitos que enuncia. Compreendemos este termo como uma espécie de
marketing moderno, cuja sua simples citacdo permitiria identificar processos que se
voltam para o equilibrio do presente para com as geracfes futuras, o que nem
sempre ocorre em situagfes onde ha sua inferéncia. A mesma légica é possivel de
ser estabelecida em face da terminologia governanga, que embora procure
estabelecer uma interface entre meio ambiente e sociedade, sempre coloca o fator
humano em ultima colocacao, evidentemente em face das decisdes amparadas em
forte componente econdmico e pouca adesdo e significancia em torno de
implicagdes de ordem coletiva.

Ao se contemplar medidas integrativas entre iniciativa privada e poder
publico, como é o caso do ESG, por um lado estimula-se a aplicacdo de contetdos
relativos ao meio ambiente, sociedade e governanca em aspectos que se voltam
para ambientes publicos e coletivos, independentemente da gestdo a eles relativa,
que podem estar sob 0 manto do poder publico, como da iniciativa privada. Espacos
publicos privados cada vez mais ganham significancia nos dias atuais, sem que haja
sobre eles, o dominio do poder publico. Embora sejam importantes os aspectos de
transparéncia e governanca sobre medidas que tém implicancia coletiva, ao se
observar um indice especifico, construido a partir de empresas que atuam no Brasil,
€ evidente que o fator humano ainda é residualmente considerado. Ora, se em
organizagfes privadas isso € uma constatacdo, como € possivel a aplicagéo efetiva
e indutora de mudancas nas areas sociais e ambientais em torno de processos que
apregoam mudancas? Entendemos que tanto a terminologia sustentabilidade, como
esta nova forma de percepgdo em torno da sigla ESG, representam mecanismos
muito mais apropriados ao marketing, do que propriamente voltados para efetivas e
duradoras mudancas.

Medidores correlatos a propria sustentabilidade, embora representem um

avanco em torno dos processos humanos sobre o globo, ainda carecem de
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ferramentas que permitam a sua segmentacdo por territérios, ou variaveis
especificas. Isso, em certa medida, decorre da falta de uniformidade dos dados
produzidos em um contexto internacional. A Agenda 2030, neste aspecto,
representa um avancgo, porém, a mensuragao de suas 169 metas ainda € um desafio
em relacdo a falta de uniformidade na producdo de dados aptos a promover
avaliacdes em periodos mais curtos.

Politicas relacionadas ao lixo devem ter contetdo estatal e integrativo em
relacdo aos entes subnacionais, estabelecendo aberturas em face do contexto
internacional, visto que este é um problema comum do planeta Terra. O contetudo
exclusivamente governamental em politicas desta espécie, indicam para
inviabilidade de significativas alteragcdes, que sempre demandam uma amplitude
temporal mais alargada. Além do carater permanente e continuo destas politicas,
gue entendemos devam ser formatadas como Politicas de Estado, € necessario
incluir em seu desenho o fator humano, seja em seu processo de construcao,
implementagdo e monitoramento, como também, nos proprios fundamentos
constitutivos desta politica. A busca por uma integracao efetiva entre o humano e o
lixo deveria ser a tbnica deste desenho, o que ndo observado nos modelos até entdo
existentes e adotados no territdrio nacional, onde impera uma visao de mercado em
detrimento de uma integragéo social e respeito ambiental.

Encaramos os processos de constru¢cdo de problemas como se fosse algo
distante da grande parcela do género humano, insistindo em uma dualidade que
contempla sempre a vitéria do que é restrito ou fechado. “Nada é mais
potencialmente aberto que o espirito, aventureiro e curioso. Nada é mais fechado
que o espirito humano, cujo fechamento, contudo, permite a abertura” (MORIN,
2011, p. 96).

Alguns encaminhamentos tornam-se possiveis a partir desta pesquisa, como
o préprio aprofundamento em face de novas bases de dados, que podem possuir
base mais alargada e relativa a unidades regionalizadas, no intento de que possam
alcancar delimitagbes cada vez menores, 0 que permite formatos de tratamento e
eliminacdes de distor¢cbes de residuos (estatisticos), algo que néo foi possivel diante
disponibilizagcdo das informagfes vincularem-se somente a estados-membros e
Distrito Federal. Além de um aprofundamento analitico, no campo estatistico, outro
campo de interacdo necessario a ser revisitado € a constru¢cdo de novas politicas

publicas, cujo parametro de continuidade e intertemporalidade devem ser
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observados com maior atencdo. O desenho federativo complexo construido pelo
Brasil, embora possa constituir um obstaculo, favorece uma distribuicdo de acdes
em torno de municipios, que prescindem de marcos regulatorios e de planejamento
consistentes e claros, permitindo a sua integracdo em torno de desenhos
regionalizados, sendo imprescindivel alocacdes orcamentarias claras e em nivel
tripartite, algo semelhante ao que ocorre no ambito do Sistema Unico de Salde.

Todavia, somente uma colaboracdo federada, com clara definicdo de
competéncias e alocac¢des orcamentarias em torno das acdes relativas ao lixo, ndo
dardo conta de solucbes em ambito planetario, sendo necessaria uma revisao
profunda dos organismos internacionais, ja que o problema € planetario e ha muito
nao esta vinculado a um so territério e uma sé nacao.

Mesmo que politicas especificas e de Estado sejam organizadas e
implementadas, o formato como a sociedade se organiza, peculiarmente em torno
do individuo em detrimento do senso coletivo, como também, aparada em
sensacdes e motivacbes frequentemente baseadas em conteddo efémero,
dificilmente permitirdo a construcdo de mecanismos longevos que enfrentem o
constante espraiamento de lixo pelo Planeta. O processo educacional ainda fragil
em relacdo a questao ambiental e ao proprio lixo, e a inversao da légica meramente
amparada no consumo, sao os pontos de maior dificuldade nesta equacéo.

Finalmente, é necessario deixar evidente que o lixo humano é uma medida
do que ha de mais perverso no ser humano, motivo pelo qual o trocadilho lixo
humano e humano lixo, representa um evidente imbricamento, ndo apenas de ordem
terminoldgica. O lixo é algo natural e evidentemente humano, como o humano,
naturalmente é formado por tragos constituintes do préprio lixo, ainda que
derradeiramente o seu corpo, jA& sem vida, assim seja considerado. Estamos
invariavelmente rumando para a reorganizacdo degenerativa do processo
civilizatorio, no qual o lixo espalhado por todos os cantos do mundo € prendncio de
um inevitavel colapso. Se antes o0s cataclismos e extingbes eram pontuais,
hodiernamente isso ndo pode mais ser afirmado, dada a implicancia que a forca
humana imp&e sobre a biota, colocando-a a margem de sua prépria sobrevida. A
preponderancia de interesses perenes, conjugada com a existéncia de lideres de
fraca envergadura, ou especialmente, diante da péssima distribuicdo de insumos
basilares para a sobrevida do género humano, constituem evidencias das poucas

alternativas para enfrentar este quadro de mazelas a que esta sujeita a humanidade.
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Parece ndo haver uma perspectiva otimista, porém a esperanca € sempre uma
variavel que permite uma inflexdo em torno de informacdes e dados que insistem em

demonstrar uma interpretacao pessimista a seu respeito.
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14.555
1.074
6.142
25.920
12.280
10.463
16.490
7511
6.142
9.458
55.896
18.192
5.587
32.242
4576
3.664
39.244
5.789
30426
3.248
891
26.071
132.848
3.705
2418
6.315

Suicidio
9,2
42
78
6,7
45
72
6,5
8,5
52
8,2

10,3
75
44
8,5
49

10,6
8,5
34

6

11,8
8,5
8,7

11
54
53
9,2
6,9

Depres

6,2
45
42
6,3
8,1
113
12
54
13,7
10,1
8.2
41
7,6
6,8
6,9
13,9
8,1
8,5
17,9

5,1
13,1
18

85

6,6

94

Homic
36,9
334
42,7
38,4
411
26,5

26
32,1
24,1
13,7
17,1
13,7
39,6
23,7
18,3
36,4
174
20,6
38,4
19,2
25,2
38,6
10,7

73
42,3

29

15,9
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Vitm
281
1.068
297
1.014
5.013
2.155
987
1.623
1.401
2.722
456
842
2.764
907
3.257
539
1.780
4.004
1.074
1.815
362
180
698
2.906
772
361
422
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ANEXO B — POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E LIXO EM 2019

Norte (N)
Nordeste (NE)
Sudoeste (SE)

Sul (S)
Centro-Oeste (CO)
Total Brasil (BR)

Populagéo em Situagdo de Rua Lixo
18532 6173684
53525 20200385
151030 40641166
39178 8668857
19207 6127414
281472 81811506



